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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones y correspondencia.

PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion
Oficios con los que remite 36 respuestas a acuerdos aprobados por la Comisidn Permanente.

Oficio con el que remite el Informe sobre los resultados de la Competencia “Fuerzas Comando 2017”, que se
llevd a cabo del 17 al 28 de julio de 2017, en Asuncién Paraguay.

Oficio con el que remite el informe de la visita de trabajo que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, realizé a la Republica Francesa y su participacion en la Cumbre de Lideres del
Grupos de los 20, en la Republica Federal de Alemania, los dias 6 a 8 de julio de 2017.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Oficio con el que remite el informe del primer semestre de 2017 de las operaciones a cargo del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes.

SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Oficio suscrito por el Lic. Adridn Emilio de la Garza Santos, Presidente Municipal de Monterrey y Presidente
de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, por el que informa que en la primera sesién
ordinaria de 2017 de la Asamblea General de dicha Conferencia se aprobd un punto de acuerdo que exhorta
al Congreso de la Unidn a realizar las reformas necesarias para que delitos de portacidén de armas de fuego
de uso exclusivo del Ejército y acopio de las mismas y de robo de hidrocarburos sean considerados con prisidn
preventiva oficiosa.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Oficios con los que remite 14 respuestas a acuerdos aprobados por la Comisién Permanente.

UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
Oficio con el que remite el Primer Informe Semestral de 2017 de resultados de las auditorias externas, en
cumplimiento de la fraccion Il del articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017.

CONGRESOS DE LOS ESTADOS
Oficio del congreso del estado de Veracruz con el que remite proyecto de decreto por el que se adiciona un
capitulo XVIII al Titulo Sexto y adiciona las fracciones VIl y IX al articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, con la que remite el informe de su participacién en la Misidn
a Barbados, como Coordinadora de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el
Caribe, efectuado el 21 de julio de 2017.

Una, de la Sen. Ninfa Salinas Sada, con la que remite el informe de su participacidn en la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada del 7 al 18 de
noviembre de 2016.
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Una, del Sen. Ernesto Ruffo Appel, con la que remite su Informe de actividades legislativas correspondiente
al Primer Afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.

INICIATIVAS

1. De la Sen. Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

2. Del Dip. Jorge Lépez Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona un pdrrafo al articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal.

3. De las y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econémica.

4, Del Sen. Manuel Bartlett Diaz y del Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

5. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 2 fraccién Il, 3 fraccién VI, 56 y 72 y se adiciona un capitulo V al Titulo Tercero,
recorriéndose el actual capitulo V al VI del Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

6. Del Dip. Clemente Castaieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

7. Del Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

8. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 69 Bis y 69 Ter a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

9. De la Dip. Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 6 y se adiciona la fraccién XllI del articulo 75 de la Ley General de
Educacién.

10. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccidén IV y se adiciona una fraccién V al articulo 266 Bis
del Cadigo Penal Federal.

11. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifican las fracciones | y Il del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



e LXI1
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 10

12. De la Dip. Maria Antonia Cdrdenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se modifica la fraccion X del articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

13. De la Dip. Mirza Flores Goémez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones Il y IV del articulo 105 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

14. Del Dip. Daniel Torres Cantu, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 286 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 Bis del Cédigo Penal Federal.

15. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo.

16. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 69,
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. De los Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 83 QUAT de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

18. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccidn IX del articulo 27 de la Ley General de Salud.

19. De la Dip. Claudia Edith Anaya Mota y del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y de la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia.

20. Del Sen. Aardn Irizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fracciéon V del articulo 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y se adicionan los articulos 168 Ter y 368 Sexies al Cddigo
Penal Federal.

21. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 79 Bis a la Ley General de Educacion.

22. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 264 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

23. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 65 Ter 2 a la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

24. De la Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucién
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Penal.

25. De la Dip. Arlet Mélgora Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

26. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

27. De la Dip. Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 300 de la Ley Federal del
Trabajo.

28. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo.

29. De la Dip. Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

30. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

31. De la Dip. Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

32. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

33. De la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal.

34. De la Dip. Maria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

35. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Civil Federal.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

De la Segunda Comisidn, el que contiene punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento expedido
a favor de la ciudadana Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz como Embajadora Extraordinaria y
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Plenipotenciaria de México en la Republica de Colombia.

De la Tercera Comisidén, el que contiene punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento expedido
a favor del ciudadano Emilio Suarez Licona como Jefe de Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1. Ocho, de la Primera Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

1.1. Que exhorta a las autoridades competentes de los gobiernos estatales a fortalecer las estrategias de
prevencion de los delitos al interior de los centros comerciales, en beneficio de los consumidores.

1.2. Que exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a informar sobre las acciones de
mantenimiento y ampliacién del drenaje de la Ciudad de México y a evaluar la pertinencia de redefinir y
fortalecer el Programa Operativo de Lluvias.

1.3. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a fortalecer y mantener en forma permanente los
operativos para abatir casos de explotacidn laboral, trata de personas, abuso sexual en contra de nifias y
nifios, asi como del delito de extorsion.

1.4. Que exhorta al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica a definir las bases y reglas generales para la realizacion de
operativos conjuntos de caracter preventivo entre las corporaciones de policia de las entidades federativas.

1.5. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a remitir un informe que detalle los incentivos y
sanciones que pudieran aplicarse a fin de que la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-024-AMBT-
2013, se implemente de manera adecuada por la ciudadania.

1.6. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicidn relativa a la empresa Odebrecht.

1.7. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a continuar con la implementacién de acciones
coordinadas en materia de seguridad publica; y exhorta a la Procuraduria General de la Republica a llevar a
cabo las investigaciones pertinentes respecto de los presuntos vinculos del Jefe Delegacional de Tlahuac con
integrantes del crimen organizado.

1.8. Por el que la Comisidon Permanente se pronuncia por el respeto irrestricto de los derechosy libertades
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como condicién necesaria para el
desarrollo pleno de los principios democraticos en nuestro pais y condena cualquier tipo de actividad
realizada fuera del marco de la ley, que tenga por objeto menoscabar la esfera de libertades y violentar la
privacidad de las personas.

2. Treinta y tres, de la Segunda Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

2.1. Que exhorta al Instituto Nacional de la Juventud a analizar la viabilidad del levantamiento de una
encuesta nacional de violencia en las relaciones de noviazgo.

2.2. Que exhorta a las Secretarias de Gobernacién y de Educacidon Publica a realizar campaiias de
informacién enfocadas principalmente a niiias, nifios y adolescentes, madres y padres de familia, sobre los
riesgos que conlleva el uso inadecuado de las redes sociales y las tendencias en Internet.
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2.3. Que exhorta al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores a realizar acciones para fomentar
el cuidado y respeto de las personas adultas mayores y sus derechos.

2.4, Por el que la Comisidn Permanente expresa su preocupacién y lamenta la decisién del gobierno de
los Estados Unidos de América de abandonar el denominado Acuerdo de Paris en materia de cambio
climatico. Asimismo, manifiesta su respaldo a la posicion del Gobierno mexicano y de la comunidad
internacional de mantener su compromiso por la proteccion del medio ambiente.

2.5. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a difundir de manera regional los calendarios
escolares distintos que se aplicaran en el ciclo 2017-2018.

2.6. Que exhorta a las Secretarias de Educacion Publica y de Cultura a continuar y fortalecer las campafias
de fomento a la lectura en el nivel de educacién bdsica para el ciclo escolar 2017-2018.

2.7. Que exhorta al Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes y a los
gobiernos locales a realizar y reforzar las acciones necesarias que logren la erradicacién del trabajo infantil
en nuestro pais.

2.8. Que exhorta a las autoridades de los gobiernos locales a impulsar y fortalecer las medidas
administrativas, legislativas y judiciales necesarias en la promocién y respeto de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes con alguna discapacidad, velando en todo momento por el interés superior de la nifiez.

2.9. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a sus homdlogas locales a analizar esquemas que
permitan el ingreso a los planteles del Sistema Educativo Nacional de alumnos independientemente de la
portacién o no de uniforme; asimismo, fomenten entre las alumnas la eleccién del uso de falda o pantalén
en sus uniformes escolares.

2.10. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas locales a impulsar y fortalecer las campanas
sobre la importancia de donacién de drganos y tejidos humanos.

2.11. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas locales a impulsar y fortalecer las campafias
sobre la prevencion del embarazo adolescente.

2.12. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homdélogas locales a impulsar y fortalecer
las acciones de prevencidn, deteccidn, atencidn y erradicacién de la violencia escolar.

2.13. Por el que se solicita a las dependencias del Gobierno Federal respectivas un informe sobre los
acuerdos alcanzados con el Secretario de Seguridad Interna de los Estados Unidos, en el marco de su visita
oficial a México los pasados dias 5 a 7 de julio.

2.14. Por el que la Comisidn Permanente manifiesta su beneplacito por la adopcion del Tratado para la
Prohibicién de las Armas Nucleares y la labor que realizé el Estado Mexicano en su promocion.

2.15. Porel que se dan por atendidas 6 proposiciones sobre abasto de medicamentos, derecho a la salud,
el pueblo wixarika, violencia de género y adicciones.

2.16. Que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a continuar con las investigaciones en torno a
las denuncias de espionaje presuntamente realizadas a través del malware conocido como Pegasus,
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presentadas por periodistas, defensores de derechos humanos y lideres politicos.

2.17. Que exhorta al Instituto Nacional de Migracién a impulsar y fortalecer las acciones de promocion y
respeto de los derechos humanos de personas migrantes, de manera especial en las estaciones migratorias
y estancias provisionales; asimismo, solicita un informe sobre las acciones y denuncias presentadas, en torno
a los retenes donde operan agentes migratorios ubicados en la carretera 57 del territorio nacional.

2.18. Por el que se solicita a la Secretaria de Salud un informe sobre las acciones adoptadas para la mejora
de la prestacién de los servicios de inmunizacidén a nivel nacional.

2.19. Por el que se remite al congreso local del estado de Veracruz la propuesta de llevar a cabo una
auditoria al presupuesto de la Universidad Tecnolégica de Gutiérrez Zamora.

2.20. Que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica a continuar con las medidas de fortalecimiento del
Programa Nacional de Inglés, del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, tipo bdasico, asi como la
Estrategia Nacional de Formacion Continua de Profesores de Educacion Basica y del Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela.

2.21. Que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a instrumentar acciones que promuevan el
empleo temporal entre jovenes estudiantes de educacién media superior y superior, durante las vacaciones
de verano 2017.

2.22. Que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar y fortalecer las acciones de prevencidn de la diabetes,
incluyendo campafias de informacién sobre los factores de riesgo que la ocasionan y el riesgo de ceguera,
poniendo énfasis en nifias, ninos y adolescentes.

2.23. Porel que la Comisién Permanente condena enérgicamente el anuncio de la construccion de un muro
fronterizo entre México y los Estados Unidos de América, asi como la aprobacién de recursos por la Cdmara
de Representantes para tal efecto; asimismo, remite a las Cdmaras del Congreso de la Unién la propuesta
para que presenten argumentos ante las instancias respectivas de los Estados Unidos para rechazar cualquier
financiamiento en la construccién de un muro fronterizo entre ambas naciones.

2.24. Que exhorta a la Comisién Nacional del Agua, a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a adoptar las medidas de vigilancia y
fomento sanitario, ademas de las que consideren necesarias, a efecto de atender la contaminacién de pozos
de agua en el municipio de Poncitlan, Jalisco y garanticen el consumo de agua potable.

2.25. Porel que la Comisidon Permanente se congratula por la aprobacion de una ley para preveniry castigar
todas las violencias contra las mujeres en TuUnez y envia una felicitacién al Parlamento y pueblo de esa Nacién
por el avance en el reconocimiento y respeto de los derechos de las mujeres.

2.26. Por el que se solicita al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia un informe sobre la
situacidon que guardan los albergues y casas hogar, publicos y privados, que resguardan a nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales, asi como de las acciones para restituir los derechos de ese sector de la
poblacion.

2.27. Que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a continuar y fortalecer las acciones que dan cumplimiento a la Norma Oficial
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Mexicana NOM-041-SSA2-2011 relativa al diagndstico y tratamiento del cdncer de mama.

2.28. Que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a analizar la viabilidad técnica y presupuestal de
realizar la construccidn de unidades médicas en el Puerto de Veracruz.

2.29. Por el que se solicita a la Secretaria de Educacién Publica un informe sobre el estado que guarda el
Programa de Orientacidn Educativa.

2.30. Que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el
proceso de analisis y discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2018, considere
la posibilidad de asignar recursos adicionales al Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa.

2.31. Que exhorta a los gobiernos locales a impulsar y fortalecer las acciones necesarias que garanticen la
instrumentacion de los sistemas locales de proteccidon de los derechos de nifias, nifos y adolescentes.

2.32. Que exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte y al Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién a realizar las acciones necesarias para sancionar los actos de discriminacién cometidos en
contra de las jugadoras de futbol Bianca Elissa Sierra Garcia y Sandra Stephany Mayor Gutiérrez.

2.33. Por el que se dan por atendidas diversas proposiciones sobre el Seguro Popular, el caso de los
albergues “Ciudad de los Nifios”, sobre migrantes, el etiquetado nutrimental de alimentos y bebidas, el pago
de cuotas escolares y sobre Venezuela.

3. Veintiocho, de la Tercera Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

3.1. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer la politica
ambiental de nuestro pais ante los retos que representa la salida de los Estados Unidos de América del
Acuerdo de Paris.

3.2. Que exhorta a la Secretaria de Turismo y al Comité Interinstitucional de Evaluacién y Seleccién de
Pueblos Magicos a que considere convocar en breve a las localidades que aspiren a incorporarse al Programa
Pueblos Magicos.

3.3. Por el que se solicita a la Secretaria de Economia informe las acciones que el Gobierno Federal ha
tomado para fortalecer las relaciones comerciales con otros paises, en beneficio de los sectores industriales
mexicanos ante la eventual modernizacién del TLCAN.

3.4, Por el que se solicita a la Comision Federal de Competencia Econdmica informe las acciones que se
implementardn para garantizar que se continle con el combate a la concentracién de los mercados y la lucha
contra las practicas monopdlicas.

3.5. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
impulsar la produccion y conservacién del maguey.

3.6. Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores y a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer las acciones para garantizar que se
hagan efectivos los descuentos en viajes de lineas de autobuses para los adultos mayores.
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3.7. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
fortalecer sus acciones para apoyar a los sectores agricolas y ganadero afectados por los fendmenos de
sequia y desertificacidn.

3.8. Que exhorta a la Cdmara de Diputados, al Senado de la Republicay a los gobiernos de las 32 entidades
federativas a difundir ampliamente los resultados de las consultas publicas que llevé a cabo el Senado de la
Republica y la Secretaria de Economia para la modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, a fin de que todos los sectores de la sociedad mexicana estén en posibilidades de dar seguimiento a
dicho proceso.

3.9. Por el que se solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
informe sobre destino de los recursos asignados al Programa de Fomento a la Agricultura, principalmente en
el Componente de PROAGRO Productivo.

3.10. Por el que se invita al Secretario de Comunicaciones y Transportes y al gobernador del estado de
Morelos a una reunién de trabajo con la Tercera Comision de la Comision Permanente para que informen el
estado que guardan las investigaciones vinculadas con la obra denominada “paso express” de la carretera
México-Cuernavaca.

3.11. Que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente y a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccidon al Ambiente del Sector Hidrocarburos a realizar los estudios necesarios para
determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos como fuentes de contaminacién con
mercurio en los rios Coatzacoalcos y Tonala y su desembocadura en el Golfo de México.

3.12. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a hacer
publica la informacidn sobre los permisionarios para experimentar con transgénicos en México.

3.13. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a llevar a cabo las
investigaciones y acciones necesarias a fin de preservar la cuenca del rio Apulco y los territorios
pertenecientes a Ixtacamaxtitlan, con pleno respecto a los derechos humanos de sus habitantes.

3.14. Por el que se solicita a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a considerar el establecimiento de
una estrategia para la recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores y hacer publico un informe
sobre la situacidon que se seguira con relacion a las diferencias salariales entre México-Estados Unidos y
Canad3d, en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

3.15. Por el que se solicita a la Comisidon Nacional del Agua informe sobre la situaciéon que guarda la obra
del tunel emisor oriente, el monto y plazo de ejecucién original de la obra y las modificaciones de su costos
y su aplazamiento; asimismo, se informe sobre el impacto de los retrasos de la obra en el sistema de desagiie
del Valle de México.

3.16. Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Consumidor a fortalecer la vigilancia del cabal cumplimiento de las nuevas disposiciones
establecidas en la Ley de Aviacién.

3.17. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a evaluar la posibilidad de
actualizar la norma oficial mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, “Proteccion ambiental-incineracion de
residuos, especificaciones de operacion y limites de emisiones de contaminantes”, con el fin de ajustarla a
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las nuevas formas de generacion de energias limpias.

3.18. Que exhorta a la Comisién Reguladora de Energia a revisar la operacion y funcionamiento de las
gasolineras en Puebla y las condiciones en las que fueron entregadas sus concesiones, asi como el retiro
inmediato de las mismas a aquéllas que operen sin concesion, presenten irregularidades, roben combustible
0 cometan evasion fiscal.

3.19. Que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a fortalecer las acciones y medidas
tendientes a evitar que los empleadores ejerzan actos discriminatorios en personas con antecedentes
penales y mujeres embarazadas.

3.20. Que exhorta a la Secretaria de Energia a consolidar y fortalecer las estrategias de inversién para la
generacion de energia renovables, con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos a nivel
internacional y con ello potencializar este sector en el pais.

3.21. Por el que se solicita a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente informe el estado que
guarda la implementacidn, ejecucion o adhesidn a los planes de manejo de los residuos peligrosos por los
sujetos obligados de la industria farmacéutica.

3.22. Que exhorta a la Comisidon Nacional del Agua, a las comisiones estatales del agua de las entidades
federativas y a las autoridades municipales en la materia a fortalecer las acciones tendientes a garantizar el
derecho de las personas a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.

3.23. Por el que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a informar sobre los acuerdos celebrados con la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos, asi como el contenido de los mismos y, en su caso, el impacto presupuestal
respectivo.

3.24. Que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer la cobertura de las campafias de
supervisién de la actividad comercial de los principales destinos turisticos del pais, a fin de garantizar la

proteccidon de los derechos de los consumidores durante las vacaciones de verano 2017.

3.25. Que exhorta a la Secretaria de Turismo a implementar politicas publicas en contra de la pérdida y
desperdicio de alimentos generados en los hoteles y restaurantes.

3.26. Por el que se desecha la proposicién por la que se convocaba al sector empresarial a establecer una
mesa de didlogo, en el marco de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio.

3.27. Por el que se da por atendida la proposicidn en torno al proyecto denominado “Transporte masivo
en la modalidad de tren Toluca-Valle de México. Entre EDOMEX y el DF”.

3.28. Por el que se desecha la proposicién que exhortaba a informar sobre el avance y penetracion de la
banda ancha mévil en México.

PROPOSICIONES

1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
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acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México a llevar a cabo una investigacion con relaciéon a una presunta infiltracién del crimen
organizado en la estructura administrativa de la Delegacién Tlahuac.

2. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a remitir un informe sobre las acciones contra el narcotrafico emprendidas en la frontera con Ila
Republica de Guatemala, al tiempo que le insta a que no supongan actos de intimidacidn contra las personas
migrantes que ingresan a territorio mexicano ni la militarizacién de la frontera sur.

3. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a informar la razén por la cual la cifra de
homicidios dolosos se ha incrementado desde 2015 y ejerza una politica focalizada en los municipios con
mayor incidencia.

4, Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a garantizar, mediante la infraestructura e instalacion
adecuadas, la estancia y transito seguro de los usuarios del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

5. De la Dip. Evelyng Soraya Flores Carranza, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de
Desarrollo Social, del Instituto Mexicano de Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado a instrumentar un programa para la orientacion de recursos y la conversién
de estancias infantiles en desuso en residencias de dia para adultos mayores.

6. De los Diputados Vidal Llerenas Morales y Mario Ariel Juarez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
Morena, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente se pronuncia para que la legislacién
secundaria en materia de justicia laboral cumpla con los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia que le dieron origen.

7. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta a la titular de la Secretaria de Cultura, asi como a la Direcciéon General del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia a realizar urgentemente la restauracién y mantenimiento del
monumento colonial “Templo de San Fernando” ubicado en el centro histérico de la Ciudad de México.

8. De la Dip. Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Gobernacidn, de Educacion Publica, de
Cultura y de Turismo a fomentar, difundir y promocionar al puerto de la ciudad de Veracruz, en remembranza
de la llegada de los primero espafioles a Chalchicueyecan, hoy San Juan de Ulda y loa fundacién de los 500
afios de la Villa Rica de la Vera cruz.

9. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe Delegacional de Tlahuac
de la Ciudad de México a asistir a una reunién de trabajo ante la Comisién Permanente y explicar los
presuntos nexos que se le atribuyen con el Cartel de Tldhuac, asi como la red de complicidades y trafico de
influencias en dicha demarcacion.

10. De lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto
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de acuerdo por el que la Comisién Permanente condena enérgicamente los dichos del Presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, sobre la imposicién de aranceles de manera unilateral y sus pretensiones de construir
un muro en la frontera.

11. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al gobierno del estado de Zacatecas y a los 58 ayuntamientos a llevar a cabo el reclutamiento de
aspirantes para integrar las instituciones policiales, a fin de combatir el déficit de policias que aqueja a la
entidad.

12. De la Dip. Evelyng Soraya Flores Carranza, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo en relacién a los mecanismos para la inspeccién
y verificacion de las importaciones de huevo y sus productos y derivados, de acuerdo con la NOM-159-SSA1-
1996.

13. De las Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que
la Comision Permanente condena el feminicidio de la joven Mariana Joselin Baltierra, cometido en el
fraccionamiento Las Américas, en el municipio de Ecatepec, Estado de México.

14. De la Dip. Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de México a acreditar y documentar las acciones de
mejora a sus politicas y procedimientos que haya establecido para fortalecer el control interno en la
recepcidon, administracién, ejecucién y evaluacion de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

15. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros a fortalecer las acciones de supervisidon de los productos ofrecidos por las aseguradoras para
garantizar la proteccién y defensa de los usuarios.

16. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México a reevaluar la
implementacidn de una norma de verificacion para las motocicletas.

17. De la Dip. Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Educacidn Publica, de Desarrollo Social y de Salud, al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias,
Niflos y Adolescentes a desarrollar acciones inmediatas con el fin de prevenir, proteger, atender y sancionar
de manera integral el maltrato infantil.

18. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir un informe sobre el diagnéstico de la
situacién en la que se encuentra la deuda publica del estado de Nayarit.

19. De la Dip. Lorena Corona Valdés, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta al Grupo Interinstitucional para la Prevencién
del Embarazo en Adolescentes a revisar y reforzar las acciones establecidas en la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, a fin de estar en condiciones de alcanzar los objetivos sefialados
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20. Del Dip. Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta

a la Procuraduria General de la Republica y Auditoria Superior de la Federacidn a realizar una indagatoria por
posible coaccién de la empresa Seguritech, S. A. de C.V. por la contratacion de sus servicios y una auditoria
de los gastos ejercidos en la partida 33701 “Seguridad publica y nacional” y el posible favorecimiento por
parte de funcionarios de alto nivel de la Administracién Publica Federal.

21. De la Dip. Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a asegurarse de que se lleven
a cabo las medidas necesarias para disminuir el nivel de decibeles producidos por los ferrocarriles que
transitan sobre la Avenida Inglaterra, en Guadalajara, Jalisco.

22. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de Morelos a instrumentar una estrategia integral para prevenir, perseguir
y reducir los altos indices de violencia y delincuencia que se presentan en la entidad.

23. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez y del Dip. Javier Antonio Neblina Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la
Federacién a enviar un informe sobre las observaciones realizadas al Gobierno del Estado de México en el
informe del resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2016.

24. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
con punto de acuerdo en relacién a los objetivos de la renegociacidon del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

25. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer las acciones de
reforestacidn en la Sierra de los Morones en el estado de Zacatecas y en la conservacidn del pino azul
afectado por los ultimos incendios forestales.

26. Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
a realizar las acciones necesarias para la proteccion del periodista michoacano José Maldonado Salgado; y a
la Procuraduria General de la Republica a realizar las investigaciones correspondientes sobre los posibles
actos ilicitos realizados al cobijo de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan.

27. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo a destinar recursos suficientes para la adecuada operacion
de la Ciudad de las Mujeres, ubicada en Tlapa de Comonfort, Guerrero.

28. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a las Secretarias de Gobernacién, de Educacion Publica y de Salud a fortalecer las
campafias informativas sobre el uso de anticonceptivos entre los adolescentes y jévenes, a fin de prevenir
embarazos no deseados.

29. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez y del Dip. Javier Antonio Neblina Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo en materia de acciones para detener y
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erradicar la violencia feminicida en el Estado de México.
30. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,

con punto de acuerdo por el que se solicita al gobernador del estado de Oaxaca informe la politica publica
aplicada, los programas que ejercen las dependencias y el destino de los recursos destinados a la equidad de
género, y de manera especifica, a la prevencion y combate del feminicidio en esa entidad.

31. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica a investigar la probable responsabilidad
administrativa del Presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y del Secretario General de
Conciliacion y Asuntos Individuales por emitir laudos de manera discrecional en juicios de devolucién de
saldos de afores.

32. De la Dip. Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta a las legislaturas locales a armonizar sus constituciones en materia de derechos humanos.

33. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Instituto del Deporte de Guerrero, asi como a las direcciones municipales
del deporte o sus homdlogas en los 81 municipios del estado de Guerrero, a generar esquemas y formatos
de competencia que permitan el desarrollo y la integridad de los deportistas.

34. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores a supervisar que la implementaciéon de sus
nuevos controles de seguridad sean aplicados eficaz y permanentemente por las instituciones bancarias, con
el objeto de proteger los derechos y patrimonio de los cuentahabientes.

35. De la Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez y del Dip. Javier Antonio Neblina Vega, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Sonora a informar sobre el manejo de la deuda publica contratada en la presente administracion.

36. De lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto
de acuerdo por el que se solicita al Secretario de Gobernacién un informe sobre la participacion de agentes
extranjeros en labores de seguridad publica en el territorio nacional.

37. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta el Director General del Metro de la Ciudad de México a comparecer ante la Comision
Permanente para informar las razones del deterioro del Sistema y establecer un programa emergente de
mantenimiento para resolverlo.

38. Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chiapas a realizar las acciones necesarias para el saneamiento
del Parque Nacional Cafién del Sumidero.

39. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo por el que se instruye a la Auditoria Superior de la Federacién a fiscalizar los procedimientos,
fundamentos y cuestién financiera respecto a la compra de ropa hospitalaria, para atender los
requerimientos para el 2017 y principios de 2018, desarrollados por el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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40. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefo Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
asi como al Registro Agrario Nacional a impulsar acciones que garanticen la regularizacién total de aquellos
predios ejidales y comunales de la region del altiplano en el estado de San Luis Potosi, que por problemas e
inconformidades de medicidn no alcanzaron su regularizacién por el programa FANAR.

41. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvén, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de Coahuila a presentar la contabilidad respectiva al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas correspondiente al ejercicio fiscal 2016.

42. De la Dip. Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Energia una serie de informes
respecto a la red de suministro de gas natural en México.

43, Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se solicita la remocidn del cargo del titular de la Secretaria de Seguridad Publica capitalina
ante el deterioro de la seguridad en la Ciudad de México.

44, Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especial de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion a realizar las
investigaciones para dar con los responsables de los actos violentos en los cuales fueron victimas los
periodistas Lydia Cacho, Pedro Canché y Amir Ibrahim.

45, De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Guerrero a instalar una mesa trabajo con las compaiiias
mineras que operan en la entidad, con el objeto de promover el desarrollo, implementacién y armonizacién
de practicas ambientales adecuadas y politicas y practicas de salud que aseguren la produccidén, uso y
reciclaje y disposicion de metales para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, impulsando un sentido
de responsabilidad de todos aquellos involucrados en la industria minera.

46. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a considerar como una
alternativa a partir del ciclo escolar 2018-2019, el aprovisionamiento de computadoras portatiles y/o tabletas
a alumnos y alumnas que, a causa de padecimiento de una discapacidad, fisica o intelectual, se ven
imposibilitados a acudir a las escuelas publicas de nivel basico.

47. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisién Nacional del Agua a informar respecto al Programa
de Tratamiento de Aguas Residuales y diversos puntos contemplados en su contraloria social.

48. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez y del Sen. Isidro Pedraza Chavez, con punto de acuerdo en
relacién a la implementacion de la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional.

49, Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a explicar y revertir la decisiéon de ceder las
operaciones del estadio de futbol “Agustin Coruco Diaz”.
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50. Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo del estado de Baja California a rendir un informe sobre el operativo
que realizé en contra de las manifestaciones que se realizan en las inmediaciones de la construccién de la
Planta Cervecera Constellation Brands en Mexicali.

51. De la Dip. Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno de la Republica y al gobierno del estado de Chiapas a acelerar los
procesos de toma de decisiones para la viabilidad presupuestal que requiere la modernizacién, reparaciény
ampliacion de los tramos carreteros que enlazan a San Cristébal de las Casas y Palenque, Chiapas.

52. De las Diputadas Sofia del Sagrario de Ledn Maza y Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Educacidn Publica a evaluar la posibilidad de incorporar en los libros de texto gratuitos contenidos para
concientizar a los estudiantes sobre temas migratorios y al Instituto Nacional de Migracién a llevar a cabo
campanas de sensibilizacién sobre la atencion de migrantes y refugiados extranjeros.

53. Del Sen. Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las politicas de sensibilizacion
sobre el uso adecuado de los antibidticos y a fomentar practicas éptimas entre la poblacion y los
profesionales de la salud para evitar el aumento de la resistencia a los antibidticos.

54. De la Dip. Natalia Karina Bardn Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo relativo al impulso y apoyo a jévenes deportistas del estado de Oaxaca.

55. Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a evaluar las condiciones
ambientales de la region afectada por el derrame de acido clorhidrico en el rio Baluarte, en el estado de
Durango.

56. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a tomar medidas para solucionar la escalada de violencia
e inseguridad en el estado de Veracruz, y para otorgar medidas especiales de proteccidn para activistas y
miembros de organizaciones no gubernamentales.

57. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Tamaulipas a fortalecer e intensificar sus estrategias de
prevencion y combate de la delincuencia, ante el aumento en la comisiéon de delitos del fuero comun,
registrado durante el primer semestre del afio 2017.

58. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo relativo al Dia Internacional de la Planificacion Familiar.

59. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo por el que se llama a comparecer al Secretario de Energia y al Director General de
Petréleos Mexicanos para que informen y justifiquen acuerdos, planes, proyectos y contratos de importaciéon
de petrdleo crudo de los Estados Unidos.

60. Del Dip. Angel Antonio Herndndez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
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acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a reevaluar las condiciones
actuales del desastre ambiental ocurrido en los rios Bacanuchi y Sonora el 6 de agosto de 2014, para
determinar las acciones que permitan resarcir los dafios vigentes.

61. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al Jefe Delegacional en Venustiano Carranza de la Ciudad de México a llevar a cabo
el mejoramiento de los servicios publicos e imagen urbana de la zona de La Candelaria de los Patos y la
Merced.

62. De la Dip. Lucely Alpizar Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, durante el mes de agosto de 2017 se
ilumine la fachada principal de ese recinto legislativo, en el marco del Dia Nacional de la Lucha contra el
Cancer Cérvico Uterino.

63. De la Sen. Marcela Torres Peimbert y de los Senadores Juan Carlos Romero Hicks, Victor Hermosillo
y Celada, Francisco Burquez Valenzuela y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a destituir inmediata e
irrevocablemente al Secretario de Comunicaciones y Transportes, en virtud de su negligencia en diversos
asuntos de su competencia y particularmente por la nula implementacién de medidas tendientes a disminuir
los accidentes ocasionados por camiones de doble remolque.

64. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién Reguladora
de Energia a actualizar las tarifas finales de energia eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos, a
efecto de que incluyan una "tarifa social" aplicable a los usuarios finales que sean jubilados, pensionados,
adultos mayores, beneficiarios del seguro de desempleo o personas con discapacidad.

65. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
qgue exhorta al gobernador del estado de Jalisco a garantizar la seguridad de los viajeros en el tramo Jalpa-
Compostela.

66. Del Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con punto de acuerdo que exhorta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a acreditar documentar las acciones que haya emprendido para fortalecer el control interno en
atencion a las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, como resultado del estudio
denominado “Evaluacion del funcionamiento del OIC en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en el contexto de su sistema de control interno”.

67. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones para ampliar la red de bancos de leche,
asi como la difusidn de sus beneficios y la promocién de una cultura de la donacién de lecha materna.

68. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Francisco Burquez Valenzuela, Juan Carlos Romero
Hicks, Ernesto Ruffo Appel y de la Sen. Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
informar sobre el avance de la construccién del tren interurbano México-Toluca, asi como del impacto que
tendra el cambio de trazo en el costo final y la fecha de entrega.
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69. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social para que informe en torno a los programas de cirujanos rurales y de sustitucién
terapéutica, asi como de la Licitacidn Publica Internacional LA-019GYR019-E56-2017.

70. Del Dip. Jesus Emiliano Alvarez Lépez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a informar sobre el cobro de fotomultas a vehiculos
fordneos que circulan en la ciudad; asimismo, a suspender el cobro indebido realizado a los conductores que
han sido objeto de esta sancidn y restituir el monto cobrado.

71. Del Dip. Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacidn y al titular de la Agencia para Servicios a la Comercializaciéon y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios a determinar el ingreso objetivo del maiz en cuando menos, cinco mil pesos.

72. Del Dip. Victor Manuel Giorgana Jiménez y de la Dip. Jasmine Maria Bugarin Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que la Comisidon
Permanente se solidariza con la Asamblea Nacional de Venezuela.

73. De las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo
que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a que, en colaboracién con las instituciones del Estado de
Meéxico, elabore una estrategia integral contra la inseguridad en esa entidad, asi como el reforzamiento de
operativos contra la delincuencia que garanticen la seguridad de habitantes, trabajadores y ciudadanos que
transitan por la entidad mexiquense.

74. De la Dip. Maria Luisa Beltrdn Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Educacidn Publica que replantee,
para los siguientes ciclos escolares, un programa integral de becas y trabajo social que dé impulso a la
educacion y garantice el pleno derecho de los nifios al mejor desarrollo educativo, como lo mandata la
Constitucion.

75. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia y del Dip. Cuitldhuac Garcia, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo por el que se condena enérgicamente la detencidn arbitraria e ilegal de que fueron
objeto los periodistas Alejandro Avila, Carlos Navarrete, Horacio Zamora, Roberto Méndez Rodriguez, Victor
Hugo Yanez y José Juan Garcia en el Puerto de Veracruz, por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica
de la entidad.

76. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes a realizar una
supervision integral a los albergues publicos y privados de los estados de Guanajuato y Michoacan, a fin de
salvaguardar el principio del interés superior de la nifiez.

77. De las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo
que exhorta al titular del Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a su

Consejo de Administracidn a ofrecer alternativas efectivas de crédito accesible para los derechohabientes.

78. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
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con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente convoca a una reunién de trabajo al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico para conocer la estrategia de manejo del gasto publico en el segundo semestre
de 2017, asi como los criterios generales de recorte al gasto en 2018.

79. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el
gue se exhorta a la Secretaria de Energia y a la Comisién Nacional de Hidrocarburos a cancelar la licitaciéon
del Bloque 30 e informar los detalles técnicos, econdmicos y ambientales con base a los que decidié
incorporar el Bloque en la licitacién 2.4.

80. Del Dip. José Luis Orozco Sanchez Aldana y de la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al presidente
municipal de Guadalajara, Jalisco, a abstenerse de vender dos predios de propiedad municipal, ubicados en
la zona conocida como “El Dean”, los cuales pretenden ser destinados a la construccién de miles de viviendas
y que representan un atentado contra la salud de las personas.

81. Del Dip. Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Sistema de Transporte Colectivo a reforzar las medidas de seguridad, a
través de la implementacion de dispositivos portdtiles detectores de metal al momento de ingresar a las
estaciones, con el fin de dar una mejor proteccién a los usuarios.

82. De la Dip. Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacidon Publica a ampliar y reforzar las
acciones para prevenir y disminuir el indice de nifias y adolescentes embarazadas.

83. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién a realizar una auditoria a los contratos de prestacién de
servicios, arrendamiento y adquisicidon de activos de la plataforma ABKATUN-POL-CHUC del ejercicio fiscal
2014.

84. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior del estado de Oaxaca y a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental a realizar una auditoria integral a los recursos solicitados por conceptos de
créditos que derivaron en deuda publica por el exgobernador del estado durante el periodo 2010-2016, por
diversas irregularidades como subejercicios y malversacién de fondos en rubros como salud, educacion,
seguridad, turismo, finanzas publicas y comunicaciones y transportes.

85. De la Dip. Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Presidente de la Republica a que en la renegociacién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte la sustentabilidad sea un eje transversal en los diversos
temas de actualizacién del Tratado.

86. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un informe sobre el
resarcimiento a Petréleos Mexicanos de los activos fijos ubicados en las areas asignadas en la Ronda 1.3, asi
como de las realizadas en materia de exploracién en los campos no asignados en la Ronda cero.

87. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
que exhorta al gobernador del estado de Jalisco, a la Comisidon de los Derechos Humanos y al presidente
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municipal de Chapala a tomar medidas urgentes para atender y coadyuvar en las investigaciones sobre las
demandas por abuso sexual contra los menores del jardin de nifios “Juan Ruiz Cabafias y Crespo” en el
municipio de Chapala, Jalisco.

88. De la Dip. Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chihuahua a implementar un
programa de intervencién en la zona de Anapra en Ciudad Juarez, dirigido a prevenir la violencia, atender a
la poblacién en situacion de riesgo, regularizar la tenencia de la tierra y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

89. De las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo
que exhorta que exhorta al gobernador del estado de Jalisco a concluir los trabajos de ampliacién y
construccion de las Lineas 1 y 3 del Tren Ligero de Guadalajara y hacer una rigurosa revisidn técnica de la
obra en materia de seguridad y calidad antes de su inauguracién.

90. De la Dip. Maria Luisa Beltrdn Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud incluir el mieloma multiple
en el cuadro bdsico del Servicio Popular.

91. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia y del Dip. Cuitldhuac Garcia, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo que exhorta al gobernador de Veracruz a atender de manera urgente el problema de
pornografia infantil que afecta a esa entidad federativa.

92. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al Director del Sistema de Transporte Colectivo
Metro a reforzar y actualizar los protocolos de actuacidén ante casos de emergencias, a fin de garantizar la
seguridad e integridad de los usuarios.

93. De la Dip. Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacién a disefiar e implementar una
estrategia de seguridad focalizada para las zonas de conflicto y en especial para el estado de Guerrero, y que
garantice la proteccién y la integridad fisica de los funcionarios de la Administracién Publica Federal que
entreguen apoyos econdmicos o en especie correspondientes a programas sociales.

94. De lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, con punto
de acuerdo por el que se solicita informacion a la Secretaria de Gobernacion sobre las observaciones de la
Auditoria Superior de la Federacién a la Gendarmeria Nacional en los Informes de la Cuenta Publica de los
afos 2014 y 2015.

95. Del Dip. Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta al gobierno del estado de Puebla a orientar el presupuesto publico para fortalecer el sistema de
educacién superior publica.

96. De la Dip. Flor del Angel Jiménez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacién la
fiscalizacién de los recursos asignados al municipio de Copainald en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2016.
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97. De la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los poderes ejecutivos en las entidades federativas a informar y publicar el
ejercicio del gasto efectuado en el primer semestre de 2017 de las Unidades Estatales de Supervisidon a
Medidas Cautelares provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal para la implementacion de dichos modelos y los resultados obtenidos.

98. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al Consejo de Administracion de la Comisién Federal de Electricidad a
revisar las "Politicas Generales para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de la CFE" aprobadas
mediante acuerdo CA-020/2014, a efecto de que se incluya una politica para cancelar adeudos a los usuarios
finales del servicio doméstico, cuyos ingresos mensuales asciendan a dos salarios minimos.

99. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a presentar un informe de las acciones,
estrategias y politicas publicas emprendidas por la actual administracion, para garantizar el respeto a los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en la entidad, ante las denuncias de violaciones a sus
garantias como falta de acceso a la justicia, violencia escolar, trabajo infantil y nula atencién médica durante
el embarazo en adolescentes.

100. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la gobernadora del estado de Sonora, al Comité Técnico del Fideicomiso Rio
Sonora, a los integrantes del congreso local del estado de Sonora, asi como al Presidente Municipal de Ures,
a realizar diversas acciones respecto al derrame del Rio Sonora, con la finalidad de garantizar los derechos
humanos al agua, a la salud y a un medio ambiente sano de los afectados por el desastre ecoldgico.

101. De la Dip. Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud que informe sobre los
efectos de la parasitosis en la poblacién mexicana y, a su vez, a que implemente una campafia nacional de
desparasitacion.

102. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Contraloria General de Baja California a investigar practicas que podrian constituir
conflicto de intereses por parte del gobernador del estado, al condicionar el otorgamiento de contratos a la
adquisicion de suministros a empresas ligadas al Secretario de Economia de dicha entidad federativa.

103. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y a la Secretaria de Obras y Servicios,
ambas de la Ciudad de México, a tomar las acciones pertinentes para la colocacién de botes de basura, de
acuerdo con la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-024-AMBT-2013, en particular en las calles
altamente concurridas.

104. De la Dip. Olga Cataldn Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Comision Nacional del Deporte a informar la situacidn que guarda el
Laboratorio Nacional de Prevencidn y Control del Dopaje.

105. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Jefe Delegacional en Tldhuac a informar sobre los avances en la solventacién de
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, en el ejercicio de los recursos del Fondo
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de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal correspondientes a la Cuenta Publica 2015, que podrian constituir un dafio al erario publico por mas
de un millédn de pesos.

106. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a ampliar las carpetas de investigacién en torno a la presunta complicidad de Karime Macias Tubillas
con el ex gobernador Javier Duarte en la comisidén de diversos delitos, asi mismo para que sean integrados a
dichas carpetas los elementos probatorios aportados por el gobernador de Veracruz, con la finalidad de
impedir que se sustraiga de la accidn de la justicia, recuperar los bienes y recursos desviados, asi como evitar
cualquier sospecha de un probable pacto entre el Gobierno Federal y Javier Duarte.

107. De la Dip. Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Energia una explicacion cientifica
y econdmica sobre el impulso que se le estd dando al gas natural sobre el gas licuado de petrdleo.

108. Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que la Comisidon Permanente felicita al Doctor Miguel Ledn-Portilla, con motivo del
doctorado honoris-causa que le otorgé la Universidad de Sevilla.

109. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente expresa
su preocupacion por el clima de tensién politica que vive la Republica del Ecuador y hace votos para que
prevalezca el didlogo y la concertacidn entre los distintos actores politicos, en pro de la estabilidad.

110. De la Dip. Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demaocratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision Nacional del Deporte considere la factibilidad de
otorgar apoyo econdmico a los representantes del pais que han clasificado en las diferentes competencias
internacionales a realizarse este afio.

111. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a instalar, en
breve término y en condiciones dptimas, las unidades estatales de supervision a medidas cautelares y
suspensidn condicional del proceso, a fin de darle plena vigencia al mandato constitucional del nuevo sistema
de justicia penal acusatorio y oral en materia de medidas cautelares.

112. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y al Instituto Nacional de Migracién a implementar acciones a favor de la comunidad venezolana
qgue ha migrado a México a causa de la crisis politica, econdmica y de seguridad en su pais, particularmente
a aquéllos que ingresan por la ciudad de Cancun, Quintana Roo, que no son atendidos por el consulado de
su pais, y quienes estan siendo afectados ante la negativa de entrada a territorio mexicano.

113. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas de Campeche,
Durango, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas a agilizar los
trdmites correspondientes a la emisién de la alerta de violencia de género contra las mujeres en sus
respectivas entidades federativas.
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114.  DelSen. Fernando Herrera Avila, a nombre de lasy los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién a enviar un
informe sobre las observaciones realizadas al gobierno del estado de Nayarit en el informe del resultado de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016.

115. Del Sen. Luis Fernando Salazar Ferndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobernador Rubén Moreira Valdez a suspender el proceso de entrega-
recepcién de la administracién del estado de Coahuila, con el fin de salvaguardar los principios de legalidad,
transparencia e imparcialidad que deben regir este proceso.

116. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a reformar el
Reglamento de Transito del Distrito Federal, con el objeto de eliminar la imposicién de multas de transito a
través de medios electronicos, también denominadas “fotomultas”, en razén de ser consideradas
inconstitucionales por el Poder Judicial de la Federacion.

117. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y la Ciudad de
México a identificar, prevenir y eliminar los factores que inciden en el alto indicador de embarazo
adolescente.

118. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a implementar acciones para promover
incapacidades laborales por motivos de dismenorrea incapacitante (dolor menstrual intenso).

119. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a rendir un informe
técnico sobre la planeacién de la Linea 7 del Metrobus vy la respectiva justificaciéon de la adquisicién de 90
autobuses de doble piso para el servicio de transporte de pasajeros.

120. De las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez, Cristina Diaz Salazar e Hilda Flores Escalera, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al poder ejecutivo
de las entidades federativas a promover la creaciéon de un padrén de operadores de servicio publico.

121. De la Sen. Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a generar una alerta de
auxilio mediante aplicaciones celulares que sea instalada a nivel nacional, a fin de prevenir el mayor nimero
de casos de homicidios de mujeres en el pais.

EFEMERIDES

Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas.

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas.
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Del Sen. Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia Internacional de la Juventud.

De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, sobre el Dia
internacional de los Pueblos Indigenas.

Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas: Los afro-mexicanos.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas.

AGENDA POLITICA

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para referirse a las
acciones realizadas en materia de turismo.

De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para referirse a la situacion politica
nacional.

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, para referirse a la divulgacion publica de
la conversacion telefdnica entre los Presidentes de México y Estados Unidos.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DE ANTERIOR

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MIERCOLES
DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

En la Ciudad de México a las once horas con cuarenta y un minutos del miércoles dos de
agosto de dos mil diecisiete, con una asistencia de veintinueve legisladores, la Presidencia
declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobé en votacidon econdmica el acta de la Sesion celebrada el miércoles veintiséis de
julio de dos mil diecisiete.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernacién, oficios con los que remite 20 respuestas a
acuerdos aprobados por la Comisidn Permanente.- La Mesa Directiva informé que dichas
respuestas se han remitido a los legisladores promoventes y a las comisiones
correspondientes y que se encuentran publicadas en la Gaceta.

Se recibidé de la Secretaria de Gobernacién, oficio con el que remite el nombramiento
expedido por el titular del Poder Ejecutivo Federal a favor de la ciudadana Blanca Maria
del Socorro Alcald Ruiz, como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria de México en
la Republica de Colombia.- La Mesa Directiva informé que el nombramiento se turnd de
manera directa a la Segunda Comision el 26 de julio pasado.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernacion, dos oficios con similares de la Secretaria
de Economia, con los que remite:

¢ “Informe al Senado sobre el Inicio de Negociaciones para Modernizar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte” y

e El documento denominado “Prioridades de México en las negociaciones para
modernizar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte”.

Se remitieron a las Comisiones de Relaciones Exteriores, América del Norte; de Relaciones
Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial de la Cdmara de Senadores.

Se recibid de la Secretaria de Gobernaciéon, oficio con similar de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con el que remite el Informe de avance y estado que
guarda el proceso de liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México, correspondiente
al primer semestre de 2017.- Se remitié a la Comision de Comunicaciones y Transportes
de la Cdmara de Senadores y a la Comision de Transportes de la Cdmara de Diputados.

Se recibieron de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oficios con los que remite:
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¢ El documento denominado “Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018,
correspondiente al primer semestre de 2017 y

¢ Los Informes trimestrales sobre los ingresos obtenidos, la ejecucién del presupuesto, la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica correspondientes al segundo
trimestre de 2017; informacién relativa a los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal; e informacién sobre la
recaudacion federal participable que sirvid de base para el calculo del pago de las
participaciones a las entidades federativas, asi como el pago de las mismas, desagregada
por tipo de fondo, efectuando la comparacién correspondiente al mes de junio de 2016.
Asimismo, comunica que en el Informe Trimestral se incluye el apartado correspondiente
al Avance de Gestién Financiera.

Se remitieron a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Senadores y a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Cdmara de Diputados.

Se recibid de la Secretaria de Salud, el “Informe de Resultados del Sistema de Proteccion
Social en Salud, correspondiente al primer semestre del afio 2017”.- Se remitié a las
Comisiones de Salud de la Cdmara de Senadores y de la Cdmara de Diputados.

Se recibié de la Secretaria de Salud, la informacién relativa a “Contrataciones por
Honorarios”, Reporte del Monto y ejercido de los Subsidios Otorgados” y Reglas de
Operacién”, correspondientes al periodo enero-junio del ejercicio fiscal 2017.- Se remitio
a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica; de Hacienda y Crédito Publico; y de
Salud de la Cdmara de Diputados.

Se recibié de la Secretaria de Educacién Publica, la informaciéon de las unidades
responsables sobre el destino de los recursos federales que reciben las universidades e
instituciones publicas de educacion media superior y superior, correspondiente al
segundo trimestre del ejercicio 2017.- Se remitid a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Educacion Publica y Servicios Educativos de la Cdmara de Diputados.

Se recibid del Instituto Nacional de las Mujeres, el Informe de Resultados correspondiente
al periodo abril-junio de 2017 y los avances de los programas presupuestarios con
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, con sus respectivos anexos al
segundo trimestre de 2017.- Se remitio a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Igualdad de Género de la Cdmara de Diputados.

Se recibieron del Gobierno de la Ciudad de México, oficios con los que remite 5 respuestas
a acuerdos aprobados por la Comisidn Permanente.- La Mesa Directiva informé que dichas
respuestas se han remitido a los legisladores promoventes y a las comisiones
correspondientes y que se encuentran publicadas en la Gaceta.

Se recibié del congreso del estado de Puebla, Acuerdo en torno al nuevo sistema de
justicia penal acusatorio.- Se remitio a las Comisiones de Justicia de la Cdmara de
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Senadores y de la Cdmara de Diputados.

Se recibieron de la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, los informes de sus participaciones
en el 612 periodo de sesiones de la Comisidn de la Condicidon Juridica y Social de la Mujer,
celebrado en Nueva York, Estados Unidos, del 13 al 24 de marzo de 2017 y en la
Conferencia Nacional de Sindicos, realizada en Chihuahua, México, del 23 al 25 de febrero
de 2017.- Quedaron de enterado.

Se recibid de la Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, en su calidad de Coordinadora
General de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el Caribe, el
informe de sus actividades en la Mision Espaina-Italia, celebrada del 27 de junio al 6 de
julio de 2017.- Quedd de enterado.

Se recibio de la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, el informe de su participacion
en el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas, celebrado en Nueva York, Estados Unidos, del 10 al 18 de julio de 2017.-
Quedd de enterado.

Se recibié del Diputado Matias Nazario Morales, oficio por el que informa su
reincorporacion a sus funciones legislativas, a partir del 28 de julio de 2017.- Quedd de
enterado. Se comunico a la Cémara de Diputados.

Se recibio de la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, oficio por el que informa su
reincorporacién a sus funciones legislativas, a partir del 31 de julio de 2017.- Quedd de
enterado. Se comunico a la Cémara de Diputados.

Se recibié del Senador Armando Rios Piter, oficio por el que solicita la dictaminacién de la
minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General en materia de
Desaparicidn Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del
Cdadigo Penal Federal y de la Ley General de Salud.- Se remitié a las Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados.

Se recibid del Diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena, oficio por
el que exhorta a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados a abocarse al andlisis, discusién y dictamen de la minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley General de Salud.- Se remitié a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos de la
Cdmara de Diputados.

Se recibid de la Diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés, del Grupo Parlamentario Morena,
oficio por el que exhorta a la Comisidn de Puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados a dictaminar el proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que tiene por objeto reconocer e
incluir en el texto constitucional los derechos de los pueblos negros afromexicanos.- Se
remitié a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.
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(Iniciativas)

Se recibié de la Senadora Blanca Alcald Ruiz, oficio por el que solicita licencia para
separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 2 de agosto de
2017.- Intervinieron los legisladores: Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI;
Senador Marco Antonio Olvera Acevedo del PRI; Senadora Dolores Padierna Luna del PRD;
Senador Jesus Casillas Romero del PRI; Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza del
PAN; Senador Jesus Priego Calva del PRI; Senadora Yolanda de la Torre Valdez del PRI,
Senador Ernesto Cordero Arroyo del PAN; Senador Miguel Romo Medina del PRI; Senador
Fernando Mayans Canabal del PRD; y Senador Pablo Escudero Morales, Presidente de la
Mesa Directiva. El acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

Se recibié de la Comisién de Administracion de la Cdmara de Senadores, Proyecto de
presupuesto de dietas, honorarios, sueldos y gastos de la Cdmara de Senadores para el
mes de agosto de 2017.- Sin discusion, fue aprobado en votacion econdmica.

Se recibié de la Comision de Administracién de la Cdmara de Senadores, el Informe del
presupuesto ejercido por la Camara de Senadores al mes de junio de 2017.- Quedod de
enterado.

PRESIDE LA DIPUTADA
GLORIA HIMELDA FELIX NIEBLA

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
151 de la Ley del Seguro Social.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

La Diputada Luz Argelia Paniagua Figueroa, a nombre de la Diputada Rocio Matesanz
Santamaria y del Diputado Baltazar Martinez Montemayor, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.- Se turnd a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

La Diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica.- Se turnd a la Comisidn de Justicia de la Cdmara de Diputados.

El Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, presentd iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de loa Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

El Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que reforman
los articulos 2 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.- Se
turnd a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados.
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El Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 35 y 35 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.- Se turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cémara
de Diputados.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presenté iniciativa con punto de acuerdo por el que se adiciona una fraccién VI
al articulo 95 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda de la Cdmara de Senadores.

El Diputado Jesus Zambrano Grijalva, a nombre de los legisladores del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 65 y 68 de la Ley General de Educacién.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos de la Cdmara de
Senadores.

El Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un capitulo IV a la Ley
General de Bibliotecas.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Biblioteca y Asuntos
Editoriales y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, quince dictdmenes de la Primera
Comision, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a proporcionar la capacitacion
necesaria al personal de limpia para garantizar la recoleccion selectiva en la separacion de
residuos, de acuerdo a la norma ambiental.

2. Que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a considerar las observaciones
vertidas en el informe sobre desapariciones en el estado de Nuevo Ledn, realizado por el
Observatorio sobre Desaparicion e Impunidad de la Universidad de Oxford, la Universidad
de Minnesota, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede México y la
organizacion Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos.

3. Que exhorta al Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales a informar
respecto de la donacion de 150 hectdreas a favor de la empresa paramunicipal de
participacién mayoritaria denominada Desarrollos de Infraestructura Sustentable Nuevo
Chimalhuacdn, S. A. de C. V. y haga del conocimiento de esta Soberania el Acuerdo CEDOC
15-14287-1.

4. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a reforzar sus politicas para la atencién
integral de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en las casas hogar o albergues
a su cargo.
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5. Que exhorta a la Secretaria de Cultura del Gobierno Federal a considerar la viabilidad
de incluir en el Inventario de Patrimonio Cultural Inmaterial del pais los carnavales que se
celebran en los pueblos y barrios originarios de las demarcaciones territoriales de
Iztapalapa, Tlahuac, Milpa Alta, Xochimilco, Iztacalco, Venustiano Carranza, Gustavo A.
Madero, Azcapotzalco y Cuajimalpa de Morelos de la Ciudad de México.

6. Que exhorta al Gobierno Federal a que, en coordinacién con las autoridades del estado
de Oaxaca, implemente las acciones necesarias para la atencién a los pobladores de Ia
comunidad de San Mateo del Mar, distrito de Juchitdn, por las afectaciones sufridas a
consecuencia del mar de fondo.

7. Que exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad a que, en coadyuvancia con
autoridades estatales de Chiapas y del municipio de Tapachula, implementen acciones
para reforzar la seguridad publica en ese municipio, en virtud de la entrada en operaciones
del CEFERESO 15.

8. Que exhorta a la Contraloria de la Ciudad de México a ampliar las auditorias a los
conceptos de obra del parque El Mexicanito.

9. Que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a publicar y mantener
actualizados en sus pdginas institucionales sus respectivos atlas de riesgos.

10. Que exhorta los gobiernos de Guerrero, Oaxaca y Veracruz a impulsar la formulacién
e instrumentacién de politicas publicas para la atencién y proteccion de los derechos de
la poblacién afrodescendiente.

11. Por el que se solicita al Comité para la Evaluacién y Seguimiento de la Implementacién
del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Corte Acusatorio un informe respecto del proceso
de implementacion del sistema penal acusatorio.

12. Que exhorta al gobierno del estado de Chihuahua a resolver el procedimiento relativo
a la patente de Notario Publico Niumero 12 para el Distrito Bravos, con sede en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

13. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicién relativa a la Trata de
Personas.

14. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicion relativa a la
inseguridad en el pais.

15. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicién relativa a las acciones
en materia de prevencién, monitoreo, alerta y proteccién a la poblacién durante la actual
temporada de lluvias y huracanes en el estado de Chiapas.

El Presidente de la Mesa Directiva informo que el texto de la intervencion de la Senadora
Graciela Ortiz Gonzdlez, Presidenta de la Primera Comision, se integraria al Diario de los
Debates. Sin discusion, los quince dictdmenes con puntos de acuerdo, fueron aprobados
en votacion econémica.
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Se sometieron a consideracién de la Asamblea, veintinueve dictamenes de la Segunda
Comision, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Comisién Nacional contra las Adicciones a impulsar y fortalecer las
campafas de prevencion de adicciones, con especial énfasis en la poblacién de nifias,
nifios y adolescentes; y exhorta a la Secretaria de Salud a analizar la posibilidad de revisar
el contenido de la NOM-028-SSA2-2009 Para la prevencidén, tratamiento y control de las
adicciones y reforzar las disposiciones dirigidas a nifias, nifios y adolescentes.

2. Que exhorta al Instituto Nacional de Estadistica Geografia a analizar la posibilidad de
realizar un censo nacional sobre el desplazamiento interno en México en el que se
incorpore sus causas y efectos.

3. Que exhorta al gobierno del estado de Morelos a analizar la viabilidad de emitir la
declaratoria de patrimonio cultural intangible de las manifestaciones tradicionales y de
expresion cultural que se realizan al interior de los mercados publicos y centrales de
abasto.

4. Que exhorta a la Secretaria de Salud, a sus homdlogas locales y a los congresos de los
estados a adoptar las medidas administrativas, legislativas y de promocién de estilos de
vida saludables que consideren, tendientes a prevenir el consumo de bebidas alcohdlicas
a temprana edad y disminuir los riesgos a la salud por la ingesta de alcohol.

5. Por el que se solicita a la Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud y al gobierno
del estado de Oaxaca un informe sobre la situacion que guarda el Hospital de la Nifiez
Oaxaquefia y exhorta a las autoridades federales y estatales respectivas a continuar con
la atencidn de la problematica que presenta dicha institucion de salud.

6. Por el que la Comisidon Permanente lamenta la tragedia ocurrida en San Antonio, Texas,
donde personas migrantes perdieron la vida y expresa sus sinceras condolencias a sus
familiares; y exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a proporcionar a los
familiares de los migrantes mexicanos fallecidos la asistencia necesaria y reforzar los
mecanismos que permitan combatir el trafico de personas, velando en todo momento por
el respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes.

7. Que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a adoptar las medidas de atencion
necesarias, ademas de intensificar las campanfas de difusion, para prevenir y alertar a la
poblacién sobre los riesgos a la salud por los efectos de las altas temperaturas que se
registran en la entidad.

8. Que exhorta a las autoridades de los tres drdenes de gobierno a impulsar y fortalecer
acciones tendientes a erradicar la violencia hacia nifas, nifios y adolescentes,
garantizandoles espacios de convivencia sanos velando en todo momento por el interés
superior de la nifiez.

9. Que exhorta a las Secretarias de Educacién Publica y de Salud a fortalecer las acciones
de informacidn, diagndstico y atencién de los trastornos de déficit de atencidn con
hiperactividad, poniendo especial énfasis en nifias, nifios, adolescentes y jovenes que
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cursan la educacion basica y media superior.

10. Que exhorta a las instituciones de educacién media superior y superior y a las escuelas
particulares en todos los niveles de ensefianza a fortalecer o, en su caso, implementar
mecanismos que doten de mayor certidumbre a los aspirantes que realicen un examen de
ingreso, garantizando el pleno respeto a sus derechos en los tramites de admision.

11. Que exhorta a la Comisidn Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios a
analizar la viabilidad de elaborar un estudio cientifico de la bebida energética llamada
“four loko” para determinar sus efectos en la salud de sus consumidores y, derivado de
ello, adoptar las acciones normativas, de fomento sanitario y demds que considere
necesarias.

12. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a considerar la posibilidad de incluir
en los contenidos de los nuevos libros de texto del sistema educativo nacional, Ia
promocién de la responsabilidad social dirigida a la proteccidon civil con un enfoque de
gestidn integral de riesgos, poniendo especial énfasis en la prevencién y autoproteccidn
respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad.

13. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a analizar la viabilidad de fortalecer
las medidas de verificacién de datos en las Reglas de Operacién del Programa Nacional de
Becas.

14. Que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
a que, en el proceso de andlisis y discusidn del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018, considere la posibilidad de asignar recursos para el funcionamiento
de las procuradurias de proteccion de nifos, nifias y adolescentes y de los programas y
politicas en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

15. Por el que se solicita a las instancias integrantes del sistema nacional de salud un
informe sobre las acciones que han implementado para la prevencion y atencion de la
violencia obstétrica.

16. Por el que se solicita a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifos y
Adolescentes y al Instituto Nacional de Migracidn un informe sobre la situacion y acciones
realizadas para la atencion de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

17. Por el que la Comision Permanente manifiesta su preocupacion por las nuevas
medidas de seguridad aeroportuaria del Departamento de Seguridad Nacional de los
Estados Unidos y exhorta a las dependencias del Gobierno Federal respectivas a impulsar
y fortalecer las medidas de asesoria y asistencia a connacionales que viajan a dicho pais.

18. Por el que se solicita a la Secretaria de Educacién Publica un informe sobre las acciones
realizadas respecto a las observaciones que se han emitido al Fondo de Aportaciones para
la Educacién Bdsica y Normal, ademas de la informacion relativa al Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacidn Bésica y Especial; y solicita a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacidn de la Cdmara de Diputados toda la informacion
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con la que cuente relativa a dicho Fondo y al Censo.

19. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homélogas locales a impulsar
y fortalecer los mecanismos que garanticen el cumplimiento de la prohibicion del cobro
de cuotas como condicionante para la inscripcidn en las instituciones de educacién
publica.

20. Por el que se remite el “Manifiesto Alto a la Desaparicién Forzada” que suscribe el
Consejo Supremo Indigena de Michoacan a las Comisiones de Asuntos Indigenas del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Diputados, asi como a la Comisidn de Pueblos
Indigenas del Congreso del Estado de Michoacdn para los efectos que haya lugar.

21. Que exhorta a la Secretaria de Salud y al Consejo Nacional de Poblacién a impulsar y
fortalecer los programas de planificacion familiar que garanticen el ejercicio de los
derechos de salud sexual y reproductiva, con especial énfasis en mujeres y pueblos
indigenas.

22. Que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a analizar la posibilidad de
ejercer la facultad de atraccidn para la investigacion y persecucion de delitos relacionada
con los hechos acontecidos en el Centro de Atencién Social denominado “La Ciudad de los
Nifios Salamanca, A.C.”

23. Por el que se remite al Senado de la Republicay a la Cdmara de Diputados la propuesta
para fortalecer e impulsar la prestacion de servicio social en las areas de trabajo legislativo
e investigacidn a su cargo.

24. Que exhorta a la Comision Nacional contra las Adicciones a impulsar y fortalecer las
campafas de difusién sobre los posibles riesgos a la salud por el uso de cigarros
electronicos.

25. Que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la CAmara de Diputados
a que, en el proceso de analisis y discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018, considere la posibilidad de asignar recursos que ayuden a
consolidar los proyectos culturales y actividades encaminadas a la prevencion de la
violencia en las entidades federativas, de manera particular a la Secretaria de Cultura del
estado de Guerrero.

26. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homologas locales a impulsar y fortalecer
las campafias de informacion sobre los riesgos a la salud ocasionados por el consumo de
bebidas azucaradas, con especial énfasis a nifias, nifios y adolescentes.

27. Que exhorta al gobierno del estado de Oaxaca a analizar la viabilidad de realizar un
diagndstico integral sobre la situacion de la infraestructura fisica, equipamiento, insumos
médicos y recursos humanos del sistema estatal de salud y su red hospitalaria.

28. Que exhorta a las Secretarias de Educacién Publica y de Cultura a que, como una
estrategia de fomento a la lectura y apoyo a la economia familiar, analicen la viabilidad de
promover esquemas que faciliten la adquisicion de libros.
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29. Por el que se dan por atendidas diversas proposiciones en materia de violencia de
género, suicidio y sobre el virus coxsackie.

Para presentar el conjunto de dictdmenes hizo uso de la palabra la Diputada Maricela
Contreras Julidn, Presidenta de la Segunda Comision. Sin discusion, los veintinueve
dictdmenes con puntos de acuerdo, fueron aprobados en votacion econdmica.

Se sometieron a consideracidon de la Asamblea, veintiséis dictamenes de la Tercera
Comisidn, con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta al Banco de México y a la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros a continuar implementando campafas
informativas tendientes a advertir al publico sobre el uso de las criptomonedas.

2. Que exhorta a las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, asi como a los
ayuntamientos y alcaldias a tomar las acciones pertinentes para implementar medidas
gue reduzcan la pérdida y desperdicio de alimentos en los mercados y centros de abasto.

3. Que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a informar cuales han sido las
acciones juridicas emprendidas y el estado que guardan a la fecha, ante el cobro por parte
de las aerolineas, de la primera maleta documentada en viajes desde México hacia
Estados Unidos y Canada.

4. Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a considerar la
asignacion de recursos extraordinarios y suficientes para la ejecucion inmediata de un
convenio finiquito que solucione en este afio y de manera definitiva, el conflicto social en
el medio rural derivado de la disputa por la propiedad y/o posesion de la tierra social o
privada que padecen las comunidades indigenas de San Andrés, San Sebastidn y Santa
Catarina; en Mezquitic, Jalisco.

5. Que exhorta a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos a analizar
la viabilidad de aplicar algiin descuento en las tarifas de peaje del pais, durante el periodo
vacacional de verano.

6. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn a considerar la realizacidon de campafias en medios de comunicacién con el
fin de promover la venta y el consumo del arroz morelense; asimismo, a seguir vigilando
la inocuidad del arroz que se vende y consume en nuestro pais.

7. Que exhorta a la Secretaria de Turismo a considerar la realizacidon de las gestiones
necesarias para declarar a la Piedra de Huixtla, ubicada en el estado de Chiapas, como
zona de desarrollo turistico sustentable.

8. Por el que se solicita a la Comisidén Ambiental de la Megaldpolis informe las causas por
las que no se han realizado las sesiones bimestrales con los integrantes de la Comisidn, las
acciones que se llevan a cabo para la publicacidn de su Reglamento de operaciones y las
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medidas implementadas para atender las recomendaciones emitidas por el Comité
Cientifico Asesor mediante el documento llamado Propuesta de Actuacién Inmediata para
el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Megalépolis.

9. Por el que se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informe respecto a
la aplicacion del beneficio de la deduccidn al 100% en la inversién de maquinaria y equipo
utilizado en la generacidn de energia de fuentes renovables, establecido en el articulo 34
fraccién XlIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a partir de su entrada en vigor.

10. Que exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres a realizar el andlisis e incorporar en
el sistema los indicadores de propdsito y componente de los programas presupuestarios
que ejercen recursos etiquetados en el Anexo 13 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién; y a cumplimentar las recomendaciones derivadas de la Evaluacién del
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las
Mujeres realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

11. Por el que se solicita a la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y a la Comision
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros informen
las acciones que han implementado o implementaran para evitar que las entidades
bancarias, financieras y comerciales condicionen la prestacion de un servicio obligando a
los usuarios a la contratacién de otro; en especial, los que se refieren a la contratacién de
notarios.

12. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién a fortalecer las medidas de conservacidon y proteccidon de las especies
exclusivas de pesca deportiva para hacer frente a la pesca ilegal, con fines de
comercializacién de estas especies.

13. Que exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad a reforzar las acciones encaminadas
a proteger y garantizar la seguridad de los usuarios de las carreteras del pais.

14. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y de Recursos Naturales a establecer
una hoja de ruta con las lineas de accidén a realizarse a corto y mediano plazo de la
Estrategia Nacional de Calidad del Aire, asi como fechas de evaluaciones intermedias para
cumplir con el objetivo de dicha estrategia.

15. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas a elaborar los estudios técnicos necesarios a
efecto de que se decrete un area de exclusién pesquera dentro del poligono de proteccion
de la Reserva de la Bidsfera del Archipiélago de Revillagigedo.

16. Que exhorta a las Secretarias de Turismo y de Comunicaciones y Transportes, a la
Policia Federal y a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer los programas y
operativos en materia de seguridad publica, de proteccion de los derechos de los
consumidores y de asesoria turistica durante el periodo vacacional de verano 2017.

17. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision
Ambiental de la Megaldpolis a evaluar la pertinencia de instalar estaciones de monitoreo
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permanente de la calidad del aire en los aeropuertos con mayor nimero de operaciones
aéreas en la Republica Mexicana.

18. Que exhorta a la Secretaria de Economia a que, en cumplimiento de la Ley de
Transicién Energética, presente los mecanismos de impulso y promocion para la
generacioén distribuida a fin de acelerar el crecimiento de la misma.

19. Por el que se solicita al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado informe respecto la situacidn juridica que guarda
la unidad habitacional FOVISSSTE Estadio I, ubicada en Guadalajara, Jalisco.

20. Que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a hacer publico el nimero de
torres celulares por operador instaladas, nimero de suscriptores méviles por torre y
operadores en las mismas.

21. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la
Comisién Nacional Forestal a considerar y destinar los recursos necesarios del Fondo
Forestal Mexicano para el combate y control de contingencias ambientales causadas por
plagas y enfermedades forestales en bosques del estado de Oaxaca.

22. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer las
estrategias de comunicacidn y concientizacidn ciudadana para disminuir el uso de bolsas
de plastico que son lesivas a nuestro medio ambiente.

23. Por el que se solicita a la Secretaria de Turismo informe sobre el estado que guarda el
Programa “Pueblos Mdagicos”, asi como el listado de los pueblos que se hayan postulado
al nombramiento de pueblo mdgico y que ain no concluyan el proceso de incorporacion.

24. Que exhorta a las autoridades de movilidad de las 32 entidades federativas a fortalecer
las campafias de educacién vial y respeto a los peatones y ciclistas.

25. Por el que se solicita al Instituto de Antropologia e Historia informe sobre el estado
qgue guarda la emisién de los permisos para la construccién de la linea 4 del Mexibus
dentro del poligono de la zona de monumentos histéricos de la Calzada del Albarraddn de
San Cristébal Ecatepec, Estado de México.

26. Por el que se da por atendida la proposicién que exhortaba a Petréleos Mexicanos a
garantizar el pago resarcitorio por los dafios generados por el incendio de la refineria
“Antonio Dovali Jaime”.

Sin discusion, los veintiséis dictdmenes con puntos de acuerdo, fueron aprobados en
votacion econémica.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, dos dictamenes de la Tercera Comision,
con puntos de acuerdo:
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1. Por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion informe respecto al
proceso de solventacidn de observaciones y acciones promovidas al Centro SCT-Tabasco,
derivado del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015.- La Mesa Directiva
informé de la propuesta de modificacion del Senador Fernando Mayans Canabal del PRD,
la Asamblea rechazd integrar la propuesta al dictamen. Sin discusion, el dictamen fue
aprobado en votacion econémica.

2. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidén a evaluar la pertinencia de emitir una declaratoria de contingencia
climatoldgica en el sector agropecuario como consecuencia de la sequia que afecta a
diversos estados del pais.- Intervino el Diputado Benjamin Medrano Quezada del PRI. El
dictamen fue aprobado en votacion econémica.

Se sometié a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, para normar
el debate en torno a la situacién politica en Venezuela.- Sin discusion, fue aprobado en
votacion econdémica.

El Presidente de la Mesa Directiva, de conformidad con el acuerdo aprobado, dio paso al
debate pactado para referirse a la situacion politica en Venezuela.- Por los grupos
parlamentarios intervinieron los legisladores: Diputado Jesus Rafael Méndez Salas de NA;
Diputado Macedonio Salomdn Tamez Guajardo de MC; Diputado Vidal Llerenas Morales
de Morena; Diputado Emilio Enrique Salazar Farias del PVEM,; Senador Miguel Barbosa
Huerta del PT; Senadora Dolores Padierna Luna del PRD; Senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza del PAN; y Senador Marco Antonio Olvera Acevedo del PRI. Para rectificacion
de hechos intervinieron los legisladores: Senador David Monreal Avila del PT; Senador Juan
Carlos Romero Hicks del PAN; Diputado Vidal Llerenas Morales de Morena; Senadora
Mariana Gémez del Campo Gurza del PAN; Senador Miguel Barbosa Huerta del PT; y
Diputada Maricela Contreras Julidn del PRD. El asunto se considerd suficientemente
discutido.

La Presidencia dio lectura a un pronunciamiento de la Mesa Directiva, en torno a la
situacién politica en Venezuela.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Isaias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se deroga la fraccién XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.- Se turné a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Lucero Saldaiia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 480 de la Ley
General de Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos de
la Cdmara de Senadores.

De los Diputados Armando Luna Canales, Waldo Fernandez Gonzalez y José Refugio
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Sandoval Rodriguez, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 8 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y reforma el articulo 29 de la Ley Federal de
Defensoria Publica.- Se turnd a la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de
Diputados.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

Del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn y el Cédigo Penal Federal.- Se turnd a la Comision de
Radio y Television de la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 159 de la Ley de Migracién.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Diputada Claudia Edith Anaya Mota y del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 52, 53, 54, 56 y 63 y se deroga el segundo parrafo del
articulo 56 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Claudia Edith Anaya Mota y del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 61 y 111 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados.

Del Diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona el articulo 167
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.- Se turndé a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.- Se turnd a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
128, 128 Bis y 133 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.- Se turné a la Comision
de Economia de la Cdmara de Diputados.
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Del Diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
160 del Reglamento de la Camara de Diputados.- Se turné a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
177 del Reglamento de la Camara de Diputados.- Se turné a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
183 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.- Se turné a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias de la Cémara de Diputados.

Del Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma diversos articulos
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.-
Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 71
y se adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
148 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.- Se turnd a la Comision de Justicia de
la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Arlet Mélgora Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos.- Se turnd a la Comision de Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Adopcion.- Se turndé a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores.
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De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 167 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turndé a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Sequnda de la Cdmara
de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el Cédigo Civil
Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Primera de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 46 de la Ley
General de Turismo.- Se turné a las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios
Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 294 de la
Ley del Seguro Social.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 80
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
XXIX-P del articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de los Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Seqgunda de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Defensoria Publica.- Se turnd a las Comisiones Unidas
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de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Sequnda de la Cédmara de
Senadores.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de Ila
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién VilI
bis al articulo 217 y se modifica la fraccién Ill del articulo 227 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién.- Se turnd a la Comision de Radio y Television de la
Cdmara de Diputados.

Del Diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del parrafo
primero del articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
concerniente a las Garantias de Proteccién de los Derechos Humanos determinadas por
Tratados Internacionales.- Se turnd a la Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de
Diputados.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
al Secretario de Comunicaciones y Transportes a acudir a una reunién de trabajo a fin de
gue informe la situacion del paso express en Cuernavaca y las obras en curso a cargo de
dicha dependencia.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a los gobernadores y cdmaras de diputados de las 32
entidades federativas a garantizar plenamente el derecho a la identidad de todas las
personas, independientemente de sus preferencias sexuales o de género.- Se turné a la
Primera Comision.

Del Diputado Jesus Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de Procuraduria Federal del Consumidor a vigilar
el cabal cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Aviacidon Civil y de la Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor, asi como sancionar los actos que contravengan las mismas,
a fin de garantizar los derechos de los pasajeros del servicio publico de transporte aéreo.-
Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Turismo y al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo a promocionar el ecoturismo en los geoparques mundiales de la
mixteca alta, en Oaxaca y la comarca minera, en Hidalgo.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que la
Comisidn Permanente lamenta la decisidn del gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela de celebrar elecciones para una Asamblea Nacional Constituyente que no
cumple con los requisitos de su constitucion; y exhorta al Gobierno Federal aimpulsar una

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXIII
LEGISLATURA

Pdgina 49

estrategia en el Consejo de Seguridad de la Organizacidn de las Naciones Unidas para que
se declare un embargo de armas al gobierno de Nicolds Maduro.- Se turnd a la Segunda
Comision.

Del Diputado Jesus Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Educacion Publica a fortalecer
la estrategia nacional de inglés a través del fortalecimiento del Programa Nacional de
Inglés, del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, tipo basico, y del Servicio de
Asistencia Técnica a la Escuela, a fin de brindar acompafiamiento, asesoria, formacidn
continua, actualizacién y certificacidn al personal docente en servicio que imparte la
ensefianza del idioma inglés en las escuelas publicas de educacion basica.- Se turnd a la
Segunda Comision.

Del Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a realizar estudios sobre los efectos meteoroldgicos de los llamados
“cafiones antigranizo”.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fortalecer los trabajos de cooperacion
internacional encaminados al uso de informacidn espacial en sistemas de alerta temprana
para la proteccién de la poblacién civil en caso de desastres naturales.- Se turnd a la
Tercera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las campafias de
concientizacién e informacion sobre la importancia de la prevencién de sobrepeso y
obesidad, ante el incremento de casos de diabetes entre los adolescentes mexicanos.- Se
turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
al Gobierno Federal y al de la Ciudad de México a implementar de forma amplia y
generalizada bases de operaciones mixtas en la Ciudad de México, particularmente con la
encomienda de combatir el alza preocupante en los indices de violencia, narcotrafico y
delitos.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de
Migracién a informar de las acciones realizadas en los retenes donde operan agentes del
Instituto Nacional de Migracién, ubicados en la carretera 57, derivado de las
inconformidades que se han suscitado por abuso y extorsién.- Se turné a la Segunda
Comision.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
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del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
a la Procuraduria General de la Republica a investigar los presuntos vinculos que existen
entre las bandas de delincuencia organizada y el jefe delegacional de Tldhuac, Rigoberto
Salgado Vazquez.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a analizar la
viabilidad de atraer el caso de los albergues “Ciudad de los Nifios”, a fin de investigar y
esclarecer los hechos y, en su caso, fincar o deslindar las responsabilidades derivadas de
las acciones u omisiones constitutivas de delitos desplegadas por particulares vy
autoridades.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a participar de forma
activa, directa, diligente y efectiva en la solucién del conflicto entre Yusa Autoparts México
S.A. de C.V. y sus trabajadores.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a ofrecer asesoria
juridica adecuada a los migrantes mexicanos que fueron victimas en el caso del tréiler
abandonado en San Antonio, Texas, Estados Unidos de América, con el fin de que
obtengan la visa tipo U.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a garantizar,
mediante la infraestructura e instalacion adecuadas, la estancia y transito seguro de los
usuarios del Sistema de Transporte Colectivo Metro.- Se turnd a la Primera Comisidn.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Michoacdn a presentar un
analisis pormenorizado de la evolucién de la deuda publica de la entidad en todos sus
componentes, durante el periodo comprendido entre el tercer trimestre de 2015 vy el
segundo trimestre de 2017, asi como las acciones realizadas para la reestructuracion y/o
financiamiento de la deuda publica de la entidad.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo para que la Secretaria de Salud proponga una modificacién
sustantiva del etiquetado nutrimental frontal de alimentos y bebidas actual, siguiendo los
requerimientos de la Organizacién Panamericana de la Salud.- Se turné a la Segunda
Comision.

De la Senadora Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a autoridades federales,
estatales y municipales a atender la grave emergencia que en materia de salud y medio
ambiente afecta al municipio de Poncitlan, Jalisco.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente emite un mensaje de apoyo, de
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congratulacién y alegria al parlamento tunecino y al pueblo de Tunez por la aprobacidn
de una ley para prevenir y castigar “todas las violencias contra las mujeres”.- Se turnd a la
Segunda Comision.

Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisiéon Federal de
Electricidad a modificar la tarifa de energia eléctrica del suministro basico a usuarios
domeésticos del municipio de Mérida, Yucatan.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte y al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn a investigar y, en su caso,
sancionar los presuntos actos de discriminacidon cometidos en contra de las jugadoras de
futbol Bianca Elissa Sierra Garcia y Sandra Stephany Mayor Gutiérrez, aplicando para ello
las medidas de reparacion que se estimen pertinentes.- Se turné a la Segunda Comision.

De la Diputada Fabiola Rosas Cuautle, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publicay a
sus homologas locales a impulsar acciones para garantizar en el proximo ciclo escolar
2017-2018 que los planteles del sistema educativo nacional cumplan las disposiciones
contenidas en el articulo 62 de la Ley General de Educacién, que prohibe el pago de cuotas
escolares.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para que informe sobre la situacién que guarda la
seguridad publica en la capital del pais.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano del estado de Guanajuato separarse de su cargo
por el mal uso de los recursos publicos utilizados para la promocién de su imagen personal
con fines electorales.- Se turnd a la Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a realizar
las acciones pertinentes a fin de garantizar la instrumentacion efectiva de los sistemas
locales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.- Se turnd a la
Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién y a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla a auditar los recursos ejercidos para la adquisicidn,
mantenimiento y reparacidon de las “patrullas Police Interceptor” en el municipio de
Puebla de Zaragoza.- Se turnd a la Primera Comision.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de Michoacdn a informar sobre los avances
que ha realizado en materia de proteccidon y defensa de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, en los términos establecidos por el informe sobre el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a Ferrocarriles Nacionales de
México en Liquidacion, al Servicio de Administracidn y Enajenacion de Bienes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al gobierno del estado de Oaxaca gestionar la
donacion al municipio de Matias Romero Avendaino, Oaxaca, de 146,294.42 m2 de lo que
fuera el drea de talleres y 306,279.49 m2, donde se encuentran 493 lotes urbanos de
jubilados y pensionados de FNML.- Se turnd a la Tercera Comision.

De las Senadoras Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Cristina
Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Anabel Acosta Islas, Blanca
Alcala Ruiz, Yolanda de la Torre Valdez y Maria Elena Barrera Tapia, con punto de acuerdo
que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a realizar estudios que muestren la
diferencia de precios entre los productos dirigidos al consumo de hombres y mujeres y
adoptar las medidas necesarias para erradicar este fendmeno.- Se turné a la Tercera
Comision.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se propone contemplar como candidato al
otorgamiento de la “Medalla Belisario Dominguez” al ciudadano Gilberto Horacio Aceves
Navarro, nacido en la Ciudad de México en 1931, pintor y uno de los mayores exponentes
del expresionismo abstracto de México.- Se turnd a la Comision de la Medalla Belisario
Dominguez de la Cdmara de Senadores.

Del Senador Tedfilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a reactivar
el sistema de autodiagndstico empresarial, con la finalidad de que los empresarios duefios
de micro, pequefias y medianas empresas cuenten con una herramienta que enriquezca
su cultura empresarial y los ayude a orientar constantemente sus decisiones.- Se turné a
la Tercera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que la Comision Permanente respalda la postura del Estado
Mexicano respecto a la eleccidon de la Asamblea Nacional Constituyente en Venezuela;
asimismo, hace votos para que se privilegien los valores de la democracia y se garantice
el respeto a los derechos humanos de los ciudadanos venezolanos.- Se turnd a la Sequnda
Comision.

Del Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chiapas y al Gobierno Federal a
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garantizar las condiciones éptimas en las carreteras de dicho estado.- Se turnd a la Tercera
Comision.

Del Senador Armando Rios Piter, con punto de acuerdo por el que se solicita la expedicion
de permisos de pesca para pequefios productores.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Salud atender
a las poblaciones excluidas para obtener el registro y atencién del Seguro Popular.- Se
turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del estado de Oaxaca a informar el nimero de 6rdenes de aprehensién,
el numero de autos de vinculacién a proceso, el nimero de autos de no vinculacién a
proceso y las sentencias condenatorias respecto del delito de feminicidio, que haya
dictado durante el periodo comprendido del mes de junio de 2012 a la fecha, respetando
el derecho a la intimidad y privacidad, asi como la reserva sobre la identidad.- Se turné a
la Primera Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente condena el anuncio sobre el inicio
de la construccion de un muro fronterizo entre México y Estados Unidos de América.- Se
turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democrdtica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Gobernacidn atienda las demandas de la marcha de ciudadanas y ciudadanos del estado
de Morelos ante los abusos cometidos por el titular del gobierno del estado.- Se turnd a
la Primera Comision.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia General del
estado de Oaxaca a informar el nimero de denuncias, el nimero de carpetas de
investigacion, el nimero de formulaciones de imputaciény el nimero de determinaciones
de no ejercicio de la accién penal, respecto del delito de feminicidio, que haya recibido y
realizado durante el periodo comprendido del mes de junio de 2012 a la fecha, respetando
el derecho a la intimidad y privacidad, asi como la reserva sobre la identidad.- Se turné a
la Primera Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a expedir
a la brevedad las adecuaciones normativas y reglamentarias necesarias para el pleno
respeto de los derechos de los usuarios de lineas aéreas, en el marco de las recientes
reformas a la Ley de Aviacidn Civil y a la Ley Federal de Proteccidon al Consumidor.- Se
turnd a la Tercera Comision.
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De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia a enviar un diagndstico sobre la situacion que guardan los
albergues que resguardan a nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales.- Se turné
a la Sequnda Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al Director General de la Comisién Federal de Electricidad
a acudir a una reunidn de trabajo con la Tercera Comision en para detallar el Informe de
Estados Financieros al Primer Semestre de 2017, sus implicaciones a corto y mediano
plazo para la empresa y las finanzas publicas del pais y el cumplimiento de los objetivos
planteados en la reforma energética, principalmente la baja de las tarifas.- Se turnd a la
Tercera Comision.

De los Diputados Julio Saldafia Moran, Francisco Martinez Neri y Jeslis Zambrano Grijalva,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo
gue exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a que, tomando en consideracién la
ampliacion del Puerto de Veracruz, se lleve a cabo el incremento de la infraestructura
médico hospitalaria que necesita la region.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo que exhorta al Director General de Petréleos Mexicanos a acudir a una
reunidn de trabajo con la Tercera Comision para detallar el Reporte de Resultados del
Primer Semestre de 2017, sus implicaciones a corto y mediano plazo para la empresay las
finanzas publicas del pais.- Se turnd a la Tercera Comisidn.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica a rendir un informe de los resultados del Programa de Orientacién Educativa del
marco curricular comun de la educacién media superior y, en caso de haber sido
suspendido, proporcione el nombre del programa que lo sustituyd, asi como sus logros.-
Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia a
suspender la cuarta convocatoria de la Ronda 2 de contratos para la exploracién vy
extraccién de hidrocarburos.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y a la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México a expedir
nueva normatividad relacionada con los mercados publicos de la ciudad de México.- Se
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turno a la Primera Comision.

De los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
punto de acuerdo en relacidn al procedimiento de aprobacién de los lineamientos que
permitan la practica de la fractura hidraulica (fracking) en México.- Se turnd a la Tercera
Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién un informe sobre las
acciones en favor de la miel organica, asi como su postura con respecto a la resoluciéon
que emitird la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el Decreto 418/2016, que
trata de declarar a Yucatdn como zona libre de productos agricolas genéticamente
modificados.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Norberto Antonio Martinez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de
Migracién a fortalecer las estaciones migratorias y estancias provisionales de los estados
de Guerrero, Michoacan, Quintana Roo, Sonora y Veracruz, en materia de derechos
humanos.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Diputada Araceli Reyes Saucedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud, al
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a tomar las acciones necesarias para cumplir la Norma Oficial
Mexicana NOM-041-SSA2-2011 relativa al diagnéstico y tratamiento del cdncer de mama,
con la finalidad de dar tratamiento oportuno y evitar muertes por esta enfermedad.- Se
turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a dar
seguimiento con pleno respeto de los derechos humanos de las 178 personas migrantes
encontradas en Veracruz.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Araceli Reyes Saucedo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Sistema Nacional de Salud
a implementar acciones preventivas y curativas oportunas y de calidad, a fin de evitar
ceguera en la poblacion que padece diabetes, asi como a establecer una campafia
informativa permanente de los riesgos de ceguera a consecuencia de padecer diabetes.-
Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes, asi como a sus homologas de las entidades
federativas, a rendir un informe de las condiciones en que se encuentran los centros de
asistencia social publicos, privados o a cargo de asociaciones que albergan a nifias, nifios
y adolescentes.- Se turnd a la Segunda Comision.

De las Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
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con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a hacer efectiva la expulsidon
inmediata de la Embajadora de Venezuela en México y el consecuente retito de nuestra
Embajadora en aquel pais, al tiempo de reestablecer y llevar a cabo medidas
extraordinarias para recibir a ciudadanos venezolanos en situacion de riesgo en su
integridad fisica y sus libertades.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a determinar una
metodologia para el establecimiento de tarifas, asi como criterios de suspensién de
servicio de energia eléctrica diferenciados, considerando las caracteristicas climatoldgicas
del territorio nacional a lo largo del afio y las condiciones socioecondmicas de los usuarios
basicos finales.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, de la Agencia
de Seguridad, Energia y Ambiente, de la Comisién Nacional del Agua, del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico y de Petrdleos Mexicanos a informar sobre los avances
respecto de los compromisos establecidos, los recursos aprobados y metas en el Plan
Salamanca 2016-2018.- Se turnd a la Tercera Comision.

De los Diputados Héctor Barrera Marmolejo y Santiago Taboada Cortina, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular
de la Secretaria de Desarrollo Social a dar total cumplimiento al Programa Pensidn para
Adultos Mayores en favor de los mas de cuatro millones novecientos sesenta mil
mexicanas y mexicanos que pertenecen al programa.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Diputado José Maximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Gobernacidn a
promover los ordenamientos necesarios para que los espacios, parques y areas verdes
incorporadas a las demarcaciones municipales por donaciones privadas preserven su
cardcter publico.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Guadalupe Gonzdlez Suastegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Educacién
Pdblica a que, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, asigne
mayores recursos en términos reales al Programa para la Inclusién y el Equidad Educativa,
y garantice la ampliacion de las oportunidades educativas para las nifias, nifos y
adolescentes con discapacidad.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes a considerar el establecimiento de medidas de seguridad, asi como la
ampliacidon y modernizacidn de la carretera Apizaco-Tlaxcala, con el fin de reducir el alto
indice de accidentes de transito terrestre que ocurren en esa importante vialidad.- Se
turnd a la Tercera Comision.
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(Efemérides)

(Agenda Politica)

De la Diputada Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo por el que se hace un extrafiamiento a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Agencia de Seguridad Energia Ambiente, a Petréleos
Mexicanos y a la Comisidon Nacional del Agua por incumplir con la respuesta solicitada por
el pleno de la Comisién Permanente respecto a los avances y/o resultados de las
investigaciones realizadas en torno a la explosién e incendio ocurrido en el mes de marzo
en las instalaciones de PEMEX, en Salamanca Guanajuato.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Mariana Gdmez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con punto de acuerdo por el que la
Comisién Permanente desconoce los resultados de la eleccién de la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica Bolivariana de Venezuela.- Se turné a la Sequnda Comision.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el 72 aniversario del lanzamiento de la bomba
atomica en Hiroshima.- Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre la Semana Mundial de Lactancia Materna.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

La Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, remitié efeméride sobre el Dia Mundial contra la Hepatitis.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

El Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitiéd efeméride sobre el CLVIII aniversario de la Promulgacién de la Ley
de Secularizacidon de Cementerios.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, remitié efeméride sobre el Dia Mundial contra la Trata.- Se insertd en el Diario
de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia del Telefonista.- Se inserto en el Diario de los
Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron intervencion para referirse a los resultados econdmicos del pais de los ultimos
trimestres.- Se inserto en el Diario de los Debates.

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, remitieron
intervencién para referirse a la situacion politica nacional.- Se inserto en el Diario de los
Debates.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, remitid intervencion
sobre la situacion actual de la relacion México-Estados Unidos.- Se insertd en el Diario de
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los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron intervencién para referirse a la creacion de empleo durante la presente
administracién.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn, a las quince horas y citd para la siguiente sesidn
el dia martes ocho de agosto, a las once horas.
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COMISION PERMANENTE

PODER EJECcUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficios con los que remite 36 respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.
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Oficio con el que remite el Informe sobre los resultados de la Competencia “Fuerzas Comando 2017”, que
se llevé a cabo del 17 al 28 de julio de 2017, en Asuncion Paraguay.

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estades Unldos Mexicanos'.

Gl BY R D
SEGOB

SECHRETAAIA DE GOBIRNACTON

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SFLAP/300/1903/17
Ciudad de México, a 3 de agosto de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presentes

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por la fracclén VIIT del artfculo 27
de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal y el Articulo Szgundo del
"Decreto por el que se concede autorizacion al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para permitir la salida de elementos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
fuera de los limites del pafs, a fin de que participen en la competencie "FUERZAS
COMANDOS 2017", que se llevard a czbo del 17 al 28 de julio de 2017, en la ciudad de
Asuncion, Paraguay”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de junio de
2017, ma permito remitir copia del oficio nimaro 77032 signado por el Gral. Div. D.E.M.
Raohle Arturo Granados Gallardo, Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional de la
Secretariz de la Defensa Nacional, asi cormo de su anexo, madiante los cualzs remite el
Informe sobre los resultados de la Competencia “Fuerzes Comando 2017,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida. o
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El Subsecretario |y =
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LIC. FELIPE SOL{S ACERQ.,
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osoria Ch ong, Secretano de Gobernacion.- .3aral"sﬁ superior conocimiente.
Gral. Div. D.E.M. Roble Arturo Granados Gallardo, Jafz dal Estado Mayor de la Defansa Nacional de la
Secrelaria de la Defensa Necional.- Presents,

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de |z Unidad de Enlace Legislztivo.- Presente.
© Minutario

\\,‘ _ UEL31L
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SUESAETARINGE  pake
EHLACT LEGBIATIVD Tl
¥ AR08 FGHTICOS

e \{% f{g_.«.r:au EST ADO MAYOR
07 0 -3 M 24

SEDENA

SECRETARIA DE {
LA DEFENSA NACIONAL

77632

ALL i pIng
Lomas de SotclerGd-de-Miéx.,a 3 de agosto de 2017.

C. Lic. FELIPE SOLIS ACERO.

SUBSRIQ. DE ENLACE LEGISLATIVO

Y ACUERDOS POLITICOS DE LA SEGOB,
Av. Bucareli No. 99, 1/er. piso, Colonia Juarez,
Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 6600, Cd. de Méx,

Distinguido Subsecretario:

Hago de su conocimiento que del 17 ai 28 de julic de 2017, con
autorizacién del Senado de la Republica, un equipo representativo de esta
Secrefaria de Estado, paricipé en la competencia "Fuerzas Comando 2017”
gue se llevé a cabo en Asuncién, Paraguay.

Sobre el particular, le informo que en el Decreto publicado en el diario
Oficial de la Federacién el 20 de junio de 2017, mediante el cual se auforizd
la salida del personal militar a tomar parte en la competencia de referencia,
1 FOJA requiere también a esta Dependencia, que al concluir la citada justa militar,

se presente a esa Soberania el informe sobre los resultados obtenidos.

ANEXOS:

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 27, fraccién Vi de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y 17 del Reglamento de la
Secretaria de Gobernacion, adjunto remito a usted el informe
correspondiente elaborado por esta Secretaria de Esfado, solicitando se
realicen las gestiones oficiales a que haya lugar, a fin de que por ese
conducto se remita al Senado.

Sin otro pariicular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saiudo
y reiterarle mi atenta y distinguida consideracién.

IVO. NO REELECCION.
OR DE LA DEFENSA NACIONAL.

SUFRAGIO EFE
EL JEFE DEL ESTADO

EL GRAL. DiV. D.E.M. ROB R GRANADOS GALLARDO.

c.cp. el C. Lic. MISHA LEONEL GRANADOS FERNANDEZ, Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, para su conocimiento.- Paldcio Nacional, 4/0. piso ala poniente,
edificioc anexo, Colonia Centro, Deleg. Cuauhtémoc, Cd. de Méx.

Blvd. Mznuel Avila Carmache 5/N. Esq. Av. Ind. Mil, CP. 11640, Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México
Tel; (55) 2122 8800
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SEDENA

SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL

l SECRETARIO

3 DE AGOSTO DE 2017.

INFORME DE L A COMPETENCIA INTERNACIONAL “FUERZAS
COMANDOQ 2017”, REALIZADA EN LA REPUBLICA DE PARAGUAY.

Honarable Presidente del Senado de la Republica;

A partir del 17 y hasta el 28 de julio de 2017, integrantes del Cuerpo de
Fuerzas FEspeciales del Ejército Mexicano participaron en la competencia
internacional “Fuerzas Comando 2017" que se lievé a cabo en la Ciudad de
Asuncién, Paraguay.

La delegacién se integré por un Juez y siete competidores, seleccionados de
las Unidades del referido Cuerpo de Fuerzas Especiales.

La competencia consistio en ejercicios de operaciones urbanas,
francotiradores y eventos fisicos combinados que incluyeran marcha forzada, paso
de una pista de obstaculos y tiro de reaccion y precision.

Se obtuvo el 4/0. lugar de 20 equipos participantes, de igual nimero de paises
del Confinente Americano, siendo importante destacar que por ser la tercera
ocasion gue participa un equipo de Fuerzas Especiales de México en esta
competencia, se han logrado obtener experiencias y conocimientos que
fortaleceran el entrenamiento para el cumplimiento de sus misiones, ademas de ser
capitalizadas para futuras competencias internacionales.

Con la participacion del Ejército Mexicano en este fipo de competencias
internacionales, se contribuye a incrementar la presencia’de México en el mundo y
se coadyuva a cumplir con la Meta Nacional “un/México con responsabilidad
global”.

{O REELECCION.
FENSA NACIONAL.

SUFRAGIOA&
Et SECRETAR

 GENERAL $ALVAROR CIENFUEGOS ZEPEDA,

Blvd, Manuet Avila Camacho S/N. Esg. Av. Ind. Mil, CP. 1163, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de Méxica
Tel-{55) 2122 8800

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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Oficio con el que remite el informe de la visita de trabajo que el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Licenciado Enrique Pena Nieto, realizo a la Republica Francesa y su participacion en la Cumbre
de Lideres del Grupos de los 20, en la Republica Federal de Alemania, los dias 6 a 8 de julio de 2017.

"2017, Arie del Centenario de la Promulgacidn de la
Cohstitucidn Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

s

e {

il
f:‘):,d

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/1894/17
Cludad de México, a 1 de agosto de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio hage da su conocimiento que por oficio nimero DEP-1048/17 el Lic.
Rodrigo Reina Liceaga, Director General de Coordinacion Politica de |a Secretaria ce
Relaciones Exterioras, remite el informe de la Visita de Trabajo que el C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nigto, realizo a la
Republica Francesa y su participacion en la Cumbre de Lideres del Grupo de los Veinte
(G20) en la Republica Federal de Alemania, los dias 6, 7 v 8 de julic de 2017,

Por lo anterier y con fundamenta en lo dispuesto por el articulo 88 de |a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v la fraccion VIIL del articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracidn Plblica Federal, les acompafio para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido y de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reitcrarles lg, seguridad de mi

consideracién distinguida. = e -
m &= =
SChE = - [ es ]
__El-Subsecretario )

= M
'a e ‘ <
bl gl 4] / ki =5 =
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LIC. FELIPE SOLIS ACERQ, &

C.c.p.- Lic. Miguel imgel Osorio Chong, Secretario d2 Gobernzcion.- Para su superior conceimiento,

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de |z Unidad de Enlace Legislativo. Preserte.

Lic. Rodrigo Reina Liceaga, Directer General de Coordinacidn Politica da la Sacretarfa de Relacicnas
Extenores.- Presente.

Minutario

UFL/311

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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SRE

EALEINLS DALy

Oficinas del €. Secretario
Direccién General de Coordinacion Politica

“Aiia del Centenarie de la Promulgacion de la Constitucdian Politica de los Estados Unidos Mexicanns”

Oficio NUm. DEP-104%/17

Ciudad de México, a 31 de julio de 2017

Lic. Felipe Solis Accro
Subsaecretario de Enlace Legistativo y Acuerdos Palitico
Secretarfa de Gobernacibn '

Presente:

Estimado Sefior Subsecretario,

Por este conducto, con fundamento en el articule 16, fraccidn 1, inciso ) del Reglamento Interior dz la
Secrctaria de Relaciones Exteriores, y en cumplimiento a lo establecido en el arriculo 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permilo hacerle legar el informe
carrespondiente a la Visita de Trabajo del Presidente de los Tstados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Peiia

Nieto, a la Repiiblica Francesa y su participacién en la Cumbre de Lideres del Grupo de los Veinte (G20)
en la Repiiblica Federal de Alemania, los dias 6, 7 y 8 de julio de 2017.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que sea el amable conducto para remitir la informacion adjunta a
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de 1a Union.

el ]
. : ; B2 #27%5cg
ane su valioso apoyo y consideracién, quedo de usted. = S LB ';; i
)
m = e =
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ccp

Mtro. Valentin Martines Garza - Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Sacretaria de Gobernacion.- Presente.
Muro. Abraham zamora Torres- Jefe de Oficina del C. Secretarin - Presente.

Lic. Eduardo Espinosa Bustamante.- Sccretario Particular del €. Secretario.- Presente,

Euib. Carlos Alberto de Icaza Gonzdlez - subsecretario de Relaciones Exteriores.- Presente.

Lic. Narcisn Antonio Campos Cuevas.- Coordinador de Asezares. Presente
Archivo.,

AGB/ILS*

1
Plaza Judrez niirn. 20, Col. Centro. (el Cuavhiémor, C P, 34010, México, GF,
Tels: (553 3686 00 80 y 3680 60 84, lux 1686 6093, Carseo electrinice: ggepolilico@sre grob mx

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DiA.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Oficio con el que remite el informe del primer semestre de 2017 de las operaciones a cargo del Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes.

Oficina del C. Secretario
S C P l Unidad de Anavo Técnico del C. Secretario
H “2017, Afio del Centenario de la Promulgacion

(]

——— 3 {!

SECRETARIA DE HACIENDA R , 2 I I : : »”
: ; G ‘o Constitucién Politica de los E: i

O ELE D PUALIES X {de | 1 s Estados Unidos Mexicanos

Ciudad de México a 31 de julio de 2017
Oficio No.100.-111.-144/2017

=

&
Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez. ) o,
Presidente de la Mesa Directiva . .
De la Gadmara de Diputados. : = oo
PRESENTE. - s
o : &
e : o

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 11, parrafos octave, noveno y décimo, de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, me permito remitir por este medio,
Informe del primer semestre de 2017 de las operaciones a cargo del Servicio de Administracién y
Enajenacién de Bienes, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Titular

St

Mtro. Antonio Ivan Rojas Navarrete \

C.c.p. Lic. Eduardo del Rio Holguin, Secretario Particular del Secretario de Hacienda y Crédito Pfubll 3
C.c.p. C.P. Héctor Qrozco Fernandez, Direcior General del SAE. l

Palacio Nacional s/n, Primer Patio Mariano, Planta Bajz, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, CP, 06000, Ciudad de México.
Tel. (55) 3688 1198

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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Informe Semestral a la Cdmara de Diputados en atencién el articulo 11
parrafo noveno de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2017

Contenido del Informe

Desglose de operaciones efectuadas por motivo de las transferencias de bienes del
Gobierno Federal.

Se informa gue en la Quincuagésima Séptima Sesion Ordinaria de la H. Junta de
Gobierno del Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE), celebrada el
08 de diciembre de 2016, se autorizd que de los ingresos obtenidos por el SAE,
producto de la enajenacion de bienes propiedad del Gobierno Federal transferidos
por la Tesoreria de la Federacion, se depositara un monto de 20 millones de pesos
en el Fondo a que hace referencia el articulo 11 pdrrafo octavo de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 (LIF).

Al respecto, se informa que con fecha 28 de abril de 2017 fueron depositados 20

/ millones de pesos en el Fondo a que se refiere el citado articulo de la LIF, los cuales

| seran utilizados para ¢Ubrir erogaciones vinculadas con la administracién de bienes

-‘1‘.,{ asegurados ‘%msfﬁ idos por la Procuraduria General de la Republica durante el
A\ \segundo sepjéstre del afio.

Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes
Av. Insurgentes Sur 1931, Col Guacalupe Inn. 1020, Avaro Obregén
Cindad de México (55) 1719 1600 www.sae.gob.mx

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Oficio suscrito por el Lic. Adrian Emilio de la Garza Santos, Presidente Municipal de Monterrey y Presidente
de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, por el que informa que en la primera sesion
ordinaria de 2017 de la Asamblea General de dicha Conferencia se aprobé un punto de acuerdo que
exhorta al Congreso de la Unidn a realizar las reformas necesarias para que delitos de portacion de armas
de fuego de uso exclusivo del Ejército y acopio de las mismas y de robo de hidrocarburos sean considerados
con prision preventiva oficiosa.

CEOR SECRETARIADO EJIECUTIVO

S (yUD DEL SISTEMA NACIONAI
DE SEGURIDAD PUBLICA

SECRETARIA DE GOBERNACION

Monterrey, Nuevo Leon 3 de agosto de 2017

Asunidi se cemumco ﬁunfg de
ccu 1do

o - Confe ia  Na
Segu‘ndpd PUblicG"Municip:

o
— -5 o
Senador Pablo Escudero Morales b =3 -3
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores P -
Presente L = pres
o & w
De mi més alta consideracién:
El 6 de julio del aino en curso se celebrd en Monterrey, Nuevo Ledn la Primera
Sesién Ordinaria del 2017 de la Asamblea General de la Conferencia Nacional de
Seguridad PUblica Municipal, drgano integrante del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
En dicha reunién, los miembros de la Asamblea aprobaron por unanimidad
el siguiente punto de acuerdo:
Emitir un exhorto respetuoso al Honorable Congreso de la Unién a
efecto de que se redlicen las reformas correspondientes y necesarias
para que delitos de portacion de arma de fuego de uso exclusivo del
Ejército y acopio de las mismas y de robo de hidrocarburos sean
considerados con prision preventiva oficiosa.
Lo que me permito comunicar a la H. Cédmara de Senadores por su amable
conducto, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 1':3 de lés Ssidtutosyde
la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipa 5
Sin otro particular, le envio un c@idial saludo. =
A - ]
Ate 1 - [
=3 [
— oo
S—— & o
Lic. Adrian E £ o o
Presidente off de Monterrey ©

)} <
y Presidente de la Conferenciéf| "/

2

il de Seguridad PUblica Municipal

ccp. Miro. Alvaro Vizcaino 7defbra. Secretario Egcutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Presente.
ccp. Dr. Ricardo Corral Luna. Secretario Adjunto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

PUblica. Presente.
cep. Coordinadores Regionales de la Conferencia Nacional de Seguridad PUblica Municipal. Presente.

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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Oficios con los que remite 14 respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NiIcoOoLAs DE HIDALGO

Oficio con el que remite el Primer Informe Semestral de 2017 de resultados de las auditorias externas, en
cumplimiento de la fraccion Ill del articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.

> Merelia, Mich., a 30 de julio 2017

@ arnos Oficio 162/2017

UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

S A0 de I UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL

“2017, Afio del Centenarioc de la Constitucion y de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo™

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ \
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL : e
H. CONGRESO DE LA UNION : sy
PRESENTE.- ‘

En cumplimiento al articulo 41, fraccién lll del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017, en referencia a la matricula de las universidades publicas e informes sobre la
misma a estregar a la Federacién, me permito remitir a Usted, los formatos debidamente requisitados
de la Matricula correspondiente al primer semestre del afio en curso de nuestra Institucion; asi como

los resultados de fa Auditoria Externa practicada por la Universidad de Colima en representacion de

AMOCVIES.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted envidandole un cordial saludo.

Sinceramente

C.c.p. Dr. Salvador Malo Alvarez.- Director General de Educacién Superior Uinweirsi-taaae Eé_ﬁt'ﬁkérﬁqte
A S

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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Ssuciacion Mexivana de Gryans de Coniral v Vigihandia e
Instituciones de Educoddn Suverior 4.

Toluca, Cstado de Méx'ce, a 28 de junio de 2017
Ciicio: AMOCVIES/089/2017

Asuntc: Se envia 'nforme de Resultados de Auditor'a Extzma al
Primer Informe Semestral de Matricula 2017.

DR. MEDARDO SERNA GONZALEZ
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA

— DESANNICOLAS DE HIDALGO
PRESENTE

Me es grato saudarle cordialmente v enviarle, con el presente, el Informe de Resuitados dz la
Aucitoria Externa a la Matriculz del Primer Informe Semestral 2077 de su Institucion, realizada por
la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Irstitusiones de Educasion
Superior, A.C. (AMCCVIES, A L) através de Uno de sus miembros asociados.

De conforridad con el tercer parrafo del articlo 1y Iz fraccion Il del articulc 41 del Presupuesto
de Zgresos de la Fedsracion para el ejercicio 2017, las instituciones plblicas de educacion
superior deberan enviar a 'a Camara de Diputados (Presidencia de la Mesa Directiva de |z aciua
Legislatura Federal) y 2 la Secretaria de Educacion Plblica (Direccidon Gensral de Edusacion
Superier Universitaria DGESU/SES/SEF) |z siguiente documeniacion:

1. Informe de Resultades de la Auditorfa a la Matricula del Primer Informe Semestral 2017
(documento anexo).

2. Informe Semestral Especifico sobre la ampliacién de Ia matricula del primer semestre 2017
y su explicacién (elaborado por la Institucion).

3. Formato "Informe de Matricula® emitido por la DGESU/SES/SEP (llenado por la Inst'tucion).

Agracezco a Usted la confianza cue nos depositd para la realizacion de esta revision, reiterandole
la seguridad de haber desarrollado un trabajo profesional, imparcial v objetivo, asl como nuestro
compremiso de continuar sumande esfuerzes en beneficio de ruestras Instituciones de Educacion
Superior.

Sin otro particular, sirva la preserte para agradecer su atencion y consideracion respetuosa.
Atentamente
“Integridad, Servicio v Beneficio en las instituciones de Educacién Superior’

M. en A. Ignacio Gutlerrez Padilla "
Presidente de[ Consejo D:rectwo de Ia AMOC\(;J{EVSE, iRt o

3
o

A
?"?ﬂsa'r_; s

Anexo: Infarme de Resultados de Auditeria Externa a ' Matiicula del Frimer Inforne SemestraPSE5t

c.c.p. Direccidn General de Educecior. Supericr Universitana, Subsecretaria de Equcacion Superior, SEP, Presenie.
c.c.p. Archivo.

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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Asaciacién Mevicana de Oraanes de Comtral y Vigiendia &
fitadones de fducacion Swperiar, A, {

E
4

AMDCVIES

DR. MEDARDO SERNA GONZALEZ )
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGGC

FRESENTE

Con base en las dispusiciones del Presupuesio de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio 2017, las consideraciones en relacion a 'a matricula emitidas por la SEP y su
solicitud para que la AMOCVIES, A.C. auditarz el Primer irforme semestral ds
matricula y su variacion con respecto al afio anierior, la Universidad de Colima fue
designada como Auditor Externo AMOCVIES, A.C. para efectuar |z sudiioria a la
matriculz de la Univarsidac Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

OBJETIVO

Verficar Iz confiabilidad de los datos reportados en los informes de matifcula def
Primer semastra en cumplimiento de las disposicicnes que aplican del articulo 41
fraccion Il del Presupuesto ce Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2017,

ALCANCES

Recibida la informacion de la matricula conforme a las indicaciones y formaios
determinados por la SEF, cuyo contenido es responsabilidad del personal de la
Direccion de Planeacion Institucional y de |z Direccién de Control Escolar, se analizd
de la siguiente manera:

I Serevisd el célculo de la muestrz raprasentztiva de los expedientes de alumnos
con base en la formula proporcionada por AMOCVIES, A.C, La estratificacién
sc realizd por programa educalivo. El total de matricula de la universidad
reportado en el Informe DGESU-SEP es de 45,917 alumnos y la muestra que
se revisod es de 96 expedicntes.

Il. La auditoria consistié en la confrontacion de la evidancia que soporta las cifras
ce la matricula reporadas en el Primer informe semestral de matricula con base
en el esquema determinade par la AMOGCVIES, A.C., comprometiérdose a
presentar los resuliados de dicha asudiioria sxternz con tode profesionalizmo,
imparcialidad y chjetvidad.
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RESULTADOS

1. Soporie de aspirantes a la Institucién.
Los programas educatives de la Institucion cuentan con soporte documentel en
formeto electrénico, de los aspiranies registrados en el informe DGESU-SEP.

El 100% de Ios Z’,S 917 alumnos regmtr’ados en Ia base c‘e datos no presenta duplicidad,

3. Concordancia entre fas cifras del Informe DGESU-SEP v Iz base de datos de
le Direccidn de Control Escolar.

Se encontrd un 100% de concerdancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe DGESU-SEP (aspirantes, nusvo ingreso, reingrese y matricula total) con la
base de datos de la matricula proporcionada por Contraloriz, misma que es genarada
por la Direccién de Conirol Escolar,

4, Concordancia enire las cifras del Informe DEESU-SEF vy la Estadistica 311.
Mo aplica.

Z. Revisidn de expedientes de alumnos registrados.
Los expedientes dz los alumnos de la musstra revisada cuentan con el 100% de los
documentos sefialados en lz normstiva correspondiente.

6. Resumen de matricuia.
Resumen de matricula reporiada con base en el Informe DEESU-SEP y fecha de coris
al 30 de marzo de 2017.

Mol | omgrees | | migmss | W
Media Superior 17 8,308 8,325
TSU/PA 8] 901 901
Licenciatura 2,643 32,393 35,036
Especialidad | 75 85
Maestria 265 759 1,024
Doctorado 78 , 468 545

| Toul 3,013 42,904 | 45,917
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7. Variacidon de la matricula.

I
ot de Ednracion Sumeriar 4.

Suoraride Mexitzna de Oraans e Contre p Vighne 20
Insiéucon i

Se encontrd que la variacion entre los incicedores de mairicu'z de la Universidad
Mchoacana de San Nicolas de Hidalgo a la fecha de corte con respecto al afio antericr
(30 ce marzo de 2017 / 30 de marzo de 2018) es por la cantidad de -1,448 alumnos,

GCMoO Se mueslra €n €l cuadro sIgulernie:

| Matricula total Matricula total del
actual de acuerdo al - Ci];?diazlaﬁl?;i; =
Nivel Informe DGESU-SEP | VI Variacion
d&l 80 da iz de o auditoria externa
2017 zl 20 de marzo de
2018
Media Superiar 8,325 3,267 58
TSUPA 901 - 921 -20
Licenciatura 35,036 36,506 -1,470
Especialidad a5 115 -30
Maestifa 1,024 1,067 -43
Doctorado 548 489 85
Total 45,917 47,365 -1,448

Porcentaje de variacion global de [a mztricula: -3.G5%.

CONCLUSION

Dz acuerdo al objetivo de revisidn, se desprende que la informacién emitida por la
Universidad Michoscana de San Nicoés de Hidalgo es razonablemente confiahle,
determinando un 100% de concordancia entre los datos contenidos en el Primer
informe Semestral de Mzatifcula 2017 en censideracion al Articulo 41, fraccidn 111 del
Presupuesto de Cgresos de la Federacidn 2017 y las evidencias presentadas por la

Institucion.

'
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La auditoria a la matricuia de la Universided Michoacanz de San Nicolas de Hidalgo, -
se llevd a cabo de conformidad ccn las Normas de Auditoria para Atestiguar. Dichas

normas exigen que cumplamos con los requisitos de ética. asi como que planifiquemos
_‘r‘ v;‘-jvuutuu\uc; {G r.:luu;;.ui :Li LUT] UI I:;ll dc: U:JtUIIGI LI O HI;HMU THLVTTaNITS
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informacién que se reportara s lz SEP.
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Morelia, Michoacan de Ocampo, a 21 de junio de 2017

R ATENTAMENTE
- Iy

.\ ‘:I:_, ; _:/ " \ Y&“'{@IEM& & df"@
% / { \ ,5_‘,

M. en-A, lghacio Gutiérrez Paﬁ!a A
Pres?‘entﬁa‘i)eﬂseje -Birsctivisde la £,
AMOCVIES, A.C. :

N
i) q\)mm\ﬁ

}r ‘@l“?

)
=
©
r@
%
o
\
J‘q,.
\y\
|
NN
/
\/

O M‘I[r
@&

C.F. Lourdes Cardenas Rodrigusz
Contralora General de la
Universidad de Colima

Segundo Receso

Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



—
o )
ocq ( INFORME DF MATRICIN A §! &
3 X
8. [NOMBRE DE LA INSTITUCION: UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICCLAS DE HIDALGO | >
= [ Interma Reportada detsur 1 tefermoe Tmasteal Reportadn _| —_—
[1) = 2 & T i N P
8 |FE\:MA DE CAPTURN; 50 CE MARZO DE 2017 : Tohil] ST . C
1 i So s o
o [ 740DALIDAD: ESCOLARIZADA | X
NOMBRE DEL CAMPUS: MORELIA HANTRICULA
NIVEL ESCULLA f FARUITAD £ CENTAD { 1% MUNICIPIO ASHIKANTES NLEVD INGRESD REINGRESO | MATRICULA TOTAL
MEDIA SUPERIOR | H w | e | o M| rart | w M| ol
EACHILERALD (OLGaRE o MEREL Vs [ | ) T A 850 | 1560 f 73 855 1535
I3€ PHE® GRAL LATARC SATDENSS URUAPAN =0 [ ek o | o 461 a2 | =% A1 | 908
G ERAAG: MCREL4 ), [ i SR E 1 47 s | o9s €13 467 |
125 VA MERELCE MORE.IA [ i T A 43¢ 21§ 967 435 s34
S — - L EEATBE B URUAPAN. - i 1 i E By 32 87 1213 7 1k
A5, MOICIOADEIVED MORE th 0 i i 453 520 1800 461 523
158 PAL B TiEL ORI R0 TADREL A 0 3 t | 4 8 &7 1.7 311 s77
JoTAL 3 B 11 ] 17 3,836 | 6,640 | £3(8 || 3876 | 445
g TSUJFPA W M iotat 4 M | Toud | w v
2 TECKICO EN SEGURIZAD PUSLICA 145, DF CERICHE ¥ CE .08 RAJRELLA g 1] ) o c A v a a)
T e e i i ST T
-+ CNICO EN ENFERMERIA LeCCr ovLivema seunRiE e WORELA [ [ o ] [} o | am 67 o
g TotAll o [ 0 0 [ o i 2 77 z
00 LICENCIATURA. A " Teial 4 PR Wl ow -
Q_ [Lentawa eoma . rAC O 3. CAOGS AORFLIA a n o 'q 1 | 3R Ia i a1 6
) |Ltenania coma Cirnlana Denista FAZ 0% 30m430L0aIA MIDRELIA 287 4aa 78t 184 311 | 565 1072 | M638 .
@ Basirkiss g i T woma 2 o FE) 5 N VT =z
Tecnologiz de la Waden Az O tvm sm T S LasansESs MATRELIA @ [T B o o B RS R T R )
o Irgamiera Quimicn FAC NG INELA LY i woRa o o ] ] 3 o 3% ;o m
8 ra como M édIco Chufano y Partern Irac oz 5. mio cast powasic MDRELIA 1313 | as0s | sue 120 is7 481 915 560 X
-+ L nzlatura come Widdico Veterinario Zoclesnisa AG BE MEW VETERNANA 1200 MORZLIA o a ) o o o] 816 &1 z
o Lize nsisturs came Quimica 1 ié o AT BE QUNEIONARNAZIIBI B3 MORELIA : o |1 @ g o 4og 1254 >
o Lizcncinturn caAd wirbtoaclin ACOE CINTALIIA T & ABKITS HIDRZLIA 2 1 3 1 3 4 284 335 =
[0) Ulcerciaturs oo Arguite cvaro s pEananTETu, ] MERAZLIA f a 1 i o | 3 | Gdse 104 m
N |Uizeociatuz an Aras Yisvates Fee, PrvuLAs OF RELAS 28 16E MORILA [ Q o ] a ] _1i% 123 =2
Lizersiatuna an 3 131 = amLzgiel [] ] ] [ a a 78 74 —
(=] I irerelattina mn Clahias Fitim Salemillcas Fac oS IO Rt hras 3 [ 1 3 o 1 157 3 m
: U enCr S F2c DELCTAAS. [ a 0 o 0 3] 21 ELY
Licerclatum sn Canmiurs: FRETE Coo AR Y £T ATWEN S [ o f & [ ] 21 1375
[l o g o cge b [ e 6
603 | p3g | a3 =, 499 3| iase | arn
(] o L 1 s A Y 17
= [] T [ ] a | sy 1531
L ¢ ] 0 ¢ L oo [ 7
ATDCHSIERS i MORELIA 1 1 o ] o | a3 | 185 |
[FACDE GNERD S0 ¥ G AN MORELIA [ C o [ 53 - S
Licereiaiuta eningenerla Amblznmal {3) MOREL, [ 3 o ! 3 53 a7
Lieerciatir en Ingenieria CRHE FAE BEINGE A vl MOFRELRY 13 Fl B 2 i 1,375 158
Lcarciz:ura eninpenerla Eleztidniza FiC DEFNGTHLRIA ELTOR G4 MORELIA [ E a ] g 363 38
eiaiun anlazenarli ke Compulacion FAC BMGTH BRIELEDRICA BMORELIA 4 & 3 [:] ] 158 a5
%’ giatura en Ingonerla er Energis y Sustentatiidad {3] Faz B Mz g A MORELIA [] 1 a o ] 33 18
o
c ’_I-.E-:_I"E_l.i_l"h‘ltlka__'! miﬂ\!_ﬂg on tarovactsn TecaclSglca do Materialzs (3) FACORING §HIEC SELS, MAEFERL MOHELIA U o [°] e _|_.® a3 & 8 13 ar
3 rialurs vn Ingenerk Mecinics e lr25 o renEer A amcanTA MCRELIA 319 2 361 357 14 11 505 | sz as_ | iy
8— Licenclatur o Lan gua y Lincravucas Mispikas [rac peievaas MORELIA o o LN o | % © 78 [T zon | 218
Jf, £OrUA £2 RiLzas ARTTS MoRTLia o i 3 a a o ) s I|__7s 25 | doi
> — lneore srcivamese otk o i TR I o o priy | T B RIS
=13
° )
o Q.
Q
D) =
z s
= N
o, %]




05929y opungdas

LTOZ @p 03so3e 3p g saMel

3 9p ouy opungdas

o121243f

. 1 MORHWA ] e N ‘g
5 MIRELIR u i 0 By
= M3RELIA [] A Q
ILDELE 15 21 EH 0
S e UHUARAY ] [ [ ]
Liceratara como InR2NIFr0 ARToRoMo Hertk ol AEATZIAG AT L] g A, ke SMEL
Toe-ralirs un Adiwinirrcan Ce Cmarians Agrest AT, 5L MENEIAE ATREFCEUARIAL [0 o o n
2598 | 3063 | 5,052 | 1,06
ESPECIALIDAD ! Ll "M Toial H
a0 en Lrdaceneia SEo G ORI 3 o 5 u
ErpecaiZad en MOditina Famitar trs e s rT AT S BADRELITL z 0 2 z
Erperhlzac en Orceanda £ L et MEIRILIA [ o c [
= peal Zag e Fedlairia <ol Az b o HEEEASY ABIEHE MO T 3 ] 2
Eipetialdnd an Rertauracian de Silias ¢ FAanumanios rac.on T ] AAORELA [ o 3 [
FoTAL + 6 0 | 4
MAESTRIA | ol om Taral H M| Tt H ™M otal H ~ Tatal
Baeszia en Admiristiacizn ACDE (ONADLAINY © AUMING. HIZRELIA 5 & 13 5 #x am 25 a3 [T 13 50 52
Nia Bt € Agriculzyro Frottglsa A€ O IS A AT TEUA Tt SATRELIA ) ] 0 T o | o o o 4 [ 0 [
M7 BILEA e ATGUITE CIUTR, INYESHEACON ¥ RES AUACEN £ 3 /1as ¥ t
Monumenses Jbac. gk A s MCAELIA [ a o o g} d 5 a 8 3 E] 5
Maeniria en Clenchs alolbplias hac mE e RICRELIA 15 23 ETS 15 2 34 ETS 2z ag 32 ad 51
Magziriz en Clencras d= 12 Satugl = MEDCEST Bunuai TRELLA z a & 2 a [ ] 20 2t s 24 a2
Maestrie en Ciencias e Dalogia € ] s oz, HORELLA [ 3 F) 0 ) 13 21 EE] 1z 2L EE]
. le en Clerclaz en Cesnrratie Lazs) [rsc. o7 coosona MORELIA ] a o o ¢ o a 8 a2 Y 3 E] 227 |
Masirls en Cinr iy an Easlog jem pruveeT. aE aze HaTus MO 3 o 1 E] 7 ag : g 13 U} -8 i3 EA
Ia an Ciancias an ol £ [rusTprepes v RearEuasIAs MOFELIA 1 2 s E] 2 s 7 z s Y 1 a_ 1. k%‘“
bdreitrli nn Cleneis en Inger Fac neaiminadi MORELLL o fL) [ 1] o o 13 20 38 I 35 n 5
B2estrls en Giencis en Inpenieria Hlédrica s g cemzneom neari WORELA 13 ! 13 a1 1 i2 12 a 23 1
[a ga Cigncias en fepenioria fislea [FACILTAD OE 5. FS 0 ATEMATICAS MDEELIA & 1 5 a4 1 5 5 b 12 3
[Maesiris en Cl 4 et Ingenieria Medinca MOAELA i) o L] 5 o 5 15 1 i by
Kasash en Clenzias en Ingeninria Quinica NORELA 2 -3 5 2 3 5 15 18 18 i9
Maitria er Clencins en Negacias Intes WORELIA 0 [3 % 0 & it 5 ] a8 k. TRE—
etz er Clenchs Matemsticas = I woRreLa 2 o 2 2 ] 2 12 ® 1
Mgt or Clenciat QUi N BRI NORELIA 3 T i | e z ] I 0 11
Macitria ar Clencias ¥ Tecnolegla ea la Madara FECDE NG EN TEC LF (4 MADERR NORELIA 3 4 8 | ‘& F [ 12 13 18
Maeitria o Derechs F4IDEGERDID Y 5. SICIALCE WCRELLA 17 pi:] 36 15 5 ao a3 53 102 s 17
Maztria en Beracho de b Infommacion NORELIA 3 & 12 B 5 33 5 k] 13 T
387317 e Derecho Elocoml TTREREIR iz FE} ] 1 3 27 ] o ] [T ]
filaesica en Desarrol o Tecnalgsicc en Simemas de Fraducion ARIMRE FAL UEMEL VHERXAYAY 190 TLRELIY 3 g 0 v ‘ ) o o o u 3 l o
niawiirla an Dhefa Avanrado. FAC GLARLL LR MUSELlA 3 u [ o u u m 3 s w ] 5
Niawitils gn Educzcion y Dosensia £ OAELIA J 1] u v @ u s = 10 5 5
Mmertein en Lnfernern v MOAELA 3 ) [ o 5 o 3 1 6 s 11
Maeitris en Exudizsde| Dlscuno |7 ARLILTAD 2 LETRAY MORELIA 5 5 1 a U 3 i1 o o a L & =k
Macitra an Filoscfia do b Cullura rs cEnOIGAA MOAZLIA a o [ [ o [ a o o F] )
Macstria en Fiteal 7aC L SoNTADINA ¥ C5 ALY MOPELA a o ] o o 9 i 3z 55 F] EF
jrsst s £ ez o s riem MORELIA = [ T 3 [ a & 1 av 17 z
Far DEETTATMIL MOBELIS F] [ [ 9 | o ] r 2 15 7 s 15
far nEmision MORELH ] 14 2 2 [ o a3 1 1z £ ) & | a
Maesteia en [nfme stracturn del Trana parte en Infama de ns Vias
Tweearsar Fa5 DERETMIAAGVL MOPELIA @ [ @ a | @ g 1\ o i || = o | .
Maaewia an Inganiarh aa alAra da Estrictuas FAL IEWCEIA B JLORCLIN s 1 3 £ [ % s ] o 4 3 1 W
tA3ectrla wn Matalliegia y Cianc 2t du l2s Matarislas 557, DEIMVEST, DMETALY AT, MOFELIA A a ] 2 I3 3 2 B at 5 ] 2
S3eatris mn B lizas Pizblicas Wt |ie ez v ¢ rmar WOFELI £ B T s & Ax 5 2 3 o 10 ®
Maestria en Produce bn - s v amAce. ¥ rorrsTALES MORELIA 3 1 [ a4 | = 7 2 ) 1 8 3 2
Maetria en Psico ogl |F&ERTED BT PSICEIDCHA NAOEELI o o o o | = [ 7 16 1 7 [ n
ToTal| 158 133 301 132 12 265 3718 381 520 50¢ 1.024
I BOCTORARO | | A | Tat W m | Tem i M| tewm a = Tets!
[Mazinmdnan Adrin stracien |#ar cEenbramins v csAmi s MOFELR [ o o I a o o 7 ¥ 14 T 7 [

JLN3INVINYId NOISIWOD

VdN1visIoai

9/ puibpd

e
P



—
® )
e . ‘ e e D
Deciends e firgy - o 1 i & 2 1 "R 13
g S 3 3 P 5 ] 1 EI 2] [
o U S S T - | u 41 32 L] I ><
o — : 1y 3 F P g H T T > —
Az, o BEONGVIA o g p . W B o i ! s —
g (NS 3T FHICA Y VATOSA A [ 2 i 8 ¢ i) T —| =
(o} = Tag, DL IGLNETS LUCTHEA MIRELIA o s ' © [} E) 1 18 C
1] i FACVITACOE 26, AS153 MATF TR MERELIA 8 | ) ] i & 13
8 - A T T MORELA T e 1 [ “ i x
Co:tomdo er Ciencias ¢n Ingenieria Qu'mica 4L OF TGN 0A QUIMICA k HIDREA 5 | L} & i iB a0 >
Destofade er Crencias an Me_glumi:vcww:ui de oy Matenales - gﬂ:iﬂ_‘l"\'lﬂ" D_'L!f_l'f‘..!'ﬂl\h WOREL'A k) i £2 ] 1 11 EL) ks a3 ___‘6 .
Doztotado er Megat:os [aternacions &5 — 437, DB HVLIT, IR N T INFIL AOAELA 3 H 1] 3 8§ 3 11 7] 28 i i a2
[Destonade oo Clenclas Manrmdticas 1191 GE Faica v pat [iaTicas WOAELA Q9 ) a o ] 3 i3 & 18 11 & 18
Doctomde en Clens'as Qulnias 11357, 58 4V, ALAMICS N ALC DEAY W0AELY 2z H T i BN O 0 4 14 b 2 i ] a5 \
Doctomdo an Clencas ¥ Tecnologha go i Mo dera 14601 113 £ 10€ B LA pATERA WIOAELIA o [ a [ ] s 5 5 ] L 5 \
OCCICRADOEN DEAECHD i WO A [ 0 o [ ! 1 4 ] 1 & T
Ductuude en Filasalia 51110 B Tv: T mse e WOAZLIA a 2 2 [ I | 38 7] 18 15 3 2% \
(Dectoiads on MHitoria 181 28 bavatt, ] ! MORELLA -} [ a L] -] k) 9 ) 4 70 o) EL] ¢
'Dﬂe‘guﬂ. on Falltleas "aklicas L1387, O IIVEET, gLEn, ¥ (IaE i MORELIA 2 7 a0 1 5 a 18 o 13 i6 25
Doctamda sn Frcabqh [FATL TAT OF FRCSIOGA ] MORFIA 2 ] a 7 1 i i & | 5 = g _,/
“nTal an 0 L a2 3B B 289 463 | In as 546
g FOTALDELCAMPUS| 2817 | 2,50 | E006 | 1500 [ ymn | 260 | 193ra 39616 || 20674 | 21752 | @262
Q |NOMDEE DEL CAMPUS: TANGANTZICUARC/ZAMORA MATRICULA Lz
;‘l- L HIVEL seuna/ mewuan/ e gois | MURICIE O ASPIRANTES MUEVO 'NGRESO REINGRESO MATRICULA TOTAL * 3 (@)
(1] [ MEDIA SUFERIOR - W L ow wet ] W | Tl | W M Total [ ™ Tonal 3 o
bl { A == e o) i s s e = <
0 ] — oM & | 3 [ o | @ 3 ] [] [] [ [ ] a [/ -
o PR - - ol
) TSU/FA | | W | w | Tout ] M | wm | tes | u [ O Sy
© 7.3 1 ] 1 | [ I Ji el 1 =z
o o o ¢ o | o I o1 p ! ® | ® [ 9
m
8 LICEMCIATURA | Mo M| Tom i owm ] Tl w | om | =
g LICERZIETUR E, MEDICO CHUIEND ¥ PEATEAN {1aF X £ uERAR S R AE T | namnsiv A T e 2 L&l T 5 F W] Z
o TOTAL] o b0 - b n ) 3] 5 3T 14 >
Q. ) =2
o ESPECIALIDAD [ 1 A w | tom " ETEE 1 m
N Nk [ 1 I } ] ! =z
(=) TOAL o a | @ 1 3 g | 8 0 8 3 —
m
= .
~ MAESTHIA | | H W robl | P ETE M| Tew i M| Tawl
A7k \ I : i
i TOTAL L] o [ ] ] [] [] 2 0 [ a ] <
DOCTORADD | | H bl Towml H " Tata; H ol Total H M Tetal
Wi ] |
TOTAL| *] o 0 '] ] o [ o a [ Q ]
TRTAL BEL CAMEUS) a o o 12 1 % 51 L] 110 (1] 12 143
NOMBRE DEL CAMPLIS: CHINAD HIDAI GO MATRICULA
% NIVEL ESCUELA { FAEUITAR { CLID { OIS NUNICIPIO ASTIRANTES NUEVO INGRESD AEINGRZSO MATRICULA TOTAL
o] MEUIA SUPERIOR K ) Total H ) Tatal H i Tatal H M| Tetal
c WA |
4 Tom| _© o [ o [ o o o o T T | _®
o R
> E = T5U/PA - | T & | m Tow | W | m | Ve | 0 | m | et || W | @ | Tots |
=4 - LLL] i I 1 1 I ] ] 1 I | 1 al -
° I
& <Q
=
m S
_— Q
o
S N




LT0C °p olsoSe 9p 8 SOMEN 05929y opungdas

01212433 ap ouy opungas

__ tom_a 3 T = T ] o ] © [ G T 0 (| g
T T i e T T T T T Har ol <
| LICENCIATIIRA H w ots! # " Yatal H [ ¥ S
i aeroingiadn & Maders Thaz o iz £4 e b LA waniea. TUDAD HIDA GO o n 1 o F I B ] e P 7 ) i ) » | Q
lraz er eontanutiay o3 s om CUDAT HIDA GO q T S O S - R AR =
mICfoowmovvAvciiomie | CIUDAD WDALGO ] i ] 1 0 o T K za C}‘O
-, DRl [ S e B et | e __|fAc B8 pREONOT CNCAS ShuIMEE ouoAbwoaGo | 1e b 3t | ag | ;) 0 32 51 ] @ L
= IAZ e PeCTInGa CUSAD HDALGO [ T R L e [ ] 23 | 108 3
g TOTAL; 16 3 [T 10 12 14 56 158
h — T | | ]
ESPECIALIDAD | \ it w | ton | Tetl | M | M | Tatd | F | M | el
70 1 | | % 1 Dl
ToTALl ¢ [ o1 2 o 0 ) 1] o i e F &
MAESTRIA | I H [ Total H [ Tota " M st || M| Tomt
A ] | | 1
TOTAL e L] o a o 0 " a a 4 n_ i B: 4
5
DOCTORADD | | [ ] Taial 4 ! Tuta " w Total H m Total \
A | | 2
wial] ¢ ] (T 0 0 o [] 0 ] [ [
TOTAL JELCAMAUS] 16 fn) as | 2 0 32 Lar 256 403 153 276, 35 ’ ///-;-'
NOWBRE DEL CAMPUS: LAZARD CARDENAS TAATRICULA 8
NIVEL | usomajuousasicenm/os | MUNICIPIO ASPIRANTES NUEVO INSRESD REINGRESO MATRICULA TOTAL z
MEDIA SUPERIOR | | W HE W M | Toral [ M *atal ] m Total =
[R) [ 1 1 s ] i w
0L o 0o [ o o [ ) [ o [ [ 6\
=2
TU/ PA ] ] # 0 m | Tow i W | Tore M M Tetal " "
WA | 1 i 1 i o
TOTAL ¢« I o 1 a [] ] o [ [] [ [) o g
LICENQATURA | Y w | o §rom ] m | o | u = <
Lkenciatura €0 Admiristacan Jrazee oAby capuas [WAAROCARDEMAS | & | © | O | © | @ | ® | t | 3 | >
<enchtwa enCorecio Ealesior HAC DEICTWOY & - = 1 _LAZARD CARCENAS i ] 1 c 3 u L) i s i2% Z
enconiadina Prasin comiagmsn e s sy | 1Azar0 CARLENAS o4 we a0 | el eti]e 1 ®- | 27 m
Tencatari ciiDwrecso Jric ttotnmiy aeassooas | BaAO RGNS |~ = | 350 | 2 | e | 2= | 2= | o | =2
YoTALL 2 ; 15 | 21 | o 12 | 22 | s | w07 =
i ] ] | [} m
ESPECIALDAD | M Joal | H I M | Toul H | M Totsl o om
WA 1 1 T 1 I | T 1 ] 1 I
Tomtf o | o L o | o | o] 0O g cf ) @ TR e
MAESTRIA | ] n M | Tem | w M | Jewt |k M| roul W | m |
A | [ = = !
ToTALl D 0 ] [ [ a c 0 o [] [
OOCTORADD L i [ M Total H ™ Tntal H [ fahl U M
WA | |
TOTAL] o ] a o o ] o o 0 o 3
TOTALDEL CAMPLS| 12 15 7 10 12 7 118 195 a7t 118 207 s
TO AL MATRICULA ESCOLARIZADA| z,5405 227 £ 143 193¢ | 1355 | 2609 | imios | eopsr  aoese || 2aoae | 2n307 | azgaz
[ MODAUDAD: NO ESCOLARIZADA ] —
[NOMBRE DEL CAMPUS: ECUCACION A DISTANCIA I MATRICULA m
MIVEL [ nanwzmonmnaocojos | MAUNICIPIO | ASPIRANTES | NUEVOINGRESD | REINGRESD MATRICULA "OTAL
(C0 T~
T e
p- ¥ =
: e




@ =
c [ MEGIA SUPERIOR, | B M| vomi WM Tewl Wl m | Toul " M| Tanl wn
=] ! A | 1 ] i | | I i | — =
8— I TorAL 3| i [ o] 3 [ al o} aj i of n > ><
—
g TSU [ PA | | | u » onl Wl wm | imal H " Taal Pl om oy _| —
I} IR 1 ] 1 I ] i i
o TOTAL| ) o 3 ) 5l [ El £ B 5 5 3 =
o P o)
LICENCIATURA | ! [ " Total M| Total H W Totat ¥ M iotl
tura en Adminitenchin T N FAC D1, COMTALIMA ¥ CEADIGHY: Cluclad Hicalgo BEE [ a E] § ] 1y [ ) i3 >
= _IPAC DE CONTADUIA T €5 ASrUt Codeomat a Q (" S, ] [*} 1 1 L} 1 1
FAC B ECNTADUE & ¥ €5 BN Cuiten a g o L i [} 1L 3 s 1
S FAC. Bt COA TAURIA ¥ G ACMIIIL Huetama a 0 [ u o 1 F) 1 i | o 1
&n Agminstracldn £25 B EEN 1 AGUNIA ¥ S AT Lézarc Cardenas ] ] o u u a_ 2 L i 3 F A &
(Lice ncatura en Admin stracién SAC UE CON TRELIIA ¥ &5 ADAN RO Urdapan a Q o a o U“ H ] 2 o 0 ] -] -]
|Lie= nosatura em dgminiscracidn £at, BE C6HTATILAIA £ CE ADHIIE | Lidcuarg G o ] a o | T El ?
] 2 S ]
Lice novatura em Contaduiy FAC UG COTADLITA  EADIME bk Ao ce flasiles u 21— 2 L] -] ] L3 « ] [ 2 ¥y
‘Licendateraen -ﬂﬂwﬂl.ﬂi] PRE DR COMTATGRA €O 800 Ny suteiga c o I a a2 ] o 2 3 5 2 3 £
ILizencatura £n ontaduris IR 8 G0N R A § LA DI T Cludad Hialpy Q 1 1 a 2 1 -] 28 ERY g 24 32
‘Lkenciatara=n Lontadutin P L G TALA RIS § A 3ALI 4 Cueleiin < 0 ] 3 a o G A i) & 14 a
Aencairacn Sonteduis 162 B EXHTACLAA 1 SFADIAIE Suitzec £ a a a L] -] 4 2 1L 4 7 11
Liimnialna en Coutid aria s o€ conmapuTIA Y CEAvIN Hygtame < [ [ 3 o o 19 i F3 [ 15
g um.inm.cncn-n_dmh 1AL ST EINTACLAIAY ESADWHE LaPicdad © a a 2 ] a: .t S 3 & 1 ke
Q [Uczndlatarm cn Contadura T4 54 ConmaouRIL Y GIATINS. Lizaro Cardenas © o n n a o [ 7} 5 8 7]
;". Lieenciatars an Contadura M AU Y DA Talpujshus [ n [ a ] ] 1 [} 10 1 5
= LUsenciatura en Contadu A 31 CIMIADURIAY £Y ADUWE © Vimpan e n n n a o ] £ LN 3 2 )
H-4 Usendatora enCoataduria _ITAC O DRIAUAAY T AD %5 Iscanu Q [} 0 [} [] o 2 & [3 z o
o Wirenciahiea or Contaduts b1AZ 5 Conhota Y G ADMS Zitdcuaro 9 [ g [ 0 a 3 72 30 Y T <
: AL, DT O[MIDN0 ¥ O SO0 IS Ao de Bosates 2 5 [ R A T Y 6 o ') 2 4 723
o AL, OF BERIOWO ¥ (L SSOKES T Ao 5 7 ) 1 1 s a 1 1 1 5 2
) 3 S BER FAC DE BrETTma ¥ o1, SoomEs Cludid Hiddzs ° 5 5 [} 5 s 9 7] 33 3 2 (@8
Y ['AC.OF MERIOAS ¥ X KOAMES Coalcomin 3.1 pi] 2 =9 1 12 23 22 21 =2
o FAC OF DERIDNG ¥ 0. SIOLES oin=o | § 14 28 a 10 4 16 5 41 £ 35
S Eerci VAL ot ctmteit ¥ 6. S0AET Hustara 3 5 15 a 3 7 7 12 a5 3 21 9
74 Aremizirs 9 3 AL DF DERIOHS Y 65, SOCALES La Piadzd £l 4 E [ 3 2 a L] [] 3 3 i
2 {LEemialira enDereco 2 FAC T STRICND ¥ (5. S0CAIE Lizaro Cardena: ST FIE [] T 1 & 15 [C) 30 w 17 2
o {eeniatr enDererio FAC DE JERITHD ¥ (3. 50045 TpuRnEa 3 z ] 7 1 i ] 2 s 5 3
a :rl.l:emlr_.mmweno AL DI ORIOHD ¥ &5 SOt ES Usapan £ 52 83 1§ 16 52 ] 124 134 2% 168 >
LEenKI3UrE en Uerecha i - A DT MW CHD ¥ D SOK LS acaipy 4 : J 13 EH] [} k) L [J ] 3 &
) : - =z
Egrf_}:l_gg‘ggﬂnm'b‘ i AL CE HELOHO T B So0ians - Tcdcuare a 13 I ] 1 70 20 a1 51 a9 . rd m
N [ FARDT 62 AmABA € AT Cutea #oif-—0 € o 0 a ) o o ) o =2
8 L TOTALE B2 | 13z | 2m i 85 B | a3 96 | 37 || 32 | sm —
m
N ESP:Ch,irAnLIDAD J‘ I H M| Toul H M| loul W | m | wow || ow ta Toual s
! i i
TOTAL [ o 0 [ [ Q o] [ v u u u
MAES;FRM | i l n om Towl | W . M | toul o Towl || 4 0 M| Tel |
A 1 | 1 =y |
TOTAL | [ 3 [ 1) 8 o 6 2 [4 o T o]
E\BC'I; ETADG | 4 M v o w | e " 1| row i M Total
o |
TOTA. n o [ n n (1] 0 0 ] o o 2
% TOTALNF COMAPLS] A2 131 73 51 [ 146 281 486 737 302 581 833
(o]
c MOMBRE DEL CAMPUS: SISTEMA ABIERTQ MATRICULA . \
S \
3 __NivEL ESUTIA f ACULTAD / CENRD 7 DS MUNICIFIO ASPIRANTES NUEYO INGRESTH REINGRESD MATRICULA TOTAL o) Y
o MEDIA :xﬁaalon " M [ vew | W m | em | W M | tomt [ m_ | Towl i R
B | . i
g, FOTAL [ [ o o] [ 3] 0] [ [] ] ] [
el
o Q.
® Q
) S
] Q
—_— N
©
%




LT0C °p ojsoSe 9p 8 SOMEN 05929y opungdas

0121243(3 ap ouy opungdas

TSU /PR | | H.o | o | o=sal | w H M Towd || w | w | roml g
M [ [ | ! i i | Q
ToTAL| y [ i c of [ 3] a 3 5
LICENCIATURA | " owl | u M| e || w1 ow | Q
MORILIA o o T 1 ‘L H A8 Los 15§ 43 - 112 | %
RAORELIA g, D L s (o R | 126 311 [EE I | e e | (=)
MORELIE 118 154 EY FR P30 T T sy a0 &5
Lizantiatura e Informatics MORELIA n 1 SRR it A a8 7% 39 3|
TOTAL 119 | 155 | 274 | e | 129 | 178 ) 548 | se1 | 308 || 617 w70 |
ESPECIALIDAD | | ol om Tatsl uobow | rew W | Toral W w Total
78, T | ] T v ]
TOTAL Ell [ [ ol o o i ) 0| 3 o 2
MAESTRIA i | H v Tt Wl om | e H w | wom || w W Towl
L i | i i ] |
TOTAL) a [ [ G! ui [l [ u! [0 ] ui B
A DOCTORADD | 1 i “ Total | om | e " w | oo f] M Toul
NJA | | 1
e e ) toral| o o 0 0 [ 0 0 E] [ o [ [
~ = i et e A TOTAL JELCAMPUS| 129 155 | €9 w3 | 178 543 551 | 1509 || Bl7 | 1070 1597
TOTAL MATRICLLA ND ESCOLARIZADA| ;1 267 a8 1o | e | sze 799 | 1sa7 | zz4s || 9w 165 . nsm
¥ L7 TOTAL MATRICULA INSTITUCION] 3,045 3,5R5| 5,631] 1.454] 1.553)-%0+3070,505] 27.399] a7,9n4[[71,950| 23,958 45,917
o mer s 8 £011Eeriin o8 6ot ot M 1E P 74 SN aht 1 Ureanin r

[iw [T1521c arma tor o bvaradin far rauth &4 nvare
[liviedioar e, nors teaur

o e

o svoan P yauin ¢ seran - / \

o "j; \ \\" N !
D DAM\%MWRBZ:U "\ 0R. CARLOS ALBERTC LEON PA/T@P\",/
P
/ o’ e &
- LS N & .

JLN3INVINYId NOISIWOD

e
P

VdNLvi1SIO31




LXIII Sy
%%[%7"& Pdgina 81

LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

CONGRESOS DE LOS ESTADOS

Oficio del congreso del estado de Veracruz con el que remite proyecto de decreto por el que se adiciona
un capitulo XVIII al Titulo Sexto y adiciona las fracciones VIl y IX al articulo 994 de la Ley Federal del
Trabajo.

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DFL. HONORABLE CONGRESQ
DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNAGIO DE LA
LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS

P esatve 33 FRAGGION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL: 18 FRACCION
Stelobuey Ssheee )| DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL
foreciose laUsv=  PUEBLO, EXPIDE LA SIGUIENTE:

-?0:;,#"

CTirieait i socoms B
Lt il e fareres

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO XVIIl AL TITULO SEXTO
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ¥ QUE ADICIONA LAS
FRACCIONES VIII Y IX AL ARTICULO 994

Articulo Unico. Preséntase ante la Camara de Diputados del Honorable
Congresn de la Union, a nomhre de |la Sexagésima Cuarla Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la
presente niciativa ante el Congreso de la Union, con Proyeclo de Decrelo gue
Adiciona un Capitula XVIIl al Tilulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, y que
adiciona las fracciones VIl y IX al Articulo 994, en los términos siguientes:

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE .
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESQ DE LA UNION
PRESENTES

Las y fos Diputados integrantes de la LXIV Legislatura de! H. Congreso
del Cstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamenio en el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 33 fraccicnes | v Ill, y 34 fraccién | de la Constitucién Politica
del Estado: 18, fraccion Il de la Ley Organica def Pader Legislativo del
Estado: asi como en los articulo 8, fracciones | y XII, 75 y 80 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, sometemos
a la consideracion del Congreso de la Unién la siguiente: INICIATIVA
ANTE EL CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO XVl AL TITULO SEXTO
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y QUE ADICIONA LAS
FRACCIONES VI Y IX AL ARTICULO 994; misma que se presenta al
tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l"c:i::_r Lcg
i v s En el contexto de una sociedad democrética, una de las
Igriazio de fa Liave manifestaciones més Iimportantes de la fliberfad de expresién e
informacién, lo es el iodismo. i :

2017 ﬁf periodismo. Efectivamente, las [abores

periodisticas vy las aclividades de la prensa son elemenlos
fundamentales para el funcionamienio de las dernocracias, ya gue son
los periocdistas y los medios de comunicacion quienes mantienen
informada a la sociedad sobre lo que ocuire y Sus distinias
interpretaciones son una condicion necesaria para que el debafe publico
sea fuerte, informado y vigoroso. (CIDH. 2004: Parrafos. 117 y 118).

ST ”
Canstititcrones

Inexcusablemente, el egjercicio del periodismo se halla unido
directamentc al gjercicio pleno de la libertad de expresion y es
precisamente en atcncion a este vinculo, que el periodismo se
diferencia de otras profesiones.

En efecto, al inferfor de una democracia, como ya se precisaba, el
periodisrmo adquiere una importancia relevante, su encomienda es
gjercer tal derecho con independencia y pluralidad, levando a la
sociedad informacion que le ayude a formarse una poslura sobre lus
distintos temas de su interés, enriqueciendo asi el debate y fa apinion
piblica; por su parte, la obligacion del Estado es garantizar el ejercicio
pleno de este derecho, no sélo por salvaguardar el derecha de los
periodistas a expresar libremente sus pensamientos y sus posturas,
sino también para salvaguardar el derecho de su socledad a recibir y
buscar informacion e ideas. Lo antericr, aun cuando fales expresiones
sean criticas de la actuacion estatal.

El ¢jercicio periodistico, tal y como lo ha precisado la Corte
Interamericana, sélo puede efectuarse libremente cuando las personas
que o realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas,
psiquicas o morales u ofros actos de hostigamicnto.(CIDH, 2013)

Desafortunadamente, la violencia conlra periodistas es uha
problemética muy presente en nuestro Pals. Las cifras son alarmantes,
afectando gravemente ambas dimensiones de la libertad de expresidn,
la de los periodistas a informar y expresarse libremente y. por supuesto,
la de Iz colectividad a recibir tales datas y notas informativas.
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S i Cad..a 26.7 horas se agrede a un periodista en el Pais, cifra que se ha
Estada Lire y Soners duplicado en la acfual administracicn, pues durante la anterior, la

Iu:‘l"';‘f;ﬂfif estadistica muestra que se agredia a un comunicador cada 48.1 horas

] (Articulo 19, 2015). El asesinato de periodistas constituye la forma de
censura mas extrema, y es, a desgracta, una préctica comun que va en
rurctomnes aumento en nuestro Fais.

Duranle la visila a México por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la cual ss realizo del 28 de sepliembre al 2 de
octubre de 2015, la delegacion pude constatar el aumento acelerado en
las agresiones de distinfo fipo y homicidios de periodistas y
comunicadares en Meéxico, en este sentido, segun lo vertido en sus
observaciones preliminares, en Ia Ollima década, 67 periodistas fueron
asesinados, 6 de ellos en 2014 y 6 mas en lo recorrido hasfa su visifa
en 2015.

En 2016 se registraron tres homicidios més: el de Anabel Flores (8 de
febrero de 2016); el de Manuel Torres (14 de mayo); y el de Pedro
Tamayo (20 de julio).Y en este afio, fuc brulalments asesinado en el
mes de marzo un periodista mas: Ricardo Manlui.

En las observaciones prefiminares de esta reciente visita, también se
precisa que la violencia contra comunicadores se ha wisto
especialmenie agudizada en las Entidades Federativas donde hay
presencia del crimen organizado. y los periodistas victimas son aquélios
que han denunciado actos de corrupzion edministrativa, narcolrafico,
delincuencia organizada, seguridad publfica y demas asuntos afines.
(CIDH, 20185)

Al respecto, se Hene que Articulo 19, en su informe anual “Estado de
Censura’, que da cuenta del deierioro del efercicio pleno de fa libertad
de expresion y la violencia a la prensa durante 2014, precisa que del
fotal de agresiones que ésta ha sufrido, 48% son responsabilidad de
funcionarios, constituyéndose al efecto, en los principales atacantes de
la prensa. (Articulo 19, 2015)
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de Verdcruz de
Ignacio de Ja Uave

Lo anterior, pone en evidencia que el gremio perindisfico se encuentra
“201;% en una situacion de vulnerabiliagad en el gjercicio de su profesion. Ante
R e iaganae™ esto, el Estado debe mosirar una genuina voluntad politica por cambiar

el estado actual de las cosas, garantizando a los periodistas y a la
saciecdlad en su conjunto, el ejercicio pleno del derecho humano a la

libertad de exprasion.

Es preciso reconocer que aun cuando el asesinato de periodistas
constituye la forma de censura mas extrema, y es, por desgracia, una
practica comin que ha ido en aumento en nuestro Pais, no es la dnica
forma en la que los periodistas son violentados, pues tambien son
victimas de graves trasgresiones y violaciones a sus derechos
laborales, cuestion que indudablemente afecta el gjercicio pleno de su
derecho humano a la libertad de expresién y es, sin duda, causal
importante del ambiente hostil y de violencia que aqueja al gremio
periodistico.

La necesidad de legislar en materia de profeccion de los derechos
laborales de los periodistas, deviene del estado aclual de las cosas,
donde el gremio de la comunicacion es objeto de mdltiples violaciones,
fales como.

e Lg falta de formalizacion de la relacion laboral, a través de la
firma de un cantrata de trabajo, lo que genera que el pericdista
en cualguier momenlo sea despedida sin ninguna implicacion
para el palron.

e La carencia de /as prestaciones de iey, fales coma aguinaldo,
prima vacacionai, sequridad social, crédifos de vivienda, enire
ofras.
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Poder Legislativo
Esfardo L ore v Soberano
de Veracruz de
Iynacio de le Uave

o No les es garanfizado, ni respetado el salario minimo
“24 l;’ff profesional, decretado en Mexico desde 7990, coma producio
e wuctmas™ de [a presion de organizaciones civiles de periodistas, que
lograron gue la profesion de Reportero quedara reconocida en
la tabla de profesiones de la Comision Nacional de Salarios
Minimaos (CNSM), el cual guedd conformado en tres salarios
minimos generales. De hecho, segun datos elaborados por fa
Comision Estalal para la Atencién y Proteccién a Periodistas
de Veracruz, la media sobre el salaric percibido por reporieros
y camarografos va entre los dos mil a los tres mil pesos
quincenales, aunque es preciso reconocer que el monio en
mencion ha quedado superado y debe ser actualizado en aras
de garantizar a los periodistas un salario digno.

Por lo anterior, es posible concluir que dada la importancia y el conlexto
actual en el que se desarrolla el trabajo periodistico, quienes lo ejercen
deben contar con mayores garantias para su proteccion y realizacion,
siendu una de fas més releventes las reformas que en el ambifo
economico-faboral puedan materializarse. En este tenor, se considera
oportuna y necesaria una reforma a la Ley Federal del Trabajo, mas
precisamente en su Titulo Sexto relativo a los “Trabajos Especiales”; en
este Titulo, hasta ahora, no se reconoce fa labor periodistica como una
que requiera una proleccion especial, siendo que el estado actual de
las cosas evidencia Iz necesidad apremiante que se fiene de incluirla
en este ordenamientc juridico, a fin de dotar al periodista de una
proteccion especial y mas amplia.

Asi, la presente inicialiva tiene como finalidad la adicion de un capitulo
especial denvminado “Trabajador periodista”, dentro del Titulo de
Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo.
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El proyecto de adicion de este capliulo especial busca reforzar y
materializar las aspiraciones de trabajo “digno” y "decente” que ampara
el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, asi como el articulo 123
Constitucional, atendiendo a las condiciones generales de trabajo para
“2017 f’ el amnbito especifico, como fo son. fa formalidad y las modalidades de

et contratacion permifidas; el salario minimo profesional; las mejores
garantias para la seguridad con motiva del trabajo, la capacitacion; la
exclusion laxativa del regimen de outsourcing que elimine
ambigiiedades de interpretacion respecto del articulo 15 de la Ley en la
matenia; y complementario de lo anterior, la parte sancionadora cuando

los patrones incumplan con sus obligaciones.

Indudablemente, el reconocimiento legal de le profesion de pericdista
como lrabajo especial en la legislacion laboral es una necesidad
apremiarnle, que no admite mas demaras, la tutela especial que propone
el presente proyecto responde a una afigja demanda de los periodistas
y camunicadaores que debe ser atendida en aras de dignificar su labor y
de privilegiar el derecho humano a la libertad de expresion de los
mexicanos.

Portodo lo anteriormente expuesto, la LXIV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, somete a su
consideracion fa presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQC QUE ADICIONA UN
CAPITULO XVill AL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, Y QUE ADICIONA LAS FRACCIONES VIl Y IX AL
ARTICULO 994 DE LA MISMA

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo XVl al Titulo Sexto de la Ley
Federal del Trabajo y se adicionan las fracciones VIl y IX al articulc 994

de la misma, para guedar como sigue:
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TITULO SEXTO
" CAPITULO XVill
Igmacoge aLie “DE LOS TRABAJADORES PERIODISTAS”
3:"”‘/"1} Articulo 353 V. Las dispasiciones de este Capitulo se aplican a las

e iR relaciones de trabajo que se desarrolien entre trabajadores periodistas
v las personas fisicas o morales que se dediquen a la produccion,
iransmision, difusion de informacion de noficias de interes ptblica y
social en calidad de patrones.

Articulo 353-W. Trabajador Periodisia es la persona fisica que con
independencia de la naturaleza de la relacion confractual que manienga
con cualguier persona fisica o moral dedicada a la produccion,
transmision, difusién de informacién de noticias de interés pablico y
social, materialmente cumple, en forma personal, subordinada y
remunerada, la funcidn de comunicar u opinar ante la sociedad, a través
de ia busqueda, recepcion y divulgacion de dafos, sucesas y
documentos por cualguier medio de comunicacion, en formato fiterario,
grafico, electranico, audiovisual o muftimedia.

Articulo 353-X. El trabajc periodisiico sofo podra conlralarse en la
modalidad de jornada y frabajo por obra. En el primer ¢caso, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos fijara, medianie resolucion publicada
en el Diario Oficial de Federacion, el salario minimc profesional que
debera pagarse a los frabajadores periodistas por la actividad
profesional calificada como trabajo especial por jornada, para lo cual
considerard como parametro de referencia los estudios aclualfzados
elaboracdlos por instituciones especializadas sobre remuneracion por
profesiones que fije el mercado laboral estalal y nacional.

En el trabajo por obra, este se valorara de comun acuerdo entre patron
y trabajador atendiendo a la naturaleza del irabajo, en lo refativo a sus
prestaciones y a la remuneracion jista y digna que proceda, con
supervision de la autoridad del frabajo que corresponda, la cual debera
sancionar los confratos suscritos entre las partes. En ningiin casc la
remuneracion del trabajo por obra podra ser inferior al de una jormada
diaria para el salario profesional del frabajador periodista.
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T Articulo 353-Y. Las relaciones laborales entre los Trabajadores
Iqi‘;\:ﬁs‘gz_rah Periodistas y la persona fisica o moral dedicadz a la produccian,
' transmision, difusion de informacion de nolicias de interés plbfica y
“207 Zf social, en calidad de patron, se regiran por las disposiciones de este
R SR it Capitulo y por las estipulaciones contenidas en el contrato respectivo,

&n tanto no las contradigan.

Articulo 353-Z. Son derechos de los Trabajadores Periodistas, que
deberan consignarse en los contratos que se oforguen, ademas de los
previstos en esta Ley, disfrutar de las prestaciones que sean necesarias
para el cumplimiento del frabajo.

Se enumeran, de manera no limitativa, las siguientes que tengan
relacion con su actividad.

. Apoyo para transporle,

1. Apoyo para comunicaciones, y

lil. Dotacion, reparacion o reemplazo de materiales y herramientas de
trabajo utiles para recolectar, procesar y difundir datos.

Articulo 353-Bis. El coniratc que se celebre entre los Trabajadores
Periodistas, profesionistas o no, con la persona fisica o moral que
solicita los servicios, debera constar siempre por escrito, en los términos
previstos por los articulos 24, 25 y 26 de la presente Ley.

El contrato  debera incluir el derecho de seguridad social
correspondiente.

Queda prohibida la simulacion de actos con el fin de eludir el
curnplirniento de las obligaciones paironales.

Articufo 353-Ter. El trabajo periodistico no podra considerarse dentro
del regimen de subcontratacion.
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Porter | egistativo Articulo 353 Quater. Por riesgo grave fundado en su seguridad y/o

Estado Libre y Soberano o % : < ; 52 v 4 5 i
i i familia, asi determinado por institucién especializada oficial, relacionado
ignacio de fa Lizve con su aclividad periodistica, el patron debera conlratar un seguro de
- ;’/Ff vida especial para el trabajador periodista, vigente durante el periodo
e que dure la situacion prevista y podra ser causal de maodificaciones

justificadas en el confralc de trabajo en lo esirictamente relacionado con
la materia para garantizar la seguridad del trabajador.

Queda prohibido al patron la rescision del contraio del i{rabajador
periodista durante el periodo a qgue se refiere el pairafo anterior.

Articulo 353 Quinquies. Las jornadas de trabajo seran las que
establecen los articulos 60 y 61 de esla Ley, y en caso de ampliacion
de las mismas, deberd ser de mutuo acuerdo, con el pago que
corresponde a las horas extraordinarias a que se refiere el presente
ordenamiento.

Articule 353 Sexies. Los periodistas tienen ¢l derecho de mantener la
secrecia de sus fuentes informativas, sin que ello pueda suponer
sancién o perjuicio paia ellos.

Articulo 353 Septies. Los Inspectares del Trabajo tienen las
atribuciones y deberes especiales siguientes:

I.- Practicar visitas en los Iocales donde se ejecute el trabgjo;

.- Vigilar que los saiarios no sean inferiores a lo establecido por la
Comision Nacional de Salarfos Minimos;

. Vigilar que se respele la jomada laboral de los Trabajadores
Periodistas;

IV. Vigilar la existencia de los contratos formales, el raspeto de las
condiciones generales de trabajo y el otorgamienta dle las prestaciones
nccesarias; y
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eracz da V. Vigilar el cumplimiento de la capacitacién.

Ignecio de la Llave

201785

Clpterians

FEb b A b
Copstitiwefones

TITULO DIECISEIS
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 994. . .
lLavil ..

Viil. De 50 a 1500 unidades de medida y actualizacion, al patron que no
cumpla o viole las abligaciones sefialadas en los articulos 3563 X, 353
Bis y 353 Quater.

(X. De 250 a 5000 unidades de medida y actualizacién, al patron que
vicle fa prohibicion contenida en el articuio 353. Ter.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decrato iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan ltodas las dispcsiciones que se opongan al
presente Decreto.
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(Tatenarin "
(_uA. Hitctones

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese ¢n la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno cdel Estado.

Segundo. Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union para los efectos procedentes.

DADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-
ENRIQUEZ, VERACRUZ DEAGNACIO DE LA LLAVE, A LOS VEINTISIETE
DIAS DEL MES Dl;i\ JULIO.DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

REG)NT%QUEZ SAUT
DiPY SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, con la que remite el informe de su participacion en la Mision
a Barbados, como Coordinadora de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de América Latina y el
Caribe, efectuado el 21 de julio de 2017.

Senado de la Republica, 4 de agosto de 2017

Sen. Pablo Escudero Morales
Presidente de Mesa Directiva
Senado de la Republica
Presente

Estimado presidente:

Como lo sefiala el Articulo 10 Fraccién VIII, del Reglamento del Senado de la Republica, anexo a la presente
el informe de mi asistencia como Coordinadora General de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre de
América Latina y el Caribe, al evento Meeting of the Parliamentary Front against Hunger in Latin America and
the Caribbean (PFH LAC) with Members of Parliament of the Caribbean Community, que se realizd en
Bridgetown, Barbados el pasado 21 de julio del presente aio.

Solicitdndole se inscriba en el Orden del Dia de la préxima sesion ordinaria del Senado de la Republica y su
publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

Agradezco de antemano su atencién y quedo a la orden.

C.p. Sen. Fernando Herrera Avila.- Coordinador del GP PAN.

Sen. Mariana Gémez del Campo.- Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores América Latina
y el Caribe.
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«*2®, Frante Parlamentario
¢ O, Contra el Hambre

L)
L Y ) v Ametca Lating ¢ o Canibe

bados de la Senadara Luisa Maria Calderon
Hinojosa Coordinadcra de los Frentes Partamantarios contra el Hambre da

Amrerica Latina y el Caribe,

e ke P4
s UG dE 2L

Llegada a Barbados. Pemocte y preparacicn sara la reunién del dia siguiente.

. Luisa Maria Calderdn © i i
© ’ Lizgande a Barpados Maifiana reunicnde parlamerianos y ejecutivos con

¥ “+ Estaremas con CARICCM

A lies e 2
U W HE £

017

REUNION DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(FPH ALC) CON PARLAMENTARIOS DE LA COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

Lugar; Hiltan Hatel, Bridgetown, Barbados

Participantes:
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Parlamenlarios de los paises miembros de la CARICOM -uno del gobiema y oiro de la oposicion-; Miembros de a
Camisidn Coordinadera Ejecutiva del FPH de ALC; Personal de la FAQ

Enlos paises de habla inglesa, el participante del gobierno fue &f ministro de agricultura. {En algunos casos, esle
participante pudo ser del ministerio de salud, desarrollo social o educacion).

Se proporciond traduccion simullanea de irancés y espandl a inglés y viceversa.

En el contexto de los Obijetives de Desarrolio Soskerible (SDGs) 1y 2, esie foro buscd discutir como lograr una
mayor participacidn de los parlamentarios del Caribe en la colocacién de lomas de seguridad alimentaria y
nutricional al mas allo rivel de las agendas polilica y legislaliva y los mecanismos para hacerlo a nivel nacional,

subregional y regional.

Aclualmente g Caribe esta representaco en la Comision Coordinadara Ejecutiva del Frente Parlamentano contra
el Hembre en América Latina y el Caribe por el Honorable Ministro de Agricultura de San Vicente y 1as Granadinas,
€ Sr. Caesar Sabolo. Exisien olras dos subcoordinaciones: la de Sudamérica y la de Mesoamérica.

La reunién fue organizada baje la invitacion de la Coordinadora Subregional Adjunia de la FAQ para &l Caribe,
Dr. Lystra Fletcher Paul.

Obletivos de la Reunion; '

1. Durante (2 reunidn se discutieron las problematicas prioritarias sobre Seguridad Alimentaria y Nulricional
(SAN) basadas en los datos existenies, las peculianidades de la region y Ios mejores mecanismos
nacionales y subregionales para avanzar en leves, politicas piblicas y abogacia {cabildeo) sotve los
temas prioritarios. )

2. La reunidn presentd el FPH de ALC a los parficipantes de los 14 paises de CARICOM y discutio lzs
gportunidades para el establecimiente de los capitulos nacicnales del FPH en sus paises, como
meganismo para brindar énfasis a los kemas SAN en los paises de la region. Los parlamentarios
comparticron si exisien mecanismos oarlamentarios que ya son responsables de las tematicas del
Derecho a la Alimentacian y la SAl, que pudieran desempefiar las funciones de un Frente Parlamentario
{ Grupo / Alianza sobre SAN, o si es necesario establecer las capitulos nacionales del FPH. Las
conclusiones cel debate sirvieron de base para generar una hoja de ruta para ¢ préximo bienie, |a cual
fue redactada gor el equico del FPH det Caribe.

3. La reunidn definié un conjunto de acciones especificas como una hoja de ruta para el Frente
Parlzinentario contra el Hambre en el Caribe. Algunas de estas acciones podran ser priorizadas para ia
ssislencia de la FAD a 'ravés de un Proyects de Coaperacion Téenica Subregional def Caribe (TCP).

Actividades Clave

El formale de la reunidn incluyd una mezcla de sesiones interaclives y presentaciones, cubriende temas
especificos:

1. El estado de la Inseguridad alimentaria en CARICCM con datos de FAO de 2015,

2. El Frente Parlamentzrio conlira el Hambre (FPH) de América Latina y el Caribe {ALC); Historia, experiencias y
resultados concretos

3. (Por qué un FPH? Razones para que [os parlamentarios del Caribe se involucren en el proceso del FPH.

4, Como £a puaden mejorar las politicas plblicas y la gobemabilidad a través de los FPH,

8. Preparacion y aprobacion ce un plan de accion para el Frente Parlamentario contra el Hambre en el Caribe
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Programa

\
09:00 - 9:15 Palabras da bienvenida |

Dr. Lystra Fletcher Paul, Coortinadora Subregional Adjunta de la FAQ para el Caribe

Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa

Coordinadora General del Frenta Partamentario contra el Hambre ce América Latina y e Caribe FPH-ALC
Hon. Saboto César, Ministro de Agricullwa, San Vicenle y lzs Granadinas

Coordinador del FPH en la Regidn del Caribe.

09:15 - 9:45 El estada de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Comunidad del Caribe - Prioridad de
las Politicas Publicas
Dr Tem Raney, Oficial Experto de Poliicas Piblicas de la FAQ

9:45 - 10:45 Frente Parlamentaric Contra el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH-ALC), historia,
experiencias y resultados concretos

Sen. Luisa Maria Calderon Hinolosa. Coordinadora General def Frenip Padamenfano conira 8! Hambra de
América Latina y e Caribe.

10:45 - 11:00 Coffee Break |

14:00 - 12:30 Panel de discusitn sobre como se pueden mejorar las politicas publicas y la gobernabilidad
através de los FPH

» Experiencias de paisas aficanos. Sr. Jean Leonard Touad), Especialista de fa FAQ en Frentes Parfamentarios
cenlra el Hambre. I

» [ 35 axpefiencias da los paises latinpamericanos. Embajadora especial Hambre Cero de la FAG para ALC
Guadalupe Valdez.

« Porspectiva caribefia para el Frente Pariamentario contre ef Hambre (inchudas 1as politicas de SAN,
importacion de alimentos, compras publicas y almentacién escoiar, eic) _

Hon. Clarenca Rambharat, Ministro de Agricuitura, Tiera y Pesca, Trinidad y Tobago.

12:30 - 13:30 Almuerzo

13:30 - 14:15 ;Por ué la nacesidad de un punto focal parlamentario sobra las cuestiones de SAN? Ef rol
de los Frentes Parlamentarios Nacianales en este procesc. Basato en 1a experiencia de Ban Vicente y las
Granadinas

Hon. Minisiro César Sabole
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14:15 - 15:30 Acciones de hoja de ruta: consejos y sugerencias de los parlamentarios
Facilitadores de discusicnes abierfas y dabata:

Hon. James Paul, diputado de Barbados y

Hon. Geonge Vincen!, diputado de Grenada

15:30 - 16:00 Pausa + finalizacion de la hoja de ruta de |as acciones

16:00 - 16:45 Presentacian de la hoja de ruta de las acciones par parie de los facilitadores
Presentacion, alscusiones ¥ gn sU ¢aso aprobacion

16:45 - 17:30 Cierre del evento por parte de |as autaridades presentes.
Resultados

Después de la Reunion ademas de la Heja de Rula gue se sefiala, parlamentarios de 4 paises asistentes
expresaron su interés de forrar sus capitulos nacionales del FPF.

ﬁ Luisa Maria Calderon
En nuestra reunion de Barbados, legisladores
de 4 paises del Caribe se comprometieron a

constituir FrentesParlamentsriso vs Hambre.
Bien!

13 RetvesE 34 iz oty [ﬁ‘p’&\ s 2.&%

14 P

En una entrevicta de clausura, ia Dra. Lystra Fletcher-Paul, Coordinadaora Subregicnal Adiunta de la FAC, seniaia
que ‘esta claro que lodos os palses que estan preserles quisrer lener alyin fipo de Frante Parlamentario contra
2l Hambie".

Tamhién enfatizd la importancia da involcrar a los actores de ia comuridad. afmando que “La Seguridad
Alimentana y Nutiicional es alga mas gue el trabajo de un s6lo Gebiemo o Ministerio. Tiene que invalucrar 2 ia
Sociadad Civil, la Acedemia y todos los demas poraue fa Insequidad alimentaria liene impacto &n la vide de
todos*1

! hitp:/fparlamentarinscontraslhambre orqunoticiasipases-miembros-ce-cancom -buscan-unirse-zl-rente-pariamentario-
sontra-el hambre!
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evento de 1 Reunion det FPH te ALG con pariamentarios de lafomunidad del Garibe
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21 de julio de 2017,

Notas de prensa y links relevartes Mision a Baroe
Paises miembros de CARICOM buscan unirse al Frente Parlamentaris contra el Hambre

Parlamentario/as de 13 Estados Miembros de fa Comunidad del Caribe (CARICOM)| y experivs delz Qryanizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y fa Alimentacion (FAQ) ael Canbe, se reunfercn para ahoraar temas
ligados a la inseguiidad alimentaria, hambre y mainutricion en a regicn.

hitpiparamentarosconiraslhamaore org/noticias/pajses- nigmbros-ds-car zum-buscan-unirse-al-frente-
partamentano-contra-el-hambre/

Youtube. Unted Nations Caribbean

Luisa Calderon Hinojosa

Palabras de la Senadora Lusa Maria Calderdn Coordinadora del FPH de ALC durante el evento de la Reurion del
FPH de ALC can parfamentanios de ia Comunioad ael Caribe (CARICOM) en Bridgelown, Barbadus el 21 de julio
de 2017.

hitps fvearw youtube comawatch ?v=9tw\susyY ywafeaturs=youtu oe

Organizac én de las Nacienes Unidas para la Alimentacion y1a Agriculivrz (FAO]

Meeting cf the Parliamentary Front against Hunger in Latin America and the Caribbean (PFH LAC) with
Members of Parliament of the Caribbean Community

CARICOM Jeaders have recognized the urgency of addressing the issue of food insecurity fn the region and their
cammitment is manifesled through saveral actions taken thus far. On Friday 21 July 2017, under the 2egis of the
Food and Agrictiture Crganization of the Unfied Nations (FAC), dozers of pariiamentarians from across e
Caribbean will come together with 2 single goal: to develop ard strengihen regulatory frameworks fo help eradicate
hunger, food insecurity and malnuirition fn the regicn (..., Among he presenters are: Dr. Lystra Fletcher Paul, FAQ
Daputy Sub-regicnal Ceordingtor, The Hen. Luisa Maria Calderon Hinojose, tha Executive Coordinating Commifiee
(ECC) of the PFH, Regional Coordinator for Latin America and the Cantbeen/...,.

nip fiwww (20, 0roiamerncasieventosver/asic 1025204/
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NEC Radio St. Vincent and the Grenadines

Parliamentary Front Against Hunger

Saboto Caesar, Minister of Agriculiure, is among speakers fisted fo address 2 Masrmg of the Parfiamentary Front
Agains! Hunger in Lafin America and the Caribbean, scheduled (o teke pface in Barbados this week.

A relsass from the Food and Agriculiure Organisation, FAQ, of the United Nalions says tha meeting will taks place
this Friday July 21st and will be attendad by Paliamentanians from ectoss the Caribbean.
ttp:fiwwnw.nbesyq.comf2017/07/19/parliamertary-front-hunger/

Guyana Daily News |
MEETING OF THE FARLIAMENTARY FRONT AGAINST HUNGER IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN
(FFH LAC)WITH MEMBERS CF PARLIAMENT OF THE CARIBBEAN COMMUNITY
CARICOM leaders have recognized the urgency of addressing the issue of focd and nufrition insecurity in the
region and their commitment is manifested through several actions laken thus lar. On Friday 21 July 2017, under
the aegis of the Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAC), dozens of parliementarians from
across the Caribbean will come together with 2 single godl: lo develop and strengthen regulatory frameworks to
heip eradicate hunger, food insecurfly and malmulrition i the region. {...) Amc‘rng the presenieis are: Dr. Lysira
Fletcher Paul, FAG Deputy Sub-regional Coordipator, The Hon. Luisa Mana Caidemn Hinafasa, the Executive
Ccord:nefmg Committee (ECC) of the PFH, Regional Coordinalor for Lafin Amefica and the Carithean(...).
hitp-Hauyanacsilynewsay. comfmesting-of-the-parfamentary-frent-against-hunger-in-latin-americz-and-the-
catibzean-pfh-lag-with-members-cf-pariament-of-the-canbbean-communil

51. Lucia Times

Mosges Jn Baptiste attends food and security mesting

Press Release:-Mamber of Pariiament for Vieux Forf North and Opposition spokesman on Agnicullure, Fisheries
and Heaith, Moses Jn Baplists has joinad counternaris from fourteen {14) Caribbaan countriss in Barbados foday
July 215t 2077 for & working mesting of parlfamentarians on Food and Nutrition Securty.

hilps:stluciat mes.com/201 7107/21/ noses{n-baplisie-altends-food-security-mesling

8t Lucla Mews
PRESS RELEASE: Baptiste aftends Food and Nutrition Security in Barbados
wember of Parfiament for Vieux Fort Narth and Opposition spokesman on Agrictiture, Fisheries and Health has
Jjoined counterarts from fourteen {14} Caribbean countries in Barbados foday July 215t 2017 for & working meeting
of parfiameniarians or Food and Nulrition Securily.
hitos fwww sllucianewsonline comipress-release-baptisie-atterds-food-and-nulteition-security-in-barbadast

[

ciHail

iciHait] - Pelitics : The Parllamentary Froni Against Hunger in Barbados

Deputles Tanis Tertius, Aifreao Junior Antolne and Claude Lesly Flemre, representatives of the Paniamentary Fron!
against Hunger in Hafii (FPFH) left the courtry lo Barbados, Ip participate in the subregional conference of the
Parfiamentary Front against Hunger in the Americas and Caribbean region, which was held on Friday, July 21 in
Bridgefown.

hito:#www.icihaiti.comien/news 21 597-icihaiti-politics-Ihe -carismentary -frcn t~aqa|inst-hunuer—in~ tarbados hitml
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Una, de la Sen. Ninfa Salinas Sada, con la que remite el informe de su participacién en la Conferencia de
las Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrada del 7 al 18
de noviembre de 2016.

Informe de actividades de la Senadora Ninfa Salinas Sada, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante su participacion
en el 22° Periodo de Sesiones de |la Conferencia de las Partes (COP22) de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), y el 12° Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes del
Protocolo de Kioto (CMP12), celebradas del 7 al 18 de noviembre de 2016 en
Marrakech, Marruecos.

VMIARRAKECH COP221CMF12/ CMAL
CONFERENCIA DE NAC 5 UNIDAS
SOBRE CAMBIO CL '
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El 22° Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes (COP22) de |a
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y
el 12° Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes del Protocolo de Kioto
(CMP12) se celebro en la Ciudad de Marrakech, Marruecos del 7 al 18 de
noviembre de 2016 La delegacidn mexicana gue asistio a dicho evento contd con
la participacion de los senadores Silvia Garza, Andrea Garcia, Marcela Guerra,
Maria del Pilar Ortega, Graciela Ortiz, Aaron Irizar, Miguel Barbosa, David
Monreal, Raul Fozos y la que suscribe el presente informe.

La cumbre culmind en general con buenos resultados, destacandose dos
posicionamientos politicos. Por un lado, la Proclamacion de Accion de Marrakech,
misma que da la bienvenida al Acuerdo de Paris y que recoge los principales
pendientes de la convencion. Esta accidon urge a los paises desarrollados a
reafirmar su compromiso con la movilizacién de 100,000 millones de ddlares para
acciones climaticas en paises en desarrollo.

Por otro lado, se destaca la Sociedad de Marrakech para la Accidon Climatica Global,
documento que busca encaminar las acciones de los miembros y no miemkbros a la
aceleracion del cumplimiento del Acuerdo de Paris. Lo anterior a través de un plan
parael periodo 2017-2020.

Uno de los puntos mas rescatables de la cumbre es quiza el reconocimiento por
parte de todos los miembros de gque como lo fraseo el presidente de la COP22, el
Ministro marroqui, Salaheddine Mezouar, "nadie puede detener la historia”,
refiriéndose a que la transformacién hacia un mundo climaticamente amigable ya
no puede ser detenida.

Prueba de lo anterior es que mas de 20 paises, entre los que se encuentra
orgullosamente México, presentaron sus planes de accidn climatica a 2020, lo cual
abona al cumplimiento del Acuerdo de Paris y al avance de las negociaciones
climaticas.

Fue para mi una gran motivacion participar en el evento, no sélo para atestiguar
este importante momento para la cooperacion en la lucha en contra del cambio
climatico realizada en los Dialogos de Alto Nivel, sinc también para alcanzar una
mejor comprension sobre o que se esta realizando a nivel global en temas
especificos como agua, energia, seguridad alimentaria, acéanos, bosques, entre
otros, que se abordarcn en los diversos eventos paralelos celebrados en el marco
de |la Cumbre.

Igualmente, resalto la celebracion de la Reunion Parlamentaria organizada por la
Uniodn Interparlamentaria y el Parlamento de Marruecos que tuvo lugar el 13 de
noviembre, en la que todos los legisladores de los paises que participamos
reconocimos la urgente necesidad de tomar acciones concretas en torno al cambio
climatico.
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Reunién Parlamentaria en ocasién de la COP22, organizada por la Unién
Interparlamentaria y el Parlamento de Marruecos.

Como lo comenté, la Reunion Parlamentaria se celebrd el 12 de noviembre de 2016
y congregd a cerca de 300 delegados de mas de 60 paises. En esta oportunidad
recibimos informacidn de primera mano y crientacion sobre la COP22 y la CMP12,
ademas de que se genero discusion sobre las mejores formas de asegurar la
implementacicn del Acuerdo de Paris.

Durante la Reunion se reflexioné sobre aquellos problemas que se cruzan en el
camino de nuestros paises para que lcs parlamentos puedan realizar contribuciones
concretas y efectivas, ayudar al establecimiento de estrategias y asegurar su
financiamiento.

También se discutid la necesidad de implementar politicas con una dimension
humana gue permitan responder a los impactos negativos del cambio climatico. En
este aspecto, como podemos tomar acciones concretas en temas como NDC, la
transicion a energias renovables y la transferencia tecnologica con enfoque
sustentable.

La reunidn resaltd el hecho de que el cambio climatico es un asunto de justicia y
equidad social y que se debe tomar accion parlamentaria para construir una agenda
de futuro, en la cual se garanticen los derechos humanos y se proteja a los grupos
mas vulnerables. A este respecto, destacd el mensaje de la Secretaria Ejecutiva de
la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la
mexicana Patricia Espinosa, en el cual invitd a reflexionar sobre el trabajo
parlamentario en torno a las NDC, el financiamiento, la adaptacion, y la construccion
de capacidades. Un punto que me parecid por demas interesante fue el mensaje de
que la accion climatica promueve prasperidad, y es justo sobre esta base que
debemos trabajar para alcanzar el desarrollo sustentable en nuestros paises.

Al final del evento, se adoptd un proyecto final donde se conjuntaron las ideas,
opiniones y propuestas de todos los parlamentarios haciendo especial énfasis en la
movilizacién de fondos, el fortalecimiento de la adaptacion y el desarrollo
tecnologico. Igualmente se hizo un exhorto a los legisladores para llevar a cabo el
Plan de Accidn Parlamentario sobre Cambio Climatico.
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Una, del Sen. Ernesto Ruffo Appel, con la que remite su Informe de actividades legislativas correspondiente
al Primer Ao de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Ernesto Ruffo Appel

SENADOR DE LAREPUBLICA

Ciudad de México, a 03 de agosto de 2017

Sen. Pablo Escudero Morales

=3

Presente

hOOTT

Con fundamento en los articulos 10 numeral 1 fraccién X, 29 numeral 1 fraccion [V
y 7Z numeral 1 fraccién I, todos ellos del Reglamento del Senado de la Repiblica,
le sclicito respeluosamente instruya al area correspondiente, la publicacién en la

Gaceta de este Organo Legislativo del Informe de Actividades Legislativas gque mg

permito rendir, correspondiente al primer afio de la LXIIl Legislatura.

Sin otro particular, agradezco de antemano su atencién.
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Ay. Pagso de la Reforma Mo. 135, Hamiclelo. hivel 03 Oficina 23, Col Tabzcalzra, Dalegaz 4n Cuauhtémae, C.P. 08030, México, DLF.
Conmuaiador 3345 300U, exds. 3268/ 6217 emesioruffo@eenada.gob.mx

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DIA.
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INICIATIVAS
1. De la Sen. Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 2 DE
AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

1

SEN. CARMEN

4R
corantes @)
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2. Del Dip. Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 211 BIS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

El que suscribe, Jorge Lépez Martin, integrante del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional en la
Camara de Diputados de la LXIlI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de esta Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona un parrafo al articulo
211 Bis del Cédigo Penal Federal.

Planteamiento del Problema

La intervencidn y grabacién de llamadas telefénicas es considerado un delito federal, sin embargo son pocas
las sanciones que existen, ya que debido a la penalidad que se establece no se sanciona como deberia, al ser
un delito que atenta al derecho de privacidad de las personas, de todos los ciudadanos que ademas lo
contempla dentro de la gama de garantias la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es
importante mencionar que en 16 afios no hay personas procesadas o sentenciadas por este delito, asi como
tampoco sefialadas como responsables de interferir las lineas de comunicacién. Durante estos afos se han
venido denunciado ante la Procuraduria General de la Republica (PGR) diversos casos de intervencién de
lineas telefdnicas.

Se han iniciado investigaciones que han llevado al inicio de averiguaciones previas o carpetas de investigacion
con el nuevos sistema acusatorio penal, en los cuales los denunciantes son citados en diversas ocasiones para
declarar y ratificar la misma ante el Ministerio Publico Federal, quien tras varios meses o afos de
“investigacidn” les notifica que en los casos No hay suficientes elementos que sostengan su dicho por lo cual
el asunto conforme a la ley se remite al archivo.

Los constantes avances tecnoldgicos y progresos técnicos que ha experimentado el sector de las
comunicaciones electronicas en nuestra sociedad, han conllevado a distintas formas de comunicacién como
la telefonia mdvil, el correo electrénico y las redes sociales. Sin embargo las plataformas de comunicacion
interpersonal propias de la sociedad de la informaciéon también tienen la aparicidon de violacién en los
Derechos fundamentales, por lo que resulta necesario que se modifiquen sin perder su identidad para
otorgar debida proteccion juridica a los ciudadanos y adaptarse a la nueva realidad social.

La intervencién de comunicacidon puede realizarse de facto por personas que cuenten o no cuenten con
autorizacioén judicial. Mientras que el primer caso esta regulado por la ley, el segundo esta penado por ella.

Toda Persona tiene derecho de mantener en el ambito de la privacidad aspectos de su propia vida, sin
intromisidn de terceros.

Exposicidon de Motivos

Hoy en dia sabemos que han venido en aumento las violaciones a los derechos humanos, la intervencién a
las lineas telefénicas no es la excepcidn, muchas son las personas que se han visto agraviadas, sobre todo los
que se encargan de vigilar y promover el respeto a los derechos humanos, quienes han seguido muy de cerca
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casos de transgresién a los derechos humanos en nuestro pais. Por lo cual se hace necesario tomar medidas
mas eficaces para que no se sigan cometiendo estas acciones de invasion en la privacidad de las personas.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra intervencion como; “accién y efecto de
intervenir”. La intervencion telefénica es un medio, mediante el cual se limita el derecho fundamental al
secreto de las comunicaciones.

Se entiende por intervencién de comunicaciones privadas al hecho de interceptar, a través de instrumentos
electrénicos o mecdnicos, la comunicacion que mantienen dos o mas personas con el objeto de obtener
informacién que intercambian, sin el consentimiento de la persona cuya conversacién esta registrada.

Como sefiala el Dr. Alfredo Islas Colin, “En los ultimos afios, el tema de las intervenciones telefénicas es uno
de los temas que divide a las sociedades contemporaneas, ya que por una parte se habla de derecho a la
privacidad y por la otra la intervencion telefédnica que hace la autoridad por intereses que determina
superiores”.

Carbonell (2005), identifica dos tipos de transgresion a la intimidad que son; la accién o intrusidén en un
espacio o zona propia y el conocimiento o intromisién informativa sobre hechos, datos o aspectos relativos
a la vida privada de una persona. Podemos entender entonces que esta segunda es una intimidad
informacional, que también puede llamarse confidencialidad. Tratdandose de un derecho tendra como
finalidad la proteccidn de la difusidn y revelacidn de los datos pertenecientes a la vida privada (p.2). Lo que
tiene por finalidad la proteccién de la difusién y revelacion de los datos pertenecientes a la vida privada. El
respeto a la vida que tiene como objeto la proteccidn contra intromisiones ilegitimas en ese espacio.

Para Miguel Carbonell (citado por Celis Quintanal, p.76) el derecho a la intimidad encuentra su justificacidon
en la necesidad de separar el ambito de lo privado y lo publico. Para dicho autor, conforme al derecho
estadounidense, puede hablarse de violaciones a la intimidad al menos en los siguientes casos:

e Cuando se genere una intrusion en la esfera o en los asuntos privados ajenos.

e Cuando se divulguen hechos embarazosos de caracter privado.

e Cuando se divulguen hechos que suscitan una falsa imagen para el interesado a los ojos de opinién
publica

e Cuando se genere una apropiacién indebida para provecho propio del nombre o de laimagen ajenos.

e Cuando se revelen comunicaciones confidenciales, como las que pueden llevar a cabo entre esposos,
entre un defendido y su abogado, entre un médico y su paciente o entre un creyente y un sacerdote.

Existen una gran cantidad de tratados y convenios internacionales de los cuales nuestro pais es parte, que
protegen el derecho a la intimidad, asi como la propia Constitucion Politica salvaguarda este derecho, ya que
claramente establece que la intervencion en lineas de comunicacion se realizard exclusivamente por la
autoridad judicial federal, es decir a peticion de ésta, que faculte expresamente la ley o el titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier
comunicacion privada, para esto la autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, de otra manera no se puede hacer dicha accidn, por ninguna otra persona.

También la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 12 y 29 hacen mencién a que
“nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la Ley contra tales
injerencias o ataques. Esto solo por mencionar algunos porque también lo encontramos en el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Convencidon de Viena, sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.
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Es por ello que se hace necesario agravar las penas toda vez que si bien es cierto no erradicara de lleno el
gue mas personas abusen del cargo que se les ha encomendado por lo menos tendran una sancién que de
verdad impacte y se investiguen los hechos, asi como que se le dé la importancia que este tema tanto
requiere en nuestro sistema penal. A demas de las actuales situaciones que se han suscitado en nuestro pais
debido a la formailegal en que han intentado y en otros casos han logrado intervenir los teléfonos de algunos
periodistas y ciudadanos que buscan esclarecer ciertos hechos o son activistas en el pais.

Por lo antes expuesto y fundado someto, a Consideracién del pleno de este H. Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, lo siguiente.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 211 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.
UNICO.- se reformay adiciona un parrafo al articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal. Lo anterior para quedar

como sigue:

Articulo 211 Bis. A quien revele, divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informacién o
imagenes obtenidas en una intervencidn de comunicacidn privada, se le aplicardn sanciones de ocho a
dieciséis anos y de trescientos a seiscientos dias multa.

Si quien realice alguna de las conductas descritas en el parrafo anterior al momento de la accién fuese

servidor publico y no contard con autorizacién judicial, se aumentara la sancion hasta el doble y de
quinientos a ochocientos dias multa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de junio de 2017.

Dip. Jorge Lopez Martin (ruabrica)

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 114

3. De las y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Economica.

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética a la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccién Il,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere al funcionamiento de la
Comisién Permanente, sometemos a la consideracién de esta Soberania la siguiente Iniciativa con PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY SOBRE LA APROBACION DE
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA ECONOMICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indiscutible el hecho de que las relaciones internacionales han cambiado sustancialmente en las ultimas
décadas. Desde la implantacion del modelo neoliberal en México y la consolidaciéon de la tecnocracia
mexicana, la politica exterior extravid el rumbo y se transformd en una estrategia comercial utilizada por las
diversas administraciones para promover los intereses econdmicos, nacionales y extranjeros, en detrimento
de los politicos, sociales, de cooperacién y culturales, a través de acuerdos comerciales que incorporaron
disposiciones contrarias al interés nacional.

Dichos Acuerdos y Tratados Comerciales fueron negociados al margen del Senado de la Republica, siendo
auspiciados en sus términos por legisladores afines al grupo en el poder, mismos que compartieron los
beneficios de lo estipulado en los mismos. Lo anterior se dio debido a que nuestra legislacién en materia de
celebracidn y aprobacién de Tratados y Acuerdos Internacionales es sumamente endeble y fue disefiada bajo
el presidencialismo exacerbado que sirvid para que sexenio tras sexenio la agenda internacional fuera
meramente economicista, lo cual obliga a un replanteamiento de la forma y procesos concernientes a la
celebracidn y aprobacidn de los compromisos internacionales de que nuestro pais es parte.

Cabe senalar que los parlamentos fueron los primeros érganos en influir y acotar la actividad de los
gobernantes en materia de politica exterior. Posteriormente, en el siglo pasado, se sumé una importante
participacién popular en la toma de las grandes decisiones del Estado, lo que derivé en un cambio radical,
directa e indirectamente, en las relaciones internacionales. Esto generd una mayor transparencia y control
por los cuerpos legislativos.

A pesar de lo anterior, en nuestro pais el Senado de la Republica ha quedado siempre relegado del proceso
de celebracion y aprobacién de tratados internacionales por parte del Ejecutivo Federal, principalmente en
aquellos que se refieren a los asuntos comerciales y de inversiones.

Este asunto quedd de manifiesto cuando nuestro pais negocid junto con otros once paises el llamado
“Acuerdo de Asociacion Transpacifico” (TPP por sus siglas en ingles), puesto que desde que México entro al
proceso de negociaciones en 2012 hasta que fue concluido el 5 de octubre del afio 2015, la Secretaria de
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Economia en ningln momento tomé en cuenta al Senado de la Republica, a pesar de que se conformé un
grupo de senadoras y senadores que “acompanarian” las rondas, a los cuales nunca se les dio informacion
alguna.

Asimismo, la informacién que presentd la Secretaria de Economia fue insuficiente y no reflejé, en ningln
momento, el grado de avance que se tenia en su momento o las concesiones que el Gobierno Mexicano habia
hecho a sus contrapartes. Tampoco se llevaron a cabo reuniones en las que se informara el estado de las
negociaciones y mucho menos se nos consultdé tema alguno. Esto no ocurrié con el denominado “cuarto de
junto” conformado por empresarios. Al respecto, el propio Secretario de Economia, lldefonso Guajardo,
sefalé que durante las negociaciones del TPP se tuvieron mil 100 reuniones con los empresarios agrupados
en el “cuarto de junto”, quienes acompafiaron en todo momento las negociaciones.!

Cuestion similar es la que actualmente ocurre en el proceso de renegociacién del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, donde, de nueva cuenta, el Senado se encuentra al margen de la misma y la Secretaria
de Economia ha privilegiado el acercamiento total y constante con el sector empresarial agrupado en el
“cuarto de junto” de esta negociacion.

Al respecto, debemos senalar que el Gobierno Mexicano, a través de la Secretaria de Economia, inicidé un
proceso de consultas con los sectores productivos del pais y el Consejo Consultivo Estratégico de
Negociaciones Internacionales, el cual engloba a los presidentes de los sectores productivos y estd
encabezado por el Consejo Coordinador Empresarial, y que se llevé a cabo del 1 de febrero al 03 de mayo de
este afio.?

Asimismo, la Secretaria de Economia abrié un proceso de consultas publicas sélo por internet en la cual
cualquier persona interesada puede participar entre el 26 de junio y el 26 de julio.? A pesar de que este
proceso se considera favorable y oportuno, el hecho de que se realice solamente via internet impide la
participacién activa de la sociedad y no genera una vinculacidn entre el gobierno y las y los mexicanos, por
lo que la presente iniciativa plantea una serie de modificaciones con el fin de empoderar a la ciudadania en
la materia, las cuales de detallan mas adelante.

Es necesario destacar que el proceso que se sigue en los Estados Unidos en materia de negociacion y
aprobacion de tratados internacionales es diferente al que se realiza en nuestro pais, donde el Congreso
tiene un papel preponderante en todo el proceso, puesto que, por ley, se le debe mantener al tanto de todo
lo que ocurre y se le debe consultar sobre los objetivos y metas que el Ejecutivo pretenda establecer en algun
tratado.

El Representante de Comercio de los Estados Unidos, Robert Lighthizer, quien es el encargado de llevar a
cabo las negociaciones comerciales del TLCAN, sefialé que, derivado de la notificaciéon que se realizé al
Congreso el pasado 18 de mayo, se abrié un periodo de consultas con las y los ciudadanos a efecto de
desarrollar la estrategia de negociacidn, por lo que la Representacidn esta analizando los mas de 12 mil 400

1 Saldafia, Ivette, No firmar TPP habria sido una catastrofe: Guajardo, El Universal, 22 de octubre de 2015, disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2015/10/22/no-firmar-tpp-habria-sido-una-catastrofe-guajardo,
consultado el 15 de julio de 2017

2 Comunicado 016/2017, “La SE y el CCENI inician el proceso de consultas previo a la negociacion del TLCAN”, Secretaria de
Economia, disponible en: https://www.gob.mx/se/prensa/la-se-y-el-consejo-consultivo-estrategico-para-las-negociaciones-
internacionales-inician-el-proceso-de-consultas-previo-a-la-negociacion-del-tclan?idiom=es

3 Comunicado 096 / 2017, “La Secretaria de Economia anuncia la continuacién del proceso de consultas publicas sobre la
modernizacion del TLCAN, via Internet”, disponible en: https://www.gob.mx/se/prensa/la-secretaria-de-economia-anuncia-la-
continuacion-del-proceso-de-consultas-publicas-sobre-la-modernizacion-del-tlcan-via-internet
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comentarios recibidos,* ademas de que realizaron una serie de audiencias publicas los dias 27, 28 y 29 de
junio donde, a diferencia de nuestro pais, el Departamento de Comercio escuchd de viva voz las
observaciones e inquietudes de los estadounidenses.

Es pertinente sefialar que en los Estados Unidos, de acuerdo con la Autorizacion de Promocién Comercial
(TPA por sus siglas en inglés), el Gobierno estd obligado a establecer un periodo de consultas con los sectores
interesados y la poblacién en general, con el fin de establecer, de manera conjunta, los objetivos y metas que
se esperan en las negociaciones, ademas de que deben dar a conocer, por lo menos 30 dias antes del inicio
de las negociaciones formales, los mismos.®

Asimismo, la TPA establece que el Representante Comercial de los Estados Unidos debe consultar al Congreso
y mantenerlo plenamente informado acerca de todo el proceso de la negociacidon. De igual modo, los
servidores publicos involucrados deben asistir a los llamados del mismo y establecer reuniones periddicas
para este fin. Se establece también que los comités asesores del Congreso podran consultar y asesorar al
Representante en temas especificos a tratar en cada uno de los tratados para los que la TPA sea utilizada,
ademas de participar planamente en las rondas de negociacion.®

Canad3, por otra parte, tiene una forma especial para tratar los tratados internacionales. El Ministerio de
Asuntos Exteriores lleva el proceso en conjunto con las demds dependencias de la administracidn. Asimismo,
el proceso de ratificacion de los tratados es controlado de manera exclusiva por el Ejecutivo y el Parlamento
tiene una participacién muy limitada en el mismo. La Casa de los Comunes puede discutir el tratado en
cuestién y recomendar acciones a tomar sobre el mismo, pero lo anterior no es vinculante, pues se considera
sélo una cortesia de parte del Ejecutivo.’

En este sentido, y dejando de lado el mecanismo canadiense, donde no existe obligacion legal que vincule al
Parlamento, es necesario establecer procesos que doten al Senado de la Republica de mayores atribuciones
en materia de negociacion y aprobacion de tratados en materia econdmica, equiparables con las atribuciones
que tiene el Congreso de los Estados Unidos. Lo anterior con el fin de acotar las pretensiones unilaterales del
Ejecutivo.

Es asi que, para efecto de los tratados internacionales, el principio de pesos y contrapesos entre los Poderes
de la Unidn resulta imprescindible, pues vincula al Estado mexicano a las disposiciones de cualquier tratado
firmado. Lo anterior demuestra que, en esta materia, los candados contenidos en la Constitucién evitan que
los Poderes actien unilateralmente abusando de las facultades que la misma les otorga, pero que en la
practica quedan diluidos por lo contenido en la Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en
Materia Econémica.

Esta ley fue concebida, tramposamente, para reglamentar el articulo 93 de la Constitucién General de la
Republica en materia de las facultades constitucionales del Senado de requerir informacién a los secretarios

4 WRITTEN TESTIMONY OF AMBASSADOR ROBERT E. LIGHTHIZER, THE PRESIDENT’S TRADE POLICY AGENDA AND FISCAL YEAR 2018
BUDGET SENATE COMMITTEE ON FINANCE, 21 de junio de 2017, disponible en:
https://www.finance.senate.gov/imo/media/doc/LIGHTHIZER%20WRITTEN%20TESTIMONY%20SFC.PDF

5 Con informacion de la Nota Informativa del Gilberto Bosques del Senado de la Republica: Estados Unidos anuncia formalmente su
intencidn de iniciar negociaciones para la “modernizacion del TLCAN”: consideraciones y reacciones preliminares, 19 de mayo de
2017.

65,995 - Bipartisan Congressional Trade Priorities and Accountability Act of 2015, US Gongress, disponible en:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/995/text

7 Barnet, Laura, Canada’s Approach to the Treaty-Making Process, Library of Parliament Resarch Publications, Parliament of Canada,
disponible en: https://lop.parl.ca/content/lop/researchpublications/2008-45-e.htm#a3
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de estado, jefes de departamento administrativo, asi como a los directores de los organismos
descentralizados competentes sobre la negociacién, celebracion y aprobacién de tratados relacionados con
el comercio de mercancias, servicios, inversiones, transferencia de tecnologia, propiedad intelectual, doble
tributacién, cooperacién econémica y las demas que sefiala la propia Ley.?

En este sentido, destaca que, al concebirse simplemente como reglamentaria de la facultad del Senado para
requerir informacién, desde su entrada en vigor en 2004, se acotd aun mas la participacidon del Senado en
estos asuntos y se le convirtié en una mera oficialia de partes donde el Ejecutivo simplemente envia los
tratados y esta Soberania los aprueba sin poder influir de ninguna forma en los mismos.

Asimismo y, aunque no esté explicitamente descrito en el cuerpo de la Ley, la Secretaria de Economia empezd
a encabezar las negociaciones en materia comercial y de inversiones, conduciendo principalmente los
Tratados de Libre Comercio y relegando a la Secretaria de Relaciones Exteriores de dicho proceso.

Al respecto, es necesario sefalar que la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal establece
claramente las competencias y atribuciones de cada una de las Secretarias de Estado. Con relacion a la
Secretaria de Economia, la fraccién IV del articulo 34 establece puntualmente lo siguiente:

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
Lall ..

IV.- Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio
exterior del pais.

Por su parte, la fraccion | del articulo 282 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal se establece
que:

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendrd en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

Ahora bien, realizando un analisis de lo contenido en la Ley sobre la Aprobacidn de Tratados Internacionales
en Materia Econdmica en cuanto a la aplicacion supletoria a la misma de otras leyes, el articulo 14 detalla
que “En todo lo no dispuesto por la presente Ley se aplicardn supletoriamente la Ley de Comercio Exterior,
la Ley sobre la Celebracidn de Tratados y los demés ordenamientos que resulten aplicables.”®

De esta manera, la fraccion IX del articulo 5 de la Ley de Comercio Exterior establece como facultad de la
Secretaria de Economia:

8 Articulo 1 de la Ley sobre la Aprobacidn de Tratados Internacionales en Materia Econdmica, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/271.pdf
9 Articulo 14 Ley sobre la Aprobacién, Op. Cit.
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IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
competentes y, cuando asi lo solicite la Secretaria, con los sectores productivos;

Por su parte, el articulo 6 de la Ley sobre la Celebracién de Tratados detalla lo siguiente:

Articulo 60.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las atribuciones
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, coordinard las
acciones necesarias para la celebracion de cualquier tratado y formulara una opinion acerca
de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird en el Registro
correspondiente.

En este sentido, se entiende que las facultades conferidas tanto a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a
la Secretaria de Economia en las diversas leyes sefialadas anteriormente, no son mutuamente excluyentes,
por el contrario, se entrelazan y generan una dependencia de la una con la otra, por lo que se considera que
en materia de tratados internacionales en materia econémica ambas dependencias deben trabajar
coordinadamente, lo cual se sefiala en el cuerpo del presente Decreto.

Es asi que se considera necesario establecer que ambas Secretarias, dadas sus facultades, deben informar
puntualmente al Senado de la Republica acerca de la situacién que guardan las negociaciones de todos y
cada uno de los tratados econdmicos, remitiendo la informacidn pertinente por escrito, para su estudio,
analisis y consideracién, ademas de responder puntualmente a cualquier llamado o solicitud de informacién
qgue formule el Senado en lo relacionado a estas negociaciones.

La realidad mundial y la globalizacion exigen el desarrollo de una politica exterior de Estado que se encuentre
por encima de cualquier visién de grupo. El Congreso de la Unidn, a través del Senado de la Republica, debe
jugar un papel mas activo en el direccionamiento de los planes entre nuestro pais y otras naciones que
impliquen desarrollo social, econémico y politico.

Por su caracter de contrapeso republicano, el Senado de la Republica, sin constrefiir la autoridad del Ejecutivo
Federal en las decisiones finales en materia de politica exterior, debe ser el factor de equilibrio en busca de
la cooperacién y construccién republicana.

Es necesario que el Senado deje de ser una mera oficialia de partes, lo cual vulnera flagrantemente su
facultad exclusiva en materia de politica exterior, principalmente ante la coyuntura por la cual atraviesa
nuestro pais en este momento, no sélo por lo que respecta a la Presidencia de Donald Trump y de la
renegociacion del TLCAN, sino porque nos encontramos inmersos en un mundo en constante cambio y
modernizacidn, como en el caso de las negociaciones para modernizar el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion con la Unidn Europea.

En este sentido, las normas que rigen la forma en la cual el Estado Mexicano se vincula con el exterior deben
ser modernizadas y actualizadas a la realidad actual, siempre bajo principios de transparencia y rendicion de
cuentas.

Contenido de la Iniciativa
La modificacidn al articulo 1 de la Ley versa sobre eliminar la referencia a que la misma sea reglamentaria del

articulo 93 constitucional, por las razones expuestas anteriormente. Asimismo, se actualizan los temas bajo
los cuales se negocian los tratados, incluyendo compras publicas, comercio electrénico y empresas propiedad
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del Estado, los cuales han surgido en los ultimos afos y se hallan inmersos en los nuevos acuerdos.

En el articulo segundo se propone modificar la referencia a las garantias individuales y se incorpora la
referencia a los derechos humanos. Por su parte, en el articulo 3 se incorporan nuevos objetivos que se deben
observar en las negociaciones de los tratados, entre los que destacan:
e reducir la desigualdad;
o fomentar el respeto de los derechos de propiedad intelectual, velando por el respeto al conocimiento
tradicional y ancestral de los pueblos indigenas, asi como,
e establecer mecanismos de proteccidon a derechos humanos que sean o puedan ser violentados a
causa de los contenidos del tratado en cuestion, asi como el establecimiento de medidas de
mitigacién de las mismas y mecanismos de reparacion de dafios;

Se incorpora un articulo 3 Bis con el fin de establecer causales por las cuales no podran celebrarse o aprobarse
tratados que:

e Contravengan los principios de politica exterior que establece la Constitucién;

e Contengan disposiciones que violen o fomenten violaciones a los Derechos Humanos;

e Contraigan disposiciones que vulneren las finanzas nacionales o comprometan el crédito del Estado
Mexicano;

e No se hayan cumplido las disposiciones de la Ley en cuento a los informes que se deben presentar al
Senado de la Republica o no se realicen las audiencias publicas que se detallan en la misma, entre
otras.

La reforma al articulo 5 incorpora y actualiza los informes a los que las Secretarias de Estado o cualquier
organismo de la administracién publica federal que represente a México en una negociacion estan obligados
a entregar al Senado de la Republica, donde destaca lo siguiente:

e Sedebe entregar, cuando menos 30 dias naturales antes del inicio de las negociaciones, por conducto
de la Secretaria de Economia, en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores, un informe
inicial detallado y pormenorizado sobre los objetivos y metas especificas a seguir en la misma.

¢ Dicho informe debe contener: 1) los elementos juridicos y técnicos, entre otros, que se tomaron en
cuenta para establecer la negociacidn; 2) un andlisis detallados de los impactos positivos y negativos
que generara el tratado, asi como otro sobre las fortalezas y debilidades de los Estados con los que
se negocia; 3) los resultados de las audiencias y consultas publicas que se hayan realizado; 4) los
objetivos y metas que se perseguirdn en la misma, asi como 6) un programa detallado sobre el
proceso de la negociacién, calendarizado, donde se establezcan reuniones periddicas con el Senado
y las dependencias correspondientes.

e De manera complementaria al informe inicial, las dependencias deberan entregar informes
periddicos de manera trimestral y al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, donde deberan
informar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas al inicio.

Asimismo, se establece que una vez recibido el informe en el Senado, se debera analizar y elaborar un
dictamen respectivo que contenga observaciones al mismo, las cuales deberan ser retomadas por las
dependencias que vayan a participar en las negociaciones, pues tendra el caracter de vinculante. También se
establece que las comisiones a las que se turne el informe podran crear grupos de seguimiento a todo el
proceso de la negociacion, por lo cual las dependencias deberan informar puntualmente el estatus de la
misma y acudir al Senado cuando se les requiera.
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Dentro del articulo 6 se incorpora a la presentacion del informe final, que el mismo debe ser entregado por
lo menos 30 dias antes de la firma del tratado en cuestiéon. De manera consecuente, en el articulo 7 se
establece que una vez entregado el informe final, el Senado llamara a comparecer a los servidores publicos
gue participaron en la negociacién con el fin de analizar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas
anteriormente, donde se establece que el Senado podrd proponer reservas sobre determinadas
disposiciones del tratado en cuestién, las cuales deberan retomadas en la firma del mismo.

Dentro del articulo 8 se establece que el Senado, a través de las comisiones respectivas y las Secretarias de
Estado y cualquier organismo de la Administracién Publica Federal encargado de la representacion de México
en las negociaciones deberan establecer reuniones periddicas en las que los servidores publicos deberan
informar del proceso de las negociaciones.

Por lo que respecta al articulo 9, se establece que cuando se firme un tratado, el mismo debera ser remitido
con la siguiente informacion:

e Memorandum de antecedentes del proceso de negociacion;

e Un estudio de modificacién a las leyes nacionales;

e Un estudio detallado sobre los rubros que México concedié en la negociacion;

e Laforma en que se cumplirdn las obligaciones contraidas;

e lasreservasy declaraciones interpretativas realizadas;

e Un estudio detallado sobre la manera en que el tratado cumple con los intereses de México, vy la
forma en la cual afectaran las diversas disposiciones del mismo, y

e Las dependencias que seran responsables de cumplir las obligaciones contraidas.

En el articulo 10 se establece que el Senado podra requerir informacion complementaria de encontrar
omisiones o irregularidades en el informe antes sefalado. Por su parte, con la adicién del articulo 10 Bis se
establece que, en caso de que el Ejecutivo Federal decida terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas o formular declaraciones interpretativas a los Tratados, se deberd ceiirse al
mismo procedimiento previsto para la negociacidn, celebracion y aprobacion de los mismos.

En los articulos 11 y 12 establecen que se deberan realizar audiencias y consultas publicas previas al inicio de
las negociaciones, con el objetivo de que se construyan los objetivos y metas a seguir de manera colegiada
entre el Ejecutivo, el Legislativo, los Congresos y Gobiernos Locales y la sociedad civil.

Finalmente, se incorpora un Articulo Segundo Transitorio para establecer puntualmente que, con relacion a
las negociaciones comerciales actualmente en curso, principalmente la renegociacién del TLCAN y el Tratado
de Libre Comercio entre México y la Unidn Europea, las Secretarias de Estado o cualquier organismo de la
Administracién Publica Federal encargado de la representacion de México en las negociaciones, deberan
realizar las adecuaciones necesarias, en un plazo no mayor a 5 dias naturales, para aplicar, en las subsecuentes
rondas, lo contenido en el mismo.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY SOBRE
LA APROBACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA ECONOMICA.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 y se adicionan los articulos 3 Bis y
10 Bis a la Ley sobre la Aprobacién de Tratados Internacionales en materia Econémica para quedar como
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sigue:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y tiene como objeto reglamentar el proceso de negociacion,
celebracién y aprobacién de tratados relacionados con el comercio de mercancias, servicios, inversiones,
transferencia de tecnologia, propiedad intelectual, compras publicas, comercio electrénico, empresas
propiedad del Estado, doble tributacién, cooperacién econdmica y con las demas materias a que se refiere
este ordenamiento cuando se relacionen con las anteriores.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por tratados lo establecido por la Ley Sobre la Celebracion
de Tratados.

Estaran de acuerdo con la Constitucidn General de la Republica respetando:

I. Los derechos humanos, y

Il. La divisién de poderes, la distribucidon de facultades y las potestades de los érganos representantes del
pueblo.

Articulo 3. Para la aprobacion de un tratado se observaran los siguientes objetivos generales:
I. Contribuir a mejorar la calidad de vida y el nivel de bienestar de la poblacién mexicana;
Il. Reducir la desigualdad;

lIl. Propiciar el aprovechamiento de los recursos productivos del pais, priorizando en todo momento a las
empresas y particulares nacionales;

IV. Promover el acceso de los productos mexicanos a los mercados internacionales;
V. Contribuir a la diversificacion de mercados;

VI. Fomentar la integracidn de la economia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion de la
competitividad del pais;

VII. Promover la transparencia en las relaciones comerciales internacionales y el pleno respeto a los principios
de politica exterior de la fraccion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Considerar las asimetrias, diferencias y desequilibrios entre las Partes contratantes, asi como las
medidas correspondientes para compensarlas;

IX. Fomentar el respeto de los derechos de propiedad intelectual, velando por el respeto al conocimiento
tradicional y ancestral de los pueblos indigenas;

X. Establecer mecanismos de proteccion a derechos humanos que sean o puedan ser violentados a causa
de los contenidos en el tratado en cuestion, asi como el establecimiento de medidas de mitigacién de las

mismas y mecanismos de reparacion de dafos;

XI. Fomentar y fortalecer la proteccién reciproca de las inversiones y las transferencias de tecnologia,
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generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo
nacional;

Xll. Promover mecanismos que faciliten la transparencia y la rendicién de cuentas en todos los procesos
relacionados con el Tratado en cuestion, y

Xlll. Mejorar los mecanismos de solucidon de controversias contemplados en el Tratado.

Articulo 3 Bis. No podran celebrarse tratados a los que se refiere el articulo anterior cuando:

a) Se contravengan los principios de: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencion; la solucién
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

b) Se contengan disposiciones que violen o fomenten violaciones a los Derechos Humanos consagrados en
la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

c) Se contraigan disposiciones que vulneren las finanzas nacionales o comprometan el crédito del Estado
Mexicano;

d) No se hayan entregado al Senado de la Republica los informes sobre objetivos y metas a seguir en cada
negociacion a que se refiere el articulo 5 de esta Ley;

e) No se hayan realizado las audiencias o consultas publicas a las que se refiere los articulos 11y 12 de la
presente Ley;

f) Se contengan disposiciones contrarias a la Constitucion y las Leyes nacionales, y

g) No se cuente con el dictamen del Senado.

Articulo 5. Las Secretarias de Estado o cualquier organismo de la administracion publica federal que
represente a México en una negociacion deberan entregar al Senado de la Repiiblica, cuando menos 30 dias
naturales antes del inicio de las negociaciones, por conducto de la Secretaria de Economia, en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, un informe inicial detallado y pormenorizado sobre los objetivos
y metas especificas a seguir en la misma.

El informe debera contener, por lo menos:

I. Los elementos técnicos, juridicos, econémicos y sociales que se tomaron en cuenta para establecer una
negociacidn, seiialando puntualmente las areas de oportunidad para nuestro pais;

II. Un andlisis detallado sobre los impactos positivos que el tratado en cuestion pueda generar en
determinado sector de la economia nacional y la forma en la cual se remediaran los efectos negativos del

mismo;

[ll. Un andlisis detallado de los paises con los que se pretende entablar la negociacion, destacando las
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fortalezas y debilidades que nuestro pais tenga con los mismos y la forma en la cual el tratado afectara o
beneficiard en esos aspectos;

IV. Los resultados de las audiencias y consultas publicas a las que estan obligadas las Secretarias de Estado
o cualquier organismo de la administracion publica que participen en la negociacion, asi como la forma en
la cual esos resultados fueron incorporados en los objetivos y metas que se pretenden alcanzar en la
misma;

V. Una lista detallada y pormenorizada de los objetivos y metas que el Estado Mexicano pretende alcanzar
en la negociacidn, asi como las implicaciones de no poder alcanzar las mismas;

VI. Las Leyes y ordenamientos que deberan de modificarse con el fin de armonizarlas con el tratado en
cuestion, y

VII. Un programa detallado sobre el proceso de negociacién calendarizado, donde se incluya un calendario
de reuniones periddicas de las dependencias con las y los legisladores, a las que hace referencia el articulo
8 de esta Ley.

Una vez recibido el informe, la Mesa Directiva del Senado lo turnara a las comisiones competentes para la
elaboracidn del dictamen respectivo, el cual debera ser elaborado en un periodo que no podra exceder de
5 dias naturales contados a partir de su recepcién y votado por el Pleno del Senado en un periodo igual.
Las observaciones contenidas en el dictamen seran de caracter vinculante y deberan ser retomadas por las
Secretarias u organismo que participen en la negociacion.

Las comisiones a las que se turne el informe podran crear, por cada tratado, una subcomisién plural para dar
seguimiento a todo el proceso de la negociacion, por lo cual las dependencias deberan informar
puntualmente el estatus de la misma y deberan acudir al Senado cuando se les requiera. Asimismo, podran
proponer acciones legislativas, entrevistar a servidores publicos, representantes de grupos de interés, peritos
o cualquier persona que pueda aportar conocimientos y experiencia sobre las negociaciones.

Adicionalmente, las Secretarias y organismos que participen en las negociaciones deberdn presentar, por
conducto de la Secretaria de Economia, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, un
informe trimestral al Senado mientras transcurre la negociacion respectiva, con el fin de que se analice el
cumplimiento de los objetivos y metas a las que hace referencia el presente articulo. Asimismo, al inicio de
cada periodo ordinario de sesiones, deberan remitir al Senado un informe donde se detalle el proceso en el
gue se encuentren las negociaciones formales en curso, asi como un informe de las negociaciones que se
pretendan iniciar.

Articulo 6. Las Secretarias de Estado y cualquier organismo de la Administracién Publica Federal que
represente a México en las negociaciones deberan entregar al Senado, por conducto de la Secretaria de
Economia, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuando menos 30 dias naturales
previos a la fecha determinada para la firma del tratado correspondiente, un informe sobre el resultado final
completo de las negociaciones, y sobre la forma en que se atendieron los objetivos y metas establecidos en
el informe inicial, asi como las concesiones que nuestro pais otorgod a los demas Estados. Asimismo, deberan
hacer publico dicho informe en sus respectivas pdginas de internet.

Articulo 7. El Senado de la Republica con base en la informacidn a que se refiere el articulo anterior, llamara
a comparecer a los servidores publicos que participaron en la negociaciéon con el fin de analizar el
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cumplimiento de las disposiciones sefialados en los articulos 3, 3 Bis, 4 y 5 de la presente Ley y la viabilidad
para el Estado Mexicano de suscribir, o no, el tratado en cuestion.

De considerarse necesario, el Senado podra proponer reservas sobre determinadas disposiciones del
tratado en cuestion, las cuales deberan ser retomadas en la firma del mismo por las Secretarias de Estado
y cualquier organismo de la Administracion Publica Federal que participaron en la negociacidn.

Articulo 8. En el periodo comprendido entre las fases sefialadas en los articulos 5 y 6 de la presente ley, el
Senado de la Republica, a través de las comisiones respectivas y las Secretarias de Estado y cualquier
organismo de la Administracion Publica Federal encargado de la representacion de México en las
negociaciones deberan establecer reuniones periddicas con base en el programa inicial al que se refiere la
fraccidon VII del articulo 5, con el fin de analizar el proceso de las negociaciones y el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el informe inicial. Asimismo, podran citar a comparecencia a las y los
funcionarios seiialados fuera del calendario respectivo cuando la situacién lo amerite.

Las Comisiones, o en su caso la subcomisién, estaran facultadas para requerir y obtener la informacién
adicional a los informes sefialados en los articulos 5y 6 y podran allegarse de estudios que realice el personal
a su cargo o los que requieran a las dependencias competentes del Poder Ejecutivo.

Articulo 9. Para la aprobacion de algun tratado ya firmado ad referéndum deberd someterse al Senado junto
con los siguientes documentos:

I. Un memorandum de antecedentes en el que se expliquen los detalles del proceso de negociacion, las
observaciones retomadas de las audiencias y consultas publicas, la forma en la cual se cumplieron con los
objetivos y metas establecidos en el informe inicial, asi como los beneficios obtenidos, los resultados que
se esperan y los compromisos asumidos durante éste;

II. Un estudio detallado que identifique las leyes federales y generales mexicanas que habran de
modificarse con el objeto de armonizarlas con el instrumento en cuestion;

[ll. Un estudio detallado y pormenorizado sobre los rubros que México concedié durante la negociacion,
complementario al andlisis sefialado en la fraccidn Il del articulo 5 de la presente Ley;

IV. La forma en que se cumpliran las obligaciones contraidas conforme al tratado firmado, asi como el
impacto presupuestal que el mismo traera para la Hacienda Publica Nacional;

V. Las reservas y declaraciones interpretativas que, hasta ese momento, hayan sido establecidas por las
partes negociadoras del tratado y, de ser el caso, las que se proponga que formule el Estado mexicano,
detallando las razones de las mismas;

VI. Un analisis detallado sobre |la manera en que el tratado cumple con los intereses de México, y la forma
en la cual afectaran las diversas disposiciones del mismo, y

VII. La indicacién relativa a las dependencias o entidades paraestatales del Ejecutivo federal o, en su caso, a
la Fiscalia General de la Republica, que serdn primordialmente responsables de las acciones que se deriven

de la aplicacion del tratado.

Articulo 10. Para la aprobacion a que se refiere el articulo anterior de la presente Ley, el Senado de la
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Republica, o en su caso la Comisién Permanente deberan turnar el tratado a las comisiones competentes, en
la sesidn siguiente a la fecha en que el Ejecutivo Federal lo haya sometido al Senado. Una vez realizado el
turno, las comisiones deberdn analizar el contenido de la documentacidn referida en el articulo anteriory,
de encontrar irregularidad alguna, deberan requerir a las Secretarias de Estado y cualquier organismo de
la Administracion Publica Federal que participaron en la negociacion la informacidn respectiva.

Articulo 10 Bis. En lo concerniente a la decision del Ejecutivo Federal de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas a los Tratados, se observaran
las_mismas disposiciones sobre el proceso de negociacidn, celebracién y aprobacion de tratados
establecidas en la presente Ley.

Articulo 11. Las Secretarias de Estado y cualquier organismo de la Administracion Publica Federal que
participen en una negociacion deberan, con la antelacidon necesaria al inicio de las negociaciones,
establecer un proceso de audiencias y consultas publicas sobre el contenido de las negociaciones del
tratado en cuestion, con el objetivo de atender las inquietudes de las y los mexicanos y construir, de manera
plural e integral, los objetivos y metas a defender en la misma, cuyos resultados deberan incorporarse en
el informe inicial sefialado en el articulo 5 de la presente Ley y tendran caracter vinculante.

Articulo 12. De manera complementaria, el Senado de la Republica debera realizar audiencias y consultas
publicas con ciudadanos y organizaciones empresariales, ciudadanas y sindicales, asi como con los
Gobiernos y Congresos Locales, con el fin de recoger sus opiniones e inquietudes. Los resultados de dichas
audiencias y consultas deberan ser incorporadas en el dictamen a que hace referencia el articulo 5 de la
presente Ley.

Las comunicaciones entre ciudadanos, organizaciones y las comisiones correspondientes podran ser orales,
en audiencia o por escrito. En todo caso, seran publicas en los términos que establece la legislacion en
materia de transparencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Con relacion a las negociaciones que se encuentran en curso al momento de entrada en vigor del
presente decreto, las Secretarias de Estado o cualquier organismo de la Administracion Publica Federal
encargado de la representacion de México en las negociaciones, deberan realizar las adecuaciones
necesarias, en un plazo no mayor a 5 dias naturales, para aplicar, en las subsecuentes rondas, lo contenido
en el mismo.

Comisidn Permanente, a 2 de agosto de 2017

SUSCRIBEN
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4. Del Sen. Manuel Bartlett Diaz y del Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA EL SENADOR MANUEL

P BARTLETT DIAZ A NOMBRE DEL DIPUTADO FEDERAL CUITLAHUAC GARCIA

= JIMENEZ QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 38 DE LA LEY
SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

o
-r‘ El que suscribe, el Senador Manuel Bartlett Diaz, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, a nombre del Diputado Federal Cuitlahuac

A MANJEL P*.I. Garcia Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del Grupo Parlamentario de
DiAZ morena en la LXIll Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,

fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccidn

Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos en lo que se refiere al funcionamiento de la Comisidon Permanente, somete a consideracion
de esta asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 38 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicidon de Motivos

El 23 de noviembre de 1983, el Ejecutivo Federal presentd la Iniciativa de Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales.

El 8 de febrero de 1984, se publicé el Decreto del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado mediante el cual
se expide la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

La Iniciativa fue motivada para renovar y engrandecer el culto a los simbolos patrios ratificando una firme
adhesidn a los principios superiores de la Nacion Mexicana. La iniciativa establecié como antecedente la Ley
del 17 de agosto de 1968, misma que regulaba las caracteristicas y uso de la Bandera, el Escudo y el Himno,
pero consideraba que era necesario reforzar en el ambito normativo, la devocién por los simbolos patrios
que representan dentro y fuera de nuestro pais, aspectos fundamentales de la identidad y nuestra historia
nacional a partir de los simbolos patrios, punto de afinidad indiscutible.

El Ejecutivo Federal planted que en los valores de nuestra cultura estd la esencia de nuestro ser como pais,
en donde se reafirma lo mexicano como la voluntad de soberania que ratifica nuestra devociéon por cuanto
nos es exclusivo y propio. Que ese nacionalismo no constituye una manifestacion de xenofobia. Por el
contrario, hay un principio de universalidad asociado con los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los seres.

Sefialaba el Presidente de la Republica, que la ley que se abrogaria con la iniciativa que presentaba, ya no
respondia a las circunstancias de aquel entonces. La anterior ley habia sido modificada para evitar el uso
indiscriminado de los simbolos patrios. Para evitarlo, se habian establecido prohibiciones que convirtieron a
los simbolos en objetos distantes de nuestra vida cotidiana. Gracias a ello, se les rescaté de un proceso de
vulgarizacién que en nada contribuia a su culto. Dicho de otra forma, la iniciativa de ley del Presiente de la
Madrid pretendia ser mas flexible para acercar a los ciudadanos a los elementos que deberian ser los factores
de identidad nacional. Para ello, la iniciativa establecio tres diferencias sustanciales.

“La primera sustituir un criterio restrictivo que tenia la ley anterior, por uno extensivo. Lejos
de limitar el uso de los simbolos en cuanto a las personas y a las ocasiones, se propone que
los mexicanos todos, y en cualquier momento, puedan identificarse con sus simbolos sin, por
ello, incurrir en contravenciones legales.

La segunda diferencia importante radica en reemplazar el concepto pasivo de la Ley,
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consistente en la enunciacion de todo lo que no se puede hacer y de lo poco que si se puede,
por una idea promovedora, que estimule a todos los mexicanos a conocer y difundir el
significado de los simbolos patrios, a participar en el culto que se les debe y a incorporar a la
vida cotidiana del individuo y del grupo social la presencia inspiradora del Escudo, de la
Bandera y del Himno.

La tercera gran diferencia reside en el énfasis centralista de la Ley y en el tono
descentralizador de la iniciativa. Si bien, y para conservar criterios homogéneos, se deja en
el Ejecutivo Federal la responsabilidad de verificar el cumplimiento de la Ley, se adscriben
facultades diversas a las entidades federativas y a los municipios, y se propone que los
ayuntamientos funjan como coadyuvantes en la aplicacidon de las normas aqui propuestas.

En la exposicidn de motivos, se sefialé que habia ya un especial cuidado en no alterar las caracteristicas que
se contemplaban en la ley en ese entonces vigente, pero que la iniciativa procuraba mejorar la redaccion
para aclarar y precisar las caracteristicas de los simbolos patrios.

La iniciativa establecié una apertura para el manejo de la bandera y el Escudo Nacional para flexibilizar su
uso.

En el caso de Himno Nacional se incorpord la musica y la letra en el cuerpo de la Ley, a fin de garantizar
precision y uniformidad en tormo a su canto, ejecucidn, reproduccion y circulacién. Y al respecto, el Ejecutivo
sefiald le iniciativa:

Con el propdsito de propiciar una mayor difusion y conocimiento del Himno Nacional, se suprimen

las prohibiciones de ejecutarlo en espectdculos y reuniones sociales que no sean civicas y en toda

clase de establecimientos publicos, previéndose solamente que su interpretacion se haga siempre

de manera respetuosa y en un dmbito que permita observar la debida solemnidad.

Otro aspecto que sefiald la iniciativa en la justificacién, es que se instituirian concursos nacionales sobre
simbolos patrios y de manera muy especial un concurso anual de interpretacion del Himno Nacional con la
participacién de nifos de primaria y secundaria.

Es claro, después de analizar la iniciativa referida, que el Presidente de la Republica pretendia flexibilizar las
disposiciones relacionadas con la Bandera, el Escudo y el Himno Nacional para hacer mas accesible su uso en
la poblacion, toda vez que sefialé “..pero deja un dmbito reservado a la adhesion espontdnea de los
mexicanos. En esta medida, es una iniciativa de ley para convocar al consenso. Hemos de confiar en el poder

conciliador de los simbolos, igual que creemos en el poder transformador de las ideas.”.

Sin embargo, actualmente hay contradicciones en la practica por falta de precision en la Ley, diferencias que
son distintas al espiritu de la iniciativa.

La exposicidon de motivos sefiald que para garantizar precision y uniformidad, en tormo a su canto, ejecucion,
reproduccion y circulacién, se incorpord la musica y letra. En la Ley anterior sdlo se incluian las estrofas y se
especificaba cudles se cantaban, en qué circunstancias y el orden correspondiente. En la Ley actual se incluye
la partitura y eso es a lo que se refiere el articulo 38 que sefala:

ARTICULO 38.- El canto, ejecucidn, reproduccién y circulacién del Himno Nacional, se apegardn
ala letra y musica de la version establecida en la presente Ley.

Como se sefiald con anterioridad, flexibilizar la ley que rige el uso de los simbolos patrios buscaba fortalecer
el factor de identidad, razén por la cual se eliminaron prohibiciones como el cantar el Himno Nacional en
actos fuera de ceremonias civicas como actualmente se hace y se llevan a cabo concursos anuales en escuelas
de nivel basico y secundaria, en el entendido de que debera conservarse la solemnidad y el estilo. Por ello,
se establecid en el articulo 39 la restriccidn de llevar a cabo arreglos o alteraciones.

ARTICULO 39.- Queda estrictamente prohibido alterar la letra o musica del Himno Nacional
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y ejecutarlo total o parcialmente en composiciones o arreglos....

Articulo que de alguna manera genera complicaciones a los maestros de musica que tienen que cumplir las
indicaciones de las autoridades educativas que deben cumplir con lo que dispone el articulo 54 que sefala:

ARTICULO 54.- Las autoridades educativas dictardn las medidas para que en todas las
instituciones del Sistema Educativo Nacional, se profundice en la ensefianza de la historia y
significacion de los simbolos patrios. Convocard y regulard, asimismo, en los términos del
reglamento correspondiente, concursos nacionales sobre los simbolos patrios de los Estados
Unidos Mexicanos.

Pero la ley no sefiala qué se debe hacer en caso de los concursos, ya que el articulo 40 sélo habla de las
versiones diferentes en ediciones o reproducciones, espectaculos de teatro, cine, radio y televisidn, asi como
las trasmisiones de radio y televisién:

ARTICULO 40.- Todas las ediciones o reproducciones del Himno Nacional requerirdn
autorizacion de las secretarias de Gobernacion y de Cultura. Los espectdculos de teatro, cine,
radio y television, que versen sobre el Himno Nacional y sus autores, o que contengan
motivos de aquél, necesitardn de la aprobacion de las Secretarias de Gobernacion y Cultura,
segun sus respectivas competencias. Las estaciones de radio y de television podrdn transmitir
el Himno Nacional integro o fragmentariamente, previa autorizacion de la Secretaria de
Gobernacion, salvo las transmisiones de ceremonias oficiales.

Y se especifica qué hacer en caso de las diferentes ceremonias cuando el Himno es entonado, participan las
bandas de musica y bandas de guerra, lo cual con frecuencia no se cumple porque para mucha gente no es
clara la diferencia que sefiala el articulo.

ARTICULO 43.- En el caso de ejecucion del Himno Nacional para hacer honores al Presidente
de la Republica, las bandas de guerra tocaran "Marcha de Honor"; cuando el Himno sea
entonado, las bandas de guerra permanecerdn en silencio, pero en el caso de honores a la
bandera, la banda de mdusica ejecutard el Himno y las de guerra tocardn "Bandera”
simultdneamente. En ninguna ceremonia se ejecutard el Himno Nacional mds de dos veces
para hacer honores a la Bandera ni mds de dos veces para rendir honores al Presidente de la
Republica.

Inclusive suele suceder que para dar cumplimiento al articulo 44 las bandas de musica no tocan el Himno
Nacional porque llegan a confundir la diferencia entre la banda de guerra y la banda de musica.

ARTICULO 44.- Durante solemnidades civicas en que conjuntos corales entonen el Himno
Nacional, las bandas de guerra guardaradn silencio.

Muchos maestros de musica, con el propdsito de que los nifios y jévenes de las escuelas de educacién basica
y secundaria puedan interpretar el Himno Nacional en un registro vocal cdmodo y afinado, realizan arreglos
cambiando la tonalidad. Sin embargo, el jurado, en apego estricto a lo que dispone el articulo 39, contrario
a la flexibilidad que argumentd el Ejecutivo Federal en la exposicion de motivos, descalifica a los grupos
argumentando que no obstante que la ejecucidn es impecable, afinada, solemne y apegada al estilo marcial
que caracteriza al Himno, queda descalificado por cambiar la tonalidad de la sefalada en el articulo 58 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, lo cual es frustrante para los maestros de musica vy,
sobre todo, para los integrantes del coro participante que fue descalificado aunque la ejecucion haya sido
espléndida.

El problema se agudiza cuando las autoridades educativas tienen que cumplir con la disposicidn del articulo
46,

ARTICULO 46.- Es obligatoria la ensefianza del Himno Nacional en todos los planteles de
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educacion preescolar, primaria y secundaria.

Cada aio las autoridades educativas convocardn a un concurso de coros infantiles sobre la
interpretacion del Himno Nacional, donde participen los alumnos de ensefianza elemental y
secundaria del Sistema Educativo Nacional.

ya que la tonalidad en que estd escrito el Himno de acuerdo con lo que establece el articulo 58 es Do Mayor,
tonalidad que no es favorable de ninguna manera al rango de voz de los nifios. En consecuencia, aplicar el
anterior articulo, implica necesariamente apegarse a lo que dispone a los articulos 38 y 39, lo que implica
gue deben cantar en la tonalidad que establece la musica de la partitura del articulo 58.

Por su puesto que cuando se lleva a cabo el concurso, la afinacién se complica porque es dificil entonar
correctamente algunas notas, lo cual trae como consecuencia la desafinacidn.

Lo mas grave del asunto es que una persona puede tener lesiones en el sistema fonador, laringe o cuerdas
vocales, como consecuencia por forzar y cantar en una tesitura que no corresponde a su voz, situacion que
puede ser de gravedad en caso de los adolescentes ya que al estar cambiando de voz, una lesién podria
generar dafios irreversibles que le imposibiliten para el canto, como lo sefialan las investigadoras de la
Universidad de San Isidro Labrador en Costa Rica'®

Sea cual sea la perturbacion, puede llegar a una patologia de la voz afectando asi el
comportamiento de una buena comunicacion y afectando de una mala manera su organismo
al no saberlo cuidar adecuadamente.

Muchas veces estas situaciones se dan por descuidos en los cuales se considera normal al
hacer esfuerzos innecesarios de la voz, esto puede llegar en algun momento una alteracion
mds grave o cronica.

Causas funcionales: se cuenta con un sistema fono-articulador aparentemente intacto; pero
se da por uno inadecuado de la altura tonal de la sonoridad o del timbre de la voz.

Las causas funcionales se dan aun cuando se posea una laringe en buen estado, o fisicos en
general sanos, y la causa es por el mal uso que se le da al sistema fono-articulador,
exponiéndolo en ambientes de contaminacion, consumiendo alimentos inapropiados o
utilizando un tono que no es adecuado provocando dafios en la produccidn de voz.

Desde luego que cantar una sola vez el Himno Nacional en una tonalidad que obliga a los nifios o adolescentes
a forzar el sistema fonador, no es grave. Sin embargo, estudiar para un concurso implica muchos ensayos por
dias continuos, lo que si podria provocar dafos graves a la laringe. Por supuesto que la afinacién seria muy
importante, pero la salud de los nifios y jovenes es aun mas importante.

Al respecto la maestra Inés Bustos Sanchez refiere:

Factores funcionales: la disfonia por mal uso vocal. Cuando le pedimos demasiado a la voz
entonces aparece el esfuerzo. Una buena parte de las disfonias se producen por la aplicacion
inadecuada de mecanismos de esfuerzo que inciden en la estructura muscular y cartilaginosa
de la laringe.... cuando el esfuerzo se cronifica (sic), las cuerdas vocales se defienden
generando cambios en sus tejidos. Son las llamadas lesiones por hiperfuncion:

e Nodulos vocales bilaterales
e Pseudoquiste seroso

e Quiste mucoso por retencion

10 Benavides Briones, Johanna; Cubero Madrigal Natalia y Ramirez Mora Roxana. El Cuidado de la voz. Capitulo Il. Universidad San
Isidro Labrador, Costa Rica. https://cuidadodelavoz.jimdo.com consultado el 3 de agosto de 2017.
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e Pdlipo de cuerda vocal
e Fdema de Reinke

Todas estas lesiones, desde el punto de vista de su estructura celular muy diferentes entre si,
son el resultado de un esfuerzo vocal mal aplicado, en menor o mayor grado y durante un
lapso de tiempo mds o menos largo.

Algunas lesiones: los nddulos bilaterales, desaparecerdn con la reeducacion del hadbito
fonatorio, sobre todo en sus estadios iniciales. Pero el resto, en general, y a pesar de que la
reeducacion pueda ofrecer un aumento importante del bienestar y del rendimiento vocal,
van a precisar una intervencion de microcirugia endolaringea para su total desaparicion.
(Bustos, 2003. 76:79)!

Lo peor del caso es que en muchas ocasiones nunca se dan cuenta que el nifio o el adolescente ha sufrido un
dano permanente en la laringe o en las cuerdas vocales. Podrian suponer que repentinamente se quedd con
la voz ronca pensando que es temporal por el cambio de voz o que ese cambio se dio de manera natural sin
gue jamas se atribuya a un abuso en el uso de la voz por cantar el Himno Nacional durante muchos ensayos
para el concurso en un tono que le afecté fisicamente por el resto de sus dias.

La presente iniciativa debe tomarse muy en cuenta considerando los principios constitucionales sefialados
en la reforma constitucional del 29 de enero de 2016 a la fraccién XXIX.P del articulo 73 que seiala:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1a XXVill...
XIX-A a XIX-0O...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, en el admbito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

Cualquier maestro de musica sabe perfectamente que cambiar de tonalidad el Himno Nacional, no sélo
evitaria los dafos a los que me he referido con anterioridad, sino que facilitaria la ejecucidn y permitiria
ademas, dar cumplimiento a lo que sefiala el parrafo segundo del articulo 11 de la misma Ley

Articulo 11...

Las instituciones publicas y agrupaciones legalmente constituidas, podrdn rendir honores a
la Bandera Nacional, observdndose la solemnidad y el ritual que se describen en esta Ley. En
estas ceremonias se deberd interpretar, ademds, el Himno Nacional.

Asi como la ultima frase del articulo 38.

Articulo 38... La interpretacion del Himno se hard siempre de manera respetuosa y en un
dmbito que permita observar la debida solemnidad

Por las razones anteriormente expuestas, someto a consideracién del Senado de la Republica el siguiente

DECRETO QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 38 DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 38 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el

11 Bustos Sanchez Inés, La Voz. La Técnica y la expresion. Paidotribo, Barcelona. 2003
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Himno Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 38.- El canto, ejecucién, reproduccidn y circulacién del Himno Nacional, se apegaran a la letra y
musica de la version establecida en la presente Ley. La interpretacién del Himno se hara siempre de manera
respetuosa y en un ambito que permita observar la debida solemnidad.

Con el propdsito de que la poblacion en general interprete con el ritmo y afinacidon precisa para no
desvirtuar involuntariamente la melodia original, al Himno Nacional se le podra modificar la tonalidad
original, quedando certeros de que la letra, la melodia y el ritmo sean respetados en todo momento, con
el fin de conservar la debida solemnidad. El arreglo correspondiente debera ser autorizado por las
Secretarias de Gobernacion y de Cultura, en los mismos términos del articulo 40 de la presente Ley.

Articulos transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo.- La Secretaria de Educacion Publica deberd considerar esta reforma para la emisidon de la
Convocatoria del Concurso de Interpretacion del Himno Nacional, que celebra anualmente en
cumplimiento con el articulo 46 de la presente Ley.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente el 7 de agosto de 2017

Sen. Manuel Bartlett Diaz Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez
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5. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 2 fraccién I, 3 fraccion VI, 56 y 72 y se adiciona un capitulo V al Titulo
Tercero, recorriéndose el actual capitulo V al VI del Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2 FRACCION 11, 3 FRACCION VI, 56, 72 Y SE ADICIONA UN CAPITULO V
AL TITULO TERCERO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL CAPITULO V AL VI DEL TiTULO
TERCERO DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La suscrita, diputada Norma Rocio Nahle Garcia coordinadora del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad conferida

gg’é?gmﬁj en los articulos 71, fraccién Il, 72 y 78 de la Constitucién Politica de los Estados
GARCIA morena  Ynidos Mexicanos; y 55 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta asamblea

la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 fraccion
I, 3 fraccidn VI, 56, 72 y se adiciona un capitulo V al titulo Tercero, recorriéndose el actual capitulo V al VI del
titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente

Exposicidon de Motivos

Ciertamente en las democracias constitucionales se reconocen tanto la autonomia de las personas como el
libre desarrollo de sus proyectos de vida, garantizando asi diversos derechos; en el primer parrafo del articulo
5° de nuestra Carta Magna se dispone que: “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad...” de esta forma todo
ciudadano tiene el pleno derecho de dedicarse al trabajo que mejor le acomode siempre que sea licito y con
las salvedades a las que hace referencia el citado precepto constitucional, todo ciudadano tiene el derecho
de realizar actividades para buscar y alcanzar intereses particulares en aras de hacer realidad un determinado
proyecto de vida

Sin embargo y de manera particular en el caso de servidores y ex servidores publicos, se pueden presentar
situaciones en las que dichos intereses colisionen o no sean compatibles con la gestidén publica que se realiza
o que se realizé apartandose asi de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deben ser observadas en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Estamos hablando del denominado “conflicto de interés”, el cual interesa de manera particular y debe de ser
materia central del tema relativo al combate a la corrupcién. La Organizacidon para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) ha definido al conflicto de interés como “El conflicto entre las
responsabilidades oficiales y el interés privado de un servidor publico, en el que la capacidad privada del
funcionario puede influir impropiamente en el desempefio de sus responsabilidades y obligaciones.”

El conflicto de interés representa un fendmeno complejo, sobre todo para la prevencion de la comisién de
actos de corrupcion; fenédmeno que se complejiza ain mas hablando de los ex servidores publicos, tema que
no se encuentra debidamente legislado; entendiendo el conflicto de intereses como la influencia
comprobable de los intereses personales del servidor publico en el desempefio de sus funciones. Debe
considerarse sin duda que la influencia comprobable de esos intereses personales del servidor publico, puede
darse no sélo en el desempeiio de sus funciones presentes, sino también en el desempeiio de sus funciones
o actividades futuras incluso las que pueda eventualmente llegar a realizar ya no como servidor publico.
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La transparencia por un lado y la prevencion de situaciones de conflicto de intereses por otro, representan
sin lugar a dudas dos de las medidas mas eficaces que pueden existir para combatir la corrupcién, hablando
de manera particular del conflicto de interés, si se considerara que él mismo se puede presentar o puede
prevalecer aun después del ejercicio de las funciones del servidor publico, se estaria con ello fortaleciendo
el combate a la corrupcién, la cual ha venido a lastimar profundamente la credibilidad ciudadana en las
instituciones y en quienes las operan, debilitando la ejecucidn de obras y acciones prioritarias que son
imprescindibles para lograr el pleno y verdadero desarrollo del pais. Los intereses de la sociedad en su
conjunto se han visto afectados por la ineficacia, opacidad y deshonestidad de varios servidores y ex
servidores publicos, en cuyo Ultimo caso sus actividades presentes vienen a ofender los derechos de la
sociedad.

La corrupcidn se manifiesta de diversas formas, la mas conocida es a través de la apropiacién directa del
patrimonio publico, pero existen otras, tales como la toma de decisiones para favorecer a grupos o
empresarios ya sean nacionales o extranjeros para que éstos puedan por ejemplo realizar grandes negocios
con los recursos naturales de nuestro pais o para ejecutar obras publicas. Muchos de estos casos se han dado
a conocer a la opinién publica a partir de investigaciones periodisticas, han sido casos verdaderamente
escandalosos, uno de ellos el conocido como la “Casa Blanca”, que involucré incluso al Presidente de la
Republica y al Grupo empresarial Higa que tuvo a su cargo la ejecucién de obras millonarias en el Estado de
México cuando el hoy primer mandatario fue gobernador de esa entidad; grupo Higa formaba parte del
consorcio de empresas al que le fue revocada la licitacién para construir el tren de alta velocidad México-
Querétaro. La “Casa Blanca” que en su momento la esposa de Enrique Pefia Nieto declaré era de su propiedad
y que se encuentra valuada en mas de 7 millones de ddlares, resulté en realidad ser propiedad de Ingenieria
Inmobiliaria del Centro, una empresa filial de grupo Higa. Tal fue el escandalo que el primer mandatario
“pidio disculpas”.

Para fortalecer el combate a la corrupcidon se prevido desde el texto constitucional la obligacidon de los
servidores publicos de presentar su declaracién de intereses con la finalidad de que dicha declaracién
coadyuve a reducir la incertidumbre de la actividad politica respecto a otros intereses econdmicos vy
financieros, a través de un reporte claro de actividades empresariales, mandatos, prestacion de servicios, la
representacién o asesoria e incluso de caracter honorario de los servidores publicos ante cualquier entidad,
con personalidad juridica.

Pero qué pasa con los ex servidores publicos que aun después de haber concluido su funcién, llegan a estar
inmersos en un auténtico conflicto de intereses con motivo de sus nuevas actividades privadas con
particulares o empresas que se vieron beneficiadas con decisiones o determinaciones que los ex servidores
publicos tomaron durante su encargo publico, o que se pueden ver beneficiadas con informacion privilegiada
a la que el ex servidor publico tuvo acceso durante su encargo; estos casos que se traducen en actos de
corrupcidén, carecen de regulacion legislativa que los acote e impida.

Los ex - servidores publicos que han estado colocados en estos supuestos son aquellos que desempefiaron
altos cargos tales como, directores generales u homodlogos, subsecretarios, secretarios de Estado y
Presidentes de la Republica a quienes se les debe prohibir que al concluir su funcién publica se contraten con
particulares o empresas privadas con las que hayan tenido algun vinculo o hayan beneficiado durante su
encargo, esta prohibicion se propone sea permanente, ya que resulta evidente el hecho de que existe un
claro conflicto de intereses, que afecta a la sociedad, esto reiteramos, al haber apoyado, alentado y
promovido durante su encargo negocios con empresas y consorcios, negocios que ademas no han reportado
ningun beneficio al pais, conflicto de interés que se actualiza cuando al concluir el cargo publico pasan a ser
empleados pagados o no en dichas empresas que ellos mismos beneficiaron, y decimos que incluso cargos
honorificos, ya que es innegable que los altos ex funcionarios poseen informacidn estratégica del pais que no
puede ser entregada y puesta a disposicion de empresas y consorcios incluso internacionales.

Asi una conducta relativa a conflicto de intereses es aprovechar su influencia, el cardcter de servidor publico
presente o pasado, su relacidn con quien detente esa calidad, o motivos de identidad, para obtener alguna
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ventaja derivada de la funcién que desempenaba, de la de un ente o servidor publico.

Recientemente “El ex presidente Felipe Calderon se integro como miembro independiente al consejo de
administracion de la estadounidense Avangrid, filial de la espaiola Iberdrola.

De acuerdo con un comunicado, el ex mandatario mexicano se suma junto a Elizabeth Timm al directorio de
esta compaiiia con sede en Estados Unidos, luego de que la compaidiia aprobara ampliar su consejo de 12 a
14 miembros.”*?

“Felipe Calderdn, aceptd la invitacion para incorporarse a Avangrid, filial de la multinacional Iberdrola, como
consejero independiente en el Consejo de Administracion de la empresa con sede en los Estados Unidos....

Iberdrola tiene en México importantes inversiones con la Comision Federal de Electricidad, y junto con las
trasnacionales eléctricas como Mitsubishi y otras recién llegadas, se frotan las manos frente al botin el cual,
segun datos de CFE, ascenderd a 2.1 billones de pesos en inversiones por realizarse para los préximos 14 afios:
56% en generacion, 12% en transmision, 21% en distribucion y 11% en mantenimiento de centrales.

Iberdrola se ha involucrado en casos de corrupcion, despojo y destruccion, organizaciones como Greenpeace
han exhibido que detrds de los megaproyectos hidroeléctricos se encuentran los mismos intereses politicos
que trabajan para satisfacer la avaricia de las grandes corporaciones, alimentando el circulo vicioso de la
corrupcién y el mal uso del dinero publico” X3

Conforme a lo anteriormente expuesto el ex mandatario se encuentra en un conflicto de intereses, ya que
durante su mandato apoyd y promovié negocios con el consorcio del cual ahora es empleado, en enero de
2011 Calderdn se reunid en Suiza con representantes de Iberdrola, a partir de gestiones realizadas por el ex
presidente “La empresa espaiiola Iberdrola confirmd que invertird 365 millones de ddlares en una planta de
cogeneracion eléctrica y un parque edlico... El presidente de Iberdrola, Ignacio S. Galdn, aseguré a Calderdn
Hinojosa que la edificacion de cogeneracion de energia eléctrica se ubicard en Salamanca, Guanajuato. El
proyecto fue adjudicado en diciembre a través de un fallo de licitacién internacional...”*

Incluso en marzo de 2010 “El presidente de Iberdrola, Ignacio Sdnchez Galdn, pidié al presidente Felipe
Calderdn que se resuelvan los "pequefios escollos" para la construccion de parques edlicos, y se quejo de las
presiones de grupos particulares.

Durante un encuentro que decenas de empresarios esparfioles tuvieron con el Presidente mexicano, Sdnchez
Galdn acuso a esos grupos de pretender aprovecharse de esa coyuntura y sacar beneficios.

Con ello, el ejecutivo de Iberdrola parecio hacer referencia a las protestas que han provocado sus proyectos,
la mds reciente por la construccion del parque edlico La Venta Ill, a la que se oponen habitantes de la
comunidad y sindicatos.

El empresario espafiol agradecio a Calderén Hinojosa sus esfuerzos para que las empresas privadas de este
sector tengan regulacion estable y predecible, rentabilidad adecuada, asi como disponibilidad de suficiente
infraestructura para la salida de la energia.”*®

Asi la relacidn con Iberdrola fue establecida por Calderén durante su gobierno, siendo ademds que: “En el
directorio de la filial de la empresa en México, también aparece la ex titular de la Secretaria de Energia (Sener)
y ex directora de Banco Nacional de Obras y Servicios (Banobras) durante el sexenio anterior (2006-2012),
Georgina Kessel Martinez, quien es consejera independiente desde el 24 de abril de 2013, cargo por el que

12 http://www.forbes.com.mx/calderon-estrena-trabajo-se-suma-filial-eu-iberdrola/#gs.=yyKwrA
13 http://regeneracion.mx/calderon-nuevo-consejero-de-la-trasnacional-iberdrola/
14 http://eleconomista.com.mx/industrias/2011/01/27/fch-pacta-inversiones-davos

15 Claudia Herrera y Armando G. Tejeda Enviada y corresponsal Periddico La Jornada
Martes 18 de mayo de 2010, p. 13
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recibe una remuneracion superior a los 600 mil pesos por trimestre.

Kessel Martinez fue secretaria de Energia y presidenta del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos
(Pemex) entre diciembre de 2006 y enero de 2011, fecha en la que fue designada directora general del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) hasta el término del sexenio de Felipe Calderon Hinojosa,
el 31 de noviembre de 2012.”

Sin embargo Calderdn Hinojosa no fue el primer ex Presidente en aceptar trabajar para una empresa
trasnacional a la cual beneficié durante su mandato, ahi este el caso de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn quien
después de concluir su periodo presidencial pasé a ser empleado de la empresa Union Pacific que fue
concesionaria de la empresa Ferromex, esto como resultado de la privatizacién de Ferrocarriles Nacionales
de México, que se realizé justamente durante el gobierno de Zedillo.

Ademas de los casos de Felipe Calderdn y su ex secretaria de energia Georgina Kessel, y de Ernesto Zedillo,
se tienen documentados otros: “El 21 de agosto pasado, en Sin Embargo, el periodista Humberto Padgett
publico que Jesus Ramirez Stabros, titular de la Coordinacion de Vinculacion de la Oficina de la Presidencia de
la Republica, era integrante del Consejo de Administracion de Iberdrola México, segtin se podia apreciar en
la pdgina de Internet de la multinacional energética y una de las beneficiarias de la apertura del sector
eléctrico azteca.

Es decir que el politico priista de 51 afios ocupd ese cargo en una empresa privada al mismo tiempo que se
desempefid como Diputado federal, legislador local, aspirante a la gubernatura de San Luis Potosi y
funcionario de Los Pinos, con acceso directo al Presidente Enrique Pefia Nieto.

Segun el portal de la Oficina de la Presidencia de la Republica, como Coordinador de Vinculacion, el
funcionario “promueve las relaciones interinstitucionales de la Oficina de la Presidencia con organizaciones e
instituciones de los sectores publico, social y privado. Atiende las solicitudes y peticiones de grupos sociales”.

Stabros confirmé al diario Pulso, de San Luis, su pertenencia al Consejo de Administracion de la filial en México
de Iberdrola, al que, asegura, renuncio hace poco mds de mes y medio, y también reveld que ocupd ese cargo
al menos durante cinco afios.”"

Si bien como ya se mencioné al inicid de la presente exposicion de motivos el articulo 5° de nuestra carta
magna dispone que “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...” sin embargo dicha libertad estd acotada entre otros supuestos
cuando “por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, ... se ofendan los derechos de
la sociedad”, las acciones de los ex mandatarios y ex funcionarios antes referidas a manera de ejemplificar
este tipo de conflicto de intereses, sin duda vienen a ofender los derechos de la sociedad, por lo tanto debe
existir una acotacion para que como ya se menciond, los altos funcionarios tales como directores generales
u homologos, subsecretarios, secretarios de Estado y Presidentes de la Republica no puedan al concluir su
encargo emplearse con particulares o en empresas privadas con las hayan tenido algun vinculo o hayan
beneficiado durante su encargo, dicha prohibicidn se tendria necesariamente que extender al desempefio
de cargos honorificos en dichas empresas, porque en todo caso los ex servidores publicos podrian igualmente
entregar y poner a disposicion de las referidas empresas y consorcios informacion estratégica del pais que

16 http://www.sinembargo.mx/25-08-2014/1096209

17 |dem
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los ex servidores publicos conocieron con motivo de su encargo.

Con su nuevo empleo Felipe Calderdn se aparta de los principios de honradez, lealtad, imparcialidad que
debid observar durante su encargo, pero también una vez concluido éste, si se considera ademds que ocupd
el encargo mds importante de la Nacién, su actuar no es ético.

El abordaje por parte de la legislacién mexicana de los conflictos de interés de un ex servidor pubico que se
producen por su desempefio posterior al cese de un cargo publico es inexistente, por ello es importante
establecer prohibiciones puntuales para aquellos ex servidores publicos para que una vez que concluyan su
encargo, no incurran en un conflicto de intereses, con motivo del nuevo empleo que puedan tener en la
iniciativa privada; en este contexto algunos paises cuentan con legislaciones especificas cuya finalidad es
precisamente evitar los mencionados conflictos, aunque como el caso mexicano acotan los impedimentos a
s6lo un afio tal el caso de la Republica de Peru que cuenta con la Ley N2 27588 que establece prohibiciones
e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten servicios al
Estado bajo cualquier modalidad contractual, dicho ordenamiento en sus articulo 1°y 2° dispone:

“Articulo 1.- Objeto de la ley Los directores, titulares, altos funcionarios, miembros de Consejos Consultivos,
Tribunales Administrativos, Comisiones y otros organos colegiados que cumplen una funcion publica o
encargo del Estado, los directores de empresas del Estado o representantes de éste en directorios, asi como
los asesores, funcionarios o servidores con encargos especificos que, por el cardcter o naturaleza de su funcion
o de los servicios que brindan, han accedido a informacion privilegiada o relevante, o cuya opinion haya sido
determinante en la toma de decisiones, estdn obligados a guardar secreto o reserva respecto de los asuntos
o informacion que por ley expresa tengan dicho cardcter.

Tampoco podrdn divulgar ni utilizar informacion que, sin tener reserva legal expresa, pudiera resultar
privilegiada por su contenido relevante, empledndola en su beneficio o de terceros y en perjuicio o desmedro
del Estado o de terceros.

La violacion de lo dispuesto en el presente articulo implicard la transgresion del principio de buena fe y serd
sancionada con la inhabilitacion para prestar servicios al Estado, sin perjuicio de las acciones administrativas,
civiles y penales a que hubiera lugar.

Articulo 2.- Impedimentos Las personas a que se refiere el Articulo 1 de la presente Ley, respecto de las
empresas o instituciones privadas comprendidas en el dmbito especifico de su funcion publica, tienen los
siguientes impedimentos:

a. Prestar servicios en éstas bajo cualquier modalidad;

b. Aceptar representaciones remuneradas;

c. Formar parte del Directorio;

d. Adquirir directa o indirectamente acciones o participaciones de éstas, de sus subsidiarias o las que pudiera
tener vinculacion economica;

e. Celebrar contratos civiles o mercantiles con éstas;

f. Intervenir como abogados, apoderados, asesores, patrocinadores, peritos o drbitros de particulares en los
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procesos que tengan pendientes con la misma reparticion del Estado en la cual prestan sus servicios, mientras
ejercen el cargo o cumplen el encargo conferido; salvo en causa propia, de su conyuge, padres o hijos
menores. Los impedimentos subsistirdn permanentemente respecto de aquellas causas o asuntos especificos
en los que hubieren participado directamente.

Los impedimentos se extienden hasta un afio posterior al cese o a la culminacidn de los servicios prestados
bajo cualquier modalidad contractual, sea por renuncia, cese, destitucion o despido, vencimiento del plazo
del contrato o resolucion contractual.”

“Las formas de administrar los conflictos de intereses en relaciones con la procedencia y destino laboral de
un funcionario son dos: las conductas conexas con hechos anteriores al acceso de una determinada persona
a un cargo o funcion publica y las conductas posteriores al desempefio del cargo o funcion... Para lo que tiene
que ver con las condiciones posteriores al cargo, se establecen limitaciones temporales, que oscilan desde la
perpetuidad (en el caso de la requlacion norteamericana y para ciertos puestos sensibles), hasta los tres afios
como acontece en la Unidn Europea, para los funcionarios que asi se determine, o de solo aflo, como se prevé
en los Estados Unidos, respecto de cargos y funcionarios publicos que pretendan realizar determinadas
actividades de colaboracion o asesoramiento.”*®

Este trdnsito de funcionario publicos del sector publico al privado no existia en México y desperto resistencia
y criticas por considerar que propicia situaciones de conflicto de intereses, al constatar que hay casos de varios
funcionarios que se incorporaron a empresas privadas que habian sido previamente beneficiadas por ellos y
por visualizar a los ex servidores publicos como agentes al servicio de grandes empresas y capitales en un pais
donde la desigualdad social es de las mds grandes de América Latina.

Este proceso, llamado por algunos académicos “la puerta giratoria”, se presentd a partir de la apertura
econdmica y es particularmente intenso en el sector energético, de acuerdo con una medicion de la
organizacion (Proyecto sobre Organizacion, Desarrollo, Educacion e Investigacion (Poder), hasta seis de los
ultimos nueve directores de Pemex han salido de la paraestatal para trabajar en empresas relacionadas con
el sector energético. Un ejemplo destacado de esta prdctica es Carlos Morales Gil, ex director de la oficina de
Exploracion y Produccion de Petroleos Mexicanos (Pemex) hasta febrero de 2014, quien era considerado como
uno de los ex funcionarios mejor informados sobre la localizacion de los energéticos que le quedan al pais y
quien, desde febrero de 2015, es parte de Controladora Petrobal, la nueva compaiia petrolera de Alberto
Bailléres, duefio de una las mayores fortunas de México.

Este tipo de prdcticas no sélo propician las circunstancias para que se generen problemas como conflictos de
interés, el trdfico de influencias o el acceso a informacidn privilegiada. El principal inconveniente para el
interés publico es que este trdnsito entre los espacios publico y privado reduce la representatividad de la
mayor parte de poblacion en la toma de decisiones por parte de los funcionarios de Gobierno.*

La presente iniciativa de reformas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas propone en primer
término modificar la definicién de “conflicto de interés” contenida en la fraccién VI de su articulo 3, para que

18 L ey Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, Anotada y concordada. Contraloria General de la
Republica y Procuraduria General de la Republica, Costa Rica . pp. 222 — 223
19 http://www.sinembargo.mx/18-12-2015/1574193 “Energia para cuates: la puerta giratoria arrasa en 2015”
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en dicha definicion, también se haga referencia de manera expresa al conflicto de interés de ex servidores
publicos. Por otra parte se propone modificar el segundo parrafo del articulo 56 a efecto de que quienes
hayan ocupado los cargos de Presidente de la Republica, Secretarios de Estado, Subsecretarios asi como
Directores Generales u homdélogos no puedan permanentemente utilizar informacidn privilegiada de la cual
hayan tenido conocimiento con motivo de sus funciones, ya que de lo contrario estarian incurriendo en
utilizacién indebida de informacion.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 72, el cual contiene la disposicion referente a la
contratacién indebida de ex servidores publicos por particulares, esta adicion tiene por finalidad establecer
que los ex servidores publicos que hayan ocupado los cargos de Presidente de la Republica, Secretarios de
Estado, Subsecretarios asi como Directores Generales u homdlogos, no podran permanentemente ser
contratados por particulares o incluso participar honorificamente con estos, en el caso de que hubiesen
tenido durante su encargo algun vinculo con dichos particulares, ya que los mismos estarian incurriendo en
contratacién indebida de ex servidores publicos.

Por ultimo se propone adicionar un capitulo V al titulo Tercero del ordenamiento en comento, el cual
contendria el articulo 73 bis, con la finalidad de que en el mismo se mencionen expresamente los supuestos
gue vendrian a representar faltas cometidas por ex servidores publicos.

En aras de fortalecer la lucha contra la corrupcidn la presente propuesta resulta necesaria, pertinente y
posible ademas de que es armdnica con la Constitucién y las convenciones internacionales aplicables.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracidén de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 FRACCION I1, 3 FRACCION VI, 56, 72 Y SE ADICIONA UN CAPITULO V AL
TITULO TERCERO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL CAPITULO V AL VI DEL TITULO TERCERO DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2 fraccién II, 3 fraccién VI, 56, 72 y se adiciona un capitulo V al
titulo Tercero, recorriéndose el actual capitulo V al VI del titulo Tercero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Il. Establecer las Faltas administrativas graves y no graves de los Servidores y ex servidores Publicos, las
sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto;

. a V...

Articulo 3. ...
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l.a V. ..

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacién del desempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios; en el caso de ex servidores
publicos el conflicto de interés se configurara cuando los empleos, cargos o comisiones que éstos lleguen
a desempeiiar en el ambito privado, tengan relacion directa con particulares con los que hubiesen tenido
algun vinculo durante el ejercicio de su encargo.

VII. a XXVII. ...

Articulo 56. ...

La restriccidn prevista en el articulo anterior serd aplicable inclusive cuando el servidor publico se haya
retirado del empleo, cargo o comisién, hasta por un plazo de un afio y permanente para todos los ex
servidores publicos que hayan ocupado los cargos de Presidente de la Republica, Secretarios de Estado,
Subsecretarios asi como Directores Generales u homdélogos.

Articulo 72. ...

Los ex servidores publicos que hayan ocupado los cargos de Presidente de la Republica, Secretarios de
Estado, Subsecretarios asi como Directores Generales u homdlogos, no podran permanentemente ser
contratados por particulares o incluso participar honorificamente con estos, en el caso de que hubiesen
tenido durante su encargo algun vinculo con dichos particulares.

Capitulo VvV
De las Faltas de Ex servidores publicos

Articulo 73 Bis. Se consideran faltas de ex servidores publicos aquellas que impliquen:

a) Solicitar, aceptar o recibir por si, o por interpdsita persona, dinero o cualquier otra donacidn, servicio,
empleo, cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere el articulo 52 de esta ley y que
procedan de cualquier persona cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se hubiesen
encontrado directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico en el desempeiio
de su empleo, cargo o comisidn, que determinen conflicto de intereses, esto hasta un afio después de que
se haya retirado del empleo, cargo o comisidn; a excepcion de los ex servidores publicos que hayan
ocupado los cargos de Presidente de la Republica, Secretarios de Estado, Subsecretarios asi como
Directores Generales u homélogos, en cuyo caso no podran permanentemente emplearse, contratarse o
participar incluso honorificamente con personas fisicas o morales con las que hubiesen tenido algun
vinculo durante el ejercicio de su encargo publico.

b) La utilizacion indebida de informacién en términos de los articulos 55 y 56 de esta ley.
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Los ex servidores publicos a que hace referencia el presente Capitulo, podran ser sancionados cuando
incurran en las conductas a que se refiere el Capitulo Il de este titulo.

Capitulo VI
De la prescripcion de la responsabilidad administrativa

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, Sede de la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidén, 8 de
agosto de 2017.

Dip. Norma Rocio Nahle Garcia
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6. Del Dip. Clemente Castaneda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 149 TER DEL
h CODIGO PENAL FEDERAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL
'f_\" GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
7,
‘x. El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6,

DIP. JOSE

CLEMENTE ~ fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
CASTANEDA — .z . .z . . T

HOEFLICH Congreso de la Unién, someto a consideracién la siguiente iniciativa que reforma el

articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. El discurso de odio puede detonar acciones violentas en la sociedad, por este motivo es importante que el
Estado haga frente convirtiendo en delito este tipo de practicas que ponen en riesgo a la sociedad civil. “El
discurso de odio pretende degradar, intimidar, promover prejuicios o incitar a la violencia contra grupos o
individuos por motivos de su pertenencia a alguna raza, religion, género, nacionalidad o por motivos
relacionados al aspecto, orientacion sexual, edad, idioma o lengua, opiniones politicas o morales, estado de

salud, discapacidad, estatus socioecondmico, ocupacion, entre otros”. %

A nivel internacional el discurso de odio se ha discutido y regulado desde hace décadas. Existen distintos
instrumentos legales que obligan a los Estados parte a combatir los discursos de odio y a condenar la
propaganda que inspire o incite a la violencia o la discriminacién. La Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon Racial, en su articulo 4, llama a los estados miembros a
combuatir los discursos que promuevan el odio o inciten a la discriminacién y la violencia estipulando:

“Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se inspiren en ideas
o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determinado color
u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial,
cualquiera que sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y positivas destinadas
a eliminar toda incitacion a tal discriminacion o actos de tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo
debidamente en cuenta los principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente Convencion,
tomardn, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas basadas en la superioridad
o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen

étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacién”.?

20 Thematic Leaflet - Comprender y luchar contra Discurso del Odio. Texto redactado por Programa Grundtvig de la Comision Europea
y ejecutado por UNITED for Intercultural Action, Traducido por Movimiento Contra la Intolerancia, 2008. Recuperado de:
http://www.unitedagainstracism.org/pdfs/HateSpeechLeaflet E.pdf

21 Convencidn Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial. Adoptada y abierta a la firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 2106 A (XX), de 21 de diciembre de 1965. Recuperado de:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx
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Mas aun, el articulo 9 de la citada declaratoria establece la obligacidn de los Estados de legislar lo necesario
para combatir y sancionar los actos de discriminacidn.

Por su parte, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos en su articulo 20.2 estipula que: “Toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la

violencia estara prohibida por la ley”.??

Adicionalmente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.5 prohibe “toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accidn ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ninglin motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional”.®

En México, el antecedente legal de mayor trascendencia para inhibir los discursos que incitan al odio, la
violencia o la exclusion social, es la reforma al articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto del 2001. Dicho precepto
actualmente prohibe “toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En concordancia con el texto constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
sobre los limites a la libertad de expresion frente al discurso de odio y la violencia:

Tesis: 1a. CL/2013 (10a.)

Primera Sala

Libro XX, Tomo 1, Pag. 545

Tesis Aislada (Constitucional)

Mayo de 2013

LIBERTAD DE EXPRESION. ACTUALIZACION, CARACTERISTICAS Y ALCANCES DE LOS DISCURSOS
DEL ODIO.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los discursos del odio son
aquellos que incitan a la violencia -fisica, verbal, psicoldgica, entre otras- contra los ciudadanos en
general, o contra determinados grupos caracterizados por rasgos dominantes historicos, socioldgicos,
étnicos o religiosos. Tales discursos se caracterizan por expresar una concepcion mediante la cual se
tiene el deliberado dnimo de menospreciar y discriminar a personas o grupos por razon de cualquier
condicion o circunstancia personal, étnica o social. La problemdtica social en relacion con los discursos
del odio, radica en que mediante las expresiones de menosprecio e insulto que contienen, los mismos
generan sentimientos sociales de hostilidad contra personas o grupos. Asi, la diferencia entre las
expresiones en las que se manifieste un rechazo hacia ciertas personas o grupos y los discursos
del odio, consiste en que mientras las primeras pueden resultar contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, generando incluso molestia o inconformidad en torno a su contenido, su finalidad se
agota en la simple fijacion de una postura, mientras que los segundos se encuentran encaminados a
un fin prdctico, consistente en generar un clima de hostilidad que a su vez puede concretarse en

22 |bidem.

23 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos Suscrita En La Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos
Humanos (B-32), San José, Costa Rica , noviembre de 1969.

Recuperado de:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
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acciones de violencia en todas sus manifestaciones. En consecuencia, los discursos del odio van mds
allé de la mera expresion de una idea o una opinion y, por el contrario, resultan una accion expresiva
finalista que genera un clima de discriminacion y violencia hacia las victimas entre el publico receptor,
creando espacios de impunidad para las conductas violentas.

Amparo directo en revisién 2806/2012. Enrique Nufiez Quiroz. 6 de marzo de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidentes: José Ramdn Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quienes reservaron su
derecho a formular voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzdlez.

Ademas de dicha reforma constitucional y la tesis transcrita, encontramos importantes esfuerzos a nivel local
en donde se penaliza el discurso de odio. Al menos 14 entidades federativas han tipificado como delito Ia
conducta de incitar al odio o la violencia, y dicha visidn ha sido compartida por Tribunales Colegiados en
materia penal:

Tesis: 1.30.P.7 P (10a.)

Décima Epoca 2004473
Tribunales Colegiados de Circuito
Libro XXIV,

Tomo 3 Pag. 2577

Tesis Aislada(Penal)

Septiembre de 2013

DISCRIMINACION. PARA ACREDITAR ESTE DELITO, PREVISTO EN EL ARTICULO 206 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, ES INNECESARIO APLICAR UNA NORMA DE DIVERSA FUENTE O
AGREGAR ELEMENTOS AJENOS A SU DESCRIPCION.

Del precepto 206 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, se advierte que la intencion del legislador
para crear esa figura juridica, fue revertir esta realidad de la sociedad y responder a las necesidades
de las y los ciudadanos que son parte de ella, mediante su reconocimiento y proteccion juridica, a
través de normas que procuren la inhibicion de conductas discriminadoras y tipifiquen los crimenes
de odio por homofobia, lesbofobia e identidad genérica, de raza, procedencia étnica y religion, entre
otras, ello, para castigar de manera implacable y revertir los efectos perniciosos del estigma que
existe sobre conductas juzgadas como "indeseables", al percibirse como amenazas para la sociedad,
o por desprecio a las personas que se aprecian como diferentes o desvalorizadas. De ahi que para que
se demuestre el delito de discriminacion previsto en ese numeral, sea innecesario aplicar una norma
de diversa fuente o agregar elementos ajenos a su descripcion -como afectacion a la psique de la
ofendida o considerar simples aseveraciones o sefialamientos genéricos como discriminatorios-, pues
como parte toral para su acreditacion, sélo se requiere que se atente contra la dignidad humana, esto
es, se demuestre la accion de un trato desigual de la victima ante otras personas, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 101/2013. 26 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Manuel
Romdn Franco. Secretaria: Irma Emigdia Gonzdlez Veldzquez.

Il. De acuerdo con Alf Ross todo sistema juridico debe sustentarse en algun tipo de coaccidn al que denomina
“la actitud de la conducta interesada” que se traduce en el temor al castigo y el interés en evitar la conducta
que provoca dicho castigo. Sefiala también que en aquellos paises donde la sociedad civil no es lo
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suficientemente fuerte para hacer frente al discurso de odio ésta necesita entonces el apoyo del estado para
castigar a quienes promuevan este discurso.

La normatividad internacional es tajante al prohibir el discurso de odio y muestra una evidente inclinacién a
penalizar dicha conducta. En el caso de México, a pesar de que el ultimo parrafo de nuestro articulo 1°
Constitucional prohibe toda forma de discriminacidén que anule o restrinja los derechos y las libertades de las
personas, la norma federal que prevé algun tipo de sancidn a quien promueva el odio, la violencia y la
discriminacion, es la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, cuyas sanciones administrativas
previstas en el articulo 83 distan de ser un mecanismo efectivo de coaccidn que inhiba las citadas conductas.

Organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién se han dado a la tarea de documentar el
nimero de crimenes de odio en nuestro pais,?* cuyas cifras colocan a México entre los paises con mayores
indices de incidencia de delitos de odio.

Mediante la presente iniciativa se reconoce que el discurso de odio puede abonar a generar un clima de
discriminacién y a la trivializacion o justificacién de delitos graves como crimenes de odio, feminicidios o la
violacion de los derechos fundamentales de grupos vulnerables.

La presente propuesta pretende, por un lado, dar mayor claridad a los delitos cometidos contra la dignidad
de las personas y, por el otro, ampliar las hipdtesis punibles y sus agravantes por conductas que atenten
contra la dignidad y los derechos de toda persona. Es importante mencionar que el articulo materia de esta
iniciativa fue objeto de un dictamen de reforma aprobado el 2 de marzo de 2017 por la Cdmara de Diputados,
mismo que aun se encuentra en proceso de revision por la colegisladora. En virtud de que aun no concluye
el proceso legislativo de dicha minuta es que no se plasman las modificaciones en la propuesta de redaccién
aqui presentada.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa.

DECRETO
Que reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 149 Ter del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancién de uno a tres afios de prisidon o de ciento cincuenta a trescientos dias
de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por razones de origen o pertenencia
étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil o situacién
familiar, origen nacional o social, condicién social o econémica, trabajo o profesion, condicién de salud,
embarazo, opiniones politicas o de cualquier otra indole que atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes
conductas:

24 Notas periodisticas consultadas, disponibles en:

Informe Crimenes de Odio por Homofobia, Letra ese, 2017. http://www.letraese.org.mx/proyectos/proyecto-1-2/
Pantoja, S., “México, segundo lugar mundial en crimenes por homofobia”, Revista Proceso, 11 mayo 2015.
http://www.proceso.com.mx/403935/mexico-segundo-lugar-mundial-en-crimenes-por-homofobia

“México ocupa segundo lugar mundial en crimenes de odio: IKOS”, El Economista, 17 mayo 2013
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/05/17/mexico-ocupa-segundo-lugar-mundial-crimenes-odio-ikos
Renddn, P. “México, segundo lugar mundial en crimenes de odio contra poblacién LGBTTTI”, 11 Oct 2016.
http://ibero.mx/prensa/m-xico-segundo-lugar-mundial-en-cr-menes-de-odio-contra-poblaci-n-Igbttti
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I. Niegue, restrinja o retarde un servicio, tramite o prestacién a la que tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o embarazo; o limite un servicio
de salud, principalmente a la mujer en relacién con el embarazo;

Ill. Niegue o restrinja derechos educativos, o
IV. Promueva, fomente o incite al odio, la violencia o la discriminacidn.

Asimismo, se incrementara la pena cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a las garantias juridicas
indispensables para la proteccidon de todos los derechos humanos, y cuando se difundan expresiones que
fomenten el odio, la violencia o la discriminacion a un nimero elevado de personas a través de algiin medio
de comunicacion o el uso de tecnologias o0 mecanismos de difusién masiva.

[...]

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacién el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE
---de 2017

Dip. Clemente Castafieda Hoeflich
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7. Del Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

-

~ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 2 DE
‘E{. AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

DIP. ALEJANDRO
GONZALEZ
MURILLO

OO0

8. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 69 Bis y 69 Ter a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

— LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 2 DE
‘.’. . AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

DIP. BENJAMIN

MEDRANO aim

QUEZADA
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9. De la Dip. Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 6 y se adiciona la fraccion Xll del articulo 75 de la Ley General
de Educacion.

La suscrita GRETEL CULIN JAIME, Diputada Federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccién Il, y 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122, 127 y demds relativos
y aplicables de la ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 171, 175, 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral
1, Fraccion I, 77, numerales 1y 2, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, someto a consideracidn de esta Soberania iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 6, y se adiciona a la fraccién Xl del articulo 75 de la Ley General de Educacién; para lo cual se fija la
problemadtica sobre la cual versa la iniciativa que nos ocupa

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La falta de certeza y claridad en las normas, se traduce en la inexacta aplicacidon de la misma, o da motivo a
su incumplimiento, con lo cual se puede vulnerar la voluntad del legislador, y se puede llegar incluso a dejar
desprotegido un bien que debe ser tutelado.

La Ley General de Educacién, especificamente en el segundo parrafo del articulo 6, regula la prohibicién del
pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio educativo, sin embargo
en la redaccién del citado parrafo nos encontramos con una redaccion adecuada que permita, proteger a
cabalidad la educacién gratuita, que se contempla en el articulo 3° de nuestra Carta Magna.

Ademas de lo expuesto, existe una comisidn legislativa en la Le General de Educacién, al no especificar la
infraccion o sancidn aplicable a quien exijan el pago de cuotas escolares obligatorias, a cambio de prestar los
servicios educativos, o bien por condicionar la inscripcidn, el acceso a la escuela, la aplicacidn de evaluaciones
o examenes, la entrega de documentos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,
al pago de una contraprestacion.

Tanto la redaccidn inadecuada, como la falta de claridad en la infraccion o sancién correspondiente, dan paso
a que planteles y autoridades educativas se permitan condicionar el servicio educativo al cumplimiento de la
entrega de dinero o en especie, o incluso a disfrazar estas actividades con “Cuotas Voluntarias” sin que eso
implique incurrir en falta o contravenir alguna disposicion.

La situacion planteada impacta en detrimento de la economia de las familias mexicanas, mayormente en
aquellas de escasos recursos y por lo tanto afecta también el desarrollo econdmico y social de nuestro pais,
al no haber una real gratuidad de la educacion que imparte el Estado, lo cual representa una barrera de
acceso a la educacién y preparacién de las personas, haciendo nugatorio el legitimo derecho humano de
tener de forma gratuita la educacion basica.

Y esto es asi, porque la intencién del legislador al incorporar el tema de cuotas escolares en la ley, fue la de
permitir aquellas que voluntariamente se realizan por cualquier persona, y por otro, la de prohibir la
exigencia de las mismas cuando condicionaban la prestacidn del servicio educativo

Lo anterior se basa en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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.- La educacidn es un derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demas derechos.
La educacidon promueve la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo.

La educacién es un instrumento poderoso que permite a los niflos y adultos que se encuentran social y
econémicamente marginados, salir de la pobreza por su propio esfuerzo y participar plenamente en la vida
de la comunidad., estos instrumentos son sumamente importantes porque:

e Definen las normas, reafirman los principios fundamentales y les dan sustancia concreta; de
no ser asi, seguirian siendo “principios”, sin una aplicacién clara.

e Dan forma a los compromisos que los Estados Miembros han contraido con respecto al
derecho a la educacidn, a fin de que éstos puedan aplicarlos en la esfera nacional®.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 26 promueve y desarrolla el derecho de
cada persona a disfrutar del acceso a la educacidn de calidad, sin discriminacidn ni exclusién y sobre todo,
gratuita, como una obligacion de cada Estado

“Articulo 26
Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental...”*

Como se puede apreciar el citado instrumento internacional constituye un testimonio de la gran importancia
qgue los estados miembros y la comunidad internacional le asignan a la accién normativa con miras a hacer
realidad el derecho a la educacion.

Por ello, corresponde a los gobiernos el cumplimiento de las obligaciones, tanto de indole juridica como
politica, relativas al suministro de educacion de calidad para todos y la aplicacién y supervision mas eficaces
de las estrategias educativas.

Il.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en el articulo 3o. parrafo primero,
que todo individuo tiene derecho a recibir educacidn. El Estado impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

Asimismo la fraccidn IV del articulo referido, dispone que toda la educaciéon que el Estado imparta sera
gratuita. Este derecho se enuncia también en el articulo 40. constitucional, parrafo séptimo, el cual dispone
que los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En ese sentido, no debe existir contraprestacién ni exigencia de pago para brindar el servicio educativo,
principio relevante que fue remarcado con la reforma educativa publicada en el Diario Oficial del Federacion
el pasado 11 de septiembre de 2013, el cual sefiala que “La educacidn publica es laica y gratuita, y obligatoria
la de los tipos basico y medio superior”, sin embargo la realidad de la educacidn publica en México, dista
mucho de cumplir con el criterio de gratuidad como se establece en la legislacién educativa.

lll.- ElI objetivo principal de la presente iniciativa es contribuir a erradicar un problema de grandes

25Consultar en http://www.unesco.org/new/es/education/
26Consultar en http://www.un.org/es/documents/udhr/
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dimensiones que ha mermado la economia de las familias mexicanas, quienes pagan de manera obligatoria,
coactiva o “voluntaria” cuotas destinadas a cubrir necesidades esenciales de los planteles escolares, tales
como compra de papel higiénico, adquisicién de articulos de limpieza, remodelacidn de bafios, reparacion
de ventiladores, bancas, etcétera, acentuandose la situacién en los planteles de educacidn basica, sin que
haya una sancidn explicita para quienes realizan esta conducta.

El articulo 6 de la Ley General de Educacion pareciera atender la problematica planteada, sin embargo la
realidad sigue siendo otra, pues a la fecha dicha practica se continua ejerciendo con evidencia en quejas
constantes de padres de familia que han externado su inconformidad y preocupacidn al ver que sus hijos son
exhibidos e incluso ridiculizados frente a sus compafieros por no cubrir estas cuotas ahora obligatorias.

La Ley General de Educacidn contempla las “donaciones” o “cuotas voluntarias”, las cuales se consideran una
ayuda complementaria al presupuesto publico, sin embargo, en muchos casos estas aportaciones han pasado
de ser complemento a sustituto del recurso publico, lo cual es lamentable, ya que las familias de mas escasos
recursos deben sumar al gasto por utiles escolares y uniformes, las cuotas escolares.

El parrafo segundo del articulo 6 de la Ley General de Educacion establece:

“Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos”

Con base en la literalidad del texto, considero que existe una ausencia de légica juridica en su redaccién, pues
la estructura del supuesto normado no cumple con su objetivo, llegando al punto der ineficaz al dia de hoy

La inconsistencia e inadecuada redaccidn que se observa, radica en que el acto prohibido por la ley es el
“PAGO”, por lo tanto el infractor de esta disposicidn es el padre, madre o tutor que se ve obligado a cumplir
con las “cuotas voluntarias”, dejando de manera impune la libertad para que docentes, personal
administrativo, directores, autoridades educativas e incluso sociedades de padres de familia continden
solicitando, cobrando o requiriendo dichas cuotas a cambio de la prestacién del servicio educativo, ya que
en la ley no se prohibe esta conducta.

Las autoridades educativas no pagan una cuota escolar, las asociaciones de padres de familia no pagan una
cuta escolar, por ende son las madres o padres de familia o responsables de los menores quienes llevan a
cabo esta accidn, y es a ellos a quien de acuerdo a la mala redaccién estd dirigida la prohibicion, siendo que
ellos son los directamente afectados por el cobro o exigencia de cualquier contraprestacion.

Es decir, aunado a que los padres de familia (de manera genérica) son victimas de este abuso, se convierten
en infractores de la ley por realizar un “pago” prohibido. Siendo necesario que la ley deba ser clara, precisa
y congruente, para no permitir que otros actien arbitrariamente.

Por otro lado, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, pago significa “entrega de un dinero,
o especie que se debe”; por lo tanto usar dicho término en la ley implica que los padres de familia, tutores y
alumnos tienen una deuda con el Estado a cambio de la educacién que reciben, lo cual contraviene el
principio Constitucional de la gratuidad de la educacién publica.
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En el mismo sentido seria erréneo sustituir el término “pago” por “cobro”, ya que su significado es
“recibir dinero como pago de una deuda”, y debemos enfatizar y tener muy claro que en ningiin momento
los padres, tutores o alumnos contraen deuda alguna por recibir los servicios educativos del Estado.

En este contexto es necesario sustituir el concepto de “pago”, por una redaccién mds favorable para prohibir
la exigencia de cuotas escolares o cualquier contraprestacién que condicione la prestacion del servicio
educativo.

Por ello se propone sustituir la palabra “pago”, por “exigir”, término genérico que no deja a interpretaciones
ya que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra exigir significa:

Exigir

Del lat. exigére.

1. tr. Pedir imperiosamente algo a lo que se tiene derecho.

2. tr. Dicho de una cosa: Pedir, por su naturaleza o circunstancia, algun requisito necesario. La
situacion exige una intervencion urgente.

3. tr. p. us. Cobrar, percibir por autoridad publica dinero u otra cosa. Exigir los tributos, las rentas.?

El texto propuesto para reformar el parrafo segundo del articulo 62 de la Ley General de Educacion, es el
siguiente

“Se prohibe exigir cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del servicio educativo a
los educandos”.

Por lo anterior y a fin de armonizar el tercer parrafo del mismo articulo, con las modificaciones propuestas,
se propone reformarlo de la siguiente manera:

“En ningun caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
exdmenes, la entrega de documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato
a los alumnos, a la exigencia de contraprestacion alguna.”

IV.- Por otra parte nos encontramos que la Ley General de Educacién, es imperfecta, toda vez que por un
lado prohibe conductas, pero por el otro no es motivo de sancidn es decir no se contempla una pena a quien
realice la conducta prohibida, como es el caso que nos ocupa, por lo que resulta necesario realizar la siguiente
propuesta de modificacion a la Ley General de Educacidn, en lo que se refiere al tema de las infracciones y
sanciones de quienes prestan servicios educativos contenidas en el articulo 75, toda vez que la violacién a la
prohibicion establecida en el segundo parrafo del articulo 62, no esta considerada como causa de infraccion
0 sancion.

Por lo anterior se considera necesario adicionar a la fraccion Xll del articulo 75 de la Ley General de Educacion,
gue también es motivo de infraccidn y sancion contravenir lo establecido en el articulo 62., para quedar como
sigue:

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

XIl.- Contravenir las disposiciones contempladas en el articulo 62., en el articulo 70., en el articulo 21,

27 Cfr. http://dle.rae.es/?id=HFSa5Cc, 21 de septiembre de 2016.
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en el tercer pdrrafo del articulo 42 por lo que corresponde a las autoridades educativas y en el segundo
pdrrafo del articulo 56;

V- Es sabido que actualmente se siguen cobrando cuotas escolares, pero ahora se ha estado realizando a
través de las asociaciones de padres de familia, lo cual permite que la autoridad no asuma responsabilidad,
pero es importante hacer notar que la prohibicidn de la exigencia debe ir encaminada a todo individuo que
la realice, ya se autoridad o no; por ende, la propuesta de adicion del primer parrafo del articulo 67, va
encaminado a las asociaciones de padres de familia para que ademas se abstengan de hacer publico
cualquier circunstancia o situacion que afecte a los alumnos cuyos padres no participen de manera voluntaria
con las cuotas escolares; ya que ello puede afectar laimagen, el respeto, la integridad y la igualdad en el trato
de los alumnos.

Pues, es bien sabido que en algunos casos se exhibe al menor a través de publicaciones en los muros de la
escuela de aquellos padres que no han cubierto la cuota, o bien se les retira los libros oficiales, como en dias
pasados sucedié en un centro escolar en el estado de Veracruz, y que tal hecho se hizo viral gracias a las
redes sociales, pero que casos como ese, suceden todos los dias y no hay una prohibicién que los inhiba.

Por eso se propone la siguiente redaccién al primer parrafo del articulo 67 para quedar como sigue:

Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:
[.-..V [Sin cambios]

Las asociaciones de padres de familia se abstendrdn de intervenir en los aspectos pedagdgicos y
laborales de los establecimientos educativos; asi como de difundir por cualquier medio, situaciones
o circunstancias que afecten la imagen, el respeto, la integridad y la igualdad en el trato de los
alumnos cuyos padres no participen o cooperen con cuotas escolares voluntarias.

... [ sin cambios] Segundo parrafo.

VI.- Con esta propuesta, No se estd afectando las cuotas voluntarias que padres de familia y sociedades de
padres de familia puedan aportar libremente y sin coaccidn a la escuela de sus menores, por ello la propia
Ley General de Educacién es clara, al no contemplarlas como contraprestacion.

Pero, si se pretende establecer claramente que aquellos servidores publicos o ciudadanos a través de
organizaciones, coaccionen, condicionen u obliguen al pago de una cuota a cambio de la entrega de
documentos oficiales, o de la prestacion del servicio educativo en general.

Efectivamente en una educacién de calidad debe existir reciprocidad tanto de autoridades como de padres
de familia, y debe haber un involucramiento de estos ultimos en las actividades propias de las escuelas, con
el fin de que exista una responsabilidad real de las partes en mejorar la educacién, sin embargo, eso no quiere
decir que la obligacion del Estado de brindar educacion gratuita se deje a un lado, y que por esa necesidad
de participacion social y mejora de la infraestructura educativa se justifique que autoridades y/o padres de
familia condicionen el servicio educativo al pago de una cuota escolar, ya sea traducida en dinero o en
especie, sin que se limite lo que voluntariamente puedan aportar o realizar los padres de familia.

Reitero, la obligacion del Estado, es garantizar una educacién gratuita que permita su acceso a todos, pues
no se puede justificar el cobro de cuotas por necesidades de infraestructura, servicios etc., al ver los
porcentajes de desigualdad econdmica que existe en la sociedad, y los indices crecientes de pobreza que se
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presentan en nuestro pais.

Posiblemente, en diversa Entidades Federativas sea mayor la problematica, y quizd habrd ciudadanos
también, que estén de acuerdo en la aportacién voluntaria, sin embargo, es insostenible que bajo esa
perspectiva se siga permitiendo dicha practica y no haya una sancion.

Un ejemplo muy claro de que este tipo de acciones se siguen presentando en toda la Republica Mexicana, es
el dado a conocer por diversos medios de comunicacién, el dia 07 de septiembre de 2016, con la denominada
“Lady Libros”, hecho en el cual una Presidenta de la Sociedad de Padres de familia de la Escuela Primaria
Leona Vicario, en el estado de Veracruz, le quita a diversos alumnos los libros de texto gratuitos que les
habian sido entregados, y quienes al parecer sus padres no habian cubierto la cuota escolar correspondiente
al ciclo escolar.?®

Pero esto dio muestra de lo que sigue sucediendo en nuestro pais, y gracias al profesor que grabo dicho video
y que posteriormente se dio a conocer por redes sociales, es que la Secretaria de Educacion Publica,
supuestamente presentd una denuncia ante la Procuraduria General de la Republica, pero équé delito se le
imputara?, si no existe un tipo penal que sancione el cobro de cuotas escolares, ni siquiera se contempla
una sancién administrativa, por lo que las autoridades tendrdn la tarea para hacer cumplir la Ley frente a
estas situaciones.

Es por ello que, se propone en esta iniciativa fijar una sancién a quien viole lo dispuesto por el articulo 6 de
la Ley General de Educacién, precepto que contempla actualmente la prohibicién del pago de cuotas
escolares, pero también por ello se pretende con esta reforma cambiar el precepto “pago” por “cobro”, pues
esta es la accién que debe sancionarse, el cobro o exigencia que se hace de las cuotas escolares, siempre y
cuando condicionen la prestacidn del servicio educativo, ya que si voluntariamente alguien desea hacer una
aportacién, es valida y legalmente aceptada, sin embargo no se debe permitir que el servicio educativo se
condicione a las necesidades de una escuela ya que de lo contrario el estado no estaria cumpliendo con sus
obligaciones de brindar una educacién gratuita, y por ende también se estarian violando los derechos
humanos de los educandos.

Una caracteristica de la ley es la generalidad, y bajo ese principio lo que legislemos debe impactar a todos
aquellos que se coloquen en el supuesto, por lo que si aprobamos la presente iniciativa estaremos
incentivando que esta practica no se realice.

La situacién planteada impacta en detrimento de la economia de las familias mexicanas, mayormente en
aquellas de escasos recursos y por lo tanto afecta también el desarrollo econdmico y social de nuestro pais,
al no haber una real gratuidad de la educacion que imparte el Estado, lo cual representa una barrera de
acceso a la educacién y preparacion de las personas, haciendo nugatorio el legitimo derecho de tener de
forma gratuita la educacién basica.

A fin de dar mayor claridad a la propuesta, se incorpora el siguiente cuadro comparativo que incluye el
contenido actual y la propuesta de reforma a la Ley General de Educacién.

Texto vigente Propuesta de modificacion

28 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/09/7/sep-denuncia-lady-libros-por-confiscar-texto-gratuito

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio


http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/09/7/sep-denuncia-lady-libros-por-confiscar-texto-gratuito

LXIII
LEGISLATURA

Pdgina 153

Articulo 60.- La educacién que el Estado imparta sera
gratuita. Las donaciones o cuotas voluntarias
destinadas a dicha educaciéon en ningln caso se
entenderdn como contraprestaciones del servicio
educativo. Las autoridades educativas en el ambito
de su competencia, establecerdn los mecanismos
para la regulacion, destino, aplicacién, transparencia
y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion
gue impida o condicione la prestacion del servicio
educativo a los educandos.

En ningun caso se podra condicionar la inscripcion, el
acceso a la escuela, la aplicacidn de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad
en el trato a los alumnos, al pago de
contraprestacién alguna.

Articulo 60.- [...]

Sin modificacion

Se prohibe exigir cualquier contraprestacion que
impida o condicione la prestacidn del servicio
educativo a los educandos.

En ningln caso se podra condicionar la inscripcion,
el acceso a la escuela, la aplicacién de evaluaciones
o0 examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato a los alumnos, al cumplimiento
de la exigencia a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia
tendran por objeto:

I.- Representar ante las autoridades escolares los
intereses que en materia educativa sean comunes a
los asociados;

Il.- Colaborar para una mejor integracion de la
comunidad escolar, asi como en el mejoramiento de
los planteles;

lIl.- Participar en la aplicaciéon de cooperaciones en
numerario, bienes y servicios que, en su caso, hagan
las propias asociaciones al establecimiento escolar.
Estas cooperaciones serdn de caracter voluntario vy,
segln lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley, en
ningun caso se entenderan como contraprestaciones
del servicio educativo;

IV.- Proponer las medidas que estimen conducentes
para alcanzar los objetivos sefialados en las
fracciones anteriores, e

V.- Informar a las autoridades educativas y escolares
sobre cualquier irregularidad de que sean objeto los
educandos.

Las asociaciones de padres de familia se abstendran
de intervenir en los aspectos pedagdgicos y laborales
de los establecimientos educativos.

Articulo 67.- Las asociaciones de padres de familia
tendran por objeto:

l.aV.-....Sin cambios]

Las asociaciones de padres de familia se
abstendran de intervenir en los aspectos
pedagogicos y laborales de los establecimientos
educativos; asi como de participar y difundir por
cualquier medio, situaciones o circunstancias que
afecten la imagen, el respeto, la integridad y la
igualdad en el trato de los alumnos cuyos padres
no participen o cooperen con cuotas escolares
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voluntarias.

La organizacién y el funcionamiento de las
asociaciones de padres de familia, en lo
concerniente a sus relaciones con las autoridades de
los establecimientos escolares, se sujetaran a las
disposiciones que la autoridad educativa federal
sefiale.

Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan | Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan
servicios educativos: servicios educativos:
L-[...] LaXl.-....

XIl.- Contravenir las disposiciones contempladas en | Xll.- Contravenir las disposiciones contempladas en
el articulo 70., en el articulo 21, en el tercer parrafo | el articulo 62., en el articulo 70., en el articulo 21,
del articulo 42 por lo que corresponde a las | en el tercer parrafo del articulo 42 por lo que
autoridades educativas y en el segundo parrafo del | corresponde a las autoridades educativas y en el
articulo 56; segundo parrafo del articulo 56;

Por lo antes expuesto es que la suscrita, Diputada Federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion
VIII; 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno de la H. Cdmara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL SEGUNDO Y TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 69; EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 67 Y EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 75, DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el segundo y tercer parrafo del articulo 62; el segundo parrafo del articulo
67; y el primer parrafo de la fraccién Xll del articulo 75 de la Ley General de Educacién, para quedar como
sigue:

Articulo 6°. ....

Se prohibe exigir cualquier contraprestacion que condiciona y/o impida, la prestacién del servicio educativo
a los educandos.

En ningln caso se podra condicionar la inscripcién, el acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacidn a los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el
trato a los alumnos, al cumplimiento de la exigencia a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 67.- . ...
l.-aV.-....
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Las asociaciones de padres de familia se abstendrdn de intervenir en los aspectos pedagdgicos y laborales de
los establecimientos educativos; asi como de difundir por cualquier medio, situaciones o circunstancias que
afecten laimagen, el respeto, la integridad y la igualdad en el trato de los alumnos cuyos padres no participen
0 cooperen con cuotas escolares voluntarias.

Articulo 75.-. ...
laXl.-...

Xll.- Contravenir las disposiciones contempladas en el articulo 62., en el articulo 72., en el articulo 21, en el
tercer parrafo del articulo 42 por lo que corresponde a las autoridades educativas y en el segundo parrafo
del articulo 56;

Xl a XVII...
TRANSITORIOS
Unico.- El presente decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de agosto de 2017

Dip. Gretel Culin Jaime
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10. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV y se adiciona una fraccion V al
articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
@ IV'Y SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

‘h El suscrito, diputado federal a la LXIll Legislatura del Congreso de la Unidn,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il y 179 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; asi como
en lo previsto por los articulos 6°, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la CAmara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion IV y se adiciona la fraccién V al articulo 266 Bis del Cédigo Penal
Federal, conforme a lo siguiente:

DIP. FRANCISCO #l

MARTINEZ NERI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las noticias por abuso sexual y violaciones cometidas por parte de miembros de iglesias, monjas, lideres
religiosos y especialmente sacerdotes, se han incrementado y algunos casos han sido documentados y
denunciados ante las autoridades.

La confianza que los ministros de culto generan entre los laicos facilitd, en la mayoria de las ocasiones, abusos
en parroquias, seminarios, escuelas y hospitales.

Actualmente, en el Codigo Penal Federal existen pocas conductas delictivas en las cuales los sujetos activos
del delito son los ministros de culto religioso. Tal es el caso de la pederastia, en la cual se menciona la relacién
religiosa; asi como los delitos cuyas sanciones estan previstas por los articulos 200 (corrupcion de menores),
201 (pornografia infantil) y 204 (lenocinio de menores), relativas a los delitos contra el libre desarrollo de la
personalidad, que si hacen referencia al ministro de culto religioso y que incluso es una agravante.

Es por ello, que ahora se propone considerar como agravante, ser un ministro de culto religioso para los
delitos de abuso sexual y violacidn, los cuales no consideran a dicho sujeto.

ARGUMENTOS

En la actualidad, los delitos de pederastia y contra el libre desarrollo de la personalidad, consideran como
sujeto activo del delito, a quienes tienen una relacién religiosa o son ministros de un culto religioso; incluso,
la pena se agrava.

Sin embargo, en la configuracidn de la calificativa de los delitos de abuso sexual y violacién agravados, si bien
contempla diversos supuestos de agravacién de las penas, no estan incluidos los ministros de un culto

religioso.

En esta iniciativa, se propone su inclusion, debido a que estas personas se aprovechan de la circunstancia
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que tienen con sus feligreses, pues se supone que la iglesia o culto al que pertenecen, les obliga servir a su
comunidad. Y aprovechando esa circunstancia, cometen esos delitos.

La pena constituye uno de los rasgos definidores del Derecho penal. De este modo, el andlisis de la norma
penal no se reduce al estudio de la conducta penalmente relevante y del bien juridico protegido, sino que
debe comprender el analisis de sus consecuencias juridicas, en especial, la pena.

La pena no puede fundarse en la sola comisiéon de un hecho delictivo, sino en el fin utilitario de proteger a la
sociedad mediante la prevencidon de nuevos delitos. Esta es la razén, para considerar como agravados los
delitos de abuso sexual y violacidn que llegue a cometer cualquier ministro de culto religioso.

Para tener una mayor claridad en la propuesta que ahora se presenta ante esta Soberania, a continuacion,
se muestra un cuadro comparativo, entre el Cédigo vigente y la propuesta contenida en esta iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para el
abuso sexual y la violacion se aumentara hasta
en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para el

abuso sexual y la violacion se aumentara hasta
en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

l.- El delito fuere cometido con intervencion
directa o inmediata de dos o mas personas;

Il.- El delito fuere cometido por un ascendiente
contra su descendiente, éste contra aquél, el
hermano contra su colateral, el tutor contra su
pupilo, o por el padrastro o amasio de la madre
del ofendido en contra del hijastro. Ademas de
la pena de prision, el culpable perdera la patria
potestad o la tutela, en los casos en que la
ejerciere sobre la victima;

lll.- El delito fuere cometido por quien
desempefie un cargo o empleo publico o ejerza
su profesién, utilizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas
de la pena de prision el condenado serd
destituido del cargo o empleo o suspendido por
el término de cinco afos en el ejercicio de dicha
profesion;

IV.- El delito fuere cometido por la persona que
tiene al ofendido bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en él
depositada.

IV.- El delito fuere cometido por la persona que
tiene al ofendido bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en él
depositada; y

V.- El delito fuere cometido por un ministro de
culto religioso.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccidon Il y 179 del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos; asi como en lo previsto por los articulos 6°,
numeral 1, fraccidn I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el suscrito diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, someto a la consideracién de
esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO 266
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO.— Se reforma la fraccién IV y se adiciona la fraccién V al articulo 266 Bis del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 266 Bis.- ...
l.alll. ...

IV.- El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su custodia, guarda o educacién o
aproveche la confianza en él depositada; y

V.- El delito fuere cometido por un ministro de culto religioso.
Articulo Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Salén de sesiones de la Comisidon Permanente, a 8 de agosto de 2017.

Suscribe,

Dip. Francisco Martinez Neri
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11. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifican las fracciones | y Ill del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

DAVID MONREAL AVILA, Senador de la Republica, integrante de la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
SEN. DAVID fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion
MONREAL m I, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
AVILA Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la

siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo 4.6 del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, establece como una prioridad para la
Administracién Federal: abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo
de la cadena productiva, sin lugar a dudas una de las grandes promesas incumplidas por parte de la
Administracion Federal actual.

Con la finalidad de intentar cumplir con ese objetivo, el Gobierno Federal en el afio 2013 impulsé en el
Congreso de la Unidn una serie de modificaciones constitucionales en materia energética, con la promesa de
que dichos cambios lograrian hacer eficiente la extraccién y producciéon de hidrocarburos, generando
mejores condiciones de mercado que estimularian precios bajos de los combustibles. De esta manera en
agosto de 2014 el Ejecutivo Federal (previa aprobacién del Congreso de la Unién), promulgé un conjunto de
Leyes secundarias para crear un nuevo marco normativo en materia energética.

Sin embargo, con el transcurso de los afios se ha podido constatar la falsedad de los argumentos que
justificaron la Reforma Energética, ya que la economia mexicana no ha resentido positivamente ninguno de
estos cambios. Por el contrario, la dificil situacion econémica por la que atraviesa el pais se acentda con los
incrementos de precios a los combustibles, los cuales en disonancia a la promesa oficial de reducir el costo
de los energéticos como la gasolina o el diésel y energia eléctrica, en los ultimos afios han tenido incrementos
significativos. Mientras que en el afo 2007 la gasolina Magna tenia un costo de 8.36 pesos, la gasolina
Premium 9.90 pesos y el Diésel 8.45 pesos, para agosto de 2017 su costo se incrementé a 15.91, 17.78 y 16.48
pesos respectivamente. En la grafica siguiente se observa la evolucién de los precios de los combustibles del
mes de julio de 2010 al mes de agosto de 2017, es posible constatar que lejos de que los combustibles
redujeran su costo, en los Ultimos afos han tenido un incremento de casi un cien por ciento.
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES EN MEXICO
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Fuente: Elaboracién propia con datos del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

La situacién del gas L.P. no es disimil, de acuerdo con el Banco de México "La liberalizacién de los precios del
gas L.P. ocurrida en enero de 2017 ha conducido a un incremento acumulado de 17.3 por ciento entre
diciembre de 2016 y abril de 2017 en los precios al consumidor de dicho energético, el cual ha sido mayor al

incremento acumulado de 8.6 por ciento en los precios al productor".?

Este incremento en el precio de los combustibles, lamentablemente ha tenido una repercusién doble en el
bolsillo de los mexicanos, ya que por un lado deben destinar una mayor cantidad de sus ingresos para el uso
del automovil, y por otro lado han resentido el aumento de bienes y servicios, que por efecto del alza de las
gasolinas han tenido que incrementar. Lo anterior se puede constatar en el aumento del costo de los
productos de la canasta alimentaria basica, una de las lineas de medicion de la pobreza que de acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el medio urbano ha
pasado de tener un costo de 977.92 pesos en enero de 2010 a 1,422.25 pesos en junio del presente aio;
mientras que en el mismo periodo pero en el medio rural pasé de 692.64 pesos a 1,014.15 pesos. En la
siguiente grafica se observa cudl ha sido la evolucidn del costo de la canasta alimentaria en los ultimos 7
afios™.

29 “Informe Trimestral Enero-Marzo 2017”, Banco de Meéxico, [en linea], consultado 07/08/2017, disponible en:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-06-07-1/assets/documentos/Informe_Banco_de_Mexico.pdf

30 “Evolucion de las Lineas de Bienestar y de la Canasta Alimentaria”, Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, [en linea], consultado 04/08/2017, disponible en:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx
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Evolucién mensual del valor de la canasta alimentaria (linea de bienestar minimo)*
enero 2010 - junio 2017
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
Sin em onal al

incremento de los precios, informacién reciente dada a conocer por el CONEVAL sefiala que “hoy el ingreso
de los mexicanos es 233 pesos menor que en 2006 (el afo en el que se ha alcanzado el mejor nivel medido),
y sblo 159 pesos mdas que en 1994”3! a decir del Consejo Nacional el ingreso de los mexicanos es
practicamente el mismo que hace 22 afios, lo que implica un grave estancamiento de los ingresos de las
familias mexicanas.

En este sentido, los mexicanos se encuentran en una dificil encrucijada: por un lado no tienen forma de
obtener mayores ingresos y por otro, recienten el subito incremento de los precios de los bienes y servicios.
Sin embargo, también deben batallar con practicas ilegales que repercuten en su bolsillo, ejemplo de ello es
la corrupcidn. En los ultimos afios investigadores en la materia han disefiado diversos mecanismos de
medicion para conocer cudl es el costo per cdpita de esta practica ilegal, un estudio del Instituto Mexicano
para la Competitividad sefala que los hogares mexicanos destinan hasta un 14 por ciento de sus ingresos
para gastos relacionados con la corrupcidn, lo que representa entre un 8 y 10 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional.

Otra practica ilegal que repercute en el ingreso de millones de familias mexicanas, asociada a la corrupciény
al incremento de los precios de los combustibles, es la venta a los consumidores de litros incompletos de
gasolina, diésel y gas natural, problematica que se pretendié atender con la Reforma Energética, pero no se
la ha dado solucién.

El clima de corrupcion, impunidad y el alto costo de los combustibles propiciaron en los ultimos meses el alza
en los indices de robo de gasolina, diésel y en menor medida el gas natural. Las cifras de Petrdleos Mexicanos
son contundentes, ya que en 2010 se encontraron 691 tomas clandestinas en la red de ductos de la empresa,
un afo después esa cifra casi se duplico, pues aumentd a 1,361. Para 2012 continud el incremento con 1,635
tomas clandestinas, es decir, 136% mas en comparacién con 2010, segun datos oficiales. Mientras que para
el 2016 Petréleos Mexicanos registré 6 mil 159 tomas clandestinas. Esa cifra ya es 791% superior a los

31 “Los ingresos de los mexicanos se quedaron congelados hace 22 afios, dicen datos de Coneval’, Sin Embargo, [en
linea], consultado 04/08/2017, disponible en: http://www.sinembargo.mx/16-06-2017/3241895

32 Gascon, Veronica, “Destinan hogares 14% a corrupcion”, Reforma, [en linea], consultado 04/08/2017, disponible en:
http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1121716&v=2
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registros de 2010.3

En el marco de esta grave problematica, el Congreso de la Unién discutid y aprobd la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de enero de 2016. Este ordenamiento tiene como objetivo establecer un
nuevo marco normativo para combatir el robo de hidrocarburos.

La Ley pretendid garantizar que los expendedores de gasolina y gas natural entregaran a los consumidores
litros de a litro. En 1992 Petréleos Mexicanos emprendié el Programa de Modernizacién de Estaciones de
Servicio, ya que un aiio antes en 1991 en todo el pais operaban 3,164 estaciones de servicio, de las cuales,
el 92% tenian una antigiiedad mayor a los 10 aiios, existiendo la posibilidad de fallas y riesgos que
afectarian el medio ambiente.>* Como consecuencia de la entrada en operaciones de centros de servicio
para la venta de combustibles mediante franquicias a particulares, crecieron el niimero de estaciones de
servicio junto con la problematica de venta de litros de gasolina incompletos. Esta misma situacion se
encuentra en el suministro de gas natural.

Las denuncias por parte de consumidores de recibir litros de combustibles incompletos no son recientes;
sin embargo, es una practica que en los ultimos afos se ha generalizado. “Datos oficiales de la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO) revelan que de enero de 2012 a julio del 2016 fueron descubiertas y
sancionadas un total de 463 estaciones de servicio por irregularidades descubiertas en sus bombas
despachadoras de combustible”.>> Al cierre del primer trimestre de este 2017 la PROFECO dio a conocer
que 38 por ciento de las gasolineras del pais reportaron vender litros incompletos entre “enero y marzo de
este afio fueron inspeccionadas dos mil 74 gasolineras en todo el pais para garantizar el despacho de litros
completos, encontrando irregularidades en 796 casos. Esta proporcién fue mayor al 30.1 por ciento de las
estaciones que presentaron este tipo de irregularidades al cierre de todo 2016.”3°

Sin lugar a dudas dichas practicas repercuten directamente en el bolsillo de los mexicanos, mas aun frente a
precios de combustibles caros, estimaciones de la Secretaria de Economia sefialan que este tipo de robo
podria ascender en promedio a 2 mil pesos anuales a cada consumidor, lo que representé una pérdida
estimada en 71 mil 518 millones de pesos en 2014, mientras que de 2008 a 2010 la entrega de litros
incompletos de gasolina arrojo pérdidas por méas 622 millones de pesos por afio al consumidor.?’ Estas
pérdidas para los consumidores y ganancias ilegales para los expendedores de gasolineras, demuestran que
es una problematica que viene en aumento.

Lamentablemente, este tipo de ilicito es auspiciado por la misma Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, asi como por la Norma Oficial Mexicana NOM-185-SCFI-
2012, “Programas informaticos y sistemas electrdnicos que controlan el funcionamiento de los sistemas
para medicion y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos-Especificaciones, métodos de prueba
y de verificacién”.

La Ley contra el Robo de Hidrocarburos establece en su articulo 16 un Error Maximo Tolerado (EMT) el cual

33 “Asi evolucion6 el robo de combustible en México hasta provocar pérdidas millonarias”, Animal Politico, [en lineal],
consultado 04/08/2017, disponible en: http://www.animalpolitico.com/2017/02/robo-combustible-mexico/

34 “La Franquicia Modernizacion Sistema de Franquicias Pemex Surgimiento del Programa de Modernizacion”, Petréleos
Mexicanos, [en linea], consultado 04/08/2017, disponible en: http://www.ref.pemex.com/octanaje/1frang.htm

35 Angel, Arturo, “En mas de 460 gasolineras te han vendido litros incompletos desde el 2012”, Animal Politico, [en lineal,
consultado 04/08/2017, disponible en: http://www.animalpolitico.com/2017/01/gasolineras-sanciones-litros-incompletos/
36 Atzayahelh, Torres, “4 de cada 10 gasolineras en el pais no da 'litros de a litro", El Financiero, [en linea], consultado
04/08/2017, disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/de-cada-10-gasolineras-en-el-pais-no-da-litros-de-
a-litro.html

37 “Litros incompletos de gasolina deja pérdidas por 622 mdp”, EI Economista, [en linea], consultado 04/08/2017,
disponible en: http://eleconomista.com.mx/industrias/2012/08/10/litros-incompletos-gasolina-deja-perdidas-622-mdp
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se calcula mediante una férmula y permite establecer una tolerancia de error en el despacho de
combustible de acuerdo con la cantidad que se expide en el momento. Es decir, dicho precepto permite a
quien enajene o suministre gasolinas o diésel vender una cantidad menor por cada litro que entregue a los
consumidores, siempre y cuando la diferencia no sea mayor a 1.5 por ciento de la cantidad que se
despache, para lo cual no existe una irregularidad que perseguir, esto significa que si un usuario paga 1,000
mililitros de combustible y se le entregan hasta 985 mililitros, no se comete delito alguno.

En cuanto al gas natural, aunque es una practica que ocurre en menor medida, empresas de este sector
han denunciado desde el aiio 2012 pérdidas por robo de gas, de acuerdo a diversas fuentes de informacion
durante ese ailo PEMEX detect6 al menos 58 tomas clandestinas de gasoductos, mientras que en 2011 se
habian detectado 56.%

A simple vista esto pareciera un tema menor e insignificante; sin embargo, se debe tomar en cuenta que
aproximadamente en todo el pais se consumen 129 millones de litros de gasolinay a la luz de las ganancias
que han sido expuestas, el resultado son pérdidas millonarias para los consumidores.

Esta permisividad también es auspiciada por la NOM-185-SCFI-2012, la cual establece las especificaciones,
métodos de prueba y de verificacion, y el procedimiento de evaluacién de la conformidad aplicables a la
seguridad, proteccion e idoneidad de los programas informaticos (software), de los sistemas para medicion
y despacho de gasolina que cuentan con la aprobacién del modelo o prototipo, que se utilizan y
comercializan dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos, y bajo dicha reglamentacion permite
la entrega de litros incompletos de gasolina, diésel o gas natural.

En el marco de la discusion de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos, voces dentro del Congreso de la Unién, asi como de la ciudadania senalaron que esta
permisividad de la Ley legalizaba el robo de combustibles a los consumidores por parte de las estaciones
de servicios. Asimismo, existieron voces a favor de esta flexibilidad, con la intencion de que gradualmente
el porcentaje de 1.5 permitido para la gasolina o diésel y del 3.0 para el gas natural, establecidos en el
articulo 16 de la Ley, fuera disminuyendo, en la medida en que los sistemas de medicidn en las gasolineras
de todo el pais fueran actualizados.

Sin embargo, a casi dos aiios de aprobada esta Ley y a poco mds de 4 afios de la Reforma Energética, no
existen indicios por parte del Gobierno Federal para hacer dicha modificacion y con ello garantizar a los
consumidores, litros de a litro.

Es por ello que el objeto de la presente iniciativa es precisamente modificar las fracciones | y Ill de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de disminuir el
EMT y en el caso de las gasolinas pase de 1.5 a 0.5 y para el gas natural de 3.0 a 1.0. La base de dicha
modificacidn es que los concesionarios a partir de la Reforma Energética y de la expedicion de la Ley contra
el Robo de Hidrocarburos han tenido tiempo suficiente para actualizar sus sistemas de medicidn.
Asimismo, es inaceptable que la misma Ley y la autoridad, sean permisivos a una practica que ocasiona
pérdidas millonarias para las familias mexicanas.

En pleno siglo XXl y en medio de una revolucién tecnoldgica, resulta absurdo y ridiculo justificar una Ley
en la falta de mecanismos confiables de medicion, la Ley deberia permitir 0% de error en la entrega de
combustibles; sin embargo, la propuesta de la presente iniciativa atin otorga un pequeiio margen de error,
en el entendido de que pudieran existir falencias menores al momento de despachar la gasolina, diésel o
gas natural.

38 “Ahora roban gas natural, reportan casos en el DF y Monterrey”, Excélsior, [en linea], consultado 04/08/2017, disponible
en: http://www.dineroenimagen.com/2012-10-18/9058
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En medio de la dificil situacion econdmica que viven millones de familias mexicanas, de los altos costos y
robos de los combustibles aunado al fracaso de la Reforma Energética, es indispensable que el Congreso de
la Unidn en colaboracidn con el Gobierno Federal garanticen a los consumidores litros de gasolina, diésel y
gas natural completos, esto representa una medida que impactaria directamente en los bolsillos de los
mexicanos.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LAS FRACCIONES 1 Y Ill DEL ARTICULO
16 DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS.

UNICO.- Se REFORMAN las Fracciones | y Ill del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 16.- Se impondra de 3 a 6 afos de prision y multa de 3,000 a 6,000 dias de salario minimo vigente
en el lugar de los hechos, a quien:

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con conocimiento de que esta entregando una cantidad inferior
desde 0.5 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los instrumentos de medicién que se emplean
para su enajenacién o suministro.

Ill. Enajene o suministre gas natural, con conocimiento de que esta entregando una cantidad inferior desde
1.0 por ciento a la cantidad que aparezca registrada por los instrumentos de medicién que se emplean para
su enajenacién o suministro.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente se su publicacidn.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 90 dias naturales la Secretaria de Economia debera actualizar la Norma
Oficial Mexicana NOM-185-SCFI-2012 “Programas informaticos y sistemas electrénicos que controlan el
funcionamiento de los sistemas para medicidon y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos-
Especificaciones, métodos de prueba y de verificacion”, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16.- Se impondra de 3 a 6 afios de
prisién y multa de 3,000 a 6,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos, a
quien:

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con
conocimiento de que esta entregando una
cantidad inferior desde 1.5 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicidn que se emplean para

Articulo 16.- Se impondra de 3 a 6 afos de
prisién y multa de 3,000 a 6,000 dias de salario
minimo vigente en el lugar de los hechos, a
quien:

I. Enajene o suministre gasolinas o diésel con
conocimiento de que esta entregando una
cantidad inferior desde 0.5 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicidon que se emplean para
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su enajenacion o suministro.
. ...

lll. Enajene o suministre gas natural, con
conocimiento de que esta entregando una
cantidad inferior desde 3.0 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicién que se emplean para
su enajenacién o suministro.

su enajenacion o suministro.

Ill. Enajene o suministre gas natural, con
conocimiento de que esta entregando una
cantidad inferior desde 1.0 por ciento a la
cantidad que aparezca registrada por los
instrumentos de medicidn que se emplean para
su enajenacion o suministro.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente a los 08 dias del mes de agosto de 2017
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12. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se modifica la fraccién X del articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA LA FRACCION X, DEL ARTICULO 116, DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La que suscribe, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
Articulos 71, Fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo 55, Fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracién de esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto que modifica la Fraccién X del Articulo
116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada afio miles de nifias, nifos y adolescentes desaparecen, pocos son localizados, pero muchos de
ellos no son encontrados nunca o al menos con vida, vivir sin saber qué ha sido de un familiar es la tragica
realidad que enfrentan miles de madres, padres y familias en nuestro pais.

Desafortunadamente, México ha ascendido rdpidamente en el ranking mundial para ocupar los
primeros sitios por la creciente ola de violencia contra y entre nifias, nifios y adolescentes, en este sentido,
la desaparicidn de menores de edad se ha convertido en un problema que los acecha constantemente y que
vulnera sus derechos.

De acuerdo con cifras oficiales, de 2007 a la fecha han desparecido poco mas de 30 mil personas, de
las cuales un tercio son menores de edad y adolescentes de entre 0y 19 afios.>®

Es alarmante que de los 7 mil 211 infantes y adolescentes que permanecen sin localizar la cifra mas
alta se encuentra entre los 15 y 19 afios con 4 mil 668 casos, es decir, el 64.73% del total, seguida del 26.4%
entre los 10y 14 afios, el 5.5% de 5 a 9 afios y 6.0% de 1 a 4 afios de edad.*®

En nuestro pais existen alrededor de 40.2 millones de nifios, nifias y adolescentes, es decir, un tercio
de la poblacién total, siendo el 36.8% (14.7 millones) adolescentes entre 15 y 19 afios, el 63.2% (25.4
millones) se encuentran entre los 0y 14 afios de edad; segin datos del ultimo censo realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI.*

En materia normativa y de acuerdo a los compromisos internacionales adquiridos, México logré un
importante adelanto a favor de la infancia y adolescencia al aprobar en 2014 el proyecto de decreto por el
que se cred la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de observancia general en el
territorio nacional, la cual integré contribuciones de la sociedad civil, organismos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, particularmente el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas, UNICEF, Camara de
Diputados y Senadores.

El dictamen en sentido positivo fue aprobado con 420 votos a favor, 1 en contra y 10 abstenciones,
sefialando que el objetivo reside en garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccidon y promocién de los
derechos humanos de la infancia establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

39 Secretaria de Gobernacidn, Estadisticas del fuero comun, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, abril
2017 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/

40 |bid.

41 INEGI, Censo poblacional 2010.
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asi como en los tratados internacionales de los que el estado mexicano forma parte.

Dicha Ley, redactada con un claro enfoque de derechos humanos y guiada por el principio del interés
superior de la nifiez, contiene un catalogo de derechos de nifias, nifios y adolescentes, como: el derecho a la
igualdad, a vivir en familia, a no ser discriminados, a una vida libre de violencia, a la salud, a la seguridad
social, a la inclusidn, a la libertad de expresidn, al acceso a la informacién, a la asociacidn, a la seguridad
juridica, entre otros; de igual forma genera mecanismos de coordinacién entre los tres drdenes de gobierno
y obliga a las autoridades a incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacién de recursos publicos
suficientes para asegurar a este sector etario el pleno ejercicio de sus derechos; asi mismo prevé la creacidn
a nivel federal y local de las procuradurias de proteccidon de nifias, niflos y adolescentes adscritas a los
Sistemas de Desarrollo Integral de la Familia, DIF.

Sin embargo, a pesar de contar con este instrumento juridico de “avanzada” en materia de infancia
y adolescencia, aun hay aspectos que lejos de ser solucionados representan dia a dia mayor riesgo para este
grupo tan importante, como lo es la desaparicion.

De acuerdo con la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, se
considera desaparecido a “toda persona que se encuentra en paradero desconocido para sus familiares o
que, en base a la informacion fidedigna, haya sido dada por ausente de conformidad con el derecho interno
en relacion con un conflicto armado internacional o no internacional, una situacion de violencia o de disturbios
de cardcter interno, una catdstrofe natural o cualquier situacion que pudiera requerir la intervencion de una
autoridad publica competente”.*

Nifas, niflos y adolescentes desaparecen por diversos motivos, sustraidos de hospitales, de sus
hogares o robados en la via publica, con diversos fines, como la trata o trafico de personas con propdsitos de
esclavitud reproductiva, explotacidon sexual, trabajos forzados, extraccidon de drganos, o cualquier forma
moderna de esclavitud; representando una de las violaciones mas graves de sus derechos humanos,
atentando contra la libertad y la dignidad consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De tal modo que, para lograr dicho objetivo las autoridades deben realizar acciones y ejecutar las
medidas necesarias de acuerdo con principios que garanticen un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumentacidn de politicas y programas de gobierno,
segun lo establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Articulo 2, Fraccion I.

En este pais, las cifras oficiales sobre menores desaparecidos varian de una dependencia a otra,
mientras la Procuraduria General de la Republica contempla un listado de 4,800 expedientes, la Procuraduria
de Justicia de la Ciudad de México, que concentra reportes de toda la Republica Mexicana, tiene un registro
de 5,229 personas extraviadas en todo el pais, es decir, 429 mds casos que los contemplados por la
Procuraduria General de la Republica y 3,185 mas que los reconocidos por la Secretaria de Seguridad Publica
Federal, la cual es la encargada de mantener actualizado el Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas RNDPED; mismo que registré en enero del afio pasado 6,467 personas desaparecidas entre
cero y diecinueve afios de edad.

42 L ey de Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.
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De las cifras mas recientes emitidas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, son 5 mil 415 menores de edad, de nacionalidad mexicana los que se encuentran sin localizar,
sumatoria que se obtiene de incluir a todos los Estados de la Republica, que a continuacién se presentan:

Entidad donde se les vio por dltima vez

De 1a4afios De 5a9afios De 10 a 14 afios De 15 a 18 afios Suma %
Aguascalientes 4 0.1% 5 0.1% 23 (A 66 2.0% 98 1.B%
Baja California 14 0.4% 24 0.7% 205 6.1% 291 8.7% 534 9.9%
Baja California Sur a 0.0% 1 0.0% o 0.0% 1 0.0% 2 0.0%
Campeche 5] 0.0% 2 0.1% S 0.2% 11 0.3% 21 0.4%
Coahuila 16 0.5% 14 0.9% 85 2.5% 216 6.4% 331 6.1%
Colima Q 0.0% 1 0.0% 3 0.1% 10 0.3% 14 0.3%
Chiapas 1 0.0% 1 0.0% 2 0.1% & 0.2% 10 0.2%
Chihuahua ] 0.3% 13 0.4% 87 2.6% 203 6.0% 312 5.8%
Ciudad de México H 0.1% 15 0.6% 68 2.0% 144 4.3% 236 A.4%
Durango El 0.1% 2 0.1% ES 0.3% 20 0.6% 34 0.6%
Guanajuato 4 0.1% 2 0.1% 6 0.2% 19 0.6% 31 0.6%
Guerrero 14 0.4% 10 0.3% 46 1.4% 116 3.4% 186 3.4%
Hidalgo (] 0.2% & 0.2% 18 0.5% a3 15% 79 15%
Jalisco 0 0.3% 16 0.5% 31 0.5% 151 4.5% 08 3.8%
Estado de México 109 3.2% a7 2.6% 322 9.6% 618  1B.4% 1,136 21.0%
Michoacin 4 0.1% 4 0.1% 38 1.1% 109 3.2% 155  2.9%
Moarelos E] 0.1% 2 0.1% 4 0.1% 18 0.5% 37 0.5%
Nayarit 5] 0.0% o 0.0% o 0.0% 2 0.1% 2 0.0%
Nuevo Ledn s 1.2% 2 0.7% 103 3.1% 232 6.9% W6 T3
Oaxaca 5 0.1% 4 0.1% 8 0.2% 26 0.8% 43 0.8%
Puebla 26 0.8% s 0.7% 86 2.6% 165 4.9% 02 5.E%
Querétaro g 0.2% 2 0.2% 21 0.6% &0 1.8% 57 1.8%
Quintana Roo a 0.0% o 0.0% 4 0.1% 7 0.2% 11 0.2%
San Luis Potosi Q 0.0% 1 0.0% o 0.0% 7 0.2% 8  0.1%
Sinaloa 12 0.4% 6 0.2% 48 1.4% 210 6.2% 276 5.1%
Sonora 0 0.3% 2 0.1% 65 2.1% 112 3.3% 193 1.6%
Tabasco a 0.0% i 0.0% 3 0.1% 12 0.4% 165 0.3%
Tamaulipas 18 0.5% 15 0.9% £ 2.9% 365  10.9% 484 9.1%
Tlaxcala Q 0.0% o 0.0% 2 0.1% 3 0.1% 5 0.1%
Veracruz [ 0.2% 3 0.1% 21 0.6% 72 2.1% W02 1.9%
. Yucatan 1] 0.0% o 0.0% 3 0.1% -] 0.2% 11 0.2%
Fuente: Zacatecas a 0.0% 1 0.0% S 0.2% 3z 1.0% 41 0.8% CESOP'
No Especificado 1 0.0% o 0.0% 1 0.0% 2 0.1% 4 0.1% Desaparicic')n de
Suma 327 9.7% 257 8.8% 1428  42.5% 3,363 100.0% 5,415 100.0% .
menores, Junio 2016

realizado con datos de la Secretaria de Gobernacidén, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.*®

Actualmente el Estado de México es la entidad con mayor nimero de desapariciones de nifias,
nifios y adolescentes del fuero comun, con 1 mil 136 menores desaparecidos, el 21.0% del total de casos
registrados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; seguido por el Estado
de Baja California con 534 casos (9.9%), Tamaulipas con 494 casos (9.1%), Nuevo Ledn con 396 (7.3%),
Coahuila con 331 (6.1%) y en todos los demas Estados de la Republica Mexicana con porcentajes que van
desde 5.8% como es el caso de Chihuahua al 0.2%, Baja California Sur.**

En comparativo con las cifras oficiales, que por cierto, son todas distintas, citamos a la Fundacion
Nacional de Investigaciones de Nifios Robados y Desaparecidos I.A.P.*, la cual afirma que la cifra de menores

43 Secretaria de Gobernacion, Desaparicion de menores de nacionalidad mexicana. Entidad donde se les vio por Gltima
vez. Fuero Comun, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, México, 2016,
http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/estadisticas-fuerocomun.php

44 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Registro Nacional de Personas Extraviadas,
México, Junio, 2016.

45 La Fundacion Nacional de Investigaciones de Nifios Robados y Desaparecidos |.A.P. Constituida en 1997, nace de la
necesidad de brindar apoyo a las familias que han padecido el robo de un infante, ademas de instar a la implementacion
de una cultura de la seguridad infantil a nivel nacional.

http://www.ninosrobados.org.mx/, México, 2016.
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desaparecidos en nuestro pais asciende a mds de 50,000.4

Por otro lado, la Red por los Derechos de la Infancia en México, REDIM, revel6 que 3 de cada 10
desaparecidos en México son menores de edad, alertando también que el nimero de desapariciones de
nifias y adolescentes de 0 a 17 afios se incrementd 191.8% mientras que el aumento en las desapariciones
de la poblacién masculina del mismo grupo de edad fue de 14.6% en un periodo de dos afios.*’

El contraste entre las cifras anteriores, plantea serias dudas sobre la credibilidad en los
procedimientos de los érganos de gobierno competentes, por ejemplo, cada desaparicidn o ausencia esta
basada en una averiguacion previa abierta en alguna de las 32 procuradurias estatales y el de la Procuraduria
General de la Republica, PGR; para la integracion de la base de datos de personas desaparecidas, se tomd
como referencia el afio 2007 o anteriores hasta el presente, por lo que la misma Procuraduria General de la
Republica ha reconocido que pudiera darse el caso de duplicidad de registros.

Aunado a lo anterior, tampoco existe informacién clara para que los familiares de menores de edad
desaparecidos denuncien y sean apoyados con la suficiente agilidad durante las primeras 48 horas, tiempo
suficiente para que nifas, nifos y adolescentes sean trasladados a otros paises o pierdan la vida.

Sabemos que la busqueda de infantes y adolescentes desaparecidos inicia generalmente con los
métodos comunes de rastreo en hospitales, clinicas, albergues, el Servicio Médico Forense, entre otros, pero
pocas veces se emplea trabajo de inteligencia que lleve a la captura del sustractor o de las bandas organizadas
en el menor tiempo posible.

Por lo anterior, resultaba no solo importante sino necesario, optimizar y tecnificar la busqueda y
localizacién de menores de edad extraviados, robados o ausentes, pues las primeras horas de busqueda son
claves para su localizacién con vida y para evitar que sean vinculados a otros delitos como la adopcidn ilegal,
la trata y la explotacién sexual.

Por ello, y como parte del combate a este lacerante problema social, se implementaron las bases y
la operacién de coordinacién entre las diversas dependencias de los tres niveles de gobierno, para el
funcionamiento del Programa Nacional Alerta Amber, implementado en mayo de 2012 por el Gobierno
Federal con la intencién de emitir notificacién inmediata y coordinacién institucional para la bisqueda,
localizacién y recuperacidn de nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir
dafio grave a su integridad personal, ya sea por motivo de ausencia, desaparicidn, extravio, privacion ilegal
de la libertad o cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en
territorio nacional.

Como se ha mencionado, el objetivo de Alerta Amber es implementar un mecanismo agil y eficiente
que coadyuve a la pronta recuperacién de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, sin generar ningun tipo
de impacto presupuestal, toda vez que el programa opera en nuestro territorio desde 2012.

Este programa tiene su espiritu en el derecho a la seguridad publica, aparte de lo derivado de los
compromisos internacionales del Estado Mexicano sefialados anteriormente, el articulo 21 de nuestra Carta
Magna sefiala al respecto que “La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva...”.*®, el parrafo décimo por su parte establece que “El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres drdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la

46 MARTINEZ, Emma, “50,000 nifios robados y desaparecidos en México; al gobierno no le interesa la problematica”,
México, enero 2015.

47 Red por los Derechos de la Infancia. Menores, 3 de cada 10 desaparecidos: ONG, enero 2016.

48 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 21.
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seguridad publica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Publica...”.

Por lo anterior, y, con la certeza de que la linea basica de intervencidn para combatir esta
problematica debe encontrarse en una legislacidn mas precisa a fin de garantizar el derecho fundamental a
la seguridad de las nifias nifios y adolescentes, especificamente en casos de desaparicién por cualquier razén
o para cualquier fin.

Al respecto, el articulo 35 de la Convencién de los Derechos del Nifio, establece que “Los Estados
Partes tomardn las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o de cualquier forma.”*

Segun la Declaracion de los Derechos del Nifio, por su falta de madurez fisica y mental, los nifios y
nifas necesitan proteccidn y cuidados especiales, incluida su debida proteccion legal; aspectos enunciados
también en la Declaracién de Ginebra en 1924 sobre los Derechos del nifio y reconocida en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los organismos especializados y de
las organizaciones internacionales que se interesan por el bienestar de la nifiez.

Para ello, en caso de desaparicién de menores, las autoridades competentes deben actuar con la
oportunidad necesaria y adoptar medidas especiales que permitan investigar y localizar el paradero del
menor; atendiendo al principio de prioridad en el ejercicio de sus derechos establecido en el articulo 17,
fraccién | de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que al tenor dice:

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria; (LGDNNA, 2014).*°

Es preciso resaltar que la presente propuesta no adiciona ningun tipo de atribucién a las autoridades
federales y locales, toda vez que el mismo articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes hace alusion a ellas en caso de nifias, nifios y adolescentes sustraidos, trasladados o retenidos
ilicitamente.

Por ello, el objetivo de la presente propuesta es fortalecer el marco normativo a fin de que las
autoridades (con las atribuciones que ya ostentan y se consideran en la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes) adopten las medidas necesarias (como el protocolo Alerta Amber, por ejemplo) que
permitan la localizacién inmediata de nifias, niflos y adolescentes sustraidos, trasladados o retenidos
ilicitamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta honorable Asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que modifica la fraccidn X del articulo 116 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccién X, del articulo 116, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Seccion Primera

De la Distribucion de Competencias

49 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 35.
50 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, noviembre de 2014.
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Articulo 115. ...

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

lalalX..

X.- Adoptar de forma inmediata todas las medidas necesarias que permitan la localizacion de nifias, nifios
y adolescentes desparecidos, sustraidos, trasladados o retenidos ilicitamente;

Xl ala XXV...

TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, 09 de agosto de 2017.

Atentamente

Diputada Federal Maria Antonia Cardenas Mariscal
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13. De la Dip. Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones Ill y IV del articulo 105 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES 111 Y IV DEL ARTICULO 105 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La que suscribe, MIRZA FLORES GOMEZ, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos
71, fraccidn Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 77 numerales | y Il del
Reglamento Interior de la Cdmara de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asamblea, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cifras de la Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Salud
Publica, con apoyo de la Representacion en México del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)>?, muestran que el 63% de las nifias y nifios de 1 a 14 afios de edad fueron sometidos al menos a
una forma de castigo psicoldgico o fisico por miembros del hogar.

Continuando con el analisis cuantitativo, la encuesta antes referida refleja que 53% de los nifios y nifias
fueron sometidos a agresion psicoldgica, y aproximadamente 44% tuvo un castigo fisico. Los nifios varones
son mas sometidos a la disciplina fisica (45%), respecto a las nifias (42%) con un tres por ciento de diferencia.
En el caso del castigo severo el porcentaje es de 7% en nifios y 5 % en nifias, por lo que en México, ser nifia
o nifio es el mismo drama en diferente escenario.

“Los diferenciales respecto a muchas de las variables de contexto fueron relativamente pequefias. Las
nifias y nifios que viven en zonas rurales y los que viven en los hogares mds pobres tuvieron
probabilidades similares de experimentar al menos un castigo psicoldgico o fisico violento. Los
mayores porcentajes de cualquier disciplina violenta se observa en la region Centro (70%) y entre los
nifios de 3 a 4 afios. En contraste, los hogares indigenas presentan el menor porcentaje en este rubro
(50%)°?”. Para un andlisis detallado de las variables involucradas en la encuesta referida, ver los
siguientes cuadros comparativos:

Cuadro 1.- Porcentaje de Nifios/as de 1-14 afios segtin métodos de disciplina infantil
experimentados durante el ultimo mes, México, 2015.

51 Unicef. Encuesta Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres 2015. Disponible en linea direccién URL:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF_ENIM2015.pdf

52 |bidem
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Castigo fisico
Solo disciplina Agresion Cualquier método Numero de ninos/as
no viclenta psicoldgica Cualquiera Severo violento de disciplina’ de 1-14 afos

Total 30.8 53.1 43.7 5.9 63.1 15,501
Sexo

Hombre 32.0 52.2 45.3 73 62.7 7634

Mujer 29.7 54.0 42.2 4.6 63.4 7867
Regidn

Noroeste 30.5 574 40.6 6.1 65.7 2,942

Noreste 32.6 48.8 42,7 71 58.6 3,518

Centro 258 60.3 55.1 78 701 2,525

CDMX-Edo México 327 55.8 35.7 33 61.7 3,138

Sur 31.3 45.9 46.5 5.7 61.5 3,377
Zona de residencia

Urbana 326 53.0 42.7 5.8 62.0 11,542

Rural 25.5 53.2 46.6 6.3 66.1 3,958
Edad

1-2 322 39.7 42.9 31 55.6 2,158

34 224 61.1 63.7 4.3 74.1 2,453

59 29.7 57.0 48.2 12 66.9 4,951

10-14 347 514 32.0 6.5 58.0 5,939
Educacion del jefe del hogar*

Ninguna 3.3 51.1 411 38 61.1 903

Primaria 278 53.3 43.7 73 63.7 4,633

Secundaria 31.8 52.8 42.8 6.0 624 4,983

Media Superior 337 49.9 429 4.6 62.0 2,893

Superior 3.3 58.4 48.4 5.4 65.5 2,075

Cuadro 2.- Porcentaje de Nifios/as de 1-14 afios seguin métodos de disciplina infantil
experimentados durante el ultimo mes, México, 2015 de acuerdo al quintil de pobreza y
tipo de hogar.

Castigo fisico
Sélo disciplina Agresion Cualquier método Numero de ninos/as
no violenta psicolagica Cualquiera Severo violento de disciplina’ de 1-14 anos
Quintil de indice de riqueza
Mas pobre 276 50.0 45.0 6.8 63.6 3,661
Segundo 30.2 50.9 43.9 5.8 61.2 3,360
Medio 34.3 52.3 44.4 4.8 61.1 3,340
Cuarto 314 55.3 39.2 6.4 65.0 2,722
Mas rico 31.2 59.2 45.8 5.9 65.5 2,417
Etnia del jefe del hogar®
Hogar indigena 38.6 36.7 375 6.0 49.6 1,426
Hogar no indigena 30.0 54.7 44.3 5.9 64.4 14,072

En el 2015, de conformidad con los datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), México ocupé el primer lugar en abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14 afios
entre los paises miembros.

Las cifras sefialadas son alarmantes y deben de servir como un reflejo de las condiciones de violencia que
viven las nifas y los nifios mexicanos, y que aun en un sector de la poblacién, el maltrato fisico como forma
de correccién de las conductas, sigue siendo aceptados y normalizados, por lo que como legisladores,
tenemos la obligacidn de reforzar el marco legal vigente para erradicar la violencia contra los menores de
edad, al respecto, me permito citar algunos casos de maltrato infantil que han sucedido en el transcurso del
afio 2017:

e Marzo. La Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia del estado de Coahuila, contabilizé durante los
primeros dos meses 190 casos de maltrato infantil.>®

e 9 de Marzo. Nifia de 9 afios que fue torturada por su abuela en Ixtapaluca, Estado de México, debera
someterse a por lo menos cinco cirugias para recuperar su rostro y otras lesiones. Aunado a un
tratamiento integral de salud debido a la desnutricién, deshidratacién y sarna que se presentd al

53 En 2017 se han reportado 190 casos de maltrato infantil. Milenio en linea (28 Abril 2017) Disponible en
http://www.milenio.com/region/pronnif-maltrato_infantil-vazquez_favela-violencia-ninos-milenio-noticias-
laguna_0_946705582.html
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momento de ser rescatada.>

e Abril. Atiende Hospital Infantil del estado de Sonora al menos tres casos de maltrato infantil al mes,
en modalidad de violencia fisica. Que van desde moretones, quemaduras de cigarro hasta lesiones a
nivel craneoencefélico®.

e 28 de Junio. El caso de Antony un nifo de siete afios, que fue rescatado en la delegacién Gustavo A.
Madero. Se encontré encadenado de pies y manos, con cinta adhesiva en la boca, con un alto grado
de desnutricidon y de maltrato severo.

e 1 Julio. En el estado de Guanajuato la violencia hacia las nifas, nifios y adolescentes se ejerce desde
los hogares. Mas del 50 por ciento de los ingresos a los hospitales es por lesiones a los menores de
edad en sus casas®®.

e Recientemente el caso del albergue la Ciudad de los Nifios, en el estado de Guanajuato, donde los
menores vivian violencia, habian castigos corporales, irregularidades en el registro de actas de
nacimiento y adopciones, de acuerdo al Informe “Institucionalizacion y Violencia en la Ciudad de los
Nifios”, hecho por el Centro de Promocidn de los Derechos, de Nifios, Nifias y Adolescentes en
Guanajuato®.

e 26 de Julio. Se suicida una nifia de 13 afos en el municipio de Ecatepec en el Estado de México,
debido a las constantes ofensas que recibia de su padre al llamarla puta.*®

Lo anterior es solo una muestra del tipo y grado de violencia que se ejerce contra la nifiez y adolescencia en
nuestro pais, de manera cotidiana, constante; producto de una sociedad que somete a este sector de la
poblacién a un trato cruel, donde el adulcentrismo enraizado en nuestra sociedad, se niega a sucumbir, y que
se reaviva con fundamentalismos e integrismos religiosos, sintetizados en el desparpajo lingistico: “Son mis
hijos y yo los educo”; y que si bien el padre, la madre o en su caso el tutor, son los responsables de educar,
también son ellos, quienes deben de proteger y proporcionales una vida digna, libre de violencia.
Infortunadamente, el mayor nimero de agresiones contra menores se da en el seno del hogar.

En palabras de Maria Josefina Menéndez Carbajal, Directora General de la Organizacion Save the Children,
“la violencia ejercida contra la nifiez y adolescencia, evidencia que el pais se encuentra bajo un esquema de
sociedad patriarcal en donde prevalece la idea de que la mujer es una propiedad, y los nifios, nifias y
adolescentes tampoco son sujetos de derecho.”

Argumentacion:

Teniendo un panorama respecto de las conductas violentas contra los menores de edad en nuestro pais, la
presente iniciativa tiene por objetivo visibilizar la violencia ejercida contra la nifiez y adolescencia, en el
entendido que todo tipo de violencia es perniciosa y que bajo ningln argumento debe ser tolerada o
aceptada.

54 “Nifia torturada requiere cinco cirugias mas para recuperar su rostro” EL UNIVERSAL en linea (9 Marzo 2017) Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/cdmx/2017/03/9/nina-torturada-requiere-5-cirugias-mas-para-recuperar-su-
rostro
55 “Atiende HIES al menos tres casos de maltrato infantil al mes” UNIRADIO Noticias en linea (17 abril 2017) Disponible en:
http://www.uniradionoticias.com/noticias/sonora/474847/atiende-hies-al-menos-tres-casos-de-maltrato-infantil-al-mes.html
56 “Preocupa violencia hacia menores en sus hogares” AM en linea ( 30 Junio 2017) Disponible en:
https://www.am.com.mx/2017/06/30/guanajuato/local/preocupa-violencia-hacia-menores--en-sus-hogares-363432

IMIENORES SUFRIAN VIOLENCIA Y CASTIGOS EN ALBERGUE A CARGO DE RELIGIOSOS EN GUANAJUATO:
INFORME” .

58 “Nifia de 13 afios se suicida en EDOMEX, su padre la llamaba puta” Criterio Hidalgo en linea (26 de Julio 2017) Disponible en:
http://www.criteriohidalgo.com/sos/nina-de-13-anos-se-suicida-en-edomex-su-padre-la-llamaba-put
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Posterior a la aprobacién de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el 4 diciembre
de 2014, se han emprendido diversas acciones que tienen como finalidad garantizar el Interés Superior de la
Nifiez. Empero, en cuanto a los llamados “golpes disciplinarios” tenemos lo siguiente:

La Convencién de los Derechos de Nio, en el articulo 19 sefiala lo siguiente:

”l. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de prejuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de sus padres, de un representante legal o de
cualquier otra personas que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con el objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una- institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y a su origen étnico,
religioso, cultural y lingtiistico."

Al tiempo, es necesario mencionar el articulo 28, numeral 2:

“2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencién.”®

Respecto a la Convencién de los Derechos del Nifio, el Comité, emitié el 21 de agosto de 2006, la Observacion
General No. 8: El derecho del nifio a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes (articulo 19, pdrrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros). Dicha observacion
general se centra en los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes, que son formas
de violencia contra los nifios ampliamente aceptadas y practicadas; destacando que la dignidad de cada
persona en particular, es el principio rector fundamental de la normatividad internacional de Derechos
Humanos. Y que se vincula con el articulo 37 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, inciso a):

Los Estados Partes velardn por qué:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondrd la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad,

Por su parte la Convencidén Interamericana de Derechos Humanos en su 132° periodo ordinario de sesiones
(5 de Agosto 2009), evalud el tema y emitio el informe intitulado: “Sobre el Castigo Corporal y los derechos
de nifas, nifos y adolescentes”. De manera andloga la preparacion del presente informe tematico y la
presentacion de una solicitud de opinidn consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a fin
de establecer estandares sobre este tipo de violencia resaltando la jurisprudencia del sistema interamericano
de derechos humanos y su relacién con la materia del informe.

59
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Definiendo con ello el castigo corporal de la siguiente manera:

“La CIDH hace suya la definicion propuesta por el Comité de Derechos del Nifio que en su
Observacion General N° 8 adoptada en el 2006, definio el castigo "corporal" o "fisico” como
"todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de
dolor o malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios
("manotazos”, "bofetadas", "palizas"), con la mano o con algun objeto -azote, vara, cinturon,
zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en, por ejemplo, dar puntapiés,
zarandear o empujar a los nifos, araiiarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las
orejas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas, producirles quemaduras, obligarlos a
ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabon u
obligarlos a tragar alimentos picantes).

La definicion planteada por el Comité de los Derechos del Nifio contiene dos elementos que
permiten distinguir claramente el castigo corporal del maltrato o los malos tratos. En tal sentido,
se observan dos elementos: uno subjetivo y otro objetivo. El primero consiste en la intencion de
corregir, disciplinar o castigar el comportamiento de la nifia, nifio o adolescente. El segundo
elemento de cardcter objetivo se configura con el uso de la fuerza fisica. La convergencia de
estos dos elementos configura al castigo corporal como una prdctica que vulnera los derechos
humanos de los nifios.

Adicionalmente, el Comité observo que hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero que
son igualmente crueles y degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencion. Entre
éstas se cuentan, por ejemplo, los castigos en que se "menosprecia, se humilla, se denigra, se
convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio"®.

No omito hacer mencidn que el 10 de febrero de 2009, México realizé el Primer Examen Periddico Universal
(MEPU), herramienta encargada de evaluar la situacidn de los Derechos Humanos de cada uno de los 193
Estados Miembros de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

Una de las recomendaciones fue: “Reducir la Incidencia de los castigos corporales de los nifios, en
consonancia con la labor internacional de lucha contra esos delitos que lleva a cabo México.”

Es hasta el 15 de Diciembre de 2015, que posterior a la visita que realizé la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos a nuestro pais del 28 de septiembre al 2 de octubre, para observar la situacion de los
derechos humanos en México; el Estado mexicano dio respuesta a dicha recomendacion en el documento:
Observaciones del Estado Mexicano al Proyecto de Informe sobre la situacién de Derechos Humanos en
Meéxico. Informe del Estado Mexicano en Respuesta a la Nota del 24 de Noviembre de 2015 de La Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos.

Sefialando lo siguiente en el parrafo 265 de dicho documento:

265. En el pdrrafo 220 se argumenta que en los casos de nifios, nifias y adolescentes en alguna
modalidad de reclusion o privacion de libertad, se aplican medidas disciplinarias mediante
castigos corporales y aislamientos prolongados. Sobre esto, es importante sefalar que el

60 INFORME SOBRE EL CASTIGO CORPORAL Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Organizacién de los
Estados Americanos. Comision Interamericana de Derechos Humanos Relatoria Sobre los Derechos de la Nifiez. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe_castigo_corporal.pdf
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articulo 105 de la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes establece que las
leyes federales y las de las entidades federativas, deberdn incluir medidas para que quienes
traten con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su
contra, particularmente el castigo corporal. Asimismo, en sus articulos 57 y 58 se enumeran
diferentes medidas para prevenir el maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes®.

En lo concerniente al marco juridico en materia, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el articulo 105, hace referencia a abstenerse de ejercer el castigo corporal:

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondrdn lo necesario para que,
en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el dmbito de sus respectivas competencias,
se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

Ill. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de
violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacion en contra de nifias,

nifios o adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos de formacion permanente
para prevenirlas y erradicarlas, y

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier
tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Motivo por el cual, es inobjetable reformar dicha ley, y de manera expresa prohibir todo tipo de violencia. Ya
que de insistir con la cultura del castigo o de golpes disciplinarios/correctivos, favorecemos la perpetuacion
de la violencia, reproduciendo: madres/padres agresivos e hijas/os violentos.

Por tanto es deber de la madre, padre o tutor educar convenientemente, y por ello cuentan con la facultad
para corregirlos, tal como lo menciona el Cédigo Civil Federal:

Articulo 422.- A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia incumbe la
obligacion de educarlo convenientemente.

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan
menores bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de observar una
conducta que sirva a éstos de buen ejemplo. La facultad de corregir no implica infligir al menor
actos de fuerza que atenten contra su integridad fisica o psiquica en los términos de lo
dispuesto por el articulo 323 ter de este Codigo.

A nivel internacional, Europa es el continente que mds ha avanzado a fin de erradicar el castigo corporal,
eliminando de sus legislaciones el “derecho a la correccion” ejemplo de ello son:

“Portugal (2007), Nueva Zelanda (2007), Holanda (2007), Grecia (2006), Hungria (2005), Rumania

61 Observaciones de los Estados Unidos Mexicanos al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

como Resultado de su Visita a México. Diciembre 2015. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/mx-
observaciones2015.pdf

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 178

(2004), Ucrania (2004), Islandia (2003), Alemania (2000), Israel (2000), Bulgaria (2000), Croacia
(1999), Letonia (1998), Dinamarca (1997), Chipre (1994), Austria (1989), Noruega (1987), Finlandia
(1983) y Suecia (1979). En lugar de establecer el derecho a la correccion estos paises han adoptado
disposiciones que obligan a padres y tutores a proporcionar una educacion a los nifios basada en el
respeto y el ejemplo, donde el estimulo es la forma de poner limites y no el castigo

Alemania, por su lado, también prohibe expresamente cualquier forma de castigo corporal y no
reconoce en los padres el derecho a la correccion de los hijos: “Los nifios tienen derecho a ser criados
sin el uso de la fuerza. Los castigos fisicos y el hecho de causar dafio psicoldgico y otras medidas
degradantes estdn prohibidos”. %.

México cuenta con un vasto y extenso marco juridico en la proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia, sin embargo su reaccidn es laxa ante tales conductas que degradan la dignidad de las nifias,
nifios y adolescentes.

Es obligacion del Estado garantizar el Interés superior de la nifiez, con acciones que hagan posible el cambio
cultural en el que nifias, nifios y adolescentes sean vistos como personas sujetas de derechos, incentivando
nuevos modelos de crianza, basados en la participacién activa de padres, madres o tutores, donde se
privilegie el respeto mutuo, la comunicacidon asertiva y con ello la sana convivencia.

De igual manera la prohibicidn expresa de todo castigo corporal o trato humillante, de personal de cualquier
institucidon que tenga contacto con este sector de la poblacién.

Ante ello la representante de las Naciones Unidas sobre Violencia contra la Nifiez enfatizé la importancia de
capacitar a todo el personal relacionado con los menores desde los profesionales de la salud, quienes son los
primeros en identificar cuando un nifio fue agredido, hasta los profesores para que estén mas atentos a las
situaciones de acoso escolar, a fin de brindar un ambiente protector a los nifios y adolescentes.®

En aras de eliminar la violencia contra la nifiez y adolescencia, se han realizado diversos esfuerzos, muestra
de ello es el Foro de analisis “Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México y la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible” organizado por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos y la Organizacidn
Internacional ChilFund México, realizado el 29 y 30 de Junio de 2017 en la Ciudad de México.

Al clausurar los trabajos de dicho foro, Ismael Eslava Pérez, Primer Visitador General y Héctor Daniel Davalos
Martinez, Secretario Ejecutivo de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, y Sonia Bozzi, Directora
Nacional de ChildFund México, pidieron a las autoridades de los tres niveles de gobierno prevenir, investigar,
sancionar y evitar la impunidad en los casos de violencia contra nifiez y adolescencia, incluyendo el castigo
fisico y humillante, especialmente en poblacién en situacion de calle, migrante, indigena, afrodescendiente,
con discapacidad y en pobreza extrema.5

El castigo corporal y humillante no debe ser visto como una medida correctiva que producira efectos positivos
en la conducta de nifias, nifios y adolescentes, dado que el uso de la fuerza fisica para infligir dolor, solo

62 Hernandez, Julio. “Los limites y el Derecho a Corregir” Revista. El Mundo del Abogado. Marzo 2017. No. 215. Paginas 4-11.

63 “Violencia Infantil impacta en la sociedad” EL UNIVERSAL en linea (1 Julio 2017) Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2017/07/1/violencia-infantil-impacta-en-la-sociedad

64 “Concluye Foro de expertos que Estado, Comunidad y Familias deben construir sociedades estables y propiciar desarrollo
sostenible e incluyente de nifias, nifios y adolescentes”. Comisidon Nacional de los Derechos Humanos. Comunicado de Prensa (2 julio
2017) Disponible en: ttp://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017_220.pdf
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aumenta la infula patriarcal o adulto centrica, que vulnera los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Visibilizar la violencia contra las nifias, nifios y adolescentes es un primer paso para poder prevenirla y
atenderla, reconocer que se presenta en cualquier espacio es necesario para poder erradicarla, siendo el
hogar el lugar donde mas se ejerce. Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito su voto a favor de la
siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Ill y IV del articulo 105 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones Ill y IV del articulo 105 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo necesario para que, en términos
de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las
obligaciones siguientes:

Ill. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas, deportivas, religiosas
0 que tengan algun vinculo andlogo de—cualguieretra—indole, se conduzcan con respeto y garanticen la
prohibicidn se-abstengan-de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresién, dafio, abuso,
acoso y explotacion en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos
de formacidn permanente para prevenirlas y erradicarlas, y

IV. Que quienes tengan trato o vinculo con nifias, nifios y adolescentes erradiquen se-abstengan-de-ejercer
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y humillante.

Incorporando nuevas formas participativas, positivas y no violentas en la crianza y cuidado de nifias, nifios
y adolescentes.

Transitorio.

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Dado, en el Senado de la Republica, a 8 de Agosto de 2017.
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14. Del Dip. Daniel Torres Cantu, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 286 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 Bis del Cédigo Penal Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
286 Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 376 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA
DE ROBO EN AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Se pretende modificar el articulo 286 del Cddigo Penal Federal, para establecer que serd pena de 10 a 30
afios de prisidn a quienes ejerzan violencia en contra de los ocupantes de vehiculos y no quienes la ejerzan
en las vias generales de comunicacidn como actualmente establece el articulo; de igual forma se pretende
adicionar un tercer parrafo al articulo 376 bis del Cédigo Penal Federal para aumentar en una mitad la pena
de 7 a 15 afios de prisidon cuando el robo sea al vehiculo, sus componentes (remolques, semirremolques o la
propia carga) que cuenten con permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para operar
servicios de autotransporte federal de carga, pasaje o turismo, y establece que este tipo de delito sera
conocido exclusivamente por el Ministerio Publico Federal.
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El suscrito, diputado Daniel Torres Cantu, integrante de la LXIIl Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidén, con fundamento en los articulos 71 fraccién 1l, 78 fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccidn Il, 176 y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracidn de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 286 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 bis del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente iniciativa es propuesta en razon de la dificil circunstancia de violencia que actualmente esta
pasando el transporte de carga con el aumento desmedido del robo a los vehiculos, remolques,
semirremolques y de la carga.

Se registra que en los ultimos dos afios el delito de robo de autotransporte se ha incrementado en 179 por
ciento, lo que deriva en un incremento de hasta el 200 por ciento en el costo de las podlizas de seguros, esto
afirmado por la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN). Abundando a ello, la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) da a conocer que en 2016 fueron robadas 4,500 unidades.

Por su parte, la CAmara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) advierte que de lo que va del afio,
se han registrado pérdidas por el robo de autotransporte por mil millones de pesos, comparado con lo
registrado en todo el afio 2016 que ascendié a 600 millones de pesos.

Segun informacion obtenida del Reporte de Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017, publicado el 20 de
julio del presente afio por la Secretaria de Gobernacién y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en lo que va del afio se denunciaron ante las Procuradurias Generales de Justicia del pais
2,198 robos en carretera, de los cuales 1,970 se cometieron con violencia y 228 sin ella. Asimismo se revela
que del total de robos en carretera, 1,267 se cometieron con violencia sobre camiones de carga y 87 sin
violencia, lo que nos da un total de 1,354 robos cometidos en contra de camiones de carga, en tanto que el
resto corresponden a robos a autobuses, vehiculos particulares y otros.

Problematica y argumentacion.

La problematica que vive el transporte de carga en el pais radica en la inseguridad que atafie en las vias
generales de comunicacién, particularmente el robo de vehiculos y mercancia al transitar por los caminos y
puentes federales.

Actualmente en el Cédigo Penal Federal ya se encuentra tipificado el delito de robo, teniendo como
agravante lo estipulado en la fraccién XVI del articulo 381, “cuando se cometa en caminos o carreteras”, pero
lo cierto es que este delito se persigue por el fuero comun cuando el vehiculo es sacado de la jurisdiccion del
camino federal, y su robo es perpetrado fuera del derecho de via; o al encontrarse los vehiculos, remolque o
semirremolques en lugares distintos a los que pertenecen a la jurisdiccion federal, obligando a que el
transportista tenga que denunciar el delito en el Ministerio Publico local.

Bajo el razonamiento anterior, el transportista no sélo es victima del delito de robo, sino se enfrenta a
procesos burocraticos del o los Ministerios Publicos locales que habra de iniciar, ya que el modo de operar
de los delincuentes para entorpecer la administraciéon e imparticion de justicia radica en ejecutar el robo
fuera de la jurisdiccion federal del camino, y en muchas ocasiones en una entidad federativa se puede
encontrar la mercancia robada, en otra el camién y en otra el o los remolques, lo que conlleva a que el

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 182

transportista deba de levantar denuncias en cada estado haciendo ain mas complicado el acceso a la justicia,
por lo que se considera pertinente que este delito sea conocido exclusivamente por la instancia federal.

Es necesario que este delito sea perseguido por las autoridades federales, maxime que es su jurisdiccion de
acuerdo a lo que establece la propia Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su articulo 5°, que
advierte que es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los servicios de autotransporte federal, siendo
que dicha Ley y su Reglamento respectivo establece la condicién de tramitar un permiso ante la SCT, las
placas y verificaciones respectivas del automovil, remolques y semirremolques. En ese entendido, el
transportista presta un servicio amparado por el Gobierno Federal, autorizado para utilizar los caminos y
puentes federales, que al final del ciclo, es el mévil para garantizar por parte del Estado la rectoria del
desarrollo nacional a través de la competitividad y fomentando el crecimiento econdmico del pais, tal como
lo establece el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se justifica ampliamente la necesidad de que sean las autoridades federales a quienes les corresponda
combatir este delito, pues debemos tomar en consideracidn que el dafio patrimonial que se ocasiona al final
repercute contra un sector importante de la economia nacional; el del autotransporte y sus correlaciones
con la proteccién del mercado formal y el empleo de los mexicanos.

Es por ello que se pretende modificar el segundo parrafo del articulo 286 del Cédigo Penal Federal para
establecer que la agravante que implique prision de 10 a 30 afos de cércel sea cuando se perpetre el delito
en los vehiculos y no en las vias generales de comunicacién, ya que como ha quedado explicado, los
delincuentes para entorpecer la administracién e imparticién de justicia consuman los delitos e incluso
abandonan el cuerpo del delito afuera de la jurisdiccién federal, orillando a los transportistas a tener que
denunciar en los ministerios publicos del fuero comun.

Asimismo se pretende adicionar un tercer parrafo al articulo 376 bis del Cédigo Penal Federal para aumentar
en una mitad la pena de 7 a 15 afios de prision del delito de robo de un automotor cuando éste cuente con
permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para operar servicios de autotransporte federal
de carga, pasaje o turismo, asi como la carga, y establecer que serd facultad exclusiva del Ministerio Publico
Federal conocer de las denuncias respectivas.

Por lo antes expuesto, propongo la discusion, y en su caso la aprobacion del siguiente:
DECRETO.

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 286 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 bis del
Cdédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 286.- ...
La pena serd de diez a treinta afios de prision para el que haga uso de la violencia en contra de los ocupantes
de un vehiculo de transporte publico o privado que cuente con permiso o autorizacion de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes para operar servicios de autotransporte federal de carga, pasaje o turismo.

Articulo 376 bis.- ...

De igual forma se aumentara la pena prevista en el primer parrafo en una mitad, cuando el robo sea al
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vehiculo o los componentes del vehiculo que cuente con permiso de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para operar servicios de autotransporte federal de carga, pasaje o turismo, asi como la carga,
siendo facultad exclusiva del Ministerio Publico Federal conocer de las denuncias respectivas.

Transitorio.

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de agosto de 2017.

Daniel Torres Cantu
Diputado Federal
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15. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 546 de la Ley Federal del Trabajo.

" ! . LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 2 DE
AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

DIP. BENJAMIN

MEDRANO @EE

QUEZADA
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16. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo
62, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 60., PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO DE REPLICA

] El suscrito, Senador Benjamin Robles Montoya, integrante de la LXIll Legislatura
SEN. ANGEL . s . ,
BENJAMIN m del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
ROBLES A fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el

articulo 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta H. Asamblea la presente INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60., PARRAFO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO DE REPLICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Reglamentaria del Articulo 62, Parrafo Primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Derecho de Réplica, no constituyé el avance que todas y todos hubiésemos
deseado para garantizar este importante derecho.

Debemos recordar que su aprobacién en el Senado de Republica, como Camara revisora, fue polémico ante
la ausencia de un proceso de consultas publicas, maxime ante las multiples y reiteradas criticas al proyecto
por parte de académicos y especialistas en la materia.

Tal y como lo sefialamos en Tribuna, esta Ley, lejos de garantizar y potenciar el ejercicio del derecho de
réplica, lo vuelve nugatorio al dejar en total desventaja al solicitante de la réplica frente al medio de
comunicacion, agencia de noticias o productor independiente, al ser éste quien decide si otorga o no la
réplica. Ademds impone la carga de la prueba al afectado, obstaculiza el ejercicio de su derecho al obligarlo
a presentar la grabacion o publicacién que contiene la informacién falsa o inexacta, dejdndolo a merced del
medio de comunicacién que podria negar o retardar la expedicidn de dicha copia con el fin de que venza el
plazo legal para promover el procedimiento.

Es decir —y esta es una de las grandes aberraciones del proyecto- se obliga al afectado a solicitarle al medio
la prueba con la que lo va a demandar.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa tiene como fin, precisamente el de corregir algunas de las
desventajas del afectado frente al medio de comunicacion.

La ley en cuestion establece un procedimiento para solicitar réplica al medio de comunicacion, agencia de
noticias o productor independiente que debe ser agotado de manera previa al inicio de un procedimiento
judicial.

Como parte de dicha etapa previa, el articulo 18 establece la obligacién del medio de comunicacién de
difundir la réplica o rectificacion que le haya sido enviada por la agencia de noticias o productor
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independiente.

Es decir, si el peticionario solicita la réplica a la agencia de noticias o productor independiente y ésta la otorga,
ya sea porque decide concederla o porque pierde el juicio previsto en esta ley, dicha agencia o productor
enviara la rectificacion al medio de comunicacion el cual a su vez queda obligado, en teoria, a difundir la
rectificacion.

Sin embargo, aunque en principio se trata de una disposicion loable y acertada en sus fines, la redaccién
resulta insuficiente toda vez que no establece una sancién que verdaderamente obligue al medio de
comunicacion en los hechos y no sélo en la teoria, a difundir la rectificaciéon que se le hizo llegar.

De esa manera, la insuficiencia del texto del articulo 18 permitiria que el medio de comunicacién decida
arbitrariamente no difundir la rectificacion, sin temor a ser sancionado.

Pero lo mas grave es que si la rectificacidon de la agencia de noticias o productor independiente fue otorgada
por virtud de una sentencia judicial, es decir, si el peticionario inicié procedimiento judicial contra la agencia
o productor y gané el juicio, y posteriormente el medio se rehusa a difundir la rectificacion, entonces se
termina obligando al peticionario a iniciar un nuevo juicio, ahora contra el medio de comunicacién, lo cual
resulta aberrante y coloca al peticionario en una desventaja tan injustificada como grave.

Por tal motivo es indispensable que la ley prevea expresa y especificamente una sancién clara y fuerte al
medio de comunicacién que se niegue a difundir la réplica que le sea enviada por una agencia de noticias o
productor independiente.

De esa manera se cerrard el paso a cualquier posibilidad legal de que existan dos procedimientos judiciales
contra diferentes demandados sobre un mismo asunto y a la vez se evitara que el peticionario quede en
desventaja en su derecho a la réplica.

Por otra parte, el articulo 24 establece tres posibles referencias para el inicio del cémputo del plazo para
presentar la solicitud de inicio del procedimiento judicial en materia de réplica.

Estas son:
1) Cinco dias habiles siguientes a la fecha en que la parte legitimada debid recibir la notificacion de la
decisién del sujeto obligado de conceder o no la réplica, en caso de que no la hubiere recibido;

2) Cinco dias habiles siguientes a la fecha en que la parte legitimada haya recibido dicha notificacion,
cuando no estuviere de acuerdo;

3) Cinco dias habiles siguientes a la fecha en que el sujeto obligado debié haber publicado o
transmitido la aclaracién, en caso de que no la hubiere efectuado.

En otras palabras, el solicitante de la réplica podrd promover el procedimiento judicial dentro de los cinco
dias habiles siguientes a que suceda cualquiera de esas tres hipotesis.

Sin embargo, la fraccion IV del articulo 26 prevé una hipdtesis distinta de las sefialadas en el articulo 24, por
la cual también se puede solicitar el inicio del procedimiento judicial; esta es: cuando la parte legitimada
considere que la réplica difundida por el sujeto obligado fue insuficiente o incorrecta.
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En razén de ello, es necesario que el articulo 24, prevea también como referencia para el cémputo del plazo
para solicitar inicio de procedimiento judicial, la fecha en que se haya publicado o transmitido la réplica que
se estime insuficiente o incorrecta, o que no haya cumplido con los establecido por los articulos del 13 al 18,
que son los que establecen el contenido y la forma en que debe otorgarse la réplica en la etapa no
jurisdiccional del procedimiento.

Como reiteradamente lo hemos senalado, una de las mayores deficiencias que adolece esta Ley, tiene que
ver con la situacidn de desventaja e indefensién en que se coloca al solicitante de la réplica, frente al medio
de comunicacién, agencia de noticias o productor independiente.

El articulo 27 es precisamente uno de los preceptos en los que mas claramente se ve reflejada dicha situacién
de desventaja, pues establece que cuando el actor no posea copia del programa o publicaciéon en que se
difundié la informacién falsa o inexacta, podra solicitarla a su costa al sujeto obligado de que se trate.

Sefiala también que dicha solicitud de copia deberd formularse siempre con anticipacion a la presentacién
de la solicitud de inicio de procedimiento judicial.

Al respecto es necesario recordar que el articulo 24 sefala que el plazo para interponer la solicitud de inicio
de procedimiento judicial es dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacidn, a la fecha en que se
debid recibir la notificacion o bien a la fecha en que se debié difundir la réplica.

Por lo tanto se concluye que el actor solamente dispondra de cuatro dias habiles para solicitar y obtener la
copia, lo que evidentemente no es un término que permita una anticipacion suficiente como pretende el
articulo 27.

Asi pues, la primera desventaja para el peticionario devenido en actor, es el reducido tiempo que tiene para
obtener la copia del programa o publicacidn, antes de presentar la solicitud de inicio de procedimiento.

La segunda desventaja radica precisamente en que no se establece la obligaciéon del sujeto obligado de
proporcionar al solicitante la copia del programa o publicacidn, ni se fija un plazo para hacerlo, por lo cual el
medio de comunicacidn, agencia de noticias o productor independiente podra dejar que corra el tiempo sin
contestar la solicitud, a fin de que venza el plazo de cinco dias que tiene el peticionario para promover el
procedimiento judicial.

Podria suceder incluso que el sujeto obligado deje correr cuatro dias habiles y al quinto dia niegue la solicitud
de copia, con lo que claramente se demuestra la situaciéon de desventaja del peticionario frente al sujeto
obligado.

La tercera desventaja se deriva de la evidente situacién en que esta ley coloca al peticionario: le obliga a
solicitarle al medio, agencia o productor, que le expida copia de la prueba con la que lo va a demandar. Una
prueba que, por si fuera poco, el actor esta obligado a presentar para que la demanda proceda, tal y como
lo establecen los articulos 25 fraccion VIl y 26 fraccion .

Por consiguiente resulta necesario establecer la posibilidad de que el demandado presente solicitud de inicio
de procedimiento judicial aunque no cuente con copia del programa o publicacidn, solicitandole al juez que

ordene al medio, agencia o productor que presente dicha copia.

También es necesario establecer un mecanismo para garantizar que el medio, agencia o productor presente
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dicha copia, para lo cual proponemos que en caso de que éste se niegue a presentarla o aduzca que no cuenta
con ella, el juez tenga la obligacion de conceder de inmediato y sin mayor tramite la réplica al actor.

En sintesis, las propuestas que planteamos en la presente iniciativa tienen la finalidad de corregir las
deficiencias de la Ley Reglamentaria en materia de derecho de réplica, garantizando una mayor igualdad
procesal de las partes al eliminar desventajas frente al medio de comunicacién, agencia de noticias o
productor independiente, potencializando asi el ejercicio de un derecho de gran importancia que conlleva
otros derechos como el honor y la reputacion de las personas, el derechos a la informacién y la libertad de
expresion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de ésta H. Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 27; se adicionan un tercer pérrafo al articulo 18; una fraccién IV al
articulo 24; un segundo pdrrafo, recorriéndose el subsecuente al articulo 39, todos de la Ley Reglamentaria
del Articulo 60., parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Derecho de Réplica, para quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

La negativa del medio de comunicacién a difundir la réplica o rectificacion a que se refiere este articulo
sera sancionada en los términos que establece el articulo 39 de esta Ley. Para tal efecto bastara con hacer
del conocimiento de la negativa al juez, quien de inmediato impondra la sancién y ordenara al medio de
comunicacion la difusién de la réplica.

Articulo 24.- ...
I.alll. ...

IV. A la fecha en que se haya publicado o transmitido la réplica que se estime insuficiente o incorrecta, o
qgue no haya cumplido con lo establecido por los articulos del 13 al 18 de esta ley.

Articulo 27. En el supuesto de que el actor no posea copia del programa o publicacién, podra presentar la
solicitud de inicio de procedimiento judicial pidiéndole al juez que requiera al medio de comunicacion,
agencia de noticias o productor independiente la presentacion de dicha copia. En caso de que éste se
niegue a presentarla o aduzca que no cuenta con ella, el juez concedera de inmediato y sin mayor tramite
la réplica al actor.

Articulo 39.- ...
Se sancionard con multa de cinco mil dias de salario minimo general al medio de comunicacién que se

niegue a difundir la réplica que le sea enviada por una agencia de noticias o productor independiente en
los términos del articulo 18 de esta Ley.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto se
substanciaran conforme a las normas aplicables al momento de su inicio, salvo en aquello que mas beneficie

a las personas.

SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA
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17. De los Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
Morena, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 83 QUAT de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

ALFREDO BASURTO ROMAN y JUAN ROMERO TENORIO, en nuestro caracter de Diputados Federales de la
LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unidn, pertenecientes al Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el articulo 6 pdarrafo 1, fraccién | y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracidn de esta soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 83 QUAT DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
A pesar de que nuestro pais tiene una de las legislaciones mds estrictas del mundo en materia de tenencia de
armas de fuego, los datos que diversas investigaciones indican que el trdfico ilicito de armas representa un
grave problema para México, por lo que resulta necesario prevenir, combatir y erradicar el trdfico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos.

Algunas de las cifras que se desprenden de estudios especializados en torno al tema, sefialan la gravedad del
comercio ilicito de armas hacia nuestro pais y han establecido un nexo causa-efecto con el escenario de
inseguridad y de violencia que prevalece en amplias zonas de la geografia nacional.

Segun el documento de trabajo, nimero 183 sobre TRAFICO DE ARMAS: Entorno, propuestas legislativas y
opinion elaborado por el Centro de Estudios de Opinién Publica Documento de diciembre de 2014, en la LX
Legislatura de la Cdmara de Diputados “se ha estimado que las autoridades en nuestro pais confiscan sélo el
14% de las 252 mil armas que cruzan de forma ilegal anualmente por la frontera norte y que alrededor del
46.7% de las 51 mil armerias estadounidenses depende en alguna medida de la demanda mexicana. Para
contextualizar lo anterior, se ha sefialado que el numero de tiendas de armas crece constantemente en la
franja fronteriza sur de los Estados Unidos, en donde cerca de 6 mil 700 armerias se concentran en las zonas
limitrofes con nuestro pais de California, Arizona, Nuevo México y Texas, con un promedio de dos
establecimientos por kildmetro. Lo anterior, ha contribuido a que en México circulen mds de 15 millones de
armas ilegales y que alrededor de un 80% de esa cantidad provengan de Estados Unidos, lo cual en parte
explica que en nuestro pais se hayan utilizado armas de fuego en la mitad de los 120 mil homicidios cometidos
entre 2007 y 20127,

Asi mismo, segun el trabajo de Magda Coss Nogueda entre 2000 y 2008 entraron ilegalmente al pais
alrededor de cinco millones de armas de fuego y que ademds, muchas de las armas que han sido objeto de
rastreo por las autoridades han sido encontradas posteriormente en Guatemala. La autora ha sefialado que
organizaciones delincuenciales como el denominado Cdrtel de Tepito con sede en la ciudad de México, cuenta
con al menos 35 puntos de venta de armas procedentes de los Estados Unidos o provenientes de los robos de
armas a la Secretaria de Defensa Nacional”®.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR) ha sefialado que no se tiene un dato preciso sobre

65 TRAFICO DE ARMAS Entorno, propuestas legislativas y opinién publica. Documento de Trabajo, nim. 183, diciembre de 2014.
Publicacion del Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica de la Cdmara de Diputados, LX Legislatura.
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjFygbi58XSAhVO3
WMKHQI3BOYQFggpMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.casede.org%2FBibliotecaCasede%2FTrafico-de-armas-
docto183.pdf&usg=AFQjCNFz0g3csISU9RNdSjBRpzoLM1lcMw

66 Magda Coss Nogueda, Trafico de armas en México, Grijalbo, México, 2011, pp. 74, 103, 110-111y 117.
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el tema, debido principalmente al cardcter ilegal de esa actividad y porque sdlo se llega a tener una medicion
aproximada al efectuar acciones encaminadas a frenar el trasiego, posesion, acopio o portacion en flagrancia
o cuando son usadas en algun enfrentamiento o ejecucion. La dependencia menciona que los aseguramientos
mds significativos de armamento se han realizado como consecuencia de enfrentamientos entre grupos
antagonicos, cateos o hallazgos, ademds de que las personas detenidas en posesion de armas de fuego,
sistemdticamente se niegan a rendir declaracion o refieren desconocer el origen de las armas que traian
consigo®’.

La PGR hace referencia a que ademds de las armas cortas y convencionales, a los grupos de la delincuencia
organizada de nuestro pais se les ha asegurado armamento con caracteristicas especiales como su
potencialidad, alcance, penetracion y volumen de fuego, como es el caso de las armas tipo cohete antitanque
de los tipos M72 y AT-4, lanzacohetes RPG-7, lanzagranadas MGL calibre 37mm., amén de aditamentos
lanzagranadas calibres 37 y 40 milimetros, granadas de 37 y 40 milimetros, granadas de fragmentacion,
fusiles Barret calibre .50”, asi como armas de fuego denominadas “de nueva generacion” como la
subametralladora y la pistola FN Herstal de fabricacion Belga, conocida como Five-Seven y que por sus
caracteristicas técnicas asi como por las cualidades de su municion -subsonica, trazadora y de penetracion-
es capaz de traspasar blindajes y es llamada coloquialmente matapolicias®.

El informe denominado "El camino de las armas: estimado del trdfico de armas de fuego a través de la
frontera entre Estados Unidos y México" elaborado por la Universidad de San Diego, California USA y el
Instituto Igarapé, de Brasil, ha estimado que las autoridades en nuestro pais confiscan sélo el 14% de las 252
mil armas que cruzan de forma ilegal anualmente por la frontera norte y que alrededor del 46.7% de las 51
mil armerias estadounidenses depende en alguna medida de la demanda mexicana.

El mismo informe indica que el trdfico de armas de Estados Unidos a México generd ganancias por 127
millones de ddlares al afio, cuatro veces mds de lo que se recaudd en el periodo de 1997-1999 y mds de seis
veces de lo que estima el mds reciente reporte de las Naciones Unidas sobre el narcotrdfico y el trdfico de
armas, correspondiente a 2012%.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que cobrara vigencia dentro del derecho penal mexicano
desde el dia 11 de enero de 1972, a la postre de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion,
promulgada en la administracién del entonces Licenciado Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos; ingreso al contexto juridico penal a menester de regular, entre otras cosas,
la portacidn, posesion, acopio, transmisidon y demas actividades todas relacionadas con la las actividades
concernientes a los artefactos bélicos.

Esta legislacion federal, a lo largo de su vigencia, ha sido sujeta de diversas reformas, ello tratando de
compaginar la conducta de la sociedad con las necesidades del conglomerado social ello dentro de la
situacién contemporanea del Pais; singularidad que es de interaccion basica, el saber que las demandas de
la sociedad estdn en constante mudanza esto conforme a la vulneracion del bien juridico.

Bajo ese tenor atendiendo a las conductas que el legislador en su momento previo merecedoras de ser

67 Procuraduria General de la Republica, “Trafico de Armas México-USA”, PGR, México, 2008.

68 De acuerdo con la PGR, el armamento en cita habia estado en posesidn de grupos delincuenciales como el Cdrtel del Golfo, Zetas,
Cdrtel de los Hermanos Arellano Félix, Cartel del Pacifico y grupos afines como Mayo Zambada y Carrillo Fuentes.

69 Topher McDougal, David A. Shirk, et. al, “The Way of the Gun: Estimating Firearms Traffic Across the U.S.-Mexico Border”, Trans-
Border Institute University of San Diego, U.S.A. 2013.
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punibles, a la fecha son diversas a las que imperaban en los afos que diera luz a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, fundamentalmente debido a la aparicion y desarrollo que en nuestra época
contemporanea ha ostentado los grupos del crimen organizado.

Dentro de ese marco, es menester abordar el tipo penal de posesion de cartuchos para arma de fuego, el
cual se encuentra regulado en el arabigo 83 Quater de la ley federal de armas de fuego y explosivos, el cual
al texto indica:

“Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en cantidades mayores a las permitidas, se le sancionara:
1. Con prision de uno a cuatro afios y de diez a cincuenta dias multa, si son para las armas que estdn
comprendidas en los articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta Ley, y

1. Con prision de dos a seis afios y de veinticinco a cien dias multa, si son para las armas que estdn
comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de esta Ley.”

Este precepto legal, el cual cabe mencionar no ha sido objeto de modificacién desde el afio de 1998; nos
establece los margenes punitivos en la hipdtesis de poseer cartuchos para arma de fuego, siendo que en el
mismo Unicamente marca dos distinciones, las cueles podemos resumir una cuando la accidn recaiga sobre
municiones para arma de fuego cortas y una diversa sobre los cartuchos para armas de fuego largas, penas
las cuales en el primero de los casos prevé una sancién cuya media aritmética es de dos afos seis meses y la
segunda de estas es de cuatro afios de prisién.

Este articulo en particular, no prevé agravante por la cantidad de municiones que el sujeto activo llegue a
portar; dicho de otra forma, el legislador de ese momento, establecié como pena andloga, el poseer un
cartucho que el tener en su tenencia miles de estos cartuchos.

Ante dicha postura, se ha de indicar en primer término que las condiciones por las que actualmente atraviesa
el Pais, son totalmente adversas a las que imperaban en la Republica al momento que surgié a la vida legal
el precepto que se analiza, el cual como se adelanté en lineas precedentes no ha sido objeto de modificacion
a lo largo de su vigencia; de ahi que nace la necesidad de un andlisis sobre el presente como susceptible de
reforma respecto a la indicada conducta.

No es legalmente posible que sea reprendido con la misma severidad un ciudadano que posea un cartucho
a quien tenga en su poder miles de estas municiones, esto por simple légica elemental, por lo que no se
equipara la puesta en peligro en que se coloca al conglomerado social el poseer grandes cantidades de
cartuchos y esta conducta sea penada con la misma sancidn irrisoria que se indica en el precepto legal
represor.

Siendo que ante dicha postura, la solucion no seria agregar al catdlogo de delitos de prision preventiva
oficiosa la posesion de estas municiones, sin antes no haber incrementado la sancién privativa de libertad,
esto toda vez que como se dijo en parrafos anteriores, la media aritmética de cualquiera de las hipotesis
delictivas que contempla el indicado numeral, estas no rebasan los cinco afios de prisién, con lo que
indubitablemente el activo en la misma audiencia inicial podria ser acreedor de una salida alterna al proceso,
esto conforme lo establece el articulo 192 en su fracciéon | del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y
con lo que se tendria un nocivo efecto en la percepcién de la sociedad, dado que bastaria con que, en el
mejor de los casos, el Juez le impusiera dos afios como plazo para cumplir diversas condiciones, empero esto
en libertad.

Es de indicar, que la finalidad de incrementar la pena privativa de libertad en delitos de posesién de
cartuchos, obedece a que, como es de dominio publico, en la mayoria de las ocasiones, los sujetos que
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delinquen en esta materia lo hacen de manera reiterada, con lo que si bien es cierto al aumentar la sancién
muy posiblemente el activo pudiera acceder algun sustitutivo de la pena establecidos en lo numerales 70 y
90 del Cédigo Penal Federal, esto en el marco de las reducciones establecidas mediante el mecanismo de
terminacion anticipada, también lo es que con ello se le generaria un antecedente penal y en hipdtesis de
reiterar su conducta contraria a la norma, en el diverso que se le instruyera, no podria acceder a estos; lo
cual no sucederia en una suspensién condicional del proceso.

Por lo que se establece la marcada necesidad de reformar dicho precepto legal, esto es aumentar las penas
a por lo menos como lo indica su semejante de portacion de armas de fuego, (articulo 83); dado que un arma
de fuego por muy alto calibre que esta sea, no seria lesiva al carecer de municiones, amén de agravar dicha
conducta conforme la cantidad de cartuchos.

Las modificaciones que se proponen buscan fundamentalmente que quien se encuentre en posesion de
cartuchos de uso exclusivo del ejército no accedan a los beneficios que les otorga el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y obtengan libertad provisional después de seis meses de estar recluidos.

Para mayor comprension de las reformas que se proponen se presenta el siguiente cuadro comparativo

REDACCION ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas, se le
sancionara:

I. Con prisiéon de uno a cuatro afos y de diez a
cincuenta dias multa, si son para las armas que
estdn comprendidas en los articulos 9, 10y 11,
incisos a) y b), de esta Ley, y

Il. Con prision de dos a seis afos y de veinticinco
a cien dias multa, si son para las armas que estdn
comprendidas en los restantes incisos del
articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en
cantidades mayores a las permitidas, se le
sancionara:

I. Con prisién de dos a nueve afos y multa de
quinientas unidades de medida de
actualizacidn, si son para las armas que estan
comprendidas en los articulos 9, 10 y 11, incisos
a)y b), de esta Ley, y

Il. Con prisién de tres a once afios y multa de
mil unidades de medida de actualizacidn, si son
para las armas que estdn comprendidas en los
restantes incisos del articulo 11 de esta Ley.

En caso de que se posean mas de quince
cartuchos de la fraccion | y mas de treinta
cartuchos de la fraccion 1Il, la pena
correspondiente se aumentara hasta en dos
terceras partes.

Si la cantidad de cartuchos fuera superior a
cien, la pena se aumentara al doble; para la
fraccion | se tomaran en cuenta las cantidades
e hipdtesis que indica el diverso articulo 50 de
esta Ley.

Cuando tres o0 mas personas, porten cartuchos
de los comprendidos en la fraccion Il del
presente articulo rebasando la cantidad
establecida en el parrafo que antecede, la pena
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‘ correspondiente se aumentara al doble. ‘

Estas ultimas agravantes se consideran esenciales, atendiendo al estudio indicado en lineas precedentes, es
decir no podemos reprenden por igual a la persona que posea un solo cartucho a quien posea grandes
cantidades de estos, dado que es mayor la puesta en peligro en que se coloca a la sociedad, quien es en este
caso quien resiente la conducta punible.

Todo lo anterior sirvan para ejemplificar y son razones contundentes para proponer la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE Reforma el articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.
UNICO. Se adiciona reforma el articulo 83 Quat de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos para quedar
como sigue:
Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos en cantidades mayores a las permitidas, se le sancionara:
I. Con prisidn de dos a nueve aios y multa de quinientas unidades de medida de actualizacién, si son para
las armas que estan comprendidas en los articulos 9, 10y 11, incisos a) y b), de esta Ley, y
Il. Con prisién de tres a once afios y multa de mil unidades de medida de actualizacion, si son para las armas
gue estan comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de esta Ley.
En caso de que se posean mas de quince cartuchos de la fraccion | y mas de treinta cartuchos de la fraccion
I, la pena correspondiente se aumentara hasta en dos terceras partes.
Si la cantidad de cartuchos fuera superior a cien, la pena se aumentara al doble; para la fraccion | se
tomaran en cuenta las cantidades e hipdtesis que indica el diverso articulo 50 de esta Ley.
Cuando tres o mas personas, porten cartuchos de los comprendidos en la fraccién Il del presente articulo
rebasando la cantidad establecida en el parrafo que antecede, la pena correspondiente se aumentara al
doble.

TRANSITORIOS
UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN ROMERO TENORIO DIP. ALFREDO BASURTO ROMAN
Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 7 de agosto de 2017.
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18. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 27 de la Ley General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27, FRACCION IX, DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MARBELLA TOLEDO IBARRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Marbella Toledo lbarra, Diputada Federal a la LXIll Legislatura del
Congreso de la Union, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 71, fraccidn 1l, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, somete a consideracidén la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 27, fraccion IX, de la Ley General de Salud, con base en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1°, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que en
nuestro pais, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por
nuestra Ley Suprema, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Sobre el particular, es importante precisar que el articulo 4°, del mismo ordenamiento
normativo, establece que: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.”

Como puede advertirse de una interpretacion sistematica, funcional y gramatical de la
nuestra Ley Fundamental, el Estado Mexicano es el principal responsable de asegurar el
derecho a una alimentacién adecuada y el derecho fundamental a no sufrir hambre de
toda persona que se encuentre dentro del territorio nacional.

En ese mismo tenor, es importante destacar que acorde con lo sefialado por la
Declaracién Universal de Derechos Humanos’, se reconoce en general que el hambre
constituye una violacion contra la dignidad humana y un obstdculo para el progreso social,
politico y econémico.

Bajo esta légica podemos sefialar que la obligacidn del Estado de satisfacer el derecho a
los alimentos comprende dos elementos: la obligacion de facilitar y la obligacién de
proporcionar.

Lo hasta ahora expuesto permite concluir que la nutricion constituye un derecho
fundamental, por ende, existe una obligacion expresa para el Estado Mexicano de
garantizar este derecho; sin embargo, en la legislacion general en materia de salud,
Unicamente se establece que el Estado participara en la promocién del mejoramiento de
la nutricion.

70 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento declarativo adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (ll1), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en esta se recogen en sus 30 articulos los derechos
humanos considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco (26 de junio de 1945).
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Lo anteriormente sefialado reviste una especial importancia, pues acorde con la redaccion
actual de la Ley General de Salud, se puede inferir que dentro del sistema juridico
mexicano se reconoce el derecho a tener una alimentacién adecuada, lo cual implica que
las personas deban tener acceso fisico y econdmico en todo momento a los alimentos en
cantidad y de calidad adecuadas para llevar una vida saludable y activa; sin embargo, se
deja de lado de la obligacién fundamental del Estado de garantizar, cuando menos, a los
qgue aun no disfrutan del derecho a los alimentos mediante la implementaciéon de
oportunidades para que puedan acceder a ellos, en especial a los que por su edad,
invalidez, desempleo u otras desventajas, no puedan valerse por si mismos.

Luego enconches, se requiere reformar la redaccién actual a la Ley General de Salud, en
especifico al articulo 27, fraccién IX, para establecer con claridad la obligacién del Estado
de facilitar que las personas tengan acceso fisico y econdmico en todo momento a los
alimentos en cantidad y de calidad adecuadas para llevar una vida saludable y activa; asi
como prever que la implementacion de oportunidades que garanticen que, quienes por
su edad, invalidez, desempleo u otras desventajas, que no les permita valerse por si
mismos, puedan tener una nutricion adecuada.

No esta demads sefialar que una buena nutriciéon contribuye a mejorar la eficiencia y los
resultados en otros sectores, tal y como fue explicado por los Diputados Ciudadanos a
través del Punto de Acuerdo “POR EL QUE SE EXHORTA AL LICENCIADO ENRIQUE PENA
NIETO, TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LAS
SECRETARIAS DE DESARROLLO SOCIAL, DE SALUD Y DE EDUCACION PUBLICA, REFUERCEN
LAS ACCIONES ENCAMINADAS A COMBATIR LA MALNUTRICION EN EL PAS”en el que se
sefiald que:

“... los costos de una malnutricion van mds alld de una afectacion en el
desarrollo fisico y mental de quien la sufre, sino que ademds, representa un
impacto negativo en las finanzas del Estado que cuesta cada afio 28 mil 800
millones de ddlares a México, es decir, que la malnutricion para nuestro pais
cuesta el equivalente al 2,3% del Producto Interno Bruto; esto debido no sélo
a los gastos de salud publica o a los costos de las vidas humanas, sino
también debido a sus efectos negativos sobre la educacion, la productividad
y el ausentismo laboral.”

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27, FRACCION IX, DE LA LE GENERAL DE SALUD.

Unico. Se reforma el articulo 27, fraccién IX, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

ARTICULO 27. Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

DelalalaVII[..]
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IX. La promocidn del mejoramiento de la nutricién para que las personas tengan acceso
fisico y econémico en todo momento a los alimentos en cantidad y de calidad adecuadas
para llevar una vida saludable y activa; asi como prever la implementacion de
oportunidades que garanticen que, quienes por su edad, invalidez, desempleo u otras
desventajas, que no les permita valerse por si mismos, puedan tener una nutricion
adecuada, y

X. [.]
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se abrogan todas las disposiciones que opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Honorable Camara de Diputados,
Meéxico, a 2 de agosto de 2017.

Diputada Marbella Toledo Ibarra

[Hoja de firmas relativa al DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27, FRACCION
IX, DE LA LEY GENERAL DE SALUD]
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19. De la Dip. Claudia Edith Anaya Mota y del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y de
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

- =

" [ . LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 2 DE
AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

DIP. BENJAMIN

MEDRANO @

QUEZADA
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20. Del Sen. Aardn Irizar Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccién V del articulo 190 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn y se adicionan los articulos 168 Ter y 368 Sexies al Cédigo
Penal Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 2 DE AGOSTO DE 2017 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
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21. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 79 Bis a la Ley General de Educacion.

ﬁ SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES.
- PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
(W CONGRESO DE LA UNION.

» 9‘,
g. PRESENTE.

DIP. EDGAR 'm El suscrito, EDGAR ROMO GARCIA, Diputado Federal de la LXIII Legislatura del H.
ROMO GARCIA ., . . .
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72, inciso H), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el diverso
55, fraccion 1l, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 79 Bis A LA LEY GENERAL DE EDUCACION, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

La educacién es un derecho fundamental de todo hombre y toda mujer por su cualidad de seres humanos.
Por ello, nuestras leyes fundamentales, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Educacidn, salvaguardan juridicamente este derecho de todos los mexicanos, sin discriminacidon
alguna.

La legislacién del Estado mexicano establece la obligatoriedad de la educacién basica y media superior, asi
como la gratuidad y laicidad de la que se imparta.

El articulo tercero constitucional forma parte “De los Derechos Humanos y sus Garantias” en donde se
expresa una eleccion social fundamental, que forma parte de la clase de sociedad en la que queremos vivir,
en otras palabras, es ahi donde el Estado Mexicano se obliga frente a las personas, y entre otros, a garantizar
el derecho a la educacidn de los mexicanos.

Considerada el motor del desarrollo personal y social, la educaciéon adquiere relevancia como uno de los
derechos humanos fundamentales. Conocer como se esta cumpliendo este derecho en nuestro pais, cudles
han sido los avances y cudles son los desafios, es una tarea necesaria para la toma de conciencia y de las
decisiones que conduzcan al ejercicio pleno del derecho a la educacién de acuerdo con lo establecido en el
articulo tercero de la Constitucién y en la Ley General de Educacion.

La educacion es el principal elemento para el crecimiento de un pais, el valorar los conocimientos que
podemos adquirir por personal capacitado ayudara mucho para que nuestro entorno practico sea
competitivo y cada persona busque ser el mejor, esté preparado en un nivel excepcional; un pais con
personas preparadas abonara a elevarnos y ser una gran potencia en educacion, politica, economia, cultura,
arte, etc.
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La importancia de la educacion escolar radica en que representa el acceso formal -sistematico y organizado-
a la cultura, a la formacidn civica, al conocimiento y a la oportunidad de aprender a aprender. Ademas, la
escuela es un espacio social que, en principio, deben compartir todos los nifios, adolescentes y jévenes como
expresion de un bien social que se ha logrado en alguna medida y como fundamento de una convivencia
justa y democratica.

Por la relevancia de la educacion escolar, la tarea principal del Estado mexicano ha sido conseguir la
universalizacién de la educacidn obligatoria, centrada en la cobertura del servicio educativo y en lograr el
acceso de todos, primero a la educacidn primaria (1917), luego a la secundaria (1993) y al preescolar (2002).
Sin embargo, como expresién de los cambios sociales y de una nueva situacion mundial, hacia finales de la
década de los ochenta del siglo XX, en casi todos los paises comenzd a observarse un viraje importante en el
discurso politico sobre educacién, del cual México no es ajeno. En las naciones en vias de desarrollo, al
ampliarse la cobertura de los servicios educativos y avanzar de manera significativa en la universalizacion de
la educacion primaria, se introdujeron como conceptos centrales: la calidad y la equidad. Esto es, no bastaba
con ofrecer el servicio, sino que éste deberia ser bueno para todos.

Asi las cosas, en el afio 2013, el Estado Mexicano promulgé la Reforma Educativa consciente de que mejorar
la calidad de la ensefianza requiere de una politica educativa integral que ofrezca soluciones concretas y de
largo plazo a los problemas de fondo.

Por tanto, dicha reforma trazo tres objetivos:

» Responder al reclamo social de mejorar la calidad de la educacion basica y media superior. Para ello
se trabajard en la profesionalizacion de la funcién docente, el establecimiento de estdndares
minimos de funcionamiento de las escuelas, el mejoramiento de los planes y programas de estudio,
el fortalecimiento de los programas destinados a mejorar instalaciones, la utilizacion de las
tecnologias de la informacién y la comunicacidn, asi como la realizacién de evaluaciones periddicas
de todos los componentes del sistema educativo.

» Reducir la desigualdad en el acceso a la educacion reforzando los programas que brindan asistencia
a las escuelas que se encuentran en zonas con altos niveles de marginacién, asi como a los
estudiantes con necesidades educativas especiales.

> Involucrar a los padres de familia y a la sociedad mexicana en su conjunto en la transformacién de la
educacion por medio de consejos de participacién a nivel nacional, estatal, municipal y en los
planteles educativos, asi como con la realizacidn de foros de consulta sobre la planeacién del sistema
educativo y las necesidades educativas regionales.

Asi pues, debemos advertir que indudablemente las transformaciones en materia educativa son las vias para
asegurar una educacion obligatoria, gratuita, laica, de calidad e incluyente, que permita avanzar seriamente
en el propdsito de abatir el rezago y proporcionar a los alumnos una educacion integral, para la convivencia
armonica y el desarrollo personal y social, asi como con las herramientas que les permitan competir en un
mundo globalizado que hace uso del conocimiento y la tecnologia.

Para concluir podemos seiialar, que el tema de la educaciéon en México, en todos los ambitos, tanto el
juridico, econémico y social, ha representado un reto a seguir, y ha dependido de la implementacién y puesta
en marcha de politicas publicas a través de reformas que pretendan modificar el rumbo de la educacién en

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 202

nuestro pais, a fin de consolidar el sistema educativo estadual.

Il. PROBLEMATICA

A raiz de que se ha incrementado el niumero de personas con automoviles, los estacionamientos publicos o
privados indudablemente es un tema que se debe atender.

En la actualidad, diversas disposiciones legales locales, regulan el servicio de estacionamientos, y de los
ligados a establecimientos, sin embargo, han dejado a un lado, algunos aspectos trascendentales, como son:
los estacionamientos de escuelas, hospitales, via publica, entre otros.

Sobre el caso que nos interesa, al hablar de escuelas, los espacios de los centros educativos intrinsecamente
deben de tener el caracter educativo.

No se debe limitar las posibilidades del aprendizaje, por factores ajenos que nada tiene que ver con el
derecho humano a la educacion.

Los centros educativos deben de tener espacios disefiados para que el protagonista, que es el educando,
tenga acceso sin restriccidn al proceso ensefianza-aprendizaje.

Ahora bien, actualmente se esta presentando un fendmeno social en los centros educativos, el cual consiste
en que las instituciones publicas y particulares han impuesto a los padres de familia o tutores de los
educandos, inclusive a los propios educandos, el cobro por cajones de estacionamientos.

En otras palabras, los estacionamientos de las instituciones educativas se han convertido en verdaderos
negocios, como si la actividad que se prestara en los centros educativos fuera el servicio de recepcién, guarda,
proteccion y devolucién de vehiculos, a cambio del pago de la tarifa autorizada, y no el servicio propio de su
objeto, que es el educativo.

Estas cargas econdmicas que se han estado fijando a los educandos y sus familiares representan, por un lado,
un gran negocio recaudatorio para las instituciones educativas, y por otro lado, una carga econémica para
los educandos y sus familiares, que muchas veces desincentiva, desmotiva y afecta econémicamente al
educando y sus familiares, haciendo a un lado al educando como protagonista de la educacion.

Contrario a lo que sucede con la imposicidon de cuotas de estacionamientos por parte de las instituciones
publicas y particulares, estas instituciones deben de fomentar el que los ciudadanos acudan a los centros
educativos, no deben de existir dbices para que el alumnado acuda a clases.

Por ninglin motivo, las instituciones educativas deben de realizar practicas que discriminen a los educandos,
que los distingan como si los que tuvieran la posibilidad de pagar una cuota de estacionamiento son los que
gozarian de privilegios, sino todo lo contrario, las instituciones deben de realizar esfuerzos para atraer
alumnado, deben de conducirse con inclusion y propiciar igualdad de oportunidades al educando, en aras de
gue exista un acceso universal a la educacion.

Los establecimientos educativos deben garantizar espacios suficientes de calidad, maxime en las
instituciones educativas en las que los educandos contribuyen econdmicamente mediante cuotas o
colegiaturas. Los espacios en los centros educativos no se deben de limitar Unicamente a contar con aulas
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pertinentes, sino también a contar entre otros, con espacios recreativos, espacios de estudio, espacios de
estacionamiento, asi como de cualesquier otro espacio que abone en las tareas educativas; las instituciones
educativas deben de realizar acciones afirmativas en pro del educando y de la educacidn, y dejar a un lado
las accionesy practicas inocuas que en nada abonan al objeto principal de la educacién, que es el aprendizaje.

En esa inteligencia, y de conformidad con los principios que imperan en el derecho a la educacidn, entre
otros, tales como: la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, el acceso universal a la educacion, la
inclusion y la gratuidad; es que consideramos erradicar esta mala practica que se ha venido implementando
en algunos planteles educativos.

Incentivar la generacidon de espacios educativos y ofrecer espacios en los que los alumnos sean los
protagonistas de su formacién, son acciones que toda institucién educativa deberia realizar, a efecto de
alcanzar el objetivo verdaderamente fundamental del proceso de ensefianza-aprendizaje: garantizar el
desarrollo integral del individuo.

Por lo anterior, con la presente Iniciativa se pretende legislar y atender la mencionada problemdtica social,
para con ello prohibir a todas aquellas instituciones publicas y particulares a que impongan tarifas de cobro
por cajones de estacionamiento a los padres de familia y tutores de los educandos, asi como a los propios
educandos.

lll. PROPUESTA

Como se pudo advertir, el anterior escenario nos indica que es momento de poner orden la problematica
social respecto al cobro por cajones de estacionamientos en las instituciones educativas publicas o
particulares.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta el que en las instituciones educativas existan espacios
intrinsecamente educativos para el alumnado y sus familiares, y no de otra indole, como la econdémica.

Con esta propuesta se pretende prohibir el que toda instituciéon educativa publica o particular imponga el
cobro por cajones de estacionamientos en sus respectivos centros educativos, a los padres de familia o
tutores de los educandos, e inclusive a los propios educandos.

En ese sentido, no podria existir mejor mecanismo para garantizar el derecho humano a la educacién, asi
como los principios rectores de este derecho, que el prohibir esta mala practica que muchos de nosotros
hemos sido testigos, de forma tal, que es de suma importancia analizar y en su caso aprobar esta Iniciativa
de Ley por parte de esta H. Soberania Popular, en favor de la educacién y de todos los educandos.

IV. CONTENIDO DE LA REFORMA

La reforma que se propone a la Ley General de Educacién es en redaccién sencilla, sin embargo, se estima
suficiente para prohibir a todas aquellas instituciones educativas publicas o particulares a que impongan el
cobro por cajones de estacionamiento a los padres de familia o tutores de los educandos, asi como a los

propios educandos.

En tal virtud, se propone adicionar el articulo 79 Bis de la Ley General de Educacidn, para prever la prohibicion
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para las instituciones educativas publicas y privadas de imponer tarifas de cobro por cajones de
estacionamientos en sus establecimientos educativos, a los padres de familia y tutores de los educandos, asi
como a los propios educandos.
Es por todo lo expuesto, que me permito someter a consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por adicion el articulo 79 Bis a la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 79 Bis.- Queda prohibido para las instituciones educativas publicas y particulares,
imponer tarifas de cobro por cajones de estacionamiento en sus establecimientos educativos,
a los padres de familia, tutores o educandos.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a los 02 dias del mes de Agosto de 2017.

DIP. FED. EDGAR ROMO GARCIA.
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22. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 264 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

La suscrita, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 1, y 72 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccién
1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracidn de esta honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 264 DEL CODIGO NACIONAL DE

SEN. YOLANDA | B PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE NULIDAD DE LA PRUEBA, al tenor de
\D//EtSETZORRE w la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La prueba es la piedra de toque para garantizar el éxito de todo sistema de justicia penal, se trate de un
sistema de corte inquisitivo, de corte acusatorio o mixto. El derecho probatorio en materia procesal penal es
muy amplio, partiendo de la consideracidn inicial respecto a las reglas de valoracién de la prueba dentro del
proceso penal.

En este orden de ideas, el Apartado A del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios generales que rigen al proceso penal acusatorio y oral en nuestro pais.
Dichos principios establecen reglas generales en materia probatoria. En estricto sentido, el mencionado
Apartado establece cinco reglas que rigen a la prueba en el proceso penal, al tenor de lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

(..)

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual deberd realizarse de manera libre y I6gica;

Ill. Para los efectos de la sentencia sdlo se considerardn como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecerd las excepciones y los requisitos para admitir
en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La presentacion de
los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme
lo establezca el tipo penal. Las partes tendrdn igualdad procesal para sostener la acusacion o la
defensa, respectivamente;

(..)
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IX. Cualquier prueba obtenida con violacidn de derechos fundamentales serd nula,

()

De lo anterior se advierte, particularmente de la fraccidn IX del Apartado A del articulo 20 constitucional que
“Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales serd nula”.

Ahora bien para determinar los criterios bajo los cuales una prueba obtenida con violaciéon de derechos
fundamentales serd considerado nula, también denominada como prueba ilicita, o, en su caso, sera
considerada nula per se, la doctrina procesal penal de los sistemas acusatorios y orales en todo el mundo, ha
distinguido tres tesis fundamentales:

1) tesis de la fuente independiente,
2) tesis del vinculo atenuado, y
3) tesis del descubrimiento inevitable.

Estas tesis no son ajenas al sistema juridico mexicano, las mismas ya habian sido incorporadas en la iniciativa
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales presentada por el Ejecutivo Federal en 2011, que las contenia
en su articulo 292, misma que fue dictaminada, en conjunto con el proyecto del nuevo Cddigo de
Procedimientos Penales.

La exposicién precedente nos permite destacar laimportancia del tema de la prueba en el sistema acusatorio,
qgue conforme a los articulos 16 y 19 constitucionales reformados, como requisitos para el libramiento de la
orden de aprehension y el auto de vinculacion.

De acuerdo al estudio en materia probatoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, denominado “LA
PRUEBA EN EL SISTEMA ACUSATORIO EN MEXICO” (PRUEBA ILICITA; EFICACIA Y VALORACION), se ha
sefialado que:

“En cuanto a la valoracion de la prueba, como quedd transcrito en el articulo 20 constitucional
reformado, implicitamente se elimind el sistema de la prueba tasada, para adoptarse el de la libre
apreciacion de manera libre y I6gica (fraccion I, del apartado A).

El juez tendrd la obligacion de fundamentar su decision y para ello, de manera explicita, deberd dar
las razones que la ha motivado sobre la aplicacion estricta de las reglas de la Idgica, los conocimientos
cientificos y las mdximas de las experiencias, a la luz de la sana critica. Se estimd necesario buscar el
equilibrio entre la eliminacion de la valoracion tasada y la libertad ilimitada del juez, el respeto a la
libertad del juzgador para valorar las pruebas, se torna en criterios de racionalidad que dan lugar a
esa libertad, ya que se obliga al juez a razonar fundadamente sus razones. La experiencia desarrolla
criterios generales que son aceptados para valorar casos posteriores, constituye conclusiones
respecto de prdcticas reiteradas para apreciar los medios de prueba”’*

Sobre el tema de la licitud probatoria es importante destacar que el Proyecto del Ejecutivo Federal
presentado en 2011, mediante el cual se expedia un Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, contenia dos

71 Cfr. Disponible para consulta en:
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cursoderechopenal/sites/default/files/Lecturas/Ensayo%20LA%20PRUEBA%20EN%20EL%20SIS
TEMA%20ACUSATORIO%20%28Mag.%20Aguilar%29%20Modulo%20VIl.pdf
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disposiciones sobre el particular (articulos 291 y 292), que sefialaba que “los datos y las pruebas deben ser
obtenidas, producidos y reproducidos por medios licitos, asimismo, no tendrd valor alguno la prueba obtenida
mediante torturas, amenazas o violacion de los Derechos Humanos de las Personas” (articulo 291 del
Proyecto).

Por otra parte, el articulo 292 del mencionado Proyecto regulaba la nulidad de la prueba ilicita, al sefalar
qgue cualquier dato o prueba obtenida con violaciéon a los Derechos Humanos sera nula. Sin embargo,
sefalaba la citada disposicidon que: “no se considerard violatoria de Derechos Humanos aquel dato o prueba
que cubra con cualquiera de los siguientes requisitos:

I Provengan de una fuente independiente;
1. Exista un vinculo atenuado; o,
1. Su descubrimiento sea inevitable”

Actualmente, en el vigente Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, dichas disposiciones quedaron
fusionadas en una sola, la prevista en el articulo 264 bajo la denominacién “Nulidad de la Prueba”, no
obstante ello, se eliminé del texto final lo relativo a las asi denominadas tres excepciones a la regla de la
exclusidn de la prueba, las cuales han sido plasmadas en diversos criterios jurisprudenciales del Poder Judicial
de la Federacion, a saber: 1) fuente independiente, 2) vinculo atenuado y; 3) descubrimiento inevitable.

Con el objeto de darle mayor claridad a la propuesta de esta iniciativa, se procederd a describir diversos
temas relacionados con la prueba en el nuevo proceso penal acusatorio en nuestro pais.”

Al momento de definir los elementos fundamentales de cada una de las tesis, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en el referido estudio ha sefialado lo siguiente:

“Licitud de la prueba.- La licitud de la obtencion de la fuente de prueba, es un requisito intrinseco de
la actividad probatoria, consistente en que solo son admisibles como medios de prueba aquellos cuya
obtencion se haya producido conforme a las reglas de la legislacion constitucional, procesal y de los
convenios internacionales en materia de derechos humanos, por lo que comprende tanto las
formalidades esenciales del procedimiento para la obtencion de evidencias o fuentes de pruebas
como las diligencias de cateo, intervenciones de comunicaciones privadas, arraigos, cuya falta o
quebrantamiento de la formalidad en su obtencion permite declarar la prueba obtenida; en tanto,
que el aspecto material del principio de licitud exige que ésta no se haya obtenido por medio del
engafo, coaccion, tortura fisica o psicoldgica, ni por medios hipndticos o por efectos de narcéticos; al
constituirse como una barrera que han construido las sociedades democrdticas para frenar el poder
punitivo del Estado como exigencia bdsica para los funcionarios encargados de la persecucion penal.

Prueba ilicita.- Es pruebailicita la que se obtiene con vulneracion de garantias constitucionales (como
la inviolabilidad del domicilio o el secreto de comunicaciones: por ejemplo, el acta de cateo practicada
sin consentimiento del titular o mediante resolucion judicial de un juez de garantias, o la intervencion
de comunicaciones practicadas de la misma manera); o lesionando derechos constitucionales (como
el derecho a la defensa; asi, la del imputado sin haber sido informado de sus derechos; o a través de
medios que la constitucion prohibe (por ejemplo, la confesion arrancada mediante tortura, que

72En los siguientes apartados, se reproducen los aspectos relevantes del estudio dogmatico sobre la prueba en el proceso
acusatorio y oral en México de Aguilar Lépez, Miguel Angel, “LA PRUEBA EN EL SISTEMA ACUSATORIO EN MEXICO (PRUEBA ILICITA;
EFICACIA Y VALORACION)”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cursoderechopenal/sites/default/files/Lecturas/Ensayo%20LA%20PRUEBA%20EN%20EL%20SIS
TEMA%20ACUSATORIO%20(Mag.%20Aguilar)%20Modulo%20VIl.pdf
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vulnera el derecho a la integridad fisica o la coaccion para obtener declaraciones sobre “ideologia,
religion o creencia”, proscripta por el derecho a la libertad ideoldgica y de conciencia). Por lo demds,
aunque la ilicitud probatoria tiene lugar normalmente en la fase preliminar o de la investigacion,
puede producirse también en el juicio oral; asi, sucede cuando el testigo no es advertido de que tiene
derecho a no declarar por razones de parentesco.

La exclusion de la prueba ilicita supone la imposibilidad de admitirla y valorarla, esto es, su
inutilizacion en el proceso, o si se quiere, su nulidad. Pero la prueba ilicita es sélo un supuesto
particular de la prueba nula, porque nula puede ser también la prueba obtenida vulnerando otras
reglas legales de formacion y adquisicion de la prueba. En todo caso es evidente que esta importante
regla de exclusion merma las posibilidades de averiguacion de esclarecimiento de los hechos objeto
del proceso acusatorio. De hecho, la exclusion de prueba ilicita es reflejo de una ideologia juridica
comprometida con los derechos fundamentales y en virtud de que piensa que ese esclarecimiento no
puede ser obtenido a cualquier precio, en particular al precio de vulnerar derechos fundamentales del
imputado dentro de un proceso penal.

Efecto reflejo o prueba ilicita indirecta.- La doctrina distingue entre: 1) Prueba ilicita: aquella que
viola derechos fundamentales; 2) Prueba prohibida: la que es consecuencia de una prueba ilicita; y,
3) Prueba irregular, aquella generada con vulneracion de las normas de rango inferior que regulan su
obtencion y prdctica.

Es evidente que dicha regla supone la exclusion de las pruebas directamente obtenidas a partir del
acto que lesiona derechos fundamentales: excluye la declaracion de los policias que practican un
registro que lesiona la inviolabilidad del domicilio o la trascripcion de unas conversaciones telefonicas
interceptadas lesionando el derecho al secreto de las comunicaciones. Pero tiene ademds un efecto
reflejo: también son ilicitas las pruebas indirectamente obtenidas a partir de la lesion de un derecho
fundamental; se trata, por ejemplo de las pruebas licitamente practicadas a partir de las
informaciones obtenidas mediante una prueba ilicita, lo que denomina prueba ilicita indirecta o
derivada; ejemplos de estas pruebas lo son la trascripcion de conversaciones telefdnicas
interceptadas (cumpliendo con todos los requisitos) a raiz de la informacion obtenida en un registro
que lesiona la inviolabilidad del domicilio; o la declaracion del policia que aseguré un cargamento de
droga cuya existencia conocio a raiz de la lesion del secreto de las comunicaciones; o la prueba
licitamente practicada a raiz de la informacion obtenida mediante tortura de un detenido.”

Tal como lo sostuvo la Primera Sala del maximo Tribunal Constitucional del Pais, al resolver el amparo directo
en revisién 162/2010, que origind la tesis 12.CLX11/2011, en la que planted que tanto las pruebas obtenidas
con violacién de derechos fundamentales (pruebas directas), como aquellas conseguidas gracias a la violacion
de un derecho fundamental (pruebas indirectas), esto es la llamada prueba refleja, estan afectadas de
nulidad absoluta, de acuerdo precisamente a la observancia de la regla de exclusién; con lo cual no pueden
ser utilizadas en un proceso judicial; como se advierte de la tesis en comento:

“PRUEBA ILICITA. LAS PRUEBAS OBTENIDAS, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, VIOLANDO DERECHOS
FUNDAMENTALES, NO SURTEN EFECTO ALGUNO. La fuerza normativa de la Constitucion y el cardcter
inviolable de los derechos fundamentales se proyectan sobre todos los integrantes de la colectividad,
de tal modo que todos los sujetos del ordenamiento, sin excepciones, estdn obligados a respetar los
derechos fundamentales de la persona en todas sus actuaciones, incluyendo la de busqueda y
ofrecimiento de pruebas, es decir, de aquellos elementos o datos de la realidad con los cuales poder
defender posteriormente sus pretensiones ante los organos jurisdiccionales. Asi, a juicio de esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las pruebas obtenidas, directa o
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indirectamente violando derechos fundamentales, no surtirdn efecto alguno. Esta afirmacion afecta
tanto a las pruebas obtenidas por los poderes publicos, como a aquellas obtenidas, por su cuenta y
riesgo, por un particular. Asimismo, la ineficacia de la prueba no sélo afecta a las pruebas obtenidas
directamente en el acto constitutivo de la violacion de un derecho fundamental, sino también a las
adquiridas a partir o a resultas de aquéllas, aunque en su consecucion se hayan cumplido todos los
requisitos constitucionales. Tanto unas como otras han sido consequidas gracias a la violacion de un
derecho fundamental -las primeras de forma directa y las segundas de modo indirecto-, por lo que,
en pura légica, de acuerdo con la regla de exclusion, no pueden ser utilizadas en un proceso judicial.

Continua el estudio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con las siguientes consideraciones:

“En realidad, este efecto reflejo o efecto domind de la prueba ilicita, como le denomina en ocasiones
el Tribunal Supremo espafol, que la doctrina norteamericana ha llamado la teoria de los frutos del
drbol envenenado (the fruit of the poisonous tree doctrine), o también como nos sefiala el autor
Lorenzo Pérez Sarmiento conocida como doctrina norteamericana de la ilegalidad indirecta de la
prueba, consiste en que una evidencia o prueba obtenida de manera ilegal en un procedimiento
contra una persona no podrd usarse, aun cuando la informacion aportada por la prueba ilegal pudiera
ser util, ya que se trataria de uso indirecto de la prueba ilegalmente obtenida, bajo la creencia de los
anglosajones de que la policia es proclive al abuso del poder (pdlice as necesary evil) y por ellos sus
actuaciones deben ser escrutadas cuidadosamente; de ahi que una de las caracteristicas mds
sobresalientes del sistema procesal en Gran Bretafia, Estados Unidos y Canadd, en un principio lo fue
establecer la existencia de severas reglas para la obtencion de la evidencia incriminatoria (rules of
evidence).

Regla de exclusion de la prueba ilicita.- Puede sostenerse, por un lado, que la regla de exclusion de
la pruebailicita estd directamente alojada en el derecho constitucional al proceso debido en términos
del derecho anglosajon (el due process of law), como expresion de una garantia implicita en el sistema
de los derechos fundamentales, pues la posicion preferente que ocupan el ordenamiento exige
rechazar toda prueba obtenida con la lesion de los mismos y que esa garantia se plasma en el derecho
al debido proceso; esto es, la regla de exclusidn es la plasmacion del modelo constitucional de proceso
que garantiza el derecho al debido proceso: no puede entenderse garantizado el debido proceso si se
admite la prueba lograda a través del menoscabo de derechos e intereses a los que la constitucion
otorga un valor preferente, pues ello no implicaria la ignorancia de las garantias propias del proceso.

En el derecho internacional se encuentran algunas alusiones a la regla de exclusion, aunque
principalmente referidas a las pruebas obtenidas mediante tortura; en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o "Pacto de San José", se establece como parte de las garantias judiciales
que "la confesion del inculpado solamente es vdlida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza".
La Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura también contiene una disposicion
sobre este aspecto, en su articulo 10, que establece que ninguna declaracion que se compruebe haber
sido obtenida mediante tortura podrd ser admitida como medio de prueba en un proceso; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, establece en su
articulo 15 que todo Estado parte se asegurard de que ninguna declaracion que se demuestre que ha
sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningtn procedimiento,
salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha formulado la
declaracion.

En el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional no sélo se establecio una regla de exclusion
de pruebas, sino que se enunciaron también criterios para evaluar si la prueba obtenida en estas
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condiciones debe o no ser excluida.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, aun cuando no ha analizado en detalle la regla de
exclusion, ha declarado la responsabilidad del Estado por violacion directa de las garantias judiciales
establecidas en la Convencion Americana, tales como la presuncion de Inocencia o la invalidez de la
confesion obtenida mediante tortura, o la condena de personas con base en pruebas ilicitamente
obtenidas. Algo similar ocurre en la Corte Europea de Derechos Humanos, donde se han encontrado
violaciones a la Convencion de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales durante la investigacion criminal, como cuando ha habido tortura.

No obstante lo anterior, en la actualidad hay una relativizacidon de la prueba ilicita, en el que se abre
espacio de discrecionalidad de los drganos jurisdiccionales a través de la jurisprudencia, en especial
la anglosajona. El tema de la impunidad conlleva a eliminar una posicion garantista-formal
exagerada ante cualquier violacion de normas procesales.

No todos los casos de infraccion a un derecho, implica la presencia de la prueba ilicita ni la violacion
a la presuncion de inocencia, sino que se debe valorar en el caso concreto la trascendencia de la
infraccion. No existe coincidencia, respecto de que la prueba ilicita se constituye por violacion
exclusivamente a un derecho fundamental o bien se trata de violaciones a aspectos de formalidades.

Excepciones a la regla de exclusion de la prueba ilicita.- La flexibilidad en la inadmision de la prueba
ilicita, deviene del reclamo social de lucha contra la criminalidad, el factor negativo mds destacado
es la pérdida de prueba relevante y el favorecimiento de los sujetos acusados, lo cual incidié en el
cambio de esquema de los criterios jurisprudenciales de los tribunales constitucionales, para emplear
excepciones a la regla de exclusion, al implementar figuras tales como, la fuente independiente, la
cual funciona a través del nexo de causalidad, planteado en la jurisprudencia norteamericana (prueba
refleja) y adoptado por el Tribunal supremo espafiol, partiendo de la base de que no obstante las
pruebas de cargo se hallen enlazadas con el hecho constitutivo de la vulneracion fundamental, son
juridicamente independientes de él, y en consecuencia, se les debe de tener por vdlidas y aptas para
enervar la presuncion de inocencia. Para determinar si las pruebas obtenidas a través del
conocimiento derivado de otra prueba realizada con violacion a un derecho fundamental, hay que
precisar su vinculacion, esto es, establecer un nexo causal entre una y otras, para saber si la conexion
de antijuridicidad se extiende a las segundas, con lo cual admite las pruebas indirectas en ciertos
casos, aunque provengan de una prueba ilicita directa. Las excepciones a la citada regla de exclusion
de la prueba ilicita que la presente iniciativa pretende incorporar en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales son las siguientes:

1) Fuente independiente.- La excepcion de la fuente independiente (independent source
doctrine) procede de la jurisprudencia norteamericana en resumen exige que entre la prueba
ilicita y la prueba derivada ilicita exista una relacion o conexion causal, pues la inexistencia
de este vinculo dard como resultado la posibilidad de no excluir la prueba, sino aprovechar su
utilizacion; entonces dicha excepcion de la fuente independiente consiste justamente en
afirmar esa desconexion causal. Se debe admitir y utilizar la prueba que no estd contaminada
con la actividad ilegal.

2) Vinculo atenuado.- Tiene su origen en la sentencia Nardone vs. United States (1939), en
resumen consiste en que si la relacion entre la obtencidn de pruebas y el origen legal de la
fuente de conocimiento es suficientemente débil como para que la violacion originaria no
llegue a manchar la prueba derivada, esta es admisible. El nexo causal atenuado (attenuated
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connection principle o purget taint) figura que supone la violacion de derechos
fundamentales y la existencia de evidencias o cualquier medio de acreditacion relacionado
con la violacion, pero conectado tan tenuemente con ésta, que su exclusion puede resultar
una decision desproporcionada y carente de real utilidad; por ejemplo, en un interrogatorio
al indiciado realizado sin el cumplimiento de los requisitos orientados a la proteccion del
derecho a la no autoincriminacion, que es ratificado posteriormente, luego de transcurrir un
tiempo significativo, en presencia del defensor y con la informacion suficiente sobre los
derechos constitucionales y legales. Dicha figura, sefiala procede también de la jurisprudencia
norteamericana y consiste en considerar que en determinadas circunstancias el nexo causal
entre el acto ilicito y la prueba derivada cuya admision se cuestiona estad tan debilitado que
puede considerarse inexistente. Asi, cuando ha transcurrido mucho tiempo entre el inicial
acto ilicito y la prueba derivada, o cuando la cadena de causal entre el inicial acto ilicito y la
prueba derivada estd compuesta de un gran numero de eslabones; pero también en el caso
de la denominada confesion voluntaria, que constituye el supuesto mds caracteristico de la
doctrina del nexo causal atenuado

3) Descubrimiento inevitable.- En resumen consiste en que una prueba directamente derivada
de una prueba primaria ilicita es admisible si el Ministerio Publico Federal demuestra de
manera convincente que dicho elemento de juicio habria sido de todos modos obtenido por
medios licitos, asi la prueba directa original si deba ser excluida. La excepcion del
descubrimiento independiente o del descubrimiento probablemente independiente es
construida inicialmente por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos y sostiene que cuando
la prueba cuestionada se ha obtenido de dos fuentes, de las cuales una estd viciada y la otra
no, no se aplicard la doctrina de los frutos del drbol envenenado.

Por su parte, la excepcion del descubrimiento inevitable (inevitable discovery exception) es
también creacion de la jurisprudencia norteamericana, y fue asumida por primera vez por el
Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso Nix Vs. Wiliams. Esta excepcion, a la que
se denomina a veces la doctrina de la fuente independiente hipotética (hipothetical
independent source doctrine), se basa en argumentar que las pruebas resultantes de la lesion
del derecho (por ejemplo, la informacion contenga en la cinta magnetofénica que se ha
obtenido lesionando el derecho a la privacidad de las comunicaciones), que sélo por ese
deberian ser excluidas del proceso, pueden ser incorporadas al mismo porque aunque se
hubieran descubierto a través de la violacion del derecho se habrian descubierto
inevitablemente por otras vias licitas. Normalmente lo que se sostiene (y en eso consisten
esas —otras vias) es que la policia tenia en marcha una investigacion paralela que habria
conducido indefectiblemente al descubrimiento de esos hechos)””

En razén de lo anterior, la presente iniciativa propone incorporar las tres excepciones a la regla de exclusion
de la pruebaiilicita, bajo la consideracion de otorgar mayor certeza juridica para todas las partes del proceso
penal en cuanto a la admisién de las pruebas y su posterior desahogo en la etapa del juicio oral, al tenor de
lo siguiente:

Cadigo Nacional de Procedimientos Penales Iniciativa
Articulo 264. Nulidad de la prueba Articulo 264. Nulidad de la prueba
73 |bidem.
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Se considera prueba ilicita cualquier dato o prueba
obtenidos con violacion de los derechos
fundamentales, lo que serd motivo de exclusién o
nulidad.

(No hay correlativo)

Las partes haran valer la nulidad del medio de
prueba en cualquier etapa del proceso y el juez o
Tribunal debera pronunciarse al respecto.

Se considera prueba ilicita cualquier dato o
prueba obtenidos con violacién de los derechos
fundamentales, lo que serd motivo de exclusién o
nulidad.

No se considerara violatoria de derechos
fundamentales, aquel dato o prueba que cubra
cualquiera de los siguientes requisitos:

. Provengan de una fuente
independiente, es decir, cuando su
naturaleza sea auténoma de |Ia
prueba considerada como ilicita y se
puede llegar a ella por medios
legales sin que exista conexidn entre
éstas;

1. Exista un vinculo atenuado, o

Il. Su descubrimiento sea inevitable, en
virtud de que aun y cuando haya
resultado de una prueba ilicita,
habria sido obtenida por otros
medios probatorios a los que le
dieron origen.

Las partes haran valer la nulidad del medio de
prueba en cualquier etapa del proceso y el juez o
Tribunal debera pronunciarse al respecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto

de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 264 DEL CODIGO NACIONAL DE

PROCEDIMIENTOS PEANLES EN MATERIA DE NULIDAD DE LA PRUEBA

UNICO.- Se reforma el articulo 264 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 264. Nulidad de la prueba
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Se considera prueba ilicita cualquier dato o prueba obtenidos con violacion de los derechos fundamentales,
lo que serd motivo de exclusién o nulidad.

No se considerara violatoria de derechos fundamentales, aquel dato o prueba que cubra cualquiera de los
siguientes requisitos:

I Provengan de una fuente independiente, es decir, cuando su naturaleza sea auténoma de la
prueba considerada como ilicita y se puede llegar a ella por medios legales sin que exista
conexidn entre éstas;

Il. Exista un vinculo atenuado, o

Il. Su descubrimiento sea inevitable, en virtud de que atin y cuando haya resultado de una prueba
ilicita, habria sido obtenida por otros medios probatorios a los que le dieron origen.

Las partes haran valer la nulidad del medio de prueba en cualquier etapa del proceso y el juez o Tribunal
debera pronunciarse al respecto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 08 de agosto de 2017.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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23. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 65 Ter 2 a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES.

ﬁ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
: CONGRESO DE LA UNION.
L PRESENTE.

,l‘f)‘

El suscrito, EDGAR ROMO GARCIA, Diputado Federal de la LXIII Legislatura del H.
gg’MEODgAAFF;CI,A '@ Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion Il, y 72, inciso H), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el diverso 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 65 TER 2 A LA LEY FEDERAL DE PROTECCION

AL CONSUMIDOR, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

Un consumidor es la persona fisica o moral que demanda productos, bienes o servicios a cambio de dinero
proporcionados por el productor o el proveedor. Es decir, es un agente econdmico con una serie de
necesidades.

Un proveedor es aquella persona fisica o moral, que habitual o periddicamente ofrece, distribuye, vende,
arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos y servicios.

Al respecto, para dar cauce a estas relaciones juridicas comerciales, en nuestro Pais, existe la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO), la cual es una institucion que protege y promueve los derechos de las y
los consumidores, garantizando relaciones comerciales equitativas que fortalezcan la cultura de consumo
responsable y el acceso en mejores condiciones de mercado a productos y servicios, asegurando certeza,
legalidad y seguridad juridica dentro del marco normativo de los derechos humanos reconocidos para la
poblacién consumidora.

Ahora bien, uno de los tépicos juridicos que nacen de la relacién consumidor -proveedor, es el relacionado
al ofrecimiento de servicios, particularmente y el que nos interesa, el de Servicios de Espectdculos Publicos.

Asi pues, por una parte, es importante sefialar que debemos de entender por contrato de prestacién de
servicios profesionales: siendo aquel contrato en virtud del cual una parte, llamada profesionista, se obliga a
efectuar un trabajo que requiere para su realizacion, preparacion técnica, artistica y en ocasiones titulo
profesional a favor de otra persona llamada cliente, a cambio de una remuneracién llamada honorarios.

En ese sentido, las obligaciones que nacen son las siguientes:

> Obligaciones del profesionista: Prestar el servicio en el tiempo lugar y forma convenidos; avisar al
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cliente cuando no pueda continuar prestando sus servicios; responder por su negligencia o dolo, y;
guardar el secreto profesional.

> Obligaciones del cliente: Pagar los honorarios al profesionista, y; pagar las expensas.

Por otro lado, y respecto al caso que nos ocupa, los servicios de Espectaculos Publicos, los podemos definir,
como todo acontecimiento organizado con el fin de congregar a quienes acuden para presenciar una
actuaciodn, representacion, exhibicidn o proyeccién de naturaleza artistica, cultural o deportiva ofrecida por
un empresario(s), por actores, por artistas o cualesquiera otros ejecutantes.

De conformidad con las normas generales fiscales, las actividades de Servicios de Espectaculos Publicos se
pueden clasificar en:

Exposiciones; Exposiciones de arte; Exhibiciones y ferias comerciales; Ferias de automdviles u otras
exposiciones; Reuniones de eventos; Gestidn de eventos; Talento o entretenimiento; Eventos profesionales
deportivos; Servicios de museos; Actuaciones en vivo; Actuaciones u obras teatrales; Actuaciones de danza;
Opera; Conciertos; Actuaciones grabadas o peliculas; Peliculas cinematograficas; Entretenimiento grabado
en video; Cultura, y; Organizaciones de eventos culturales.

Il. PROBLEMATICA

Todos hemos sido testigos que, tratandose de Servicios de Espectaculos Publicos, es una practica que se va
haciendo frecuente, el que dias antes e incluso horas antes de algin evento programado estos sean
cancelados, por causas ajenas al consumidor.

Como verbigracia de lo anterior, entre otros, debemos mencionar los siguientes:

» Cancelaciéon del Concierto de Ariana Grande en la Arena Monterrey el pasado 18 y 19 de Julio de
2017.

» Cancelacién del Concierto del DJ Dash Berlin en la Arena de la Ciudad de México el pasado 22 de Abril
de 2017.

Cabe sefalar, que este tipo de cancelaciones se producen no solo en conciertos, sino también en todas las
actividades que conciernen a los espectaculos publicos.

El incumplimiento de todo servicio debe de traer consecuencias, y no dejar al capricho del proveedor, de los
administradores, de los organizadores, y cualquier otra parte que intervenga en la ejecucion del evento, el
regresar solo una parte de lo pagado por el consumidor.

Es un reclamo ciudadano, el que cuando ocurre este tipo de cancelaciones inesperadas sobre cualquier
espectaculo publico, unicamente se regrese una parte de lo pagado, es decir, que no se devuelva de forma
integra el precio pagado del servicio, lo que se convierte en una situacidn injusta, abusiva e inequitativa para
las partes, en perjuicio Unicamente del consumidor.

Los consumidores normalmente pagan el costo de servicio (evento) pero ademads los cargos adicionales por
el servicio, también conocidos como expensas (gastos de administracion; gastos de organizacion; gastos por
impresién del boleto, gastos para el efecto de que si el boleto lo recoges en taquilla o en centros autorizados,
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entre otros).

Esta problematica, de no devolver en su totalidad la cantidad pagada por el consumidor, en cumulo asciende
a cifras inclusive millonarias con beneficios Unicamente para una de las partes (proveedor y/o administrador
y/o organizador y/o cualquier parte que intervenga en la ejecucién del evento), dado que los cargos por
servicios y/o expensas ascienden en promedio a cientos de pesos, dependiendo del concierto y del drea del
boleto adquirido por el consumidor.

Por tanto, al cancelarse un evento, la parte que pierde o se ve menoscabada en su economia, es Unicamente
el consumidor, y por el contrario, el proveedor, ya sea, el oferente del servicio, el administrador, el
organizador o cualquier otra parte que intervenga en la ejecucién del evento, siempre ganan ya que no se
regresa integramente el precio pagado por el consumidor, lo que se traduce, en un contrato leonino para el
consumidor.

En ese contexto, y ante las frecuentes cancelaciones de este tipo de eventos, creemos que es indispensable,
fortalecer y proteger los derechos e intereses de los consumidores al contratar cualquier tipo de actividad de
servicio de espectaculo publico, a fin de propiciar un ambiente plano entre las partes, que genere igualdad,
equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

En tal virtud, es que se propone que, tratandose de servicios relacionados con espectaculos publicos, cuando
se incumpla con el servicio ofrecido, los consumidores tendran derecho a la devolucién integra de la cantidad
pagada por el boleto, el cual deberd comprender cualquier tipo de gasto realizado, incluyendo los gastos que
se pagan por la expedicién del boleto, los cargos del servicio y demas expensas que se hayan erogado.

De esta forma, se estaria generando un plano igualitario y equitativo entre proveedor y consumidor, al
momento de contratar un servicio, ademads esta accién afirmativa abona respecto de los principios basicos
de las relaciones de consumo, la cual entre otros, consisten en la efectiva prevencidn y reparacion de dafios
patrimoniales y morales, individuales o colectivos, y en el respeto a los derechos y obligaciones derivados de
las relaciones de consumo y las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento; esto de conformidad
con el articulo 1 fracciones IV y IX de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Por lo anterior, con la presente Iniciativa se pretende legislar y atender los mencionados tdpicos juridicos,
para con ello fortalecer y proteger los derechos e intereses de los consumidores ante sus relaciones con los
proveedores.

I1l. PROPUESTA

Como se pudo advertir, el anterior escenario nos indica que es momento de poner orden en el fendmeno
social de las relaciones de proveedores y consumidores.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta el que fortalezca y proteja los derechos de los consumidores
respecto a sus relaciones con los proveedores que ofrecen servicios de espectaculos publicos, desde la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor.

Con esta propuesta se pretende que, tratdndose de servicios relacionados con espectdculos publicos, cuando
se incumpla con el servicio ofrecido, los consumidores tendran derecho a la devolucién integra de la cantidad
pagada por el boleto, el cual debera comprender cualquier tipo de gasto realizado, incluyendo los gastos que
se pagan por la expedicion del boleto, los cargos del servicio y demds expensas que se hayan erogado.
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En ese sentido, no podria existir mejor mecanismo para garantizar los derechos e intereses de los
consumidores de servicios de espectdculos publicos, que el incorporar al marco juridico mexicano el tépico
juridico que se presenta, de forma tal, que es de suma importancia analizar y en su caso aprobar esta
Iniciativa de Ley por parte de esta H. Soberania Popular, en aras de favorecer a los consumidores de servicios
de espectaculos publicos.

IV. CONTENIDO DE LA REFORMA

La reforma que se propone a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor es en redaccion sencilla, sin
embargo, se estima suficiente para atender los derechos e intereses de los consumidores respecto a sus
relaciones con los proveedores y/o organizadores de servicios de espectaculos publicos.

En tal virtud, se propone adicionar el articulo 65 Ter 2 a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
garantizar los derechos e intereses de los consumidores de servicios de espectdculos publicos en caso de que
los proveedores incumplan con sus servicios ofrecidos, a fin de propiciar un ambiente plano entre las partes,
que genere igualdad, equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre consumidores y
proveedores.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a consideracién de esta Soberania, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por adicién el articulo 65 Ter 2 a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo 65 Ter 2. Tratandose de servicios relacionados con espectaculos publicos, cuando se
incumpla con el servicio ofrecido, los consumidores tendran derecho a la devolucion integra
de la cantidad pagada por el boleto, el cual deberd comprender cualquier tipo de gasto
realizado, incluyendo los gastos que se pagan por la expedicidon del boleto, los cargos del
servicio y demds expensas que se hayan erogado.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente,
a los 02 dias del mes de Agosto de 2017.
DIP. FED. EDGAR ROMO GARCIA.
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24. De la Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal.

Maria Lucero Saldafia Pérez, Senadora de la Republica integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 fraccion 1I, 78 fraccién 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 8 numeral 1, fraccién |, articulo 164 numeral 1, articulo 169,
articulo 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta H Comision Permanente la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL, EN
MATERIA DE REINSERCION SOCIAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional del 18 de junio de 2008 en nuestro pais, ha fungido
como un parteaguas en nuestro sistema penal y penitenciario, ya que instauré una
serie de garantias y derechos inéditos en nuestro orden juridico, tanto para la
victima u ofendido, como para el imputado, procesado, sentenciado y persona

privada de la libertad en un Centro Penitenciario.

En este sentido, nuestro sistema penitenciario se ha visto robustecido con la
instauracion de la reinsercion social de las personas privadas de la libertad dentro

del texto Constitucional, asi como en la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En efecto, nuestro nuevo sistema penitenciario se organiza, de acuerde con el
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el

mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion

del sentenciado a la sociedad.
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“ .El objetivo primordial de los programas de reintegracion social es
proporcionar a los delincuentes la asistencia y la supervision que
necesitan para aprender a vivir sin cometer delitos y evitar recaer en la
delincuencia. Su propdsito es ayudar a los delincuentes a desistir del

delito y a reintegrarse exitosamente dentro de la comunidad..."

Sin embargo, al ser un nuevo sistema, se generaron areas de oportunidad para
majorar la legislacion vigente. Una de ellas, es la inclusion de as artes como base
de la organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercion social.

Actualmente se le da mas valor a actividades como el trabajo, la capacitacién para

el mismo v el deporte, que a las artes, siendo que esta ditima ha demostrado ser

de gran efectividad para la consecucion de la reinsercion de las personas privadas

de la libertad.

Como ejemplo tenemos a la Fundacién Artes de la Prision, la cual tiene como
objetivo primordial crear acceso a las artes par parte de todas las personas
privadas de la libertad en Irlanda del Norte. Se organizan talleres dirigidos & estas
personas, sobre las distintas formas de arte, permitiendo que exploren su lado

mas creativo y refuercen la confianza en si mismos

Asimismo, es de destacar el programa denominado “Arteterapia, recursos
culturales para la integracién psicosocial” en Esparia, realizado por la Asociacion
Andaluza de Arteterapia (ASANART), consistente en un curso-taller que utiliza la
creacion artistica coamo recurso mediatico y terapéutico en personas privadas de la

libertad.®

! Guia de Intraduccion a la Prevencién de la Reincidencia y la Reintegracion Social de
Delincuentes, UNODC, disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-
prison-reform/UNODC SccizlReintagration ESP LR firal online version pdf
Consultado el 24/07/2017.

2 |bidem.
¥ PARA EL ARTE NO HAY REJAS. La formacion cultural como medio de reinsercion
social. Disponible en:
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En palabras de Roberto Viadimir Carbajal, “..el arte y la cultura tienen una
importancia primordial para romper la rutina y abrir horizontes mas humanizados y

humanizadores del contextc y de la realidad carcelaria...”

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el 2016
egresaron 169,700 personas de los Centros Penitenciarios®, de los cuales, segin
datos del 2014 (datos ofrecidos mas recientes), se estima que el 18% va a

reincidir.®

Lo anterior, significa que 30,546 personas aproximadamente van a volver a
delinquir en los proximos afios e ingresaran de nueva cuenta a los Centros
Penitenciarios. Es decir, es necesario atender la reinsercién de una manera mas

efectiva.

Asimismo, es importante destacar que el 80% de las personas reincidentes se
ubican en los penales de Sonora, Baja California, Jalisco y Distrito Federal; y que
Tlaxcala y Aguascalientes son los Estados con las tasas de reincidencia delictiva

mas altas, con 282 y 258 respectivamente?, esto es, en Tlaxcala vy

ﬁﬁps:/iwww‘qooqle.com.mxfurl?sa=t&rct=i&q:&esrc=s&source=web&cd=1&cad=ria&uact
=8&ved=0ahUKEwib976qz7 bVAhXF50MKHXURBoUQFggmMAA&uUri=httn % 3A%2F % 2Fw
ww.redvisual.net%2Fpdf%2Fg-

10%2Fcarcel.pdf&usg=AFQ|CNEhOZKH1 vE8eR5qBwlL8fw05d300A . Consultado el

31/07/2017.
4 El Arte como recurso alternativo para la reinsercion y rehabilitacion de los internos en
centro carcelarios, Roberto Vladimir Carbajal, disponible en:

http://icti.ufg.edu.svidoc/RyRN43-Carbajal.pdf . Consultado el 25/07/2017.

5 Censc Nacional de Gobiermo, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2016,
INEG!, disponible en:
http:.’/v‘vwwtetaineqi‘orq‘mxfcomtenidos!oroyectos/censosqobierno/estatai/cnqspspefzm4
/tabulados!/CNGSPSPE2014 SeqPublica xlsx . Consultado el 25/07/2017.

® Cumplen 38 mil 186 reos su condena y... vuelven a delinguir, Rafael Lopez, MILENIO,
disponible en htto://www.milenio.com/policia/Cumplen-recs condena-vuelven-delinguir-
presos-hom cidio-secusstro-delito-encarcelados 0 454754609 himl . Consultado el
25/07/2017.

7 |bidem.

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXII 7
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

Pdgina 221

Aguascalientes aproximadamente 1 de cada 4 perscnas privadas de la libertad,

vuelven a cometer un delito.

En este orden de ideas, en el 2013 se estima gue Unicamente 61 de cada 100
personas privadas de la libertad dentro de Centros Federales de Readaptacién
Social (CEFERESOS), participaron en actividades de reinsercién social.® Esto se

debe principalmente a tres razones:

1. Falta de informacion sobre las actividades de reinsercion social.

2. Falta de espacios para la poblacion penitenciaria en las actividades de
reinsercion social.

3. Desinterés de las personas privadas de la libertad para desempenar las

actuales actividades da reinsercion social.

Bajo esta tesitura, se propone atender la tercera razén mediante la
implementacién de las actividades artisticas como actividad de reinsercion social;
reformando los articulos 3, 14, 72, 81, 82, 139, 174 y 207 de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal.

El derecho al arte como actividad para lograr la reinsercion social, no se limita con
la privaciéon de la libertad, en virtud que el Estado es el nico legitimado para
imponer penas punitivas, de ahi su facultad para sancionar los actos u omisiones
sefalados en.las leyes penales hasta con la privacién de la libertad personal. Este
darecho fundamental de primera generacion, se ve suspendido en su gjercicio, asi
como otros que de igual manera sufren un menoscabo, privacion o alteracion

como consecuencia de la conducta ilicita sancionada peor las leyes penales.

¢ EVALUACION NUMERO 1207 “POLITICA PUBLICA DE SEGURIDAD PUBLICA',
Auditeria Superior de la Federacion, disponible en
http:/iwww.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR201 3iiDocumentos/Auditcrias/2013 1207 a.pdf .
Consultada el 25/07/2017.
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Ello no significa que las personas que se encuentren privadas de la libertad se les
privé de la totalidad de sus derechos fundamentales, toda vez que el articulo 18
refiere que la Gnica finalidad de las penas privativas de libertad es la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y no propiamente un castigo. Lo anterior dentro del
parametro de respeto a derechos humanos, consagrado en el articulo primero
constitucional, que impone a todas las autoridades la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De la misma manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), establece en su articulo 5, que la finalidad esencial de la privacién
legal de la libertad es la reforma y reinsercion de los condenados, de la siguiente

manera:

“...Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiens derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. Lz pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicidn de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de
los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor
celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial
la reforma y la readaptacion social de los condenados...”

(Enfasis afiadido).
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Cabe mencionar que dentro del ambito internacional, existe variedad en cuanto a
las terminclogias empleadas para hacer alusion a la finalidad que persigue el
Sistema Penitenciario, tanto en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
utilizan los terminos reforma y readaptacion como sindnimos empleados al
concepto de reinsercién social, vislumbrado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiznto de los
Reclusos, también conocidas como las Reglas Nelson Mandela, denominadas de
tal forma en homenaje al legado del difunto Presidente de Sudafrica, quien paso
27 afios en prisién durante su lucha por los derechos humanos, la igualdad, la
democracia y la promocion de una cultura de paz a nivel mundial; marcan gue el
objetivo principal de las penas y medidas privativas de libertad, es proteger a la

sociedad contra el delito y reducir la reincidencia.

Empero, plantea que estos objetivos solo pueden alcanzarse si se aprovecha el
periodo de privacién de libertad para lograr la reinsercion de las personas que
cometieron una infraccion a la ley, sancionada con pena privativa de libertad, en la
sociedad iras su puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y

mantenerse con el producto de su trabajc.

Por ofra parte, el Pacto Internacional de Darechos Clviles y Politicos, en su
articulo 10, indica los principios que debe regir el trato a las personas privadas de
su libertad, el cual serd humano y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. Del mismo modo, alude a que la finalidad del régimen penitenciario

serd la reforma y la reinsercién social de los penados.

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXIII
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 224

De la lectura de los ordenamientos antes mencionados, la finalidad de todo

sistema penitenciario_debe ser la reinsercién y reforma social de los indiciados,

cuyos dereches humanos solo se veran restringidos o suspendidos en relacion
con la pena privativa de libertad que estan cumpliendo; por ejemplo, se podran ver
afectados los derechos de privacidad y de intimidad familiar por las medidas de
seguridad que se puedan presentar de acuerdo a las circunstancias en las que

estan compurgando la pena.

En contraposicion, hay derechos humanos que nunca se podran ver restringidos ni
suspender su ejercicio por que no derivan de la privacion de la libertad personal,
como el derecho a la vida, integridad personal y dignidad humana. De la misma
manera hay otros derechos que no se ven afectados en ninguna manera por la
privacién legal de la libertad, como los derechos de segunda generacion, gue son
los derechos Econémicos, Sociales y Culiurales, ya que su suspension o

restriccion no es inherente a la pena privativa de la libertad.

El derecho al arte, como especie del derecho a la cultura, pertenece a esta
segunda generacién de derechos humanos, por tal, no existe una justificacion
lbgica para su restriccién, suspensién y muchoe menos privacion, de conformidad

con el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2001625

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tasis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCVII/2012 (10a.)

Pagina: 502

DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA.
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El derecho a la cultura, establecido en el pentltimo parrafo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
inherente a la dignidad de la persona humana, y en virtud de su
naturaleza de derecho fundamental, debe interpretarse
arménicamente con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 1o. de la Constitucion General de la Repiblica;
debiéndose garantizar tanto su acceso, como su participacion sin
discriminacién alguna y respetandose en su maxima expresion, tanto
en lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, como cualquier
derecho humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su
formulacidon o enunciacién normativa no conticne limites internog, como
todos los derechos encuentra ciertos limites de manera externa, que
implica su relacién con el ejercicio de otros derechos, pues careceria de
legitimidad constitucional que bajo el auspicio de una expresion o©
manifestacion cultural se atentara contra otra serie de derechos también
protegidos de manera constitucional, lo cual estara, en su caso, sujeto a

valoracién o a ponderacion en el caso particular de que se trate.

Amparo directo 11/2011. Sociedad Mexicana de Directores Realizadores
de Obras Audiovisuales, S.G.C. 2 de mayo de 2012. Maycria de tres
votos. Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

(Enfasis anadido).

Como se ha venido mencionado, el arte forma parte esencial de la cultura, por tal
debe ser protegida en el marco de los derechos econémicos-culturales. En
palabras de E. B. Taylor, |a cultura es “._en sentido etnografico amplig, (...) todo

compnlejo que incluye el conocimiento. las creencias, el arte, Ia moral, el derecho,
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las costumbres y cualesquiera otros hébitos o capacidades adquiridas por el

hombre en cuanto miembro de la sociedad...” (Enfasis afiadido).

De acuerdo al Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas el arle es “[el]
conjunto de disciplinas o producciones del ser humano, que pueden explicarse a
fravés de contextos historicos, sociales, econémicos y politicos y que son
realizados con fines estéticos o expresivos para representar, a traves de medios
como la pintura, la escultura, la arquitectura, Ia literatura o la musica, diferentes

realidades v despertar una serie de ideas, emociones o sentimientos.”"

Para mayor abundamiento, la Constitucién Politca de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° penlltimao péarrafo, reconoce que todas las parsonas
tienen derecho a la culiura, no solo en su acceso, sino también al disfrute de los
bienes y servicios otorgados por el Estado en esta materia, en los siguientes

términos:

“ ..Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion

a cualquier manifestacion cultural...”

? Definiciones de cultura, disponible en:
https://antropologies.wurdpress.com/2013/10/13/definiciones-de-cultura/ . Consultado el
26/07/2017.

10 naciones Unidas, Consejo Econémico y Social Distr. general F/C.12/GC/21 21 de diciembre de
2009 Espafiol Original: inglés Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales 432 perfodo
de sesiones Ginebra, 2 a 20 de noviembre de 2009.
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A nivel internacional. México forma parte del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el cual fue adoptado por la

Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966,

El articulo 15 de este Paclo, en los apartados 1, incisc a y apartado 2, reconoce
los derechos de los ciudadanos perlenecientes de los Estados parte, a participar.
conservar, desarrollar y difundir su cultura, asi como la obligacién correlativa del
Estado, de adoptar las medidas para el pleno ejercicio de estos derechos; de la

siguiente manera:

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

h) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora,

2. Entre las medidas gue los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

(Enfasis afiadido)
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De conformidad con los argumentos vertidos, es innegable que nuestro actual

sistema penitenciario debe de ser robustecido con el establecimiento de las artes

como medio de reinsercién social, asi como recenocer el derecho de las personas

privadas de la libertad a desarrollar actividades artisticas.

Por tal, es indispensable modificar los articulos 3, 14, 72, 81, 82, 139, 174 y 207

de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para instaurar los cambios ya argtidos.

Para mayor claridad de la propuesta vertida, se presenta el siguiente comparativo.

Ley Nacional de Ejecucién Penal

(vigente)

Propuesta de Modificacion

Articule 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, segln

corresponda, debe entenderse por:

l.aXIX. ...

XX. Plan de actividades: A [a
organizacién de los tiempos y espacios

en que cada persona privada de la

libertad realizara sus actividades
laborales, educativas, culturales, de
protecciéon a la salud, deportivas,

personalcs y de justicia restaurativa, de

conformidad con el régimen vy

organizacion de cada Centro;

XX. Plan de actividades: A |la
organizacion de los tiempos y espacios

en que cada persona privada de la

lbertad realizara sus actividades
laborales, educativas, culturales, de
proteccion a la salud, deportivas,

artisticas, personales y de justicia

restaurativa, de conformidad con el

régimen y organizacion de cada Centro;

XAL. ...

XXIL. A las actividades

educativas, culturales,

Servicios:
recreativas, de
trabajo, de capacitacién para el trabajo,

de proteccian para la salud, deportivas y

XXII. Servicios: A las actividades
educativas, culturales, recreativas, de
trabajo, de capacitacion para el trabajo,

de proteccion para la salud, deportivas,

Segundo Receso

Martes 8 de agosto de 2017

LXI1
LEGISLATURA

Segundo Afio de Ejercicio



LXIII
LEGISLATURA

o Pdgina 229
COMISION PERMANENTE

otras similares que deben tener
disponibles los Centros de manera
accesible, aceptable, progresiva Yy

adaptable a las necesidades de las
personas privadas de la libertad, en
términos del articulo 32 de esta Ley.
Entre los servicios se comprende el
abasto de productos que, sin formar
parte de los suministros gratuitos,
deben ser accesibles y asequibles para

las personas internas;

artisticas y otras similares que deben
tener disponibles los Centros de manera
accesible, aceptable, progresiva ¥
adaptable a las necassidades de las
personas privadas de la libertad, en
términos del arliculo 32 de esta Ley.
Entre los servicios se comprende el
abasto de productos que, sin formar
parte de los suministros gratuitos,
deben ser accesibles y asequibles para

lag persanas internas,

AXIL. <.

XXIV. Penitenciario: Al

conjunto de normas juridicas y de

Sistema

instituciones del Estado que tiene por
objeto la supervision de la prision
preventiva y la ejecucion de sanciones
penales, asi como de las medidas de
seguridad derivadas de una sentencia,
el cual esta crganizado sobre la base
del regpeto de los derechos humanos
del trabajo, la capacitacicn para el
mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion de la persona sentenciada a
la sociedad y procurar que no vuelva a

delinquir;

XXIV. Penitenciario: Al

conjunto de normas juridicas y de

Sistema

instituciones del Estado que tiene por

objeto la supervision de la prision
preventiva y la ejecucion de sancicnes
penales, asi como de las medidas de
scguridad derivadas de una sentencia,
el cual estd organizado sobre la base
del respeto de los dereches humanos,
del trabajo, la capacitacidn para el

mismo, la educacién, la salud, el
deporte y las actividades artisticas
como medios para lograr la reinsercién
de la persona sentenciada a la sociedad

vy procurar que no vuelva a delinguir;

XXV. a XXVI. ...

XXVII. Visitanles: A las personas que

XXVII. Visitantes: A las personas que
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ingresan a los Centras Penitenciarios, 0
gue solicitan su ingreso, para realizar
una visita personal, familiar, intima,
cultural, deportiva, recreativa, religiosa,

humanitaria u otras similares.

ingresan a los Centros Penitenciarios, o
gue solicitan su ingreso, para realizar
una visita personal, familiar, intima,
cultural, deportiva, artistica, recreativa,

religiosa, humanitaria u otras similares.

Articulo 14. De la Autoridad
Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria crganizara la
administracién y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto
a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la
educacién, la salud y el deporte, como
medios para procurar la reinsercion de
la persona sentenciada a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinguir, y
supervisara las instalaciones de los
Centros Penitenciarios para mantener la
seguridad, tranquilidad e integridad, de
las personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo
las medidas y acciones pertinentes para

el buen funcionamiento de éstas.

Articulo 14. De la  Autoridad
Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizara la
administracién y operacién del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto
a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la
educacién, la salud, el deporte y las
actividades artisticas, como medios
para procurar la reinsercion de la
persona sentenciada a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, Y
supervisara las instalaciones de los
Centros Penitenciarios para mantener la
seguridad, tranquilidad e integridad, de
las personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitanies, ejerciendo
las medidas y acciones pertinentes para

el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal
o Local, seglin su competencia, a traves
de Penitenciarias

las  Autoridades

sefialadas en las disposiciones legales,
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la ejecucion material de la prision
preventiva, asi como de las sanciones y
medidas de seguridad previstas en las
leyes penales, asi como la
administracién y operacion del Sistema

Penitenciario.

Articulo 72_ Bases de organizacion

Son bases de la organizacién del

sistema penitenciario para lograr la

reinsercién social: el respeto a los

derechog humanos, el trabajo, Ia

capacitacion  para el mismo, [a

educacién, la salud y el deporte.

Articulo 72. Bases de organizacion

Son bases de la organizaciéon del

sistema penitenciario para lograr la
reinserciéon social: el respeto a los
derechos humanos, el ftrabajo, la
capacitacion para el mismo, Ia

educacion, la salud, el deporte y las

actividades artisticas.

| Estas bases seran elementos

esenciales del Plan de Actividades

disefiado para las personas privadas de

su libertad en los Centros

Penitenciarios.

Capitulo [lI Capitulo 1l

Actividades Fisicas y Deportivas Actividades Fisicas, Deportivas vy
Artisticas

Articulo 81. Participacion en actividades
fisicas y deportivas

La persona privada de su libertad podra
actividades fisicas vy

participar en

Articulo 81. Participacion en actividades
fisicas, deportivas y artisticas

La persona privada de su libertad podra
actividades  fisicas,

participar en
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deportivas, atendiendo a su estado

fisico, con el prop@sito de mantener

deportivas y artisticas atendiendo a su

estado fisico y mental, con cl proposito

esguemas de esparcimiento  y | de mantener esquemas de
ocupacionales. esparcimiento y ocupacionales.

Articulo 82. Planificacion para la | Articulo 82. Planificacion para la
practca de actividades fisicas vy practica de actividades fisicas,
deportivas deportivas y artisticas

Para la instrumentacion de las|Para la instrumentacion de las
actividades fisicas y deportivas se | actividades fisicas, deportivas y

planificara, organizara y estableceran
métodos, horarios y medidas necesarias
para la practica de esas aclividades, las
cuales estaran reguladas por la
Autoridad Penitenciaria en los términos

que establece esta Ley.

artisticas se planificard, organizara y

estableceran métodos, horarios ¥
medidas necesarias para la practica de
csas actividades, las cuales estaran
reguladas por la Autoridad Penitenciaria

en los términos que establece esta Ley.

Se celebraran los convenios con
insfituciones y organizaciones que
apoyen y amplien las actividades

deportivas de las personas privadas de
su libertad.

Se celebraran los convenios con

instituciones y arganizaciones que

apoyen y amplien las actividades

fisicas, deportivas y artisticas de las

personas privadas de su libertad.

Articulo 139. Reduccion de obligaciones
en el régimen de supenvision

Las perscnas sentenciadas que se
encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccion
de obligaciones en el régimen de

supervision, siempre y cuando se

Articulo 139. Reduccion de abligacionss
en el régimen de supervision

Las personas sentenciadas que se
encuentren en los supuestos de libertad
candicional podran solicitar la reduccion
de obligaciones en .el régimen de

supervisidn, siempre y cuandc se
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hubieren dedicado de forma exclusiva a | hubieren dedicado de forma exclusiva a
actividades productivas, educativas, | actividades productivas, educativas,
culturales o deportivas no remuneradas. | culturales, deportivas o artisticas no
En el casc de las actividades culturales | remuneradas. En el caso de las

y deportivas, el sentenciado debera | actividades culturales, deportivas y

acreditar participar en la difusion, | artisticas, el sentenciado debera
promocion, representacion, y en su | acreditar participar en la difusion,
caso, competencias en dichas | promaocion, representacion, y en su
actividades. En el casc de actividades | caso, competencias en  dichas
cducativas, se deberd acreditar la | actividades. En el caso de actividades
obtencién de grados académicos. educativas, se debera acreditar la

obtencién de grados académicos.

Articulo 174. Modalidades de
intervencién
El programa puede llevarse mediante

las  siguientes  modalidades de

intervencion:

LaVl ..

VIL Actividades psicoeducativas, | VII. Actividades psicoeducativas,
culturales y deportivas, y culturales, deportivas y artisticas, y
7|

Articulo 207. Servicios posipenales

Las Autoridades Corresponsables, en
coordinacion con la Unidad encargada
de los scrvicios postpenales dentro de
la Autoridad Penitenciaria, estableceran

centros de atencién y formara Redes de
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Apoyo Postpenal a fin de prestar a los
liberados, externados y a sus familiares,
el apoyo necesario para facilitar la
su vida

reinsercion social, procurar

digna y prevenir la reincidencia.

A través de los servicios pasipenales,
se buscara fomentar, la creaciéon y
promocion de espacios de orientacicn,
apoyo y desarrollc personal, laboral,
y de

capacitacién, en general, de todas las

cultural, educativo, social

relacionadas con los ejgs

18

la

areas

establecidos por el articulo

Constitucional a fin de facilitar
reinsercion social ademas de pramover
en la sociedad la cultura de aceptacian

del liberado o externado.

A traves de los servicios postpenales,
se buscara fomentar, la creacion y
promocion de espacios de orientacion,
apoyo y desarrollo personal, laboral,
cultural, artistico, educativo, sacial y de

capacitacian, en general, de todas las

dreas relacionadas con los ejes
establecidos por el articulo 18
Constitucional a fin de facilitar la

reinsercién social ademas de promover
en la sociedad la cultura de aceptacion

del liberado o externado.

Los servicios postpenales se brindaran
de forma individualizada conforme a las
circunstancias de cada caso y a las
del

externado y su familia.

posibilidades sentenciado,

Para el cumplimiento de su objetivo, a
la Autcridad

autoridades

nivel local y federal,

Penitenciaria y demés
corresponsables firmardn Convenios de
colaboracién con instituciones del sector
puhlica y privado que prestan funciones
los servicios

relacionadas con
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postpenales, con el objeto de canalizar
a los liberados, externados y a su
familla. De igual forma, existira
coordinacion entre la Federacion y los

Estados o entre los Estados para el

mejor cumplimiento de estos objetivos.

Por lo antes expuesto, por el digrne conducto de usted C. Presidente, someto a
consideracion de la H. Comisién Permanente, del H. Congreso de la Unién, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. —Se reforman las fracciones XX, XXII, XXIV, XXVII del articulo 3; primer
parrafo del articulo 14; primer parrafo del articulo 72; primer parrafo del articulo 81;
primer y segundo parrafo del articulo 82; primer parrafo del articulo 139; fraccion
VIl del articulo 174, segundo parrafo del articulo 207, asf camo el Capitulo lll, todo

ello de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley, segin corresponda, debe entenderse por:

l.a XIX. ...

XX. Plan de actividades: A la organizacion de los liempos y espacios en que cada
persona privada de la libertad realizaré sus actividades laborales, educativas,
culturales, de proteccion a la salud, deportivas, artisticas, personales y de justicia
restaurativa, de conformidad con el régimen y crganizacion de cada Centro;

XXI. ...

XXIl. . Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo,

de capacitacion para el trabajo, de proteccion para la salud, deportivas, artisticas
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y otras similares que deben tener disponibles los Centros de manera accesible,
aceptable, progresiva y adaptable a las necesidades de las personas privadas de
la libertad, en términos del articulo 32 de esta Ley. Entre los servicios se
comprende el abasto de productos que, sin formar parte de los suministros
gratuitos, deben ser accesibles y asequibles para las perscnas internas;

b 04| .

XXIV. Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del
Estado que tiene por objeto la supervisién de la prision preventiva y la ejecucion
de sanciones penales, asi como de las medidas de seguridad derivadas de una
sentencia, el cual estd organizado sobre la base del respeto de Ios derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud, el
deporte y las actividades artisticas como medios para lograr la reinsercion de la
persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinguir;

XXV, a XXVI. ...

XXVII. Visitantes: A las personas que ingresan a los Centros Penitenciarios, o que
solicitan su ingreso, para realizar una visita personal, familiar, intima, cultural,

deportiva, artistica, recrealiva, religiosa, humanitaria u otras similares.

Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizara la administracion y operacion del Sisiema
Penitenciario scbre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud, el deporte y las actividades
artisticas, como medios para procurar la reinsercién de la persona sentenciada a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, y supervisara las instalaciones de
los Centros Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad e integridad,
de las personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes, ejercicndo

las medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.
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Articulo 72. Bases de organizacién
Son bases de la organizacién del sistema penitenciario para lograr la reinsercion
social: el respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el

mismo, la educacién, la salud, el deporte y las actividades artisticas.

Capitulo Il
Actividades Fisicas, Deportivas y Artisticas

Articulo 81. Participacién en actividades fisicas, deportivas y artisticas
La persona privada de su libertad podré participar en actividades fisicas,
deportivas y artisticas atendiendo a su estado fisico y mental, con el proposite de

mantener esquemas de esparcimiento y ocupacionales.

Articulo 82. Planificacion para la practica de actividades fisicas, deportivas y
artisticas

Para la instrumentacion de las actividades fisicas, deportivas y artisticas se
planificara, organizara y estableceran métodes, horarios y medidas necesarias
para la practica de esas actividades, las cuales estaran reguladas por |a Autoridad
Penitencizria en los t&rminos que establece esta Ley.

Se celebraran los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen y
amplien las aclividades fisicas, deportivas y artisticas de las personas privadas

de su libertad.

Articulo 139. Reduccién de obligaciones en el régimen de supervision
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Las personas sentenciadas que se encuentren en los supuestos de libertad
condicional podran solicitar la reduccion. de obligaciones en el régimen de
supervisién, siempre y cuando se hubieren dedicado de forma exclusiva a
actividades productivas, educativas, culturales, deportivas o artisticas no
remuneradas. En &l caso de las actividades cullurales, deportivas y artisticas, €l
sentenciado deberd acreditar participar en la difusién, promocién, representacion,
y en su caso, competencias en dichas actividades. En el casc de actividades

educativas, se debera acreditar la obtencion de grados academicos.

* Articulo 174. Modalidades de intervencién
El programa puede llevarse mediante las siguientes modalidades de intervencion:
18- 5.7 -
VII. Actividades psicoeducativas, culturales, deportivas y artisticas, y

Articulo 207. Servicios postpenales

A través de los servicios postpenales, se buscara fomentar, la creacion y
promocion de espacios de orientacidn, apoyo y desarrollo personal, laboral,
cultural, artistico, educativo, social y de capacitacion, en general, de todas las
arcas relacionadas con los ejes establecidos por el articulo 18 Constitucional a fin
de facilitar la reinsercién social ademas de promover en la sociedad la culiura de

aceptacion del liberado o externado.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decrelo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, a los diecinueve dias del mes de

julio de dos mil die% \
7 - \
{ \ fl
PO S I

SENADORA MARIA LUCERO SALDANA PEREZ
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25. De la Dip. Arlet Mdlgora Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA ARLET MOLGORA GLOVER DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

La suscrita, Arlet Mélgora Glover, Diputada Federal a la LXIIlI Legislatura de la H. Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual administracion federal encabezada por el presidente Enrique Pefia Nieto ha concebido a la cultura
como una herramienta indispensable para fomentar el desarrollo y la identidad nacional; como un
instrumento Util para la recuperacion de la paz publica y la inclusion de diversos sectores que hasta la fecha
se han mantenido en situacién de vulnerabilidad. Sobre este particular, el Plan Nacional de Desarrollo 2013
— 2018 senala que la oferta cultural es “un medio valioso e imprescindible para consolidar una educacion
integral. Una sociedad culturalmente desarrollada tendrd una mayor capacidad para entender su entorno y
estard mejor capacitada para identificar oportunidades de desarrollo". Es por ello que en dicho documento
programatico se propuso ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos, por lo que considerd situar a éste entre los servicios bdsicos brindados a la poblacién.

Como consecuencia de lo anterior, en el Programa Especial de Cultura y Arte 2014 — 2018, se afirma que la
cultura “como componente del desarrollo social forma parte de un conjunto de factores que se traducen en
una mejor calidad de vida que incluye educacién, salud, trabajo, vivienda, servicios basicos y la certeza de un
ambiente social seguro, en el que la paz es una garantia que el Estado da y es sinénimo de buen gobierno. La
cultura es, por definicidn, la base de la cohesidn social, ya que comprende la suma de los valores y sistemas
de creencias compartidos, los modos de ser y vivir comunes y la herencia de todos. Por eso, fortalecer la
cultura de las comunidades es rehacer los nexos que las definen como tales y que los recientes fenémenos
de descomposiciéon social, inseguridad y violencia han puesto a prueba en muchas regiones del pais. Los
programas culturales de la presente administracion tendran por eso esta orientacién basica, dirigida a
recuperar la autoestima, los sentimientos de unidn y la identificacion colectiva en todo el pais.”

Atentos a lo anterior, y con la anuencia de las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unidn, fue
gue en diciembre de 2015 se cred la Secretaria de Cultura, haciéndose asi realidad una vieja demanda de los
creadores del pais, en el sentido de contar con un organismo especializado de alto nivel encargado de
conducir las politicas en este rubro.

La revalorizacién de la cultura no sdélo pasa por su inclusidn en los documentos de planeacidn y en la creaciéon
de instituciones, sino en la aplicacidn de politicas dirigidas a reafirmar nuestros valores y compartirlos con el
mundo, combatir la ignorancia, esparcir el conocimiento y fomentar la creacion, es decir, traducir los
enunciados en acciones concretas que tiendan a transformar la realidad, pues de poco sirve plasmar en
programas buenas intenciones, si estas no se traducen en un mejoramiento de las condiciones de vida de los
mexicanos. Vista asi, la actividad del Estado en la materia constituye un verdadero reto de alcances
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transexenales dados los rezagos que venimos padeciendo en este rubro tan sensible.

Uno de los sectores mas desprovistos de la atencidon gubernamental durante los ultimos afos lo ha sido la
lectura, esto a pesar de que se han disefiado y puesto en marcha diversos planes orientados a fomentar esta
actividad. Baste sefalar que, de conformidad con el Médulo sobre Lectura (MOLEC) disefiado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, hasta febrero del afo pasado el promedio de libros leidos por la
poblacién de 18 afios y mads fue de 3.8 ejemplares, un nivel sumamente bajo en comparacién con otros paises
de América Latina, como, por ejemplo, Chile, donde se leen 5.4 libros al afio; Argentina cuyo promedio es de
4.6; Colombia de 4.1, y Brasil de 4 libros por afio.

El propio instituto auténomo refiere que los informantes dijeron que la razén principal para leer libros y
revistas es por “entretenimiento” (40.2 y 60.5%, respectivamente), mientras que quienes leen periddicos lo
asocian a su interés por la “cultura general o por estar al dia (63 por ciento)”.

Asimismo, el INEGI sefiald que, en promedio, la poblacién entrevistada dedica 38 minutos a la lectura por
sesion continua. El tiempo de lectura aumenta conforme se eleva el nivel de escolaridad. De ahi que quienes
tienen al menos un grado de educacién superior, dedican a esta actividad 49 minutos por sesidn, mientras
que las personas sin educacién bdsica terminada registran un tiempo promedio de 28 minutos.

Por otra parte, sdlo 25 de cada cien personas declararon haber acudido a la seccion de libros y revistas de
una tienda departamental; 18.4% visitaron una libreria; un 15.9% prefirié acudir a puestos de periddicos o
revistas usados y Unicamente 10 de cada 100 personas asistieron a una biblioteca.

De la poblacion de 18 afios y mds alfabeta que declaré no leer ningln tipo del material considerado por
MOLEC, 48.5 por ciento argumentd falta de tiempo mientras que 22.5 por ciento expuso la falta de interés
como su principal motivo.

Las anteriores cifras demuestran que es mucho lo que hay que hacer para fomentar el habito de la lectura
entre los mexicanos, pues a pesar de que los medios audiovisuales se han convertido en verdaderas ventanas
para la difusidon del conocimiento gracias a las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC), éstos
no substituyen de modo alguno a la lectura como vehiculo para la transmisién del saber, sino que mas bien
la complementan. Es por ello que se vuelve menester realizar acciones tendientes a fomentar la adquisicién
de libros, ensanchar la red de bibliotecas, dotar a éstas de tecnologias que las pongan al ritmo de la revolucién
en telecomunicaciones, conectar digitalmente a las comunidades mas aisladas para dotarlas de acervos,
establecer estimulos para fomentar la creacion literaria, reconocer a los creadores y compartir nuestras obras
con el mundo para asi mejorar nuestra imagen, es decir, acudir al lamado “poder blando” para hacer sentir
el peso de nuestra cultura entre la comunidad internacional, tal y como ocurriera durante los afos cincuenta
del siglo pasado tras la aparicién del lamado “Boom Latinoamericano”, en el que figuras de la talla de Carlos
Fuentes, Octavio Paz, Juan José Arreola y Juan Rulfo, posicionaron a nuestras letras hacia alturas
insospechadas.

Debemos reconocer que los habitos de lectura se han modificado de manera sustancial tras la aparicion de
las TIC, y es que el papel ha sido desplazado por los dispositivos mdviles que permiten acumular grandes
cantidades de informacién que, combinados con su movilidad, han hecho suponer a muchos que estamos
frente a la muerte del libro tal y como lo conocemos. Semejante afirmacidon no es compartida por nosotros,
pues si bien es cierto es real la posibilidad de que desaparezcan las actuales bibliotecas publicas y personales,
ello no supone en forma alguna la desaparicién del libro, sino su transformacidn radical, lo que significa un
cambio al cual debemos adaptarnos en vez de resistirlo, una transformacion semejante a la que sobrevino
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tras la aparicién de la imprenta de Gutenberg, la cual desplazé a las obras transcritas por los monjes copistas.

Los mexicanos poco a poco han ido utilizando la red de internet como un vehiculo para acceder a la cultura.
De acuerdo con cifras contenidas en el ya mencionado Programa Especial de Cultura, en el afio 2012, 41
millones de personas eran usuarios de internet en México. De ellos, 31 millones utilizaron internet al menos
unavez en el afio por motivos culturales (categoria que incluye comprar libros y revistas; comprar CD, musica,
DVD vy software; ver videos, peliculas o programas de TV; oir musica grabada, radio o audiolibros; leer
periddicos, revistas o libros; descargar libros, revistas, articulos académicos; descargar musica o video; y
descargar software). La mayor parte de este nimero de usuarios (52.6%) fueron jovenes de 12 a 29 afos.
Para 2013, los usuarios de internet ascendieron a 46 millones, lo que reveld un crecimiento acelerado.

Las anteriores cifras demuestran la necesidad de hacer de internet un vehiculo fundamental para poner al
alcance de la poblacién un bien cultural tan valioso como lo es el libro, especialmente entre la poblaciéon mas
joven, pues dicho sector es el que ha crecido de la mano de las TIC, mejorando asi los canales de distribucion
y comercializacion.

Uno de los rubros donde mds trabajo hay por realizar es en la compraventa de libros digitales, pues a pesar
de que estos han ido ganando presencia en el mercado, hasta el afio 2015 el 86.3 % de los consumidores
preferirian las versiones impresas, en tanto que sélo el 8.7 % favorecia las electrdnicas.

Una dificultad que podria obstaculizar la adquisicidn de libros digitales tiene que ver no con el tratamiento
fiscal que recibe la compraventa de estos bienes, pues la enajenacion de éstos se encuentra exenta de la
aplicacién del Impuesto al Valor Agregado o sujeta a una tasa del 0 % respecto de dicha contribucion, segun
sea el caso, sino a la dificultad que supone la emisién de comprobantes fiscales digitales cuando los
consumidores finales los adquieran a través de tiendas digitales manejadas por empresas residentes en el
extranjero.

En efecto, resulta que si un lector adquiere un libro impreso en una libreria comun y corriente puede solicitar
al dependiente o via electrdnica la emisidon de una factura digital, a efecto de requerir a la autoridad fiscal la
respectiva deduccién del Impuesto Sobre la Renta, pero es el caso que si realiza la adquisicion mediante una
tienda digital, ésta puede o no expedir la factura, dependiendo de si ésta tiene o no su residencia en el pais,
situacidn que nos parece inequitativa, pues en ambos supuestos el hecho generador de la contribucién es el
mismo y el gasto efectuado incide en las finanzas de la persona que adquiere dicho bien, sobre todo si el
contenido de la publicacidn resulta til para las actividades normales del lector.

Si bien es cierto dicha situacidn es racional, pues las empresas residentes en el extranjero no pueden reunir
ciertos requisitos contenidos en la legislacion mexicana, ello no es obstaculo para reconocer la necesidad de
que los comprobantes de residentes en el extranjero puedan sujetarse en un momento dado a los requisitos
a que se refiere el articulo 29 — A del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto de conformidad con las normas de
caracter general que al efecto dicten las autoridades fiscales competentes.

Es por esto que se propone una adicidn al articulo 26 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto de
establecer que las personas morales residentes en el extranjero que enajenen libros contenidos en medios
electrdnicos o auditivos a través de internet deberdn expedir comprobantes fiscales digitales de conformidad
con lo previsto por los articulos 29 y 29 — A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, modificacion que sin duda
ayudara al fortalecimiento de un mercado con amplias posibilidades de crecimiento, pero también a apoyar
a las consumidores finales y al cumplimiento de las metas que en materia de cultura se ha propuesto el
Gobierno de la Republica.
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A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 26. Tratandose de personas morales
residentes en el extranjero, asi como de
cualquier entidad que se considere como
persona moral para efectos impositivos en su
pais, que tengan uno o varios establecimientos
permanentes en el pais, podran efectuar las
deducciones que correspondan a las
actividades del establecimiento permanente,
ya sea las erogadas en México o en cualquier
otra parte, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en esta Ley y en su
Reglamento.

Cuando las personas a que se refiere el parrafo
anterior, residan en un pais con el que México
tenga en vigor un tratado para evitar la doble
tributacion, se podran deducir los gastos que se
prorrateen con la oficina central o sus
establecimientos, siempre que tanto la oficina
central como el establecimiento, en el que se
realice la erogacidn, residan también en un pais
con el que México tenga en vigor un tratado
para evitar la doble tributacion y tenga un
acuerdo amplio de intercambio de informacion
y ademas se cumpla con los requisitos que al
efecto establezca el Reglamento de esta Ley.

No seran deducibles las remesas que efectle el
establecimiento permanente ubicado en
México a la oficina central de la sociedad o a
otro establecimiento de ésta en el extranjero,
aun cuando dichas remesas se hagan a titulo de
regalias, honorarios, o pagos similares, a
cambio del derecho de utilizar patentes u otros
derechos, o a titulo de comisiones por servicios
concretos o por gestiones hechas o por
intereses por dinero enviado al establecimiento
permanente.

Los establecimientos permanentes de
empresas residentes en el extranjero que se
dediquen al transporte internacional aéreo o
terrestre, en lugar de las deducciones

Articulo 26. Tratdndose de personas morales
residentes en el extranjero, asi como de
cualquier entidad que se considere como
persona moral para efectos impositivos en su
pais, que tengan uno o varios establecimientos
permanentes en el pais, podran efectuar las
deducciones que correspondan a las
actividades del establecimiento permanente,
ya sea las erogadas en México o en cualquier
otra parte, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en esta Ley y en su
Reglamento.

Cuando las personas a que se refiere el parrafo
anterior, residan en un pais con el que México
tenga en vigor un tratado para evitar la doble
tributacion, se podrdn deducir los gastos que se
prorrateen con la oficina central o sus
establecimientos, siempre que tanto la oficina
central como el establecimiento, en el que se
realice la erogacidn, residan también en un pais
con el que México tenga en vigor un tratado
para evitar la doble tributacidon y tenga un
acuerdo amplio de intercambio de informacion
y ademas se cumpla con los requisitos que al
efecto establezca el Reglamento de esta Ley.

Las personas morales residentes en el
extranjero que enajenen libros contenidos en
medios electréonicos o auditivos a través de
internet deberdan expedir comprobantes
fiscales digitales de conformidad con lo
previsto por los articulos 29 y 29 — A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

No seran deducibles las remesas que efectue el
establecimiento permanente ubicado en
Meéxico a la oficina central de la sociedad o a
otro establecimiento de ésta en el extranjero,
aun cuando dichas remesas se hagan a titulo de
regalias, honorarios, o pagos similares, a
cambio del derecho de utilizar patentes u otros
derechos, o a titulo de comisiones por servicios
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establecidas en el articulo 25 de esta Ley,
efectuardn la deduccion de la parte
proporcional del gasto promedio que por sus
operaciones haya tenido en el mismo ejercicio
dicha empresa, considerando la oficina central
y todos sus establecimientos. Cuando el
ejercicio fiscal de dichas empresas residentes
en el extranjero no coincida con el afio de
calendario, efectuaran la deduccién antes
citada considerando el Ultimo ejercicio
terminado de la empresa.

Para los efectos del parrafo anterior, el gasto
promedio se determinard dividiendo la utilidad
obtenida en el ejercicio por la empresa en
todos sus establecimientos antes del pago del
impuesto sobre la renta, entre el total de los
ingresos percibidos en el mismo ejercicio; el
cociente asi obtenido se restard de la unidad y
el resultado serd el factor de gasto aplicable a
los ingresos atribuibles al establecimiento en
Meéxico. Cuando en el ejercicio la totalidad de
los ingresos de la empresa sean menores a la
totalidad de los gastos de todos sus
establecimientos, el factor de gasto aplicable a
los ingresos sera igual a 1.00.

concretos o por gestiones hechas o por
intereses por dinero enviado al establecimiento
permanente.

Los establecimientos permanentes de
empresas residentes en el extranjero que se
dediquen al transporte internacional aéreo o
terrestre, en lugar de las deducciones
establecidas en el articulo 25 de esta Ley,
efectuaran la deduccion de la parte
proporcional del gasto promedio que por sus
operaciones haya tenido en el mismo ejercicio
dicha empresa, considerando la oficina central
y todos sus establecimientos. Cuando el
ejercicio fiscal de dichas empresas residentes
en el extranjero no coincida con el afio de
calendario, efectuaran la deduccién antes
citada considerando el \Ultimo ejercicio
terminado de la empresa.

Para los efectos del parrafo anterior, el gasto
promedio se determinard dividiendo la utilidad
obtenida en el ejercicio por la empresa en
todos sus establecimientos antes del pago del
impuesto sobre la renta, entre el total de los
ingresos percibidos en el mismo ejercicio; el
cociente asi obtenido se restara de la unidad y
el resultado sera el factor de gasto aplicable a
los ingresos atribuibles al establecimiento en
México. Cuando en el ejercicio la totalidad de
los ingresos de la empresa sean menores a la
totalidad de los gastos de todos sus
establecimientos, el factor de gasto aplicable a
los ingresos sera igual a 1.00.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta Soberania la aprobacidn

del siguiente Proyecto de

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 26 de la Ley Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

“Articulo 26. ...

DECRETO
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“Las personas morales residentes en el extranjero que enajenen libros contenidos en medios electrénicos o
auditivos a través de internet deberan expedir comprobantes fiscales digitales de conformidad con lo
previsto por los articulos 29 y 29 — A del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

“ n

ARTICULOS TRANSITORIOS

“PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

“SEGUNDO. — Las autoridades competentes contaran con seis meses a partir de la entrada del presente
Decreto, a efecto de expedir las reglas de caracter general necesarias para el cumplimiento del mismo.”

ATENTAMENTE

Diputada Arlet Moélgora Glover.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 31 de julio de 2017.
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26. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

La suscrita, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccién
1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL DE
EEENLX%/;';'EA '@ INSTITUCIO’NES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN MATERIA DE LA
VALDEZ PUBLICACION DE LOS REGLAMENTOS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORALEN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de legalidad es uno de los principales pilares del Estado Constitucional de Derecho. De acuerdo a
la doctrina, el principio de legalidad es:

“Principio que rige todas las actuaciones de las Administraciones publicas sometiéndolas a la ley y al
Derecho. Tiene una vinculacion positiva, en el sentido de que la Administracion puede hacer sélo lo
que esté permitido por ley, y una vinculacion negativa, en el sentido de que aquélla puede hacer todo
lo que no esté prohibido por ley. El principio de legalidad se constituye como pieza fundamental del
Derecho administrativo sancionados reservando a la ley la tipificacion de las infracciones y sanciones
que correspondan””*

En materia electoral, el principio de legalidad adquiere una relevancia aun mayor en razén de regular lo
relativo a la organizacidn del acceso de los ciudadanos al poder publico a través de elecciones libres y
democraticas.

Una de las caracteristicas esenciales del principio de legalidad lo es la certeza juridica que deben contener
todos los actos de autoridad. En el sistema juridico mexicano, el principio de legalidad se encuentra contenido
en los articulos 14, segundo parrafo y 16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

Articulo 14. (...)

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

()

74 Cfr. Consulta disponible en: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/principio-de-legalidad/principio-de-legalidad.htm
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

(..)

Ahora bien, en materia electoral, se debe dilucidar si conforme al articulo 44 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es necesario que los Reglamentos de Fiscalizacion y Quejas que
emita el Consejo General del Instituto Nacional Electoral deban ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacidén, para que adquieran validez legal.

La respuesta pareceria ser sencilla, en el sentido de que cualquier acto de autoridad y, con mayoria de razon,
las normas juridicas deban respetar el principio de publicidad como vertiente del principio de legalidad, para
gue adquieran plena validez legal.

No obstante lo anterior, a efecto de puntualizar este tema, es importante destacar que dicho criterio ha sido
confirmado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis de jurisprudencia
152/2015 (10a.), en los siguientes términos:

SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO SON LA BASE PARA FINCARLES RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
SANCIONES, EL CONOCIMIENTO DE SU EXISTENCIA Y CONTENIDO NO PUEDE DERIVAR DE ALGUN
OTRO MEDIO LEGAL, SINO DE SU PUBLICACION EN EL ORGANO DE DIFUSION OFICIAL
CORRESPONDIENTE.

Conforme a la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 2a./J.
249/2007 (*), dichos manuales deben publicarse en un érgano de difusion oficial, lldmese Diario
Oficial de la Federacion, gaceta gubernamental o periddico oficial local, segtun sea el caso, pues al
tratarse de normas de cardcter general, sélo asi los servidores publicos a quienes les resulten de
observancia obligatoria tendrdn conocimiento de su contenido y sabrdn con certeza las sanciones que
se les impondrdn y las responsabilidades que se les fincardn, en caso de que incurran en el
incumplimiento de sus obligaciones o en irregularidades en el desempefio de sus funciones. Por tanto,
no puede admitirse que el conocimiento pleno de la existencia y contenido de los manuales derive de
algun otro medio legal aunque éste sea fehaciente, ya que dejar tal conocimiento a la valoracion de
pruebas no abona a la seguridad juridica, en tanto que si aquéllos son la base para afectar la esfera
de derechos de los servidores publicos al fincarles responsabilidades y sancionarlos, la certeza del
conocimiento pleno en los términos referidos sélo puede derivar de su publicacion en un érgano de
difusion oficial.

Por lo tanto, con el objeto de especificar con total claridad el criterio que debe adoptar el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral para darle validez legal a los Reglamentos de Quejas y fiscalizacion que
emitan, es preciso incluir en el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacidn es un requisito indispensable para darle validez legal
a los citados Reglamentos.

Para mayor claridad, se anexa cuadro comparativo en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y Iniciativa

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



Pdgina 248

LXI1I

COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 44.

1. EI Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del Instituto;

b) Vigilar la oportuna integracion y adecuado
funcionamiento de los dorganos del Instituto, y
conocer, por conducto de su Presidente, del
Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes
especificos que el Consejo General estime
necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros,
conforme a la propuesta que presente su
Presidente;

d) Designar en caso de ausencia del Secretario
Ejecutivo del Consejo General, de entre los
integrantes de la Junta General Ejecutiva, a la
persona que fungird como Secretario del Consejo
General en la sesidn;

e) Designar a los directores ejecutivos y de
unidades técnicas del Instituto, a propuesta que
presente el Consejero Presidente. En el caso de las
direcciones ejecutivas y unidades técnicas previstas
en esta Ley, el nombramiento de sus titulares
deberd realizarse por mayoria de cuando menos
ocho votos.

f) Designar a los funcionarios que durante los
procesos electorales actuaran como presidentes de
los consejos locales y distritales, y que en todo
tiempo fungirdn como vocales ejecutivos de las
juntas correspondientes;

g) Designar y remover, en su caso, a los
presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, conforme a los

Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes
atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos
interiores necesarios para el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones del Instituto;

b) Vigilar la oportuna integraciéon vy
adecuado funcionamiento de los dérganos del
Instituto, y conocer, por conducto de su
Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus
comisiones, las actividades de los mismos, asi
como de los informes especificos que el Consejo
General estime necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros,
conforme a la propuesta que presente su
Presidente;

d) Designar en caso de ausencia del
Secretario Ejecutivo del Consejo General, de
entre los integrantes de la Junta General
Ejecutiva, a la persona que fungird como
Secretario del Consejo General en la sesion;

e) Designar a los directores ejecutivos y de
unidades técnicas del Instituto, a propuesta que
presente el Consejero Presidente. En el caso de
las direcciones ejecutivas y unidades técnicas
previstas en esta Ley, el nombramiento de sus
titulares debera realizarse por mayoria de cuando
menos ocho votos.

f) Designar a los funcionarios que durante
los procesos electorales actuaran como
presidentes de los consejos locales y distritales, y
que en todo tiempo fungirdn como vocales
ejecutivos de las juntas correspondientes;

g) Designar y remover, en su caso, a los
presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, conforme a los
procedimientos establecidos en esta Ley;
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procedimientos establecidos en esta Ley;

h) Designar por mayoria absoluta, a mas
tardar el dia 30 de septiembre del afio anterior al
de la eleccidn, de entre las propuestas que al efecto
hagan el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del propio Consejo General, a los
Consejeros Electorales de los Consejos Locales;

i) Resolver sobre los convenios de fusidn,
frente y coalicidn que celebren los partidos politicos
nacionales, asi como sobre los acuerdos de
participacién que efectien las agrupaciones
politicas con los partidos politicos, en los términos
de la Ley General de Partidos Politicos;

j) Vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y la
Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;

k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos se actle con apego a esta
Ley y la Ley General de Partidos Politicos, asi como
a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto
expida el Consejo General;

) Dictar los lineamientos relativos al Registro
Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de Ia
Republica en 300 distritos electorales uninominales
y su cabecera, su divisidn en secciones electorales,
para determinar el dmbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que serad cabecera
de cada una de ellas; asi como la divisién territorial
de los distritos en el ambito local y, en su caso,
aprobarlos;

m) Resolver, en los términos de esta Ley, el
otorgamiento del registro a los partidos politicos
nacionalesy a las agrupaciones politicas nacionales,
asi como sobre la pérdida del mismo en los casos
previstos en la Ley General de Partidos Politicos,
emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;

h) Designar por mayoria absoluta, a mas
tardar el dia 30 de septiembre del afio anterior al
de la eleccién, de entre las propuestas que al
efecto hagan el Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales del propio Consejo
General, a los Consejeros Electorales de los
Consejos Locales;

i) Resolver sobre los convenios de fusién,
frente y coalicion que celebren los partidos
politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos
de participacién que efectuen las agrupaciones
politicas con los partidos politicos, en los
términos de la Ley General de Partidos Politicos;

j) Vigilar que las actividades de los partidos
politicos nacionales y las agrupaciones politicas
nacionales se desarrollen con apego a esta Ley y
la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos;

k) Vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actue
con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos
Politicos, asi como a lo dispuesto en los
reglamentos que al efecto expida el Consejo
General;

) Dictar los lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta
General Ejecutiva hacer los estudios y formular
los proyectos para la division del territorio de la
Republica en 300 distritos electorales
uninominales y su cabecera, su division en
secciones electorales, para determinar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una
de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso,
aprobarlos;

m) Resolver, en los términos de esta Ley, el
otorgamiento del registro a los partidos politicos
nacionales y a las agrupaciones politicas
nacionales, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la Ley General de
Partidos Politicos, emitir la declaratoria
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n) Vigilar de manera permanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisidn
destinado a sus propios fines, a los de otras
autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de
conformidad con lo establecido en esta Ley y demas
leyes aplicables;

) Aprobar el calendario integral del proceso
electoral federal, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva; los modelos de las credenciales para
votar con fotografia que se expidan en el territorio
nacional, asi como en el extranjero; el de las boletas
electorales, de las actas de la jornada electoral y los
formatos de la deméas documentacion electoral;

0) Conocery aprobar los informes que rinda la
Comision de Fiscalizacion;

p) Determinar los topes maximos de gastos de
precampafia y campafia que puedan erogarse en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados;

q) Registrar la plataforma electoral que para
cada proceso electoral deben presentar los partidos
politicos nacionales y candidatos en los términos de
esta Ley;

r) Expedir el Reglamento de Sesiones de los
consejos locales y distritales del Instituto;

s) Registrar las candidaturas a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y las de senadores
por el principio de representacién proporcional; asi
como las listas regionales de candidatos a
diputados de representacién proporcional que
presenten los partidos politicos nacionales y
candidatos, en su caso, comunicando lo anterior a
los consejos locales de las Cabeceras de
Circunscripcidn correspondiente;

correspondiente y solicitar su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion;

n) Vigilar de manera permanente que el
Instituto ejerza sus facultades como autoridad
Unica en la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines, a los de otras
autoridades electorales federales y locales y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, agrupaciones politicas y candidatos
de conformidad con lo establecido en esta Ley y
demads leyes aplicables;

) Aprobar el calendario integral del
proceso electoral federal, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva; los modelos de |las

credenciales para votar con fotografia que se
expidan en el territorio nacional, asi como en el
extranjero; el de las boletas electorales, de las
actas de la jornada electoral y los formatos de la
demas documentacion electoral;

0) Conocer y aprobar los informes que rinda
la Comisién de Fiscalizacion;

p) Determinar los topes maximos de gastos
de precampafia y campafia que puedan erogarse
en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, senadores y diputados;

q) Registrar la plataforma electoral que para
cada proceso electoral deben presentar los
partidos politicos nacionales y candidatos en los
términos de esta Ley;

r) Expedir el Reglamento de Sesiones de los
consejos locales y distritales del Instituto;

s) Registrar las candidaturas a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y las de senadores
por el principio de representacion proporcional;
asi como las listas regionales de candidatos a
diputados de representacidon proporcional que
presenten los partidos politicos nacionales vy
candidatos, en su caso, comunicando lo anterior
a los consejos locales de las Cabeceras de
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Circunscripcién correspondiente;
t) Registrar supletoriamente las férmulas de
candidatos a senadores y diputados por el principio | t) Registrar supletoriamente las féormulas

de mayoria relativa;

u) Efectuar el cdmputo total de la eleccién de
senadores por el principio de representacion
proporcional, asi como el cémputo total de la
eleccidon de todas las listas de diputados electos
segun el principio de representacidén proporcional,
hacer la declaracion de validez de la eleccién de
senadores y diputados por este principio,
determinar la asignacién de senadores y diputados
para cada partido politico y otorgar las constancias
respectivas, en los términos de esta Ley, a mas
tardar el 23 de agosto del afio de la eleccidn; asi
como definir antes de la jornada electoral, el
método estadistico que los consejos locales
implementardn para que los respectivos consejos
distritales realicen el recuento de los paquetes
electorales de hasta el diez por ciento de las casillas
respecto de la eleccién de senadores cuando la
diferencia entre las férmulas ganadoras y las
ubicadas en segundo lugar sea igual o menor a un
punto porcentual;

V) Informar a las Camaras de Senadores y
Diputados sobre el otorgamiento de las constancias
de asignacién de senadores y diputados electos por
el principio de representacién proporcional,
respectivamente, asi como de los medios de
impugnacidn interpuestos;

w) Conocer los informes, trimestrales y anual,
gue la Junta General Ejecutiva rinda por conducto
del Secretario Ejecutivo del Instituto, asi como los
que, en su caso, deba rendir el titular del Organo
Interno de Control;

X) Requerir a la Junta General Ejecutiva
investigue, por los medios a su alcance, hechos que
afecten de modo relevante los derechos de los
partidos politicos o el proceso electoral federal;

y) Resolver los recursos de revision que le
competan en los términos de la ley de la materia;

2) Aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto del Instituto que le proponga el

de candidatos a senadores y diputados por el
principio de mayoria relativa;

u) Efectuar el cémputo total de la eleccién
de senadores por el principio de representacion
proporcional, asi como el cémputo total de la
eleccién de todas las listas de diputados electos
segin el principio de representacion
proporcional, hacer la declaracién de validez de la
eleccion de senadores y diputados por este
principio, determinar la asignacién de senadores
y diputados para cada partido politico y otorgar
las constancias respectivas, en los términos de
esta Ley, a mas tardar el 23 de agosto del aino de
la eleccidn; asi como definir antes de la jornada
electoral, el método estadistico que los consejos
locales implementaran para que los respectivos
consejos distritales realicen el recuento de los
paguetes electorales de hasta el diez por ciento
de las casillas respecto de la eleccién de
senadores cuando la diferencia entre las férmulas
ganadoras y las ubicadas en segundo lugar sea
igual o menor a un punto porcentual;

V) Informar a las Cdmaras de Senadores y
Diputados sobre el otorgamiento de las
constancias de asignacion de senadores y
diputados electos por el principio de
representacidn proporcional, respectivamente,
asi como de los medios de impugnacidn
interpuestos;

w) Conocer los informes, trimestrales y
anual, que la Junta General Ejecutiva rinda por
conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto,
asi como los que, en su caso, deba rendir el titular
del Organo Interno de Control;

X) Requerir a la Junta General Ejecutiva
investigue, por los medios a su alcance, hechos
gue afecten de modo relevante los derechos de
los partidos politicos o el proceso electoral
federal;

y) Resolver los recursos de revision que le
competan en los términos de la ley de la materia;
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Presidente del Consejo General y remitirlo una vez
aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacioén;

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en esta Ley;

bb) Fijar las politicas y los programas generales
del Instituto a propuesta de la Junta General
Ejecutiva;

cc) Nombrar de entre los Consejeros
Electorales del Consejo General, a quien deba
sustituir provisionalmente al Consejero Presidente
en caso de ausencia definitiva e informarlo a la
Camara de Diputados para los efectos conducentes;

dd) Resolver, por mayoria calificada, sobre la
creacion de unidades técnicas y comisiones, en los
términos de esta Ley;

ee) Ejercer las facultades de asuncion,
atraccidn y delegacién, asi como en su caso,
aprobar la suscripcidon de convenios, respecto de
procesos electorales locales, conforme a las normas
contenidas en esta Ley;

ff) Dictar los acuerdos necesarios para
organizar las elecciones de las dirigencias de los
partidos politicos que asi lo soliciten, con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establece
esta Ley. La solicitud deberd realizarse al Instituto
cuando menos con cuatro meses de anticipacion. El
Instituto establecerd mediante acuerdo las
modalidades que deberan cumplir los partidos
politicos para la solicitud respectiva, siendo
obligacidn tener actualizado el padrdn de afiliados
en el registro de partidos politicos. Tratandose de
las dirigencias de los partidos politicos locales, la
organizacién corresponderd a los Organismos
Publicos Locales;

2) Aprobar anualmente el anteproyecto de
presupuesto del Instituto que le proponga el
Presidente del Consejo General y remitirlo una
vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para
su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso,
imponer las sanciones que correspondan, en los
términos previstos en esta Ley;

bb) Fijar las politicas y los programas
generales del Instituto a propuesta de la Junta
General Ejecutiva;

cc) Nombrar de entre los Consejeros
Electorales del Consejo General, a quien deba
sustituir  provisionalmente al  Consejero
Presidente en caso de ausencia definitiva e
informarlo a la Camara de Diputados para los
efectos conducentes;

dd) Resolver, por mayoria calificada, sobre la
creacion de unidades técnicas y comisiones, en
los términos de esta Ley;

ee) Ejercer las facultades de asuncion,
atraccién y delegacién, asi como en su caso,
aprobar la suscripcidn de convenios, respecto de
procesos electorales locales, conforme a las
normas contenidas en esta Ley;

ff) Dictar los acuerdos necesarios para
organizar las elecciones de las dirigencias de los
partidos politicos que asi lo soliciten, con cargo a
sus prerrogativas, en los términos que establece
esta Ley. La solicitud debera realizarse al Instituto
cuando menos con cuatro meses de anticipacion.
El Instituto establecerd mediante acuerdo las
modalidades que deberan cumplir los partidos
politicos para la solicitud respectiva, siendo
obligacion tener actualizado el padréon de
afiliados en el registro de partidos politicos.
Tratandose de las dirigencias de los partidos
politicos locales, la organizacidn correspondera a
los Organismos Publicos Locales;
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gg) Aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades
previstas en el Apartado B de la

Base V del articulo 41 de la Constitucion;

hh) Aprobar la geografia electoral federal y de
las entidades federativas, de conformidad con los
resultados del censo nacional de poblacién;

i) Emitir los reglamentos de quejas y de
fiscalizacidn, y

i Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.

2. El Consejo General, en ocasién de la celebracion
de los procesos electorales federales, podra
acordar las bases y criterios en que habra de invitar,
atender e informar a los visitantes extranjeros que
acudan a conocer las modalidades de su desarrollo
en cualquiera de sus etapas.

3. De igual manera, para los efectos de la
organizacién de procesos electorales locales se
estara a lo sefialado en la facultad de asuncion,
atraccién y delegacién del Instituto de acuerdo a las
disposiciones de esta Ley.

gg) Aprobar y expedir los reglamentos,
lineamientos y acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B de la Base V
del articulo 41 de la Constitucion;

hh) Aprobar la geografia electoral federal y
de las entidades federativas, de conformidad con
los resultados del censo nacional de poblacién;

i) Emitir los reglamentos de quejas y de
fiscalizacidn, y

ii) Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en esta Ley o en otra legislacion
aplicable.

2. El Consejo General, en ocasién de Ila
celebracidn de los procesos electorales federales,
podra acordar las bases y criterios en que habra
de invitar, atender e informar a los visitantes
extranjeros que acudan a conocer las
modalidades de su desarrollo en cualquiera de
sus etapas.

3. De igual manera, para los efectos de la
organizacién de procesos electorales locales se
estard a lo sefialado en la facultad de asuncion,
atraccién y delegacion del Instituto de acuerdo a
las disposiciones de esta Ley.

4. Los reglamentos emitidos por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral deberan
ser publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion para su validez legal en los procesos
de fiscalizacion y quejas correspondientes.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracidn de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 44 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

UNICO.- Se reforma el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
siguientes términos:

Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a) Aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el debido ejercicio de las facultades y
atribuciones del Instituto;

b) Vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los érganos del Instituto, y conocer,
por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus comisiones, las actividades de los mismos,
asi como de los informes especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles;

c) Designar al Secretario Ejecutivo por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a
la propuesta que presente su Presidente;

d) Designar en caso de ausencia del Secretario Ejecutivo del Consejo General, de entre los integrantes
de la Junta General Ejecutiva, a la persona que fungird como Secretario del Consejo General en la sesion;

e) Designar a los directores ejecutivos y de unidades técnicas del Instituto, a propuesta que presente el
Consejero Presidente. En el caso de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas previstas en esta Ley, el
nombramiento de sus titulares debera realizarse por mayoria de cuando menos ocho votos.

f) Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales actuaran como presidentes de los
consejos locales y distritales, y que en todo tiempo fungirdn como vocales ejecutivos de las juntas
correspondientes;

g) Designar y remover, en su caso, a los presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales, conforme a los procedimientos establecidos en esta Ley;

h) Designar por mayoria absoluta, a mds tardar el dia 30 de septiembre del afio anterior al de la eleccidn,
de entre las propuestas que al efecto hagan el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del propio
Consejo General, a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales;

i) Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicidn que celebren los partidos politicos
nacionales, asi como sobre los acuerdos de participacion que efectien las agrupaciones politicas con los

partidos politicos, en los términos de la Ley General de Partidos Politicos;

j) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas nacionales
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se desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos Po
gue estan sujetos;

iticos, y cumplan con las obligaciones a

k) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actle con apego a esta Ley y
la Ley General de Partidos Politicos, asi como a lo dispuesto en los reglamentos que al efecto expida el
Consejo General;

) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300
distritos electorales uninominales y su cabecera, su division en secciones electorales, para determinar el
ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa
gue serd cabecera de cada una de ellas; asi como la divisidn territorial de los distritos en el ambito local y, en
su caso, aprobarlos;

m) Resolver, en los términos de esta Ley, el otorgamiento del registro a los partidos politicos nacionales
y a las agrupaciones politicas nacionales, asi como sobre la pérdida del mismo en los casos previstos en la
Ley General de Partidos Politicos, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion;

n) Vigilar de manera permanente que el Instituto ejerza sus facultades como autoridad Unica en la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines, a
los de otras autoridades electorales federales y locales y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, agrupaciones politicas y candidatos de conformidad con lo establecido en esta Ley y demas leyes
aplicables;

) Aprobar el calendario integral del proceso electoral federal, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva; los modelos de las credenciales para votar con fotografia que se expidan en el territorio nacional,
asi como en el extranjero; el de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral y los formatos de
la demas documentacion electoral;

o) Conocer y aprobar los informes que rinda la Comisién de Fiscalizacion;

p) Determinar los topes maximos de gastos de precampaia y campafia que puedan erogarse en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados;

q) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben presentar los partidos
politicos nacionales y candidatos en los términos de esta Ley;

r) Expedir el Reglamento de Sesiones de los consejos locales y distritales del Instituto;

s) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las de senadores por el
principio de representacidon proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a diputados de
representacién proporcional que presenten los partidos politicos nacionales y candidatos, en su caso,
comunicando lo anterior a los consejos locales de las Cabeceras de Circunscripcion correspondiente;

1) Registrar supletoriamente las férmulas de candidatos a senadores y diputados por el principio de
mayoria relativa;

u) Efectuar el cdmputo total de la eleccion de senadores por el principio de representacion
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proporcional, asi como el cdmputo total de la eleccién de todas las listas de diputados electos segun el
principio de representacién proporcional, hacer la declaracién de validez de la eleccién de senadores y
diputados por este principio, determinar la asignacién de senadores y diputados para cada partido politico y
otorgar las constancias respectivas, en los términos de esta Ley, a mas tardar el 23 de agosto del aio de la
eleccidn; asi como definir antes de la jornada electoral, el método estadistico que los consejos locales
implementaran para que los respectivos consejos distritales realicen el recuento de los paquetes electorales
de hasta el diez por ciento de las casillas respecto de la eleccidon de senadores cuando la diferencia entre las
féormulas ganadoras y las ubicadas en segundo lugar sea igual o menor a un punto porcentual;

V) Informar a las Cdmaras de Senadores y Diputados sobre el otorgamiento de las constancias de
asignacion de senadores y diputados electos por el principio de representacién proporcional,
respectivamente, asi como de los medios de impugnacién interpuestos;

w) Conocer los informes, trimestrales y anual, que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del
Secretario Ejecutivo del Instituto, asi como los que, en su caso, deba rendir el titular del Organo Interno de
Control;

X) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su alcance, hechos que afecten de
modo relevante los derechos de los partidos politicos o el proceso electoral federal;

y) Resolver los recursos de revisidon que le competan en los términos de la ley de la materia;

2) Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto que le proponga el Presidente del
Consejo General y remitirlo una vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su inclusién en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion;

aa) Conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, en los términos
previstos en esta Ley;

bb) Fijar las politicas y los programas generales del Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva;

cc) Nombrar de entre los Consejeros Electorales del Consejo General, a quien deba sustituir
provisionalmente al Consejero Presidente en caso de ausencia definitiva e informarlo a la Cdmara de
Diputados para los efectos conducentes;

dd) Resolver, por mayoria calificada, sobre la creacién de unidades técnicas y comisiones, en los términos
de esta Ley;

ee) Ejercer las facultades de asuncion, atraccidn y delegacidn, asi como en su caso, aprobar la suscripcion
de convenios, respecto de procesos electorales locales, conforme a las normas contenidas en esta Ley;

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de las dirigencias de los partidos politicos
gue asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establece esta Ley. La solicitud debera
realizarse al Instituto cuando menos con cuatro meses de anticipacién. El Instituto establecera mediante
acuerdo las modalidades que deberan cumplir los partidos politicos para la solicitud respectiva, siendo
obligacion tener actualizado el padrén de afiliados en el registro de partidos politicos. Tratandose de las
dirigencias de los partidos politicos locales, la organizacidn correspondera a los Organismos Publicos Locales;

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las facultades previstas en
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el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la Constitucion;

hh) Aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas, de conformidad con los
resultados del censo nacional de poblacién;

ii) Emitir los reglamentos de quejas y de fiscalizacion, y

i Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demds sefialadas
en esta Ley o en otra legislacidn aplicable.

2. El Consejo General, en ocasion de la celebracién de los procesos electorales federales, podra acordar las
bases y criterios en que habrda de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer
las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas.

3. De igual manera, para los efectos de la organizacion de procesos electorales locales se estara a lo sefialado
en la facultad de asuncién, atraccién y delegacién del Instituto de acuerdo a las disposiciones de esta Ley.

4. Los reglamentos emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral deberdn ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacidn para su validez legal en los procesos de fiscalizacién y quejas
correspondientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 08 de agosto de 2017.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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27. De la Dip. Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 300 de la Ley Federal del
Trabajo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION III AL
ARTICULO 300 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA ELVIA GRACIELA PALOMARES
RAMIREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

La suscrita, Elvia Graciela Palomares Ramirez, Diputada Federal a la LXIll Legislatura de la H. Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon Il, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 300 de la Ley Federal Del Trabajo, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), ha definido a la discriminacién, como una
practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada
persona o grupo, que a veces no percibimos, pero que en algin momento la hemos causado o recibido.

La discriminacién puede desprenderse por las caracteristicas fisicas, la forma de vida, el origen étnico, el
sexo, la edad, la discapacidad, la condicién social o econdmica, la condicién de salud, el embarazo, la lengua,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras que pueden ser motivo de distincién,
exclusién o restriccion de derechos.

A su vez, la discriminacién laboral es una transgresién a la normatividad mexicana, una violacién a los
derechos humanos y una limitacidén a los proyectos de vida de las personas.

Por discriminacidon laboral debemos entender: "Toda distinciéon, exclusidn o preferencia de trato que ocurrida
con motivo o con ocasién de una relacion de trabajo, se base en un criterio de raza, color, sexo, religion,
sindicacion, opinién politica o cualquier otro que se considere irracional o injustificado".

La igualdad laboral implica, igualdad de oportunidades, igualdad de trato, igualdad de pago y remuneracion.

En este contexto, nace la liga MX femenil, bajo el auspicio de la Federacién Mexicana de Futbol, conformada
por 16 clubes.

En su portal oficial la Federacidn mexicana de futbol, ha sefialado, que el surgimiento de la Liga MX femenil
obedece a la necesidad de reconocer el valor de las mujeres en nuestra sociedad y su gran aportacién en el
deporte, en especial al futbol organizado, y establecen como prioridad respetar en todo momento la igualdad
de género, la diversidad y sobre todo la integridad de las personas.

Sin embargo, varias jugadoras que han omitido su nombre por miedo a las represalias, han sefialado en
diversos medios de comunicacion, que la recién creada liga profesional para mujeres, establece que no
pueden hablar de sus preferencias sexuales o de pensar en embarazarse, ellas han revelado las condiciones
de los contratos discriminatorios a los que fueron sometidas para poder jugar, en primer término, la
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prohibicion de hablar de sus preferencias sexuales, ya que de lo contrario se anularia su contrato. Y ademas
han sefialado que les han pedido no tener actitudes " demasiado masculinas " ademas de solicitarles "lucir
bonitas", para poder hacer rentable la liga. Aunado a lo anterior, que se ha recogido en diversas
publicaciones, el sueldo que perciben no ha sido conocido publicamente y se ha conocido extraoficialmente
que oscila entre 2,500 y 5 mil pesos mensuales.

Sin duda, tener una liga estructurada, va a mejorar el nivel de futbol femenil en el pais, se estd transitando
en la direccidn correcta; es cierto, tuvieron que pasar muchas décadas de espera, pero ya ha iniciado, ahora
es necesario revisar las bases que regulan toda la actividad profesional de las deportistas.

De acuerdo a los datos de la FIFA, en México aproximadamente 2 millones de mujeres practican el futbol, lo
cual significa una enorme cantera para el pais, pero sobre todo una oportunidad deportiva que vigoriza la
vida social.

Las 395 futbolistas registradas en la liga MX femenil, que recientemente arrancd, contardn con un mayor
entrenamiento e infraestructura, lo cual representa un avance significativo.

Son muchos obstaculos que van a enfrentar las futbolistas, asi como los obstaculos que las deportistas
profesionales enfrentan en cada una de sus disciplinas, y sin duda, la mejor manera de apoyar a las
futbolistas, y en general a las deportistas profesionales, es garantizando la celebracidon de contratos no
discriminatorios.

La naciente Liga Femenil, va a revolucionar la forma de pensar de la sociedad, hace unos meses se dio a
conocer la designacién de la primera mujer en entrenar a un club de futbol profesional en Francia, Helena
Costa, hay muchas paginas nuevas que se estdn inscribiendo con el empuje de las mujeres en todos los
ambitos, y de manera muy destacada en el dmbito deportivo; ahora es indispensable tener al dia la legislaciéon
laboral y todos los ordenamientos que regulan esta actividad, para evitar un trato discriminatorio y fomentar
condiciones de igualdad.

Muchas historias y muchos afios tuvieron que pasar para que por fin se pusiera en marcha en México la
primera liga femenil; ya llovié desde que en 1892 se registrara en Escocia el primer partido de futbol entre
mujeres; han pasado 47 afios desde que se celebré el primer torneo internacional femenino en 1970; y ya
pasaron 26 afios del primer campeonato mundial femenil organizado por la FIFA en 1991; y aun cuando desde
2007 empezd a operar un torneo regional de futbol femenil en México, es hasta este afio 2017, que se hace
realidad la Primera Liga MX Femenil. El primer partido fue el viernes 28 de julio, Pachuca vs PUMAS. Un dia
y un suceso histdrico para el pais.

Hay muchos motivos para celebrar, porque sin duda esta competencia oficial va a alentar la participacién de
los dos millones de mujeres que practican el futbol en México.

Debe subrayarse que el principal obstaculo, lo representan los contratos discriminatorios,
fundamentalmente por razones de preferencia sexual.

Apenas hace unos meses, dos futbolistas de la seleccidon nacional, Stephany Mayor y Bianca Sierra,
manifestaron que sufrieron discriminacidn de parte del entrenador nacional, por ser pareja; ellas decidieron
alejarse muchisimos kildmetros de distancia para vivir su amor sin prejuicios, actualmente viven en Islandia,
y juegan en el equipo Thor-Ka, donde son la sensacién por su nivel futbolistico.
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Hay muchos tabues que deberan superarse; ¢Cudntas veces hemos visto a hombres que se abrazan
efusivamente -y algunos hasta se besan- cuando celebran un gol? iCuantos jugadores delgados y de pelo
largo han sido la sensacién, sin que nadie los discrimine?

Con el inicio de la Liga Femenil, se abre un nuevo capitulo en la historia nacional; es un hecho que la naciente
Liga va a revolucionar a la sociedad mexicana, representa un reto y un gran paso; es el camino para empezar
a romper barreras y avanzar en la lucha por la igualdad de género en el futbol; es un espacio que muchas
mujeres soflaron durante décadas; el deporte mas popular de México hoy tiene a las mujeres de
protagonistas y no solamente de espectadoras; estamos atestiguando una auténtica revolucién cultural y
deportiva, porque se estd generando conciencia en las canchas y en toda la sociedad mexicana; es todo un
hito que todos debemos reconocer y aplaudir; lo que hace falta ahora, es legislar para evitar contratos
discriminatorios.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la consideracion de esta Soberania, la aprobacion del
siguiente proyecto de decreto:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma y adiciona una fraccién Ill al articulo 300 de la Ley Federal Del Trabajo, para
guedar como sigue:

Articulo 300. Son obligaciones especiales de los patrones.
I1l. GARANTIZAR CONTRATOS NO DISCRIMINATORIOS.
Articulo Transitorio:

Unico.- el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién

ATENTAMENTE

Dip. Elvia Graciela Palomares Ramirez.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 31 de julio de 2017.
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28. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo.

La suscrita, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 1, y 72 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccién
1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracidn de esta honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 76 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DEL PERIODO VACIONAL DE LOS TRABAJADORES, al tenor de la siguiente:

SEN. YOLANDA

DE LA TORRE G“D

VALDEZ EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico es el pais nimero 1 en estrés laboral a nivel mundial y uno de los paises con menos dias de vacaciones
al afio, de acuerdo a un informe de la OCDE. Destaca el informe que: “mientras los mexicanos cuentan con 6
dias en un afio laboral, Brasil, Francia, Finlandia, Alemania y Suecia tienen 30 dias de vacaciones al afio; en

tanto que Chile, Colombia, Venezuela y Guatemala disponen de 15 dias vacacionales”.”

Nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la “Constitucién Federal”)
establece dos regimenes en materia laboral para regular los derechos y obligaciones de los trabajadores.

Por un parte, el Apartado A del articulo 123 de la Constitucidon Federal, regula lo relativo a la relacidn de
trabajo que se establece entre los trabajadores y patrones, con excepcion de lo relativo a los trabajadores de
los Poderes de la Unidn.

Por la otra, el Aparato B del articulo 123 de la Constitucidn Federal, regula precisamente lo correspondiente
a la relacidn de trabajo que establece entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores.

En este tenor de ideas, cada uno de los regimenes laborales tiene caracteristicas especiales que los distingue,
entre dichas particularidades destaca la que establece la fraccion Il del Apartado del citado articulo 123 de
la Constitucidn, que otorga a los trabajadores de los Poderes de la Unidén un periodo vacacional garantizado
de veinte dias al afio, al tenor de lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoverdn
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn:

(...)

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

(...)

Ill. Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores de veinte dias al afio;

(..)

En este sentido, es importante destacar que el Apartado A no contiene referencia expresa al periodo
vacacional que deberdn gozar los trabajadores que no se encuentran dentro del supuesto de ser

75 Cfr. Consulta disponible en: http://www.altonivel.com.mx/45109-mexicanos-con-menos-vacaciones-y-mas-estres/
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considerados trabajadores de los Poderes de la Unién.

Por lo tanto, el periodo vacacional de los trabajadores cuya relacion laboral se rige por lo dispuesto en el
Apartado A, se regula expresamente en el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo al tenor de lo siguiente:

“Articulo 76.- Los trabajadores que tengan mds de un afio de servicios disfrutardn de un periodo anual
de vacaciones pagadas, que en ningun caso podrd ser inferior a seis dias laborables, y que aumentard
en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afo subsecuente de servicios”

Dicho articulo, a diferencia de la fraccion Il del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece sdlo seis dias laborales como periodo anual de vacaciones pagadas,
pudiendo llegar a un maximo de doce dias laborales.

En consecuencia, es dable afirmar que no existe justificacion constitucional para diferenciar los periodos
vacacionales garantizados entre los trabajadores cuya relacidn laboral se rige por el Apartado A con respecto
a aquellos que se rigen por el Apartado B.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone homologar los periodos vacacionales de ambos tipos de
trabajadores, al realizar una reforma al articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, para establecer que el
periodo anual de vacaciones pagadas no podrd ser inferior a veinte dias laborables, pudiendo llegar a un
maximo de treinta.

Para mayor claridad se anexa cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Iniciativa

Articulo 76.- Los trabajadores que tengan mas de
un ano de servicios disfrutaran de un periodo
anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podra ser inferior a seis dias laborables, y que
aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a
doce, por cada afio subsecuente de servicios.
Después del cuarto afo, el periodo de vacaciones
aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.

Articulo 76.- Los trabajadores que tengan mas de
un afio de servicios disfrutardn de un periodo
anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podra ser inferior a veinte dias laborables, y que
aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a
treinta, por cada afo subsecuente de servicios.
Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones
aumentara en dos dias por cada cinco de servicios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto

de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 76 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

EN MATERIA DEL PERIODO VACIONAL DE LOS TRABAJADORES

UNICO.- Se modifica el articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes términos:

Articulo 76.- Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas, que en ningun caso podrad ser inferior a veinte dias laborables, y que aumentara en dos
dias laborables, hasta llegar a treinta, por cada afo subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el
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periodo de vacaciones aumentard en dos dias por cada cinco de servicios.
TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.
Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 08 de agosto de 2017.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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29. De la Dip. Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

La suscrita, Lilian Zepahua Garcia, Diputado Federal a la LXIIl Legislatura de la H. Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién I, y 72, inciso h), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en el articulo 55 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como representante de Nayarit, he advertido una problematica que es necesario regular y resolver, una
problemadtica que se extiende en todo el pais y que es necesario tomar cartas en el asunto.

El Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013 — 2018 sefiala que la seguridad en el transporte
se ha convertido en un grave problema derivado de las malas condiciones de la infraestructura, la falta de
cultura vial y la inseguridad nacional y agrega que tan sélo en 2011 perdieron la vida en las carreteras
federales mas de 4,400 personas, registrandose 25 mil accidentes con dafios materiales por valor de 1,361
millones de pesos. A nivel nacional y tomando en cuenta los accidentes en vias locales, entre 2006 y 2011 se
registraron en el pais aproximadamente 440 mil accidentes de transito terrestre por afio en promedio.

La situacidn es tal, que de acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Saludos, México ocupa el séptimo
lugar a nivel mundial en muertes por accidentes de transito, con 24 mil defunciones por afio,una cifra cinco
veces mayor que la de defunciones por consumo de drogas ilicitas. Dicho fendmeno ha provocado que el
Gobierno de la Republica haya establecido diversas estrategias y lineas de accidn tendientes a atemperar la
frecuencia de los accidentes de transito y sus nefastas consecuencias, como las pérdidas materiales cuyo
monto ascendia en 2013, segun la Organizacidn Panamericana de la Salud, a 150 mil millones de pesos, es
decir, alrededor del 1.7% del PIB.

Mas alld de las afectaciones que provocan los accidentes de transito a la salud de las personas y a la economia
del pais, existe otro aspecto a considerar que suscita molestias a las personas involucradas en esta clase de
conflagraciones. No nos referimos a los tramites ante algunas empresas de seguros que suelen ser
sumamente tortuosos o a la dificultad que en ocasiones implica llegar a un acuerdo entre las partes
involucradas, sino a la actuacion de algunas dependencias encargadas de la seguridad publica y la
procuracion de justicia, que tienden a enredar todavia mas una situacidn que, de suyo, resulta sumamente
molesta. Nos referimos a la retencién de los vehiculos en los corralones y agencias del ministerio publico a
fin de realizar peritajes y asi determinar las responsabilidades penales correspondientes.

En efecto, tras ocurrir un accidente vehicular, en muchas ocasiones los automotores suelen ser arrastrados
hacia depésitos en los que pueden o no llegar a realizarse diversos peritajes a fin de establecer de manera
cientifica las circunstancias en que se dio la conflagracién y el grado de responsabilidad de cada uno de los
conductores relacionados con el caso. Cierto es que la realizacion de tales diligencias (si es que llegan a
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efectuarse) resultan necesarias para arribar a una verdad legal, pero ello no obsta para denunciar que en no
pocas ocasiones el depdsito de los autos puede prolongarse de manera indefinida, lo que significa una
molestia injustificada para los particulares, y en especial para quienes se saben inocentes del accidente
ocurrido, pues durante el tiempo que el bien queda a resguardo de las autoridades éste sufre un grave
deterioro, sino es que, en ocasiones, hasta suele ser despojado de alguno de sus aditamentos por aquellos a
quienes corresponde salvaguardar la integridad del mismo. Tal situacién se agrava cuando las aseguradoras
no dictaminan la pérdida total del automotor, pues ello no les obliga a éstas entregar al titular de la péliza
otro nuevoy si a esperar a que le sea devuelto el suyo para posteriormente someterlo a reparaciones, mismas
gue también pueden llevarse varias semanas.

Las molestias a que hacemos referencia en el parrafo precedente son a todas luces injustificadas, y de alguna
forma suponen la criminalizacién de aquellos que para su infortunio se ven inmiscuidos en un accidente
automovilistico, pero no sélo eso, sino que mueven a la corrupcién de funcionarios venales que ven en la
liberacién de los vehiculos un pingtie e ilicito negocio, constituyen el reflejo de ineficiencias burocraticas e
inercias propias de un pais poco respetuoso de la legalidad.

Es por eso que proponemos a la aprobacién de la asamblea una reforma al articulo 39 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de establecer como una obligacion a cargo de las autoridades
de los tres niveles de gobierno, la elaboracién de protocolos de actuacidon en los casos de accidentes
automouvilisticos, a efecto de procurar la pronta formulacién de peritajes que permitan establecer
responsabilidades y, en su caso, devolver con celeridad los vehiculos a sus propietarios o poseedores.

Para efectos de una mejor comprensién de la presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 39.- La concurrencia de facultades
entre la Federacidon, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A ..

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

l...aXll ..

XIV. Solicitar la colaboracién de los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, conforme
a las disposiciones aplicables, para que en el
ambito técnico operativo se restrinja de
manera permanente todo tipo de
comunicacion, ya sea transmision de voz,
datos, o imagen en los Centros de

Articulo 39.- La concurrencia de facultades
entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedard distribuida
conforme a lo siguiente:

AN

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

[...aXIl. ..

XIV. Solicitar la colaboracidn de los prestadores
de servicios de telecomunicaciones, conforme
a las disposiciones aplicables, para que en el
ambito técnico operativo se restrinja de
manera permanente todo tipo de
comunicacion, ya sea transmisién de voz,
datos, o imagen en los Centros de
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Readaptaciéon Social Federales y de las
Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacion, y

XV. Las demas atribuciones especificas que se
establezcan en la Ley y demas disposiciones

Readaptacién Social Federales y de las
Entidades Federativas, cualquiera que sea su
denominacion;

XV. Elaborar protocolos de actuacién en los
casos de accidentes automovilisticos, a efecto

LEGISLATURA

de procurar la pronta formulacién de peritajes
que permitan establecer responsabilidades v,
en su caso, devolver con celeridad los vehiculos
a sus propietarios o poseedores, y

aplicables.

XVI. Las demas atribuciones especificas que se
establezcan en la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta Soberania la aprobacidn
del siguiente Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

“A. ...

“B. Corresponde a la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias:

“I. ...a “XIll. ...

“XIV. Solicitar la colaboracién de los prestadores de servicios de telecomunicaciones, conforme a las
disposiciones aplicables, para que en el &mbito técnico operativo se restrinja de manera permanente todo
tipo de comunicacién, ya sea transmision de voz, datos, o imagen en los Centros de Readaptacion Social
Federales y de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su denominacion;

“XV. Elaborar protocolos de actuacién en los casos de accidentes automovilisticos, a efecto de procurar la
pronta formulacidn de peritajes que permitan establecer responsabilidades y, en su caso, devolver con
celeridad los vehiculos a sus propietarios o poseedores, y

“XVI. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en la Ley y demas disposiciones aplicables.
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“ 4

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

ATENTAMENTE

Lilian Zepahua Garcia,

Diputada Federal.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a 17 de julio de 2017.
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30. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

La suscrita, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccién
1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
SEN. YOLANDA PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE

DE LA TORRE 7@ DOCUMENTALES EN PODER DE LA AUTORIDAD, al tenor de la siguiente:
VALDEZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro sistema juridico, la carga de la prueba en materia contenciosa administrativa recae en el particular
afectado por el acto de autoridad que se pretenda impugnar. Ello se consigna en el articulo 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que estable los requisitos quede debe satisface la
demanda en materia administrativa, al tenor del siguiente texto:

ARTICULO 15.- El demandante deberd adjuntar a su demanda:
1. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes.

II. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada, o bien sefialar los datos de registro del documento con la que esté acreditada ante el Tribunal,
cuando no gestione en nombre propio.

1l. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta, deberd acompafiar una copia en la
que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere sido practicada por
correo, asi se hard constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacion se
practico. Si la autoridad demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando
las constancias de notificacion en que la apoya, el Magistrado Instructor procederd conforme a lo previsto
en el articulo 17, fraccion V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no se
controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion impugnada, se presumird legal la diligencia de
notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el
demandante en el caso sefialado en el ultimo pdrrafo del articulo 44 de esta Ley.
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IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn sefalar, sin acompafar, los documentos que fueron
considerados en el procedimiento administrativo como informacion confidencial o comercial reservada.
La Sala solicitard los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicion, éste deberd
sefialar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se
requiera su remision, cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda
precision los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su disposicion, bastard con que acompaie
copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Sino se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el Magistrado Instructor
requerird al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no
los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a Vi, se
tendrd por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones Vil, Vil y
IX, las mismas se tendrdn por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste la resolucion impugnada a que se refiere la fraccion Ill de
este articulo, se haga referencia a informacion confidencial proporcionada por terceros independientes,
obtenida en el ejercicio de las facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendrd de revelar dicha informacion.
La informacidn confidencial a que se refiere la ley citada, no podrd ponerse a disposicion de los autorizados
en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren
los articulos 46, fraccion IV, quinto pdrrafo y 48, fraccion VII, sequndo pdrrafo del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

En este tenor de ideas, es de explorado derecho afirmar que en materia contenciosa administrativa la
maquinaria procesal jurisdiccional es activada por el demandante, también lo es que éste lo hace derivado
de un acto de autoridad o resolucidn que restringe su esfera juridica en algun grado.

Por tal motivo, si bien es cierto que la exigencia de las documentales a que hace referencia la fraccién IX del
articulo 15 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, le corresponde al particular
demandante, también lo es que en muchas ocasiones la autoridad demanda o cualquier otra involucrada en
la materia de la demanda, es omisa en hacer entrega a los particulares de los documentos en los que funde
su accién procesal administrativa.

En este sentido, ante dicha omision imputable de manera exclusiva a la autoridad administrativa es dable
realizar una modificacion al sefialado articulo 15 en el sentido de sefialar que:

“En caso de que el demandante acredite haber solicitado las copias correspondientes y no hayan sido
entregadas por la autoridad competente, el Magistrado instructor ordenard a ésta su entrega
inmediata, en un plazo mdximo de 48 horas, para integrar el expediente correspondiente”
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Dicho criterio consiste en revertir la carga procesal del particular hacia la autoridad en caso de que ésta sea
omisa en la entrega de las documentales previamente requeridas, encuentra sustento en la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, como lo es la Tesis: 2a./). 39/2017 (10a.) dictada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el siguiente sentido:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEBE REQUERIRSE A LA AUTORIDAD DEMANDADA LA
EXHIBICION DE LAS COPIAS DE TRASLADO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA Y DE
SU NOTIFICACION, CUANDO OMITA ANEXARLAS A SU CONTESTACION.

El articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece
que si el actor manifiesta desconocer la resolucion que pretende impugnar, la autoridad demandada
debe acompaiiar a su contestacion constancia de la misma y de su notificacion; sin embargo, nada
dice respecto de los restantes documentos que deben anexarse en términos del articulo 21 del
ordenamiento legal citado como son, entre otros, las copias de la contestacion de la demanda y de
los documentos anexos para correr traslado al actor y al tercero. En ese sentido, cuando la autoridad
demandada cumpla oportunamente con su deber de contestar la demanda acompafiando constancia
de la resolucion administrativa impugnada y de su notificacion, pero omita anexar las copias de
traslado respectivas, debe atenderse a los articulos 15, penultimo pdrrafo y 21, penultimo pdrrafo, de
la ley indicada y requerirsele para que las exhiba dentro del plazo legal respectivo, habida cuenta que
ello no implica que se le conceda una segunda oportunidad para producir su defensa ni significa
reavivar un acto que resultaria inexistente si operara la preclusion probatoria por no acompafiar a su
contestacion la constancia de la resolucion impugnada y de su notificacion, que es lo que se pretende
evitar con el criterio sustentado por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./J). 117/2011 (*), en el sentido de que no es dable requerir a la autoridad a efecto
de que exhiba las referidas documentales cuando omita anexarlas a la contestacion de la demanda.

En consecuencia, la presente iniciativa incorporando dicho criterio a la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo propone realizar una reforma al articulo 15 de la referida Ley con la finalidad de
invertir la carga procesal de entregar las copias de las pruebas documentales que ofrezca el particular para
fundar su demanda, en caso de que éstas hayan sido previamente solicitadas y la autoridad competente haya
sido omisa en realizar la entrega, para ello asigndndole la facultad al Magistrado instructor del asunto para
ordenar su entrega inmediata con el objeto de integrarlas en el expediente correspondiente.

Para mayor claridad, se anexa cuadro comparativo correspondiente:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso

. . . Iniciativa
Administrativo

ARTICULO 15.- El demandante deberd ARTICULO 15.- El demandante debera

adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los
documentos anexos para cada una de las
partes.
acredite su

Il. El documento que

adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los
documentos anexos para cada una de las
partes.
acredite su

Il. El documento que
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personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien
sefialar los datos de registro del documento
con la que esté acreditada ante el Tribunal,
cuando no gestione en nombre propio.

ll. El documento en que conste la
resolucién impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una
resolucidn negativa ficta, deberd acompafiar
una copia en la que obre el sello de recepcién
de la instancia no resuelta expresamente por la
autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la
resolucién impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia
de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el
escrito de demanda, seialando la fecha en que
dicha notificacidon se practicé. Si la autoridad
demandada al contestar la demanda hace valer
su extemporaneidad, anexando las constancias
de notificacién en que la apoya, el Magistrado
Instructor procedera conforme a lo previsto en
el articulo 17, fraccidn V, de esta Ley. Si durante
el plazo previsto en el articulo 17 citado no se
controvierte la legalidad de la notificacidon de la
resolucién impugnada, se presumird legal la
diligencia de notificacion de la referida
resolucién.

VII. El cuestionario que debe desahogar el
perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la
prueba testimonial, el que debe ir firmado por
el demandante en el caso sefialado en el dltimo
parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.
Los particulares demandantes deberdn

sefialar, sin acompanfar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento

personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien
sefialar los datos de registro del documento
con la que esté acreditada ante el Tribunal,
cuando no gestione en nombre propio.

lll. El documento en que conste la
resolucién impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una
resolucidn negativa ficta, deberd acompafiar
una copia en la que obre el sello de recepcién
de la instancia no resuelta expresamente por la
autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la
resolucién impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia
de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el
escrito de demanda, sefalando la fecha en que
dicha notificacidon se practicé. Si la autoridad
demandada al contestar la demanda hace valer
su extemporaneidad, anexando las constancias
de notificacién en que la apoya, el Magistrado
Instructor procedera conforme a lo previsto en
el articulo 17, fraccion V, de esta Ley. Si durante
el plazo previsto en el articulo 17 citado no se
controvierte la legalidad de la notificacidon de la
resolucidn impugnada, se presumira legal la
diligencia de notificaciéon de Ila referida
resolucidn.

VII. El cuestionario que debe desahogar el
perito, el cual deberd ir firmado por el
demandante.

VIIL. El interrogatorio para el desahogo de la
prueba testimonial, el que debe ir firmado por
el demandante en el caso sefialado en el dltimo
parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.
Los particulares demandantes deberan

sefialar, sin acompafar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento
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administrativo como informacién confidencial
o comercial reservada. La Sala solicitara los
documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren
en poder del demandante o cuando no hubiera
podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a
su disposicién, éste debera senalar el archivo o
lugar en que se encuentra para que a su costa
se mande expedir copia de ellos o se requiera
su remisidon, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto deberad identificar con
toda precision los documentos y tratandose de
los que pueda tener a su disposicidn, bastara
con que acompafe copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco
dias antes de la interposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su
disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los
documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerird al promovente
para que los presente dentro del plazo de cinco
dias. Cuando el promovente no los presente
dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren las fracciones | a
VI, se tendra por no presentada la demanda. Si
se trata de las pruebas a que se refieren las
fracciones VII, VIl y IX, las mismas se tendrdn
por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste la
resolucidn impugnada a que se refiere la fraccion
Il de este articulo, se haga referencia a
informacién confidencial proporcionada por

administrativo como informacién confidencial
o comercial reservada. La Sala solicitara los
documentos antes de cerrar la instruccién.

Cuando las pruebas documentales no obren
en poder del demandante o cuando no hubiera
podido obtenerlas a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren a
su disposicién, éste debera sefalar el archivo o
lugar en que se encuentra para que a su costa
se mande expedir copia de ellos o se requiera
su remision, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto deberad identificar con
toda precision los documentos y tratandose de
los que pueda tener a su disposicién, bastara
con que acompafe copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco
dias antes de lainterposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su
disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias. En caso de
que el demandante acredite haber solicitado
las copias correspondientes y no hayan sido
entregadas por la autoridad competente, el
Magistrado instructor ordenara a ésta su
entrega inmediata, en un plazo maximo de 48

horas, para integrar el expediente
correspondiente.
Si no se adjuntan a la demanda los

documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerird al promovente
para que los presente dentro del plazo de cinco
dias. Cuando el promovente no los presente
dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren las fracciones | a
VI, se tendra por no presentada la demanda. Si
se trata de las pruebas a que se refieren las
fracciones VII, VIl y IX, las mismas se tendran
por no ofrecida.

Cuando en el documento en el que conste la
resoluciéon impugnada a que se refiere la fraccion
Il de este articulo, se haga referencia a
informacién confidencial proporcionada por
terceros independientes, obtenida en el ejercicio
de las facultades que en materia de operaciones
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terceros independientes, obtenida en el ejercicio
de las facultades que en materia de operaciones
entre partes relacionadas establece la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el demandante se
abstendra de revelar dicha informacion. La
informacién confidencial a que se refiere la ley
citada, no podrd ponerse a disposicién de los
autorizados en la demanda para oir y recibir

entre partes relacionadas establece la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el demandante se
abstendra de revelar dicha informacién. La
informacidn confidencial a que se refiere la ley
citada, no podra ponerse a disposicién de los
autorizados en la demanda para oir y recibir
notificaciones, salvo que se trate de los
representantes a que se refieren los articulos 46,

notificaciones, salvo que se trate de los
representantes a que se refieren los articulos 46,
fraccién IV, quinto parrafo y 48, fracciéon VI,
segundo pdrrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

fraccién IV, quinto parrafo y 48, fraccién VII,
segundo pdrrafo del Cdédigo Fiscal de la
Federacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto
de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA DE DOCUMENTALES EN PODER DE LA
AUTORIDAD

UNICO.- Se reforma el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en los
siguientes términos:

ARTICULO 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:
I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada, o bien sefialar los datos de registro del documento con la que esté acreditada ante el Tribunal,
cuando no gestione en nombre propio.

lll. El documento en que conste la resolucidon impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta, deberd acompafiar una copia en la
que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacién de la resolucién impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacidon o la misma hubiere sido practicada por correo,
asi se hard constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la
autoridad demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacién en que la apoya, el Magistrado Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17,
fraccion V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no se controvierte la legalidad de
la notificacién de la resolucidon impugnada, se presumira legal la diligencia de notificacién de la referida
resolucion.
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VILI. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el demandante.

VIII. Elinterrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado por el demandante
en el caso sefialado en el ultimo parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn sefalar, sin acompafiar, los documentos que fueron considerados
en el procedimiento administrativo como informacidn confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara
los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no hubiera podido
obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su disposicidn, éste debera
sefialar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se
requiera su remisién, cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto deberd identificar con toda
precisién los documentos y tratdndose de los que pueda tener a su disposicidn, bastard con que acomparie
copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicién de la
demanda. Se entiende que el demandante tiene a su disposicidon los documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias. En caso de que el demandante acredite haber
solicitado las copias correspondientes y no hayan sido entregadas por la autoridad competente, el
Magistrado instructor ordenara a ésta su entrega inmediata, en un plazo maximo de 48 horas, para integrar
el expediente correspondiente.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el Magistrado Instructor
requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los
presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a VI, se tendrd
por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones VII, VIl y IX, las
mismas se tendran por no ofrecida.

Cuando en el documento en el que conste la resolucién impugnada a que se refiere la fraccion Ill de este
articulo, se haga referencia a informacion confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida
en el ejercicio de las facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendrda de revelar dicha informacién. La informacién
confidencial a que se refiere la ley citada, no podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda
para oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los articulos 46,
fraccion IV, quinto parrafo y 48, fraccion VII, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion.

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, el 08 de agosto de 2017.

Atentamente
Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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31. De la Dip. Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita, Lilian Zepahua Garcia, Diputada de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion ll, y 72, inciso h), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de este pleno, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Eufrosina Cruz Mendoza, Diputada del Congreso del estado de Oaxaca y exdiputada Federal, indigena
originaria del municipio de Santa Maria Quiegolani, Oaxaca y licenciada en contaduria publica. Sorted las
barreras de la marginacién y en 2007 compitid para ser presidenta municipal. Refiere que, a pesar de contar
con apoyo para contender por dicho cargo, los caciques de la comunidad se lo impidieron bajo el cargo de
que era “mujer y profesionista”.’® Sobre este particular, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
emitié un Informe Especial en el que formuld diversas propuestas tendientes a hacer efectivo el derecho de
las mujeres a participar en la vida politica de sus comunidades, a saber:

e PRIMERA: Que se incorpore a la Carta Magna estatal la prohibicidon expresa de toda discriminacidn,
en concordancia con el parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e SEGUNDA. Que las autoridades facultadas presenten las iniciativas correspondientes para someter a
la consideracién del Congreso local las leyes referentes a la igualdad entre mujeres y hombresy a la
prevencion y eliminacidn de la discriminacidn.

e TERCERA. Que las autoridades del estado de Oaxaca, en el ambito de sus respectivas competencias,
establezcan las disposiciones normativas pertinentes para que al momento de reconocer la validez
de las normas internas de los pueblos y comunidades indigenas, no se vulneren los derechos de las
mujeres.

e CUARTA. Que las autoridades del estado de Oaxaca, en el ambito de sus respectivas competencias,
adopten politicas publicas para que en la elaboracidn y aplicacion de los programas que se relacionen
con las comunidades indigenas se realicen acciones tendentes a la difusion plena de los derechos de
las mujeres y a garantizar su ejercicio.

El caso al que hacemos referencia no constituye un hecho aislado. Tres afios antes, en 2004, Tomasa de Ledn
renuncid a la alcaldia de Santiago Yolomécatl, Oaxaca, tras haber sido hostigada por los varones de su

76 Consultado en < http://www.informador.com.mx/jalisco/2009/124187/6/impiden-que-sea-alcaldesa-por-ser-mujer-y-
profesionista.htm>, el 9 de julio de 2017 a las 20:57 horas.
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comunidad, por virtud de su condicién de mujer, mientras que Guadalupe Avila Salinas, candidata a la
presidencia municipal de San José Estancia Grande, fue asesinada.

Los casos antes sefialados distan de ser anecddticos, sino que constituyen toda una forma de ser en diversas
comunidades y pueblos de nuestro pais, donde la igualdad politica consagrada en la Constitucién es letra
muerta, propdsito que no se cumple, objetivo retardado por autoridades corruptas y prdcticas atavicas que
retrasan el progreso de nuestro pais, pues omiten incorporar al desarrollo a las mujeres, situacidn que a
todos nos deberia parecer insoportable y digna de la mas alta condena.

Dada la recurrencia con que se dan esta clase de situaciones, se vuelve imperativo revisar no sélo los usos y
costumbres que rigen en diversas comunidades, sino también las leyes que rigen los ambitos de participacion
politica de las mujeres, pues no es posible que en pleno siglo XXI sigan teniendo verificativo conductas como
las hasta ahora relatadas y es el caso que, por normas protectoras de las mujeres, no quedamos.

Los articulos 12 y 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan la igualdad de
todos los habitantes de nuestro pais, incluida la de género, al sefialar que en los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga la Constitucion, y que el vardn y la mujer son iguales ante
la ley. De igual forma, el primero de los dispositivos mencionados prohibe la discriminacion por motivos de
sexo. Por su parte, el articulo 20. de la Carta Magna reconoce el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y a la autonomia para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno. Ademas, garantiza la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

El articulo 90., fracciones IX y Xlll, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion prohibe toda
practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades, considerando como conductas discriminatorias negar o condicionar el
derecho de participacién politica y, especificamente, el derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y
el acceso a todos los cargos publicos, y aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la
dignidad e integridad humana.

Asimismo, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes establece en su articulo 8 numeral 2 que los pueblos indigenas deberan tener el
derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas sean compatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

El articulo 25, incisos a) y b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que los estados
se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos los derechos reconocidos en el Pacto, sin
distincién alguna, asi como también que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de distincidén y sin
restricciones indebidas, del derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos, y de votar y ser elegidos en elecciones periddicas.

La Convencién Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Politicos a la Mujer, en su articulo 1o., sefiala
que el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o restringirse por razones
de sexo. A su vez, la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer de la ONU, en su articulo 20.,
establece que, en condiciones de igualdad con los hombres, las mujeres serdn elegibles para todos los
organismos publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, sin discriminacion alguna.

La Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer refiere, en su
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articulo 1o., que la expresidon “discriminacion contra la mujer” denotard toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera, y en su articulo 70., inciso a), determina que los Estados tomaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a
votar en todas las elecciones y referendos publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones publicas

De toda la cauda de normas antes referidas antes sefialadas se desprende la existencia de un sistema de
derecho destinado a impedir la exclusién de las mujeres de la vida politica nacional, estructura que choca
frontalmente con aquellas practicas destinadas a perpetuar los ciclos de exclusién entre las comunidades
indigenas, bajo la falsa premisa del respeto a los usos y costumbre.

Tres cosas se pueden hacer para enfrentar el problema al que hemos hecho referencia: hacer uso de aquellas
herramientas que sancionen toda clase de actos discriminatorios; educar en la inclusién y la promocion de
valores democraticos y mejorar en lo que sea posible el marco de participacién politica de las mujeres,
aspectos éste ultimo que nos corresponde en tanto legisladores de la Republica.

Sobre esto ultimo notamos que, si bien es cierto nuestra Ley Fundamental contiene diversas normas
tendientes a garantizar la eleccidn de las mujeres a cargos de eleccion popular en los pueblos y comunidades,
no lo es menos que tales enunciados adolecen de una omisién que buscamos subsanar a través de la
formulacion de la presente, la cual consiste en la ausencia del concepto de paridad en la integracion de las
autoridades municipales.

Afirmamos lo anterior, toda vez que una cosa es procurar la integracion de las indigenas a los espacios de
decisién y respetar su derecho al voto, y otra muy distinta obligar a que los ayuntamientos sean integrados
a partir del peso especifico que tienen las mujeres en términos poblacionales, lo que hasta ahora no se ha
siquiera planteado.

La anterior propuesta constituye un reconocimiento a las estrategias y lineas de acciéon contenidas en el
Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacidén contra las Mujeres 2013 — 2018,
entre las cuales se contienen promover la igualdad de género en las oportunidades y resultados de la
democracia y el desarrollo politico, a través de la promocidn y aplicacidn de medidas y acciones a favor de la
paridad en los cargos del Poder Judicial.

Para una mejor compresién de la presente iniciativa se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Art. 20.- ... Art. 20.- ...
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A. Esta Constitucidon reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciéon y, en
consecuencia, a la autonomia para:

Loyl ..

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los
cargos publicos y de eleccién popular para los
que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos
politico —electorales de los y las ciudadanas en
la eleccidn de sus autoridades municipales.

(SIN CORRELATO)

IV....a VIl

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciéon vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

Loyl ..

[ll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los
derechos politico — electorales de los y las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades
municipales.

En la conformacion de las autoridades
municipales de los pueblos vy las
comunidades indigenas se garantizara la
equidad de género.

V... a VIl

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta Soberania, la siguiente iniciativa con

proyecto de

DECRETO:

UNICO. - Se reforma el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Art. 20.- ...
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A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

Loyl

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeifiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal,
la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico — electorales de los y las ciudadanas en la
eleccién de sus autoridades municipales.

En la conformacion de las autoridades municipales de los pueblos y las comunidades
indigenas se garantizara la equidad de género.

IV....a VI

ARTICULOS TRANSITORIOS

“PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

“SEGUNDO. - Las legislaturas de las entidades federativas tendran ciento ochenta dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para aprobar las modificaciones legales
tendientes a reglamentarlo.”

ATENTAMENTE
Lilian Zepahua Garcia,

Diputada Federal.

Salén de Sesiones de la Comision Permanente, a los 17 dias del mes de julio de 2017.
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32. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La suscrita, Yolanda de la Torre Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la Republica de la LXIll Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8
numeral 1 fraccién 1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracién de esta honorable soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que reforma el Articulo 123 en su Apartado A, Fraccion
VIl y Apartado B Fraccion V de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de discriminacidn salarial, al tenor de la siguiente:

SEN. YOLANDA

“R
w EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales retos de la sociedad contemporanea es el combate a la discriminacidn por motivos de
género, que enfatiza su propuesta en reconocer que las diferencias entre mujeres y hombres no deben
constituir un arquetipo para la construccidn de las relaciones sociales, es decir el hecho de pertenecer a
alguno de los dos grupos sociales determinados por el género, no determine las oportunidades o roles que
cada persona desee desempenar en la sociedad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 42 sefiala como un principio activo
la “igualdad juridica” entre hombres y mujeres, de acuerdo al siguiente texto:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de
la familia.””

Esta sentencia tiene un impacto inmediato en la misma Constitucidn, en el texto que motiva a la Iniciativa,
en el cual se lee:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

VIl.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad.”®

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

77 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, DOF: 05-02-1917.
78 |bid.
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V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

El espiritu de la Iniciativa es reformar los anteriores parrafos sustituyendo el término sexo por género de
acuerdo a lo siguiente:

El término adecuado para referirse a las diferencias sociales, como la laboral, construidas a partir de la
diversidad sexual, es género, no sexo, como se demostrara mds adelante en la Exposicién de Motivos, el cual
también abarca otros tipos de identidad social, tales como las personas con orientacién distinta a la
heterosexual, que son un grupo altamente vulnerables y discriminado en cuanto a sus derechos laborales.

De acuerdo a una de las principales investigadoras en el tema de género la antropdloga Martha Lamas
Encabo, sefiala que el género es la construccion social de una identidad masculina o femenina que, si bien
considera un factor preponderante la diferencia sexual de cardcter estrictamente bioldgico, el género se
construye a través de procesos sociales, tales como los roles, (la divisidon del trabajo, por ejemplo), asi como
de una construccidn individual sobre la identidad misma.

El género es el conjunto de ideas sobre la diferencia sexual que atribuye caracteristicas "femeninas" y
"masculinas" a cada sexo, a sus actividades y conductas, y a las esferas de la vida. Esta simbolizacién
cultural de la diferencia anatémica toma forma en un conjunto de practicas, ideas, discursos y
representaciones sociales que dan atribuciones a la conducta objetiva y subjetiva de las personas en
funcién de su sexo. Asi, mediante el proceso de constitucién del género, la sociedad fabrica las ideas
de lo que deben ser los hombres y las mujeres, de lo que es "propio"” de cada sexo. (Lamas, 2002)

En otras palabras, el sexo es una taxonomia derivada de las diferencias en los genitales, mientras que el
género, es una construccién cultural donde inciden factores sociales e individuales para la construccidn de
una identidad asociada a lo masculino o lo femenino, no necesariamente relacionada con la sexualidad
bioldgica, sino con los roles e identidades que la persona desee asumir.

La diferenciacion sexual ha mantenido una construccidn arquetipica de la sociedad basada en la divisidon de
las tareas y roles sociales determinados por la diversidad bioldgica, esto ha mantenido en la exclusidn a las
mujeres de forma sistematica, quienes han sido discriminadas en funcion de su cuerpo, sobre el cual los
hombres han determinado el papel o las actividades publicas o privadas que pueden llevar a cabo.

Incluso bajo la premisa de que la funcidn bioldgica de las mujeres es la reproduccién, han asociado a las
mujeres la responsabilidad uUnica del cuidado de los hijos y las labores domésticas.

Por ende, la necesidad del Constituyente de 1917, de clarificar que a igual trabajo deberia corresponder igual
salario, sin menoscabo del sexo o la nacionalidad, es recordar puntualmente que en 1917 aun persistia un
modelo androcentrista, el cual no fue combatido por el feminismo hasta entrado el siglo pasado.

El positivismo como ideologia oficial del Porfiriato, permed en el espiritu constituyente de 1917 y aunque el
socialismo tuvo algunos matices de participacion principalmente en la figura de Francisco J. MUgica, la
ausencia de una sola constituyente femenina, quiza del calibre de Elvia Carrillo Puerto, pudo haber definido
una mayor prevalencia del género.

Ahora bien, es notable que la Constitucién refleje una acciéon que previene la discriminacion laboral, sin
embargo, es fundamental que el término adecuado “género”, sea utilizado con la finalidad de actualizarlay

Segundo Receso Martes 8 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 282

brindar una mayor certeza para su entendimiento y apropiacién.

Pues es claro que el sexo o la diferencia sexual, es un término en el sentido bioldgico mientras que género,
expresa una construccion social que agrupa a aquellas personas que no tienen una orientacién heterosexual
y que construyen su identidad sin las restricciones que la sociedad impone en funcién del cuerpo.

Ahora bien, la discriminacién salarial es un tema recurrente en el empoderamiento de las mujeres,
construyéndose algunas hipdtesis como la siguiente:

La teoria de discriminacion en el mercado de trabajo de Becker (1971) considera a la discriminacion
como un prejuicio personal que implica no asociarse con miembros de un grupo particular. En el caso
del género, la discriminacién afecta a la contratacién de mujeres para trabajos que no se ajustan a la
distribucién de papeles entre sexos en una sociedad. Dado que en condiciones iguales los empresarios
prefieren contratar a hombres (la contratacién de mujeres llevaria aparejado un costo no econémico
derivado de su inaceptabilidad social), en situaciones de amplia discriminacidn las mujeres deben
aceptar salarios mas bajos que los varones para tener acceso a trabajos idénticos.

Becker muestra cdmo el dinero o el ingreso es una medida clara de la discriminacién. Si un individuo
tiene preferencia por discriminar tendremos que suponer que actuara como si estuviese dispuesto a
pagar algo, ya sea de manera directa o mediante la reduccién de su ingreso, para asociarse
econdmicamente con ciertas personas en lugar de hacerlo con otras. Segln este autor, se puede
sostener que hombres y mujeres de la misma edad y de la misma escolaridad pueden obtener el
mismo ingreso siempre y cuando no exista la discriminacion.

En esta perspectiva, se distingue entre el cdlculo racional econdmico, el prejuicio y los estigmas
sociales, siendo los dos ultimos fendmenos sociales de la discriminacién. Por ello, la discriminacion
no se puede eliminar mediante la disponibilidad de la informaciéon y de la educacién. En este
contexto, los salarios de las personas pueden diferir entre trabajadores con iguales habilidades en
el mismo trabajo simplemente por su raza, género, nacionalidad de origen, orientacion sexual y
otras caracteristicas que no corresponden a capacidades de las personas relacionadas de manera
directa con el trabajo que realizan. Por lo general, estas diferencias son atribuidas a discriminacion
en el mercado de trabajo. (Mendoza & Garcia, 2009)

El mismo estudio revela una serie de datos comparativos que permiten ejemplificar la brecha salarial entre
mujeres y hombres, la cual debe generar un consenso en la sociedad para erradicarla, ya que se constituye
como una de las formas mas importantes de discriminacidén en contra de las mujeres y otros grupos sociales.

Al analizar los ingresos de hombres y mujeres en el dmbito nacional se encontré que el salario
promedio mensual de las mujeres representa 74% del que reciben los hombres. En cada una de las
regiones se observa la misma relacidn entre los salarios de mujeres y hombres, pero en la region norte
es donde las personas percibieron un salario mayor y la region sur es donde percibieron los menores
salarios, recibiendo las mujeres en el norte 80% del salario de los hombres y en el sur 72%. Al tomar
en cuenta la variable profesion, en el pais las personas que cuentan con este nivel de preparacion
reciben el mayor salario promedio tanto mensual como por hora.

Sin embargo, las mujeres siguen en desventaja, las profesionistas obtienen 75% del salario promedio
mensual que perciben los hombres en dicha categoria y en lo que respecta a las personas que no
cuentan con estudios profesionales, las mujeres reciben 73% del salario mensual promedio que ganan
los hombres. En el analisis por regiones se encuentra una situacion muy similar. El estado civil es otro
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de los factores que influyen en la determinacion de los ingresos. De los individuos analizados, se
observé que las personas casadas perciben un salario mayor que el que reciben las solteros, hay mas
hombres casados que mujeres, pero éstas reciben 75% del salario promedio mensual que el de los
hombres. Y de la categoria de solteros, las mujeres perciben 76% del salario promedio mensual del

que obtiene los hombres.

Por ultimo, se observa que al considerar el promedio de horas de trabajo doméstico y extradoméstico
para las personas que reciben sueldo por salarios, las mujeres trabajan en promedio 13.25 horas mas
a la semana que los hombres. Por lo que se corrobora que las mujeres contintan siendo las principales
responsables de su familia, con un aumento del porcentaje de mujeres jefas del hogar, lo que les hace

experimentar el conflicto trabajo-familia de forma especial. (Mendoza & Garcia, 2009)

La Iniciativa supone mucho mas que un cambio de término, inicia un proceso legislativo encaminado a
resolver a través de la igualdad sustantiva, uno de los grandes retos de nuestro tiempo, la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres.

Ademas, es consistente con el término que la Constitucidn ha venido utilizando en sus recientes reformas la

principal, en el texto del Articulo 12, que a la letra dice:

Articulo 12:[...] Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De esta forma el contenido de la Constitucidn se armoniza con los postulados de la reforma en materia de
derechos humanos, situando una mejor comprension y aceptacion del término para efectos de la

discriminacion salarial.

Para mayor comprension se presenta una tabla comparativa de la reforma propuesta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Iniciativa

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la
organizacién

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos y la
organizacion

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:
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VII. Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:
V. A trabajo igual correspondera salario

igual, sin tener en cuenta el sexo;

VII. Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta género ni
nacionalidad.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:
V. A trabajo igual correspondera salario

igual, sin tener en cuenta el género;

LEGISLATURA

Es por lo anteriormente expuesto y fundado; y de acuerdo a los articulos citados en el proemio que se somete
ante la consideracién de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.
Unico. - Se reforman las fracciones VIl del Apartado Ay V del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo:

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta género ni nacionalidad.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
V. A trabajo igual corresponderad salario igual, sin tener en cuenta el género;
TRANSITORIO:

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.
Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a los 2 dias del mes
de agosto de 2017.
Atentamente
Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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33. De la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE
ACOSO SEXUAL

La que suscribe, Diputada Federal Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccidn Il, del Reglamento para el gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 6 numeral 1, fraccion |, 77 numeral
1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a consideracidn de esta Comisién permanente la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo
Penal Federal, en materia de acoso sexual, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El acoso sexual es una forma de violencia que actualmente no se encuentra legislada dentro de nuestro
marco normativo a nivel federal, por ello las victimas de este se encuentran en un estado de indefension
frente a cualquier accién de terceros que violenta sus derechos humanos, por ello deben recurrir a instancias
no judiciales para poder acceder a la justicia, como lo son los Centros de Justicia para las Mujeres, organismos
de Derechos Humanos estatales o federal e Institutos de las Mujeres en la entidades federativas, etc. Esta
conducta tiene una fijacion cultural dentro de la ideologia del mexicano, ya que se le considera una conducta
socialmente aceptaday, en su caso, deseable para aquellas personas a quien se dirige, sin embargo, diversos
estudios han demostrado que las personas objeto de acoso, en cualquiera de sus formas o expresiones,
sufren un impacto negativo en su autoestima, salud psicoldgica y emocional lo que puede degenerar en
problemas de depresidn, ansiedad, tristeza, soledad, cambios en los patrones alimentarios y de suefio y, en
el peor de los casos, suicidio.

De forma cotidiana el acoso se presenta en perjuicio de las mujeres, ya que es esta parte de la poblacidn a
quien culturalmente le es dirigida dicha conducta, puede realizarse a través del lenguaje, gestos o amenazas.
Al hablar de acoso sexual no se tiene en cuenta el

género, estatus u orientacidn sexual del autor/victima, por lo que no es exclusivamente en perjuicio de las
mujeres, sin embargo, son ellas quienes lo sufren en mayor medida e intensidad.

...la violencia contra las mujeres es un problema de gran dimension y una prdctica social ampliamente
extendida en todo el pais, puesto que 63 de cada 100 mujeres de 15 afios y mds, residentes en el pais, ha
experimentado al menos un acto de violencia de cualquier tipo, ya sea violencia emocional, fisica, sexual,
econdémica, patrimonial, y discriminacion laboral, misma que ha sido ejercida por cualquier agresor, sea la la
pareja, el esposo o novio, algun familiar, compafero de escuela o del trabajo, alguna autoridad escolar o
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laboral o bien por personas conocidas o extrafias.®

En los Ultimos afios esta conducta ha recibido un reconocimiento como actividad socialmente reprobable y
con consecuencias sociales para aquel o aquella que la realice, asi como de quien la sufre, presenta una
mayor incidencia en lugares publicos o de acceso publico, asi como en el transporte publico, pero, como ya
se dijo, juridicamente no tiene consecuencias o sancién alguna, razén de ello es que se tiene la visién de que
es una conducta que se realiza sin ameritar ningun tipo de sanciéon. Como lo demuestran datos del INEGI,
32% de mujeres han padecido violencia sexual por parte de agresores: actos de intimidacidn, acoso o abuso
sexual.®!

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefala que el acoso sexual es un delito tipificado en
todas las entidades federativas, pero no es asi a nivel federal, ya que el propio Cédigo Penal Federal es omiso
en tipificar dicha conducta.

En este contexto México enfrenta un nuevo compromiso al signar diversos Tratados Internacionales en la
materia, que lo obligan a buscar e implementar los mecanismos necesarios para reducir, evitar, prevenir y
sancionar cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres en materia de acoso y hostigamiento sexual lo
gue hace necesario disefiar

politicas publicas, protocolos y legislacién que atiendan esta problematica, esto sin olvidar la necesidad de
sensibilizar a aquellas y aquellos agresores que perpetran esta conducta.

Hay paises que ya han abordado el tema en sus legislaciones, como Estados Unidos de América, Chile,
Argentina, Paraguay y Peru, estos dan cuenta de una regulacién de tipo local para enfrentar la situacion, sin
embargo, la suscrita considera que es deber de la federacidn proveer el marco general para la tipificacion de
esta conducta mediante la presente adecuacion al Cédigo Penal Federal.

Es comun que las practicas de acoso sexual se den en lugares publicos, lo que constituye una violacion
importante a los derechos humanos de la persona que lo sufre, especialmente para las mujeres y nifias, esto
afecta sus capacidades y oportunidades de desarrollo. Expertos aseguran que el acoso sexual ocurre
principalmente en el ambito laboral, en empresas particulares o instancias publicas en las que pocas veces
se cuentan con protocolos para atender esta situacion, sin contar que en la mayoria de los casos la persona
afectada no presenta la denuncia o acta correspondiente por temor a sufrir represalias. Si bien este dato es
importante, al dia de hoy no contamos con un indicador o estadisticas en cuanto al acoso sexual que se
presenta en la calle o en el transporte publico, ya que estas conductas son normales para quien las lleva a
cabo mientras que para las victimas no existe forma alguna de defensa mediante la ley, es asi que al ser
violentados sus derechos estas se encuentran indefensas ante su agresor.

Es necesario diferencia entre el tipo de Hostigamiento y el de Acoso Sexual, ya que si bien ambos son un tipo
de violencia sexual, hay diferencias entre ambas; en la figura del hostigamiento sexual, se encuentra presente
una relacién de superioridad jerdrquica ( de cualquier indole) por parte del victimario frente a la victima,
mientras que en el acoso sexual; no existe tal subordinacidn pero hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en

80 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/violencia0.pdf
81 jdem
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uno o varios eventos. De igual manera el hostigamiento sexual puede presentarse en todos los ambitos de la
vida, laboral, escolar, social, doméstico o cualquier otro donde se dé una

relacion de subordinacién, mientras que el acoso sexual se da en cualquier espacio o ambito de relacién,
publico o privado, sin distincion.

Continuando, datos del INEGI nos sefialan que “...Ia violencia sexual ha sido experimentada por poco mas de
un tercio de todas las mujeres (35.4%), pero particularmente la ejercida por agresores distintos a la parejay
en sus distintas formas, desde la intimidacidn, el abuso sexual o el acoso sexual...”®?

Aunque el Cédigo Penal Federal tiene un dmbito de aplicacion restringido, en la practica funge como la norma
marco para las entidades federativas, es decir, las directrices que contiene son la estructura a partir de la
cual las entidades federativas generan y adecuan su propia legislacién. Es asi que la tipificacion a nivel federal
funge no solo como manual para definir el tipo sino como marco para delimitar y homogeneizar la figura en
las entidades federativas.

La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres individualmente consideradas y a sus familias, asi como
a sus comunidades, a las sociedades y a las naciones en muchos niveles. Reduce la capacidad de las
victimas/sobrevivientes de hacer una contribucidn productiva a la familia, la economia y la vida publica;
absorbe recursos de los servicios sociales, el sistema de justicia, los organismos de atencion de la salud y los
empleadores, y reduce los logros educacionales globales, la movilidad y el potencial de innovacidn de las
victimas/sobrevivientes, de sus hijos e incluso de los autores de dichos actos de violencia.

El Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer también ha expresado su preocupacién
por la situacién de violencia que actualmente enfrentan las mujeres en México y ha instado al gobierno
federal, a los gobiernos locales y municipales a que implementen mejores programas tendientes a eliminar
cualquier tipo de violencia en contra de las mujeres, entre ellas el acoso sexual. También ha expresado su
preocupacion por la falta de monitoreo de los programas que prestan servicios a las victimas/sobrevivientes
de la violencia.

Por su parte la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
popularmente conocida como Belém do Pard, condena todas las formas de violencia ejercidas tanto por el
Estado como por individuos, en el hogar, en el mercado laboral, y en cualquier espacio publico. Asimismo
define a la violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”.® Dentro de lo que se aprecia aquel tipo de violencia que encaja en el dmbito de lo sexual, entre
ellos el acoso sexual.

En nuestro pais, el reconocimiento juridico de la violencia contra las mujeres como fendmeno amplio y como
hecho social que debe ser atendido por el Estado para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre

82 {dem.
83 http://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm
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de violencia, se hace a partir de la ratificacién de la CEDAW y de la Convencién de Belém do Para. Este
derecho ha quedado plasmado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en febrero de 2007. 8 La cual garantiza y tutela el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y reconoce, ademas, la violencia extrema contra las mujeres como producto de la violacidn a sus
derechos humanos.®

En este sentido y con el objetivo de lograr que las y los mexicanos puedan disfrutar de una vida libre de acoso,
someto a consideracion de esta Comision Permanente, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE ACOSO SEXUAL

Articulo Primero. Se reforman los articulos 259 Bis, 266 Bis y 276; se adiciona un articulo 259 Ter, todos del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 259 Bis. — Comete el delito de hostigamiento sexual quien con fines lascivos asedie reiteradamente
a persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicidén jerdrquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o cualesquiera otra que implique subordinacidn, a la persona que cometa éste delito
se le impondra una sancién de uno a tres aifos de prisidn y hasta trescientos dias multa. Si la persona
hostigadora fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se
le destituira de su cargo y se le inhabilitara para ocupar cualquier cargo en el sector publico hasta por 5
anos.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un perjuicio o dafio.

Se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida, para el caso de personas menores de edad,
con alguna discapacidad o que carezca de la capacidad para comprender el significado del hecho el delito
se perseguira de oficio.

Articulo 266 Ter.- Comete el delito de acoso sexual quien acose, atosigue, incordie sexualmente a otra
persona o realice conductas con una connotacidn sexual no consentida por quien las recibe, a la persona
que cometa éste delito se le impondra una pena de 3 meses a 5 cinco afios de prisidn y de cincuenta a
doscientos dias multa.

Para el caso de que la conducta se realice por dos o0 mas personas, las sanciones descritas en el parrafo
anterior se aumentaran en una mitad.

Cuando la conducta se cometa en contra de persona mayor de edad se procedera a peticion de parte
ofendida, para el caso de personas menores de edad, con alguna discapacidad o que carezca de la
capacidad para comprender el significado del hecho, el delito se perseguira de oficio y las sanciones
descritas en el primer parrafo se duplicaran.

84 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
85 Para una mejor comprension de la ley, véase Lagarde, 2010.
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Si la persona acosadora fuese servidor publico, ademas de las sanciones sefialadas, procedera la
destitucion del cargo y se le inhabilitara para desempefiar cualquier cargo en el sector publico hasta por 5
anos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 31 de julio de 2017.

Dip. Fed. Laura Nereida Plascencia Pacheco
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34. De la Dip. Maria Barbara Botello Santibanez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE PRESENTA LA DIPUTADA FEDERAL MARIA BARBARA
BOTELLO SANTIBANEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL A LA LXIII LEGISLATURA, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL ARTICULO 4 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita, Diputada Federal Maria Barbara Botello Santibdfez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccién | del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo 77 y el 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracion de esta Asamblea, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Unidn, érgano depositario del Poder Legislativo del Estado federal mexicano, es el espacio
de debate y de solucidn a los grandes retos que tenemos para continuar poniendo al dia el marco juridico de
nuestro pais, requiere también ponerse al dia orientado a mejorar sus indicadores de productividad que,
para la percepcion ciudadana, el trabajo legislativo es incompleto y por ende, no satisface a los electores que
nos dieron su confianza a través de su voto.

El planteamiento del problema de la productividad legislativa, puede ser visto desde distintas aristas, una de
estas deriva en el tiempo de duracion de los periodos ordinarios que tiene el Congreso Mexicano.

Alolargo de la historia parlamentaria en nuestro pais, tenemos que han sido diversos los tiempos de duraciéon
de los periodos ordinarios de sesiones.

Por citar un ejemplo, la Constitucion de 1824 establecia que el Congreso la Unidn sesionaria tan sélo tres
meses con quince dias al afio, del 1 de enero al 15 de abril, con posibilidades de prérroga hasta por treinta
dias cuando asi lo considerase necesario o cuando asi lo pidiera el Presidente de la federacion.®

Sucesivamente, de acuerdo a las bases constitucionales ulteriores de México, la duracién de los periodos
ordinarios del Congreso se fueron modificando. A partir del texto original del articulo 65 de la Constitucion
de 1917, se establecid sélo un periodo ordinario de sesiones con una duracion de 4 meses, del 1 de
septiembre al 31 de diciembre.?’

Para 1986 se reformaron los articulos 65 y 66 Constitucionales para establecer dos periodos ordinarios de
sesiones, del 1 noviembre al 31 de diciembre y del 15 de abril al 15 de julio, es decir, 5 meses de sesiones.

86 http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
87 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
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En 1993 se volvieron a realizar modificaciones constitucionales en este sentido para que el Congreso
sesionara del 1 de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 30 de abril, igual con 5 meses de sesidn
que en la reforma de 1986.%8

Para 2004, Unicamente se amplié la duracién del segundo periodo ordinario, del 1 de febrero al 30 de abril,
tal cual esta vigente actualmente y se mantuvo la duracién del primer periodo ordinario, del 1 de septiembre
al 15 de diciembre y sélo hasta el 31 de diciembre cuando el Ejecutivo Federal toma protesta de su encargo.

Por lo que el Congreso de la Unidn sesiona 6 meses con quince dias, mismos que nos son ya insuficientes
para aprobar temas que son de gran importancia para el pais y que en mucho de los casos, emanan de
reformas constitucionales que prevén en sus articulos transitorios la fecha limite para la aprobacion de
reformas legales, expedicidn de leyes secundarias o la designacion de funcionarios.

Si bien es cierto que durante los meses de mayo a agosto el Congreso de la Unidn esta en receso y ambas
Camaras no sesionan en Pleno, ello no implica que sean vacaciones o meses de ocio para los legisladores; la
mayor parte del trabajo legislativo recae en las comisiones ordinarias que tienen la facultad de sesionar
cuando menos una vez al mes, aunque en Congreso esté en receso.

Es cierto que también se debe reforzar el trabajo en las comisiones ordinarias porque si estas no proveen de
los asuntos que son considerados urgentes para su discusiéon en el Pleno, no hay materia para discutir los
temas transcendentales para la sociedad y las instituciones del pais.

En este sentido, durante los periodos de receso del Congreso de la Unidn, la Comision Permanente es el
drgano legislativo que esta pendiente y facultado para cumplir con las disposiciones expresas que le confiere
la Constitucidn cuando alguna de las Camaras no lo hiciere antes del término de uno de los periodos
ordinarios, ademas de las facultades previstas en el articulo 78 Constitucional.

Es asi que la presente iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 66 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Unién
para ampliar la duracidn del segundo periodo ordinario de sesiones. La propuesta consiste en que se amplie
hasta el 30 de junio.

La reforma de 2014 establecié que hasta el 2024 el Congreso debera iniciar el primer periodo ordinario a

partir del 1 de agosto porque desde ese afio el Ejecutivo Federal tomara posesion el 1 de octubre, y no ya el
1 de septiembre, por lo que este durard 4 meses y quince dias.®

La propuesta de ampliacion de duracién del segundo periodo ordinario que se extenderia hasta el mes de
junio, se propone sea vigente a partir del afio 2019 durante la LIV Legislatura.

Si la corta duracién de los periodos ordinarios de sesidon que son de 6 meses con quince dias son parte de la

88 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_127_03sep93_ima.pdf

89 Articulo Décimo Quinto Transitorio.- Las reformas a los articulos 65; 74, fraccion IV y 83 de esta Constitucion entraran
en vigor el 1o. de diciembre de 2018, por lo que el periodo presidencial comprendido entre los afios 2018 y 2024 iniciara
el 1o. de diciembre de 2018 y concluira el 30 de septiembre de 2024.
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problemadtica para resolver los temas que hay pendientes, es preciso ampliarlos para que el Congreso sesione
9 meses con quince dias y para ello se debe ampliar la duracion del segundo periodo ordinario de sesiones.

Con ello, el propdsito es hacer mas productivo al Congreso de la Unidn y no esperar a resolver los temas
pendientes en un periodo extraordinario, que como hemos visto, resulta dificil concretar una convocatoria
al Congreso.

Para conocer sobre los temas que existen pendientes, resulta ilustrativo el ejercicio académico que hace el
Centro de Investigacidén y Docencia Econdmica a través del Violdmetro Constitucional porque de una forma
sencilla muestra los pendientes legislativos sin constituir una critica.®®

De acuerdo con la plataforma de informacidn del CIDE, el Congreso tiene 25 pendientes que emanaron de
reformas constitucionales y que en los articulos transitorios de estas reformas, se establecieron fechas
concretas para aprobar modificaciones legales o designaciones, entre los que destacan:

La expedicién de una Ley sobre Registros Publicos Inmobiliarios, la expedicidon de una Ley General del Sistema
Nacional de Archivos, la designacion de un Integrante de la Junta de Gobernacién del IPAB, los miembros que
deberan integrar Consejo General del CONEVAL, entre otros.

Huelga decir que los articulos transitorios son parte del ordenamiento juridico respectivo y por ende la
observancia es obligatoria y que de no cumplirse, se violenta el orden legal.®!

Por otra parte, se propone eliminar una facultad en desuso del Presidente de la Republica en turno y que en
el marco del equilibrio de poderes que hay, es innecesario que en la Constitucién se siga previendo que el
Presidente sea quien deba resolver el término de las sesiones ordinarias, si ambas Camaras no estuviesen de
acuerdo en hacerlo, porque ademas las fechas limite son ya muy claras.

Es urgente asumir una autocritica del trabajo que hacemos desde el Congreso de nuestra labor legislativa.
No podemos exigir requisitos de productividad para los trabajadores de nuestro pais, si los legisladores
federales no asumimos una postura firme de nuestra labor en la misma dindmica de productividad.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracidn de esta soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y SE REFORMA EL
NUMERAL 2 Y SE DEROGA EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 4 DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA
UNION.

90 http://periodismocide.org/eventos/violometro/#r_obligaciones

9 (SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.,
S.J.F. y su Gaceta; Tomo X1V, Octubre de 2001, Pdg. 1086. Amparo directo 7/2001. Arnulfo Ayala Ayala. 1o. de febrero
de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez Luna).
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ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el primer parrafo y se DEROGA el segundo parrafo del articulo 66 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podrd prolongarse sino hasta el 15 de diciembre
del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo.

El segundo periodo no podrd prolongarse mas alld del 30 de junio del mismo afio.

Derogado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el numeral 2 y se DEROGA el numeral 3 del articulo 4 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.
1...

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar los asuntos de su competencia.
El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de diciembre del mismo afo, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83 constitucional, caso en el
cual las sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de diciembre de ese mismo afo. El segundo
periodo no podra prolongarse mas alld del treinta de junio del mismo afio.

3. Derogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Las reformas al primer parrafo del articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y al numeral 2 del articulo 4 de la Ley Organica del Congreso de la Unidn, aplicardn a partir
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de los integrantes que sean electos al Congreso de la Unidn para el ano 2019.

ARTICULO TERCERO.- Los integrantes del Congreso de la Unién de la LIV Legislatura, comenzaran el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones a partir del 1 de febrero y hasta el 30 de junio.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente del Senado de la Republica, a los 9 dias del mes de
agosto de 2017.

ATENTAMENTE

Dip. Maria Barbara Botello Santibafiez
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35. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil
Federal.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOCISIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH
NOEMI TISCARENO AGOITIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

o6

ﬁ La suscrita, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Diputada de la LXIIl Legislatura del H.
DIP. RUTH Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
¥?SEC’\A/III?EN0 @ Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, y 72,
AGOITIA inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el

articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de este pleno, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cdodigo Civil Federal, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
La donacidn se encuentra regulada en el Libro IV, Titulo Cuarto del Cédigo Civil Federal; la doctrina lo define
como aquél contrato por el que el donante transfiere a un donatario la propiedad de uno o mas bienes de su
patrimonio.

En la actualidad, este contrato se realiza de manera cotidiana y habitual en nuestro pais, sobre todo ante los
avances tecnoldgicos en materia de transferencias electrdnicas interbancarias.

Sin embargo, una de las restricciones mas importantes en su ejecucién es la solemnidad prevista en el Cédigo
Civil Federal, especificamente en los articulos 2342, 2343 y 2344, en los que se sefiala que el
perfeccionamiento de este contrato, para bienes muebles, podra ser verbal cuando el objeto del contrato no
exceda de doscientos pesos; debera ser por escrito cuando excede de doscientos pesos pero no de cinco mil
pesos; y, debera de elevarse a escritura publica cuando supera los cinco mil pesos. Tratandose de bienes
raices, el perfeccionamiento deberd seguir la formalidad que la ley exija para la transmisién de dichos
inmuebles.

Las constantes modificaciones al sistema financiero mexicano y los montos comunes de la transmisién de los
bienes y riquezas, han dejado de lado el espiritu con que fueron promulgadas estas disposiciones para regular
las formalidades del contrato de donacion.

En efecto, el Titulo Cuarto del Cadigo Civil Federal “De las Donaciones”, ha permanecido intocado desde su
publicacion el 26 de mayo de 1928, es decir, desde la publicacién misma del Cédigo.

Ante los movimientos naturales de capitales que existen en la actualidad, consideramos necesario la
actualizacién y modificacion de los montos méaximos que se prevén en el Codigo Civil Federal para dar la
formalidad y solemnidad debida a este contrato y asi, brindar mayor certeza juridica a los contratantes.
Adicionalmente, el articulo 17 fraccién Xlll de la Ley Federal para la Prevencién e lIdentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, vigente en el pais, establece un monto de identificacién y
aviso para la recepcion de donativos por parte de organizaciones sin fines de lucro, por esta situacion se
tendra que mantener este umbral para operaciones que no excedan este monto sin que se den aviso a las
autoridades correspondientes conforme a esta legislacion.

En este orden, conforme al articulo segundo transitorio del decreto que reforma diversas disposiciones de
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nuestra Constitucidon Federal en materia de desindexacion del salario minimo publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 27 de enero de 2016, quedaron establecidas todas las menciones al salario minimo
como referencia para determinar la cuantia de obligaciones previstas en leyes federales, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). Misma que conforme a lo publicado en el DOF el 10
de enero de 2017, el valor diario de la UMA serd el equivalente a $75.49 M.N. a partir del 1 de febrero del
2017, valor que consideramos necesario homologar.

Es por ello que se propone la modificacidn de los articulos 2342, 2343 y 2344 del Cddigo Civil Federal, para
facilitar la formalizacidén de estas transacciones, asi como homologar dichos montos con otros ordenamientos
juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberania la aprobacion de la presente iniciativa con
proyecto de Decreto:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2343 y 2344 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2343. La donacidn verbal sélo producira efectos legales cuando el valor de los muebles no sobrepase
el valor de 662 Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 2344. Si el valor de los bienes muebles excede del valor sefialado en el articulo anterior, la donacion
debe hacerse por escrito ante dos testigos.

Cuando los bienes muebles respecto de los cuales se celebre la donacidn, requieran formalidad especifica
para su transmision, la donacién debera constar conforme a dicha formalidad.
Tratdndose de bienes inmuebles, la donacion debera constar siempre en Escritura Publica.

Transitorios
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al contenido del presente decreto.

ATENTAMENTE

CONTINUA TOMO I
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SALVA ARBOLES Y AHORRA PAPEL

Consulta la Gaceta del Senado en www.senado.gob.mx

Nota: “La publicacidn impresa de la Gaceta y la que aparece en medios electrénicos sélo tiene propdsitos informativos y no produce
efectos juridicos”.
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