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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones y correspondencia.
PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacion
Oficios con los que remite 23 respuestas a acuerdos aprobados por la Comisidon Permanente.

Oficio con el que remite el informe de la participacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, en la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico, en la ciudad de Cali, Departamento
del Valle del Cauca, Colombia, los dias 29 y 30 de junio de 2017.

Oficio con el que remite el Informe Trimestral sobre la situacidon que guardan los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, correspondiente al periodo abril-junio de 2017, de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

Oficio con el que remite los Informes sobre la utilizacién de los tiempos oficiales de radio, televisién y
cinematografia, asi como de los programas y campanas de comunicacion social del Gobierno Federal,
correspondientes al tercer bimestre del ejercicio fiscal 2017.

Oficio con el que remite el Primer Informe Semestral de Actividades de 2017 del Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas
correspondiente al mes de julio de 2017, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Coordinacidn Fiscal y por entidad federativa, efectuando la comparacién correspondiente al mes de
julio de 2016.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Oficio con el que remite Pronunciamiento sobre el Derecho de las Personas Procesadas y Sentenciadas
Penalmente a una Identificacidon con Validez Oficial.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA
Oficio con el que remite su Informe semestral de actividades del periodo enero a junio de 2017.

GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS
Oficios con los que remite 2 respuestas a acuerdos aprobados por la Comisién Permanente.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, con la que remite el informe de su participacion en la reunién de
la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del Parlamento Latinoamericano vy
Caribefio, realizada del 8 al 10 de junio de 2017, en Panama, Panama.

Una, de la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, con la que remite el informe de su participacion en el Foro Anual de
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la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, celebrado los dias 6 y 7 de junio de 2017, en
Paris, Francia.

Una, del Sen. Luis Sdnchez Jiménez, con la que remite el informe de la participacién de la delegacién del
Senado mexicano en la “Primera reunion del Mecanismo de Seguimiento de los Acuerdos de las
Interparlamentarias México-Cuba”, que se llevo a cabo los dias 28 y 29 de junio de 2017, en La Habana, Cuba.

Una, del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, Presidente de la delegacién mexicana ante la reunién de
directivas del Componente Latinoamericano de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, con la que

remite el informe de actividades de dicha reunién, celebrada el 10 de abril de 2017, en Panama, Panama.

Una, del Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes, con la que remite los informes de sus participaciones en:

. Un Programa Bilateral de Alto Nivel, enmarcado en la celebracién del Afio Dual, realizado los dias 22
y 23 de octubre de 2015, en Londres, Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,

. La Convencién Nacional IMEF, celebrada el 18 de noviembre de 2015, en Cancun Quintana Roo y

. La VIIl Cumbre Mundial de Comunicacion Politica, celebrada del 2 al 4 de diciembre de 2015, en Lima,
Peru.

Una, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, con la que remite el informe de su participacion en el Foro Politico
del Ato Niel sobre Desarrollo Sostenible, realizado en la sede de la ONU, Nueva York, Estados Unidos de
América, del 17 al 19 de julio de 2017.

Una, de la Sen. Andrea Garcia Garcia, con la que remite el informe de su participacién en Mesa Redonda de
Alto Nivel del Foro Global de Mujeres Parlamentarias “Digitalizacidon: Por un futuro digitalizado” celebrada
los dias 5y 6 de abril de 2017, en Diisseldorf, Alemania.

Una, de la Sen. Cristina Diaz Salazar, con la que remite el informe de su participacidn en el Foro Anual de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, que se llevd a cabo los 5 al 7 de junio de 2017,
en Paris, Francia.

Una, de la Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 16 de agosto de 2017.

INICIATIVAS

1. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 79 Bis a la Ley General de Educacion.

2. Del Dip. Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal y se adiciona el articulo 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

3. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se declara el dia 3 de septiembre como el Dia de los Caidos
en Servicio.

4. Del Sen. Manuel Bartlett Diaz y del Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
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5. Del Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 207 Bis al Codigo Nacional de
Procedimiento Penales.

6. De los Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 83 QUAT de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

7. De la Dip. Mirza Flores Gédmez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones Ill y IV del articulo 105 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

8. Del Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Xlll del articulo 7 de la Ley General de Educacion.

9. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cdodigo Civil Federal.

10. De la Dip. Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que reforman los articulos 8 y 18 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores.

11. De la Dip. Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29; y se deroga el articulo 27
de la Ley General para el Control del Tabaco.

12. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifican las fracciones | y Il del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

13. Del Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto que reforma el articulo 204 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

14. Del Dip. Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional.

15. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccién IX del articulo 27 de la Ley General de Salud.

16. Del Dip. Daniel Torres Cantu, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61y 111,
y se deroga el articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la
Federacion.
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18. Del Dip. Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

19. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20. Del Dip. Jesus Sesma Sudrez y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con proyecto de decreto que reforma las facciones IV y IX del articulo 7; y la fraccién VIl del articulo
10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

21. De la Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 423 de Cédigo Civil Federal.

22. Del Dip. Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 113, 114 y 115 de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

23. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

24, Del Dip. Javier Antonio Neblina Vega y de Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 21 Ter a la Ley de Planeacién.

25. De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de
decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién y de la Ley del Seguro Social.

26. De la Dip. Sandra Luz Falcdn Venegas, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

27. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién Il bis al articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

28. De la Sen. Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos y la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

29. Del Dip. Ulises Ramirez Nuiiez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 88 de la Ley de Hidrocarburos y se adiciona el articulo 113 de Ia

Ley de Petréleos Mexicanos.

30. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que
reforma la fraccién VIII del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
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proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 343 Bis, 343 Ter y 343 Quater y se adiciona un 343
Quintus al Cédigo Penal Federal.

32. Del Dip. Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 127 Bis, 127 Ter, 127 Quatery 127
Quintus a la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

33. De la Sen. Martha Elena Garcia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 323 Ter del Cédigo Civil y el articulo 105 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

34, De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefo Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 118 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

35. De la Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez y del Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes, con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

36. De la Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 67 Bis de la Ley General de Turismo.

37. De la Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal.

38. De la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 5 de la Ley de Organizaciones Ganaderas.

39. De la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

40. De la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

41. De la Dip. Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo
y 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

42. De la Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 440 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

43. De la Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 329 de la Ley General de Salud.
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44, De la Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 46, la fraccién Il del articulo 133,
las fracciones Xlll y XV del articulo 134; y se adicionan la fraccion XIV del articulo 134 y el articulo 135 bis de
la Ley General de Salud.

45, De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 55 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION
1. Treinta y dos, de la Primera Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

1.1. Que exhorta a las autoridades competentes de los gobiernos estatales a fortalecer las estrategias de
prevencion de los delitos al interior de los centros comerciales, en beneficio de los consumidores.

1.2. Que exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de México a informar sobre las acciones de
mantenimiento y ampliacién del drenaje de la Ciudad de México y a evaluar la pertinencia de redefinir y
fortalecer el Programa Operativo de Lluvias.

1.3. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a fortalecer y mantener en forma permanente los
operativos para abatir casos de explotacién laboral, trata de personas, abuso sexual en contra de nifias y
nifos, asi como del delito de extorsion.

1.4. Que exhorta al Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica a definir las bases y reglas generales para la realizacion de
operativos conjuntos de caracter preventivo entre las corporaciones de policia de las entidades federativas.

1.5. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a remitir un informe que detalle los incentivos y
sanciones que pudieran aplicarse a fin de que la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-024-AMBT-
2013, se implemente de manera adecuada por la ciudadania.

1.6. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicidn relativa a la empresa Odebrecht.

1.7. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a continuar con la implementacién de acciones
coordinadas en materia de seguridad publica; y exhorta a la Procuraduria General de la Republica a llevar a
cabo las investigaciones pertinentes respecto de los presuntos vinculos del Jefe Delegacional de Tldhuac con
integrantes del crimen organizado.

1.8. Por el que la Comisidon Permanente se pronuncia por el respeto irrestricto de los derechosy libertades
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como condicidén necesaria para el
desarrollo pleno de los principios democraticos en nuestro pais y condena cualquier tipo de actividad
realizada fuera del marco de la ley, que tenga por objeto menoscabar la esfera de libertades y violentar la
privacidad de las personas.

1.9. Que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a reforzar las acciones conducentes para la
reduccion del desempleo y la pobreza de la entidad, enfatizando en aquéllas que permitan un ingreso mayor
para quienes laboran en empresas que se han beneficiado de incentivos gubernamentales, como lo es el
sector automotriz; y a establecer las medidas tendientes para la adquisicidon de insumos médicos a un precio
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justo.

1.10. Que exhorta al ayuntamiento de Puebla a transparentar los proyectos que den sustento a la
contratacion de las obligaciones financieras en materia de seguridad y equipamiento en ese municipio.

1.11. Que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y al gobierno de la Ciudad de
México a vigilar el cumplimiento de las normas ambientales a fin de evitar que se dafien los terrenos del Ejido
San Francisco Tlaltenco, y en las riberas de la Ciénaga de Tlahuac.

1.12. Por el que se solicita al gobierno de la Ciudad de México un informe respecto del cumplimiento de
las disposiciones aplicables en materia de incineracion de basura con relaciéon a la construccidn de la planta
de termovalorizacién de basura.

1.13. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a informar de los avances en capacitacién de las y
los operadores del nuevo sistema de justicia penal acusatorio adversarial en la Ciudad de México; y a informar
de los avances en materia de capacitacion y mejoramiento de los centros penitenciarios y programas de
preliberacién previstos en la Ley Nacional de Ejecucién Penal publicada el 16 de junio de 2016.

1.14. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a realizar un analisis de los decretos que en su caso
apruebe la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en materia del sistema anticorrupcién de la Ciudad de
Meéxico, a efecto de que dicha normatividad cumpla con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.15. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a informar respecto del plan de reforestaciéon
incluido en la planeacidn de las obras de la Linea 7 del Metrobus.

1.16. Que exhorta al gobierno del estado y a la Fiscalia General de Nayarit a observar el cumplimento de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, atendiendo al principio de maxima
publicidad y acceso a la informacion publica en su portal electrénico.

1.17. Que exhorta al gobierno de Tamaulipas a informar respecto de las acciones de mejora a sus politicas
y procedimientos que haya establecido para fortalecer el control interno en la recepcién, administracion,
ejecucién y evaluacién de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

1.18. Que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a garantizar plenamente el derecho a la
identidad de todas las personas, independientemente de sus preferencias sexuales o de género.

1.19. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México y al Director del Sistema de Transporte Colectivo
Metro a reforzar y actualizar los protocolos de actuacién ante casos de emergencias y garantizar la seguridad
e integridad de los usuarios de dicho Sistema.

1.20. Que exhorta al gobierno de Michoacan a informar sobre los avances que ha realizado en materia de
proteccion y defensa de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, en los términos
establecidos por el informe sobre el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

1.21. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
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revisar y, en su caso, considerar modificaciones al reglamento de Mercados Publicos del Distrito Federal, a
fin de brindar certeza juridica para su funcionamiento y coadyuvar al nuevo sistema de reinsercién social.

1.22. Que exhorta a la Secretaria de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia a evaluary
considerar la restauracidon y mantenimiento del monumento colonial “Templo de San Fernando”, ubicado en
el centro histérico de la Ciudad de México.

1.23. Que exhorta al gobierno del estado de Morelos a implementar acciones tendientes a la prevencion y
combate a los delitos de alto impacto en dicha entidad.

1.24. Que exhorta a los congresos locales a concretar la armonizacidn de sus constituciones en materia de
derechos humanos, de conformidad la reforma constitucional de junio de 2011, en aquellos casos en los que
no se hayan realizado las adecuaciones mandatadas.

1.25. Que exhorta al gobierno del estado de Baja California a remitir un informe sobre los hechos ocurridos
el 21 de julio de 2017, en los alrededores de la cervecera Constellations Brands.

1.26. Que exhorta a la Procuraduria General de Justicia del estado de Tamaulipas a brindar celeridad a las
investigaciones relacionadas con el homicidio del coordinador de Centros de Ejecucién de Sanciones en la
entidad, ocurrido el 31 de julio del afio en curso.

1.27. Que exhorta al gobierno del municipio de Puebla de Zaragoza a informar los principales resultados e
impactos de las “patrullas police interceptor” en la disminucién y prevencién de ilicitos; asimismo, informe
respecto del estado que guardan dichas unidades y transparente los recursos que se utilizan para su
mantenimiento y reparacién.

1.28. Que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a formular e implementar politicas de
prevencion y combate a los delitos, con mayor énfasis en aquellos municipios que reportan incidencia
delictiva alta conforme a los reportes emitidos por el INEGI.

1.29. Que exhorta al gobierno del estado de Chihuahua a implementar un programa especial de atencion
en la zona de Anapra en Ciudad Juarez, Chihuahua, que tenga como objetivo prevenir la violencia, atender a
la poblaciéon en situacion de riesgo, regularizar la tenencia de la tierra y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

1.30. Por el que se determina que han quedado atendidas las proposiciones relativas a la incidencia
delictiva en la Ciudad de México y los acontecimientos suscitados en la Delegacién Tldhuac.

1.31. Por el que se determina que ha quedado sin materia la proposicidon que solicitaba al titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato separarse de su cargo.

1.32. Por el que se determina que ha quedado atendida la proposicidn relativa al cobro de fotomultas en
la Ciudad de México.

2. Cincuenta y uno, de la Segunda Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

2.1. Que exhorta al Instituto Nacional de la Juventud a analizar la viabilidad del levantamiento de una
encuesta nacional de violencia en las relaciones de noviazgo.
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2.2, Que exhorta a las Secretarias de Gobernacién y de Educacidn Publica a realizar campafias de
informacidn enfocadas principalmente a niiias, nifios y adolescentes, madres y padres de familia, sobre los
riesgos que conlleva el uso inadecuado de las redes sociales y las tendencias en Internet.

2.3. Que exhorta al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores a realizar acciones para fomentar
el cuidado y respeto de las personas adultas mayores y sus derechos.

2.4, Por el que la Comisidn Permanente expresa su preocupacion y lamenta la decisién del gobierno de
los Estados Unidos de América de abandonar el denominado Acuerdo de Paris en materia de cambio
climatico. Asimismo, manifiesta su respaldo a la posicion del Gobierno mexicano y de la comunidad
internacional de mantener su compromiso por la proteccion del medio ambiente.

2.5. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a difundir de manera regional los calendarios
escolares distintos que se aplicaran en el ciclo 2017-2018.

2.6. Que exhorta a las Secretarias de Educacion Publica y de Cultura a continuar y fortalecer las campafias
de fomento a la lectura en el nivel de educacidn basica para el ciclo escolar 2017-2018.

2.7. Que exhorta al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes y a los
gobiernos locales a realizar y reforzar las acciones necesarias que logren la erradicacién del trabajo infantil
en nuestro pais.

2.8. Que exhorta a las autoridades de los gobiernos locales a impulsar y fortalecer las medidas
administrativas, legislativas y judiciales necesarias en la promocion y respeto de los derechos de nifias, ninos
y adolescentes con alguna discapacidad, velando en todo momento por el interés superior de la nifez.

2.9. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y a sus homdlogas locales a analizar esquemas que
permitan el ingreso a los planteles del Sistema Educativo Nacional de alumnos independientemente de la
portacion o no de uniforme; asimismo, fomenten entre las alumnas la eleccidn del uso de falda o pantaldn
en sus uniformes escolares.

2.10. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas locales a impulsar y fortalecer las campanas
sobre la importancia de donacién de drganos y tejidos humanos.

2.11. Que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homélogas locales a impulsar y fortalecer las campafias
sobre la prevencion del embarazo adolescente.

2.12. Que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica y a sus homdlogas locales a impulsar y fortalecer
las acciones de prevencidn, deteccidn, atencidn y erradicacién de la violencia escolar.

2.13. Por el que se solicita a las dependencias del Gobierno Federal respectivas un informe sobre los
acuerdos alcanzados con el Secretario de Seguridad Interna de los Estados Unidos, en el marco de su visita
oficial a México los pasados dias 5 a 7 de julio.

2.14. Por el que la Comisidn Permanente manifiesta su benepldcito por la adopcion del Tratado para la
Prohibicién de las Armas Nucleares y la labor que realizé el Estado Mexicano en su promocion.
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2.15. Porel que se dan por atendidas 6 proposiciones sobre abasto de medicamentos, derecho a la salud,
el pueblo wixarika, violencia de género y adicciones.

2.16. Que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a continuar con las investigaciones en torno a
las denuncias de espionaje presuntamente realizadas a través del malware conocido como Pegasus,
presentadas por periodistas, defensores de derechos humanos y lideres politicos.

2.17. Que exhorta al Instituto Nacional de Migracién a impulsar y fortalecer las acciones de promocién y
respeto de los derechos humanos de personas migrantes, de manera especial en las estaciones migratorias
y estancias provisionales; asimismo, solicita un informe sobre las acciones y denuncias presentadas, en torno
a los retenes donde operan agentes migratorios ubicados en la carretera 57 del territorio nacional.

2.18. Por el que se solicita a la Secretaria de Salud un informe sobre las acciones adoptadas para la mejora
de la prestacion de los servicios de inmunizacion a nivel nacional.

2.19. Por el que se remite al congreso local del estado de Veracruz la propuesta de llevar a cabo una
auditoria al presupuesto de la Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora.

2.20. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a continuar con las medidas de fortalecimiento del
Programa Nacional de Inglés, del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, tipo bdasico, asi como la
Estrategia Nacional de Formacion Continua de Profesores de Educacion Basica y del Servicio de Asistencia
Técnica a la Escuela.

2.21. Que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social a instrumentar acciones que promuevan el
empleo temporal entre jévenes estudiantes de educacion media superior y superior, durante las vacaciones
de verano 2017.

2.22. Que exhorta ala Secretaria de Salud a impulsar y fortalecer las acciones de prevencidn de la diabetes,
incluyendo campafias de informacion sobre los factores de riesgo que la ocasionan y el riesgo de ceguera,
poniendo énfasis en niias, nifos y adolescentes.

2.23. Porel que la Comisidon Permanente condena enérgicamente el anuncio de la construccion de un muro
fronterizo entre México y los Estados Unidos de América, asi como la aprobacién de recursos por la Cdmara
de Representantes para tal efecto; asimismo, remite a las Cdmaras del Congreso de la Unidn la propuesta
para que presenten argumentos ante las instancias respectivas de los Estados Unidos para rechazar cualquier
financiamiento en la construccién de un muro fronterizo entre ambas naciones.

2.24. Que exhorta a la Comisiéon Nacional del Agua, a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a adoptar las medidas de vigilancia y
fomento sanitario, ademas de las que consideren necesarias, a efecto de atender la contaminacién de pozos
de agua en el municipio de Poncitldn, Jalisco y garanticen el consumo de agua potable.

2.25. Porel que la Comisidon Permanente se congratula por la aprobacion de una ley para preveniry castigar
todas las violencias contra las mujeres en TUnez y envia una felicitacién al Parlamento y pueblo de esa Nacién
por el avance en el reconocimiento y respeto de los derechos de las mujeres.

2.26. Por el que se solicita al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia un informe sobre la
situacidn que guardan los albergues y casas hogar, publicos y privados, que resguardan a nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales, asi como de las acciones para restituir los derechos de ese sector de la
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poblacion.

2.27. Que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a continuar y fortalecer las acciones que dan cumplimiento a la Norma Oficial
Mexicana NOM-041-SSA2-2011 relativa al diagndstico y tratamiento del cdncer de mama.

2.28. Que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a analizar la viabilidad técnica y presupuestal de
realizar la construccién de unidades médicas en el Puerto de Veracruz.

2.29. Por el que se solicita a la Secretaria de Educacién Publica un informe sobre el estado que guarda el
Programa de Orientacidn Educativa.

2.30. Que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el
proceso de analisis y discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de |la Federacién para 2018, considere
la posibilidad de asignar recursos adicionales al Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa.

2.31. Que exhorta a los gobiernos locales a impulsar y fortalecer las acciones necesarias que garanticen la
instrumentacién de los sistemas locales de proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

2.32. Que exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte y al Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién a realizar las acciones necesarias para sancionar los actos de discriminacién cometidos en
contra de las jugadoras de futbol Bianca Elissa Sierra Garcia y Sandra Stephany Mayor Gutiérrez.

2.33. Por el que se dan por atendidas diversas proposiciones sobre el Seguro Popular, el caso de los
albergues “Ciudad de los Ninos”, sobre migrantes, el etiquetado nutrimental de alimentos y bebidas, el pago
de cuotas escolares y sobre Venezuela.

2.34. Por el que se solicita a la Secretaria de Cultura un informe relativo a la implementacién de los
denominados vales de cultura.

2.35. Por el que la Comisidn Permanente condena enérgicamente el feminicidio de Mariana “N” en el
municipio de Ecatepec; asimismo, exhorta a las autoridades correspondientes continden con las
investigaciones y sancione a los responsables de dichos actos y tomen las medidas presupuestales y
administrativas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

2.36. Que exhorta a las dependencias del Gobierno Federal respectivas que participan en las labores de
combate al narcotrafico en la franja fronteriza con la Republica de Guatemala a impulsar y fortalecer sus
actuaciones en un marco de respeto y promocion de los derechos humanos, en particular con las personas
migrantes que ingresan a territorio mexicano.

2.37. Que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social, al Instituto Mexicano de Seguro Social y al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado a analizar la viabilidad técnica y
presupuestal de instrumentar acciones para optimizar las estancias infantiles en desuso y habilitarlas como
residencias de dia para personas adultas mayores.

2.38. Que exhorta a las dependencias del Gobierno Federal respectivas a que, dentro del programa de
conmemoracion de fechas histdricas y culturales, se incluyan diversas acciones en torno a la remembranza
de la llegada de los primeros espafoles a Chalchicueyecan, hoy San Juan de Ulla, en visperas de los 500 afios

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 18

de la fundacion de la Villa Rica de la Veracruz.

2.39. Porel quelaComisidon Permanente condena enérgicamente la pretensién del gobierno de los Estados
Unidos de América de imponer de manera unilateral aranceles a México; y exhorta a la Secretaria de
Economia a impulsar la eliminacién o reduccion de obstaculos innecesarios al comercio entre las naciones.

2.40. Por el que se solicita al gobierno del estado de Oaxaca un informe sobre las acciones dirigidas a la
igualdad de género, derivadas de la aplicacidn del presupuesto ejercido por las dependencias a su cargo, con
especial énfasis en la atencidn y prevencién de la violencia feminicida.

2.41. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a analizar la viabilidad técnica y presupuestal con
el fin de dotar de computadoras portatiles o tabletas, a partir del ciclo escolar 2018-2019, a alumnas o
alumnos que por alguna discapacidad no puedan acudir a los planteles educativos de nivel basico.

2.42. Que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a analizar la viabilidad de incorporar en los
contenidos de libro de texto gratuitos temdticas referentes al fendmeno migratorio y la importancia del
respeto y promocion de los derechos humanos de las personas migrantes.

2.43. Que exhorta a la Secretaria de Salud a continuar y fortalecer las campafias de informacidn sobre el
uso adecuado de antibidticos y los riesgos a la salud por la automedicacion.

2.44. Que exhorta a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte a otorgar apoyos econémicos a los
representantes del pais que han clasificado en las diferentes competencias internacionales a realizarse este
ano.

2.45. Que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a continuar y fortalecer el Programa de Becas
dirigido a estudiantes de todos los niveles educativos, garantizando el acceso al derecho a la educacién.

2.46. Que exhorta alos gobiernos locales a fortalecer las acciones para sancionary erradicar la pornografia
infantil.

2.47. Que exhorta al gobierno del estado de Puebla a fortalecer la inversién en el sector de educacién
superior.

2.48. Que exhorta a la Secretaria de Salud a continuar y fortalecer las campafias y acciones de
desparasitacion; asimismo, solicita un informe sobre los efectos de la parasitosis en la poblacion.

2.49. Que exhorta a las autoridades estatales respectivas a continuar con las investigaciones necesarias
para sancionar los casos de abuso sexual infantil en el kinder Juan Ruiz Cabafias y Crespo, en el municipio de

Chapala, Jalisco, y proporcionar asistencia y apoyo a las victimas y sus familiares.

2.50. Por el que se solicita a la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte un informe sobre el estado
que guarda la operacion y funcionamiento del Laboratorio Nacional de Prevencién y Control del Dopaje.

2.51. Por el que se dan por atendidas diversas proposiciones sobre maltrato infantil, planificacidn familiar,
embarazo, el mieloma muiltiple, el Programa Pensidn para Adultos Mayores y sobre Venezuela.

3. Veintiséis, de la Tercera Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:
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3.1. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer la politica
ambiental de nuestro pais ante los retos que representa la salida de los Estados Unidos de América del
Acuerdo de Paris.

3.2. Que exhorta a la Secretaria de Turismo y al Comité Interinstitucional de Evaluacién y Seleccion de
Pueblos Magicos a que considere convocar en breve a las localidades que aspiren a incorporarse al Programa
Pueblos Magicos.

3.3. Por el que se solicita a la Secretaria de Economia informe las acciones que el Gobierno Federal ha
tomado para fortalecer las relaciones comerciales con otros paises, en beneficio de los sectores industriales
mexicanos ante la eventual modernizacién del TLCAN.

3.4. Por el que se solicita a la Comision Federal de Competencia Econdmica informe las acciones que se
implementardn para garantizar que se continlde con el combate a la concentracién de los mercados y la lucha
contra las practicas monopdlicas.

3.5. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
impulsar la produccion y conservacién del maguey.

3.6. Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores y a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer las acciones para garantizar que se
hagan efectivos los descuentos en viajes de lineas de autobuses para los adultos mayores.

3.7. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
fortalecer sus acciones para apoyar a los sectores agricolas y ganadero afectados por los fendmenos de
sequia y desertificacion.

3.8. Que exhorta ala Cdmara de Diputados, al Senado de la Republica y a los gobiernos de las 32 entidades
federativas a difundir ampliamente los resultados de las consultas publicas que llevd a cabo el Senado de la
Republica y la Secretaria de Economia para la modernizacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, a fin de que todos los sectores de la sociedad mexicana estén en posibilidades de dar seguimiento a
dicho proceso.

3.9. Que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente y a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos a realizar los estudios necesarios para
determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos como fuentes de contaminacidén con
mercurio en los rios Coatzacoalcos y Tonald y su desembocadura en el Golfo de México.

3.10. Que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a hacer
publica la informacidn sobre los permisionarios para experimentar con transgénicos en México.

3.11. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a llevar a cabo las
investigaciones y acciones necesarias a fin de preservar la cuenca del rio Apulco y los territorios
pertenecientes a Ixtacamaxtitlan, con pleno respecto a los derechos humanos de sus habitantes.

3.12. Por el que se solicita a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a considerar el establecimiento de
una estrategia para la recuperacidn del poder adquisitivo de los trabajadores y hacer publico un informe
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sobre la situacién que se seguird con relacién a las diferencias salariales entre México-Estados Unidos y
Canada, en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

3.13. Por el que se solicita a la Comision Nacional del Agua informe sobre la situacién que guarda la obra
del tunel emisor oriente, el monto y plazo de ejecucién original de la obra y las modificaciones de su costos
y su aplazamiento; asimismo, se informe sobre el impacto de los retrasos de la obra en el sistema de desaglie
del Valle de México.

3.14. Que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Consumidor a fortalecer la vigilancia del cabal cumplimiento de las nuevas disposiciones
establecidas en la Ley de Aviacion.

3.15. Que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a evaluar la posibilidad de
actualizar la norma oficial mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, “Proteccion ambiental-incineracion de
residuos, especificaciones de operacion y limites de emisiones de contaminantes”, con el fin de ajustarla a
las nuevas formas de generacion de energias limpias.

3.16. Que exhorta a la Comisién Reguladora de Energia a revisar la operacion y funcionamiento de las
gasolineras en Puebla y las condiciones en las que fueron entregadas sus concesiones, asi como el retiro
inmediato de las mismas a aquéllas que operen sin concesidn, presenten irregularidades, roben combustible
0 cometan evasion fiscal.

3.17. Que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social a fortalecer las acciones y medidas
tendientes a evitar que los empleadores ejerzan actos discriminatorios en personas con antecedentes
penales y mujeres embarazadas.

3.18. Que exhorta a la Secretaria de Energia a consolidar y fortalecer las estrategias de inversién para la
generacion de energia renovables, con la finalidad de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos a nivel
internacional y con ello potencializar este sector en el pais.

3.19. Por el que se solicita a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente informe el estado que
guarda la implementacién, ejecucidon o adhesidn a los planes de manejo de los residuos peligrosos por los
sujetos obligados de la industria farmacéutica.

3.20. Que exhorta a la Comisién Nacional del Agua, a las comisiones estatales del agua de las entidades
federativas y a las autoridades municipales en la materia a fortalecer las acciones tendientes a garantizar el
derecho de las personas a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.

3.21. Por el que se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a informar sobre los acuerdos celebrados con la Organizacidn para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, asi como el contenido de los mismos y, en su caso, el impacto presupuestal
respectivo.

3.22. Que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer la cobertura de las campafias de
supervisiéon de la actividad comercial de los principales destinos turisticos del pais, a fin de garantizar la
proteccion de los derechos de los consumidores durante las vacaciones de verano 2017.
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3.23. Que exhorta a la Secretaria de Turismo a implementar politicas publicas en contra de la pérdida y
desperdicio de alimentos generados en los hoteles y restaurantes.

3.24. Por el que se desecha la proposicién por la que se convocaba al sector empresarial a establecer una
mesa de didlogo, en el marco de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio.

3.25. Por el que se da por atendida la proposicidn en torno al proyecto denominado “Transporte masivo
en la modalidad de tren Toluca-Valle de México. Entre EDOMEX y el DF”.

3.26. Por el que se desecha la proposicién que exhortaba a informar sobre el avance y penetracion de la
banda ancha mévil en México.

PROPOSICIONES

1. Del Dip. José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a revisar el procedimiento y las
regulaciones para la importacién de carne de cerdo al pais, procedente de Estados Unidos y Canad3, para
eliminar cualquier condicidon de dumping o de comercio desleal que afecte a los productores o la industria
nacional al generar condiciones inequitativas de competencia.

2. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la gobernadora del estado de Sonora, al Comité Técnico del Fideicomiso Rio
Sonora, a los integrantes del congreso local del estado de Sonora, asi como al Presidente Municipal de Ures,
a realizar diversas acciones respecto al derrame del Rio Sonora, con la finalidad de garantizar los derechos
humanos al agua, a la salud y a un medio ambiente sano de los afectados por el desastre ecoldgico.

3. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se cita a comparecer al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social para que informe en torno a los programas de cirujanos rurales y de sustitucién
terapéutica, asi como de la Licitacidn Publica Internacional LA-019GYR019-E56-2017.

4. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al gobierno del estado de Zacatecas y a los 58 ayuntamientos a llevar a cabo el reclutamiento de
aspirantes para integrar las instituciones policiales, a fin de combatir el déficit de policias que aqueja a la
entidad.

5. De la Dip. Lorena Corona Valdés, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta al Grupo Interinstitucional para la Prevencién
del Embarazo en Adolescentes a revisar y reforzar las acciones establecidas en la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en Adolescentes, a fin de estar en condiciones de alcanzar los objetivos sefialados
para 2018.

6. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia y del Dip. Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario
Morena, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Procuraduria General de la Republica toda la
informacidn respecto de los presuntos hechos de corrupcién en los que se encuentra involucrado Emilio
Lozoya Austin, ex director general de Petréleos Mexicanos, con la empresa Odebrecht.

7. De la Dip. Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
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punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a asegurarse de que se lleven
a cabo las medidas necesarias para disminuir el nivel de decibeles producidos por los ferrocarriles que
transitan sobre la Avenida Inglaterra, en Guadalajara, Jalisco.

8. De la Dip. Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y a los titulares de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Economia a emitir e impulsar un decreto y programa de regularizacién de vehiculos
extranjeros internados ilegalmente en el pais.

9. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y al Instituto Nacional Electoral a realizar una
investigacion en relacién al origen de los recursos destinados por el Partido MORENA en la promocién de sus
candidatos a puestos de eleccion popular en la Ciudad de México y en actividades partidistas, toda vez que
hay la presuncién que diversos servidores publicos, como el delegado de Tldhuac, tienen vinculos con el
crimen organizado.

10. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y a la Secretaria de Obras y Servicios,
ambas de la Ciudad de México, a tomar las acciones pertinentes para la colocacion de botes de basura, de
acuerdo con la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-024-AMBT-2013, en particular en las calles
altamente concurridas.

11. De los Diputados Francisco Martinez Neri, Jesis Zambrano Grijalva, Felipe Reyes Alvarez y Omar
Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto de acuerdo en
torno a los presumibles actos de corrupcion de los funcionarios publicos de PEMEX con la empresa
multinacional Odebrecht.

12. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a emitir un informe sobre el diagndstico de la
situacidn en la que se encuentra la deuda publica del estado de Nayarit.

13. De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a agilizar las investigaciones y el
procedimiento administrativo correspondiente, derivado de la inspeccidn realizada a las instalaciones del
Ecoparc Centro de Conservacion de Vida Silvestre "Griselda Alvarez", en el estado de Colima, con motivo de
la presunta muerte de un ejemplar de jirafa.

14. De la Dip. Norma Rocio Nahle Garcia y del Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez, del Grupo Parlamentario
Morena, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Energia a constatar el pago que debid haber
realizado la empresa D.S Servicios Petroleros S.A de C.V a favor de los comuneros ejidatarios asentados en el
corredor Ebano-Pénuco-Cacalilao del activo integral Poza Rica-Altamira.

15. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Instituto del Deporte de Guerrero, asi como a las direcciones municipales
del deporte o sus homdlogas en los 81 municipios del estado de Guerrero, a generar esquemas y formatos
de competencia que permitan el desarrollo y la integridad de los deportistas.

16. De las Diputadas Yulma Rocha Aguilar y Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia, del Grupo Parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato
y a la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes a realizar una supervision integral
y exhaustiva a todos los albergues del estado, asi como a la Procuraduria General de Justicia del estado, al
Sistema DIF y la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes a investigar de manera
exhaustiva e implementar medidas de proteccién y garantia de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes internados en el albergue Ciudad de los Nifios del estado de Guanajuato.

17. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo
Federal a ampliar las carpetas de investigacién en torno a la presunta complicidad de Karime Macias Tubillas
con el ex gobernador Javier Duarte en la comisidn de diversos delitos, asi mismo para que sean integrados a
dichas carpetas los elementos probatorios aportados por el gobernador de Veracruz, con la finalidad de
impedir que se sustraiga de la accidn de la justicia, recuperar los bienes y recursos desviados, asi como evitar
cualquier sospecha de un probable pacto entre el Gobierno Federal y Javier Duarte.

18. De la Sen. Dolores Padierna Luna y del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto de acuerdo en relacién a los hechos de
corrupcién en los que se encuentra involucrada la empresa Odebrecht, asi como la posible relaciéon con Emilio
Lozoya Austin, ex director de Petrdleos Mexicanos.

19. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer las acciones de
reforestacion en la Sierra de los Morones en el estado de Zacatecas y en la conservacion del pino azul
afectado por los ultimos incendios forestales.

20. Del Dip. Enrique Zamora Morlet, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a
llevar a cabo las acciones necesarias para que los proveedores de servicios de telecomunicaciones ofrezcan
servicios de internet, telefonia fija y telefonia mévil en la modalidad de contratos sin plazos forzosos.

21. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
que exhorta al gobernador del estado de Jalisco a redoblar esfuerzos para disminuir y prevenir el indice de
los incendios forestales en dicho estado.

22. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo por el que se instruye a la Auditoria Superior de la Federacién a fiscalizar los procedimientos,
fundamentos y cuestién financiera respecto a la compra de ropa hospitalaria, para atender los
requerimientos para el 2017 y principios de 2018, desarrollados por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

23. De la Dip. Flor del Angel Jiménez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacién la
fiscalizacién de los recursos asignados al municipio de Copainala en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2016.

24, De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente expresa
su preocupacion por el clima de tensién politica que vive la Republica del Ecuador y hace votos para que
prevalezca el didlogo y la concertacidn entre los distintos actores politicos, en pro de la estabilidad.
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25. De la Dip. Cecilia Soto Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
con punto de acuerdo relativo a la proteccién de la zona de Cuatro Ciénegas.

26. Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a explicar y revertir la decision de ceder las
operaciones del estadio de futbol “Agustin Coruco Diaz”.

27. Del Dip. Enrique Zamora Morlet, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al
Instituto Nacional de Migracién a instalar médulos de orientacidn en los aeropuertos internacionales con la
finalidad de auxiliar a los usuarios en temas relacionados con documentos migratorios y tramites
extraordinarios.

28. De la Dip. Norma Xéchitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
por el que se solicita la comparecencia del Secretario de Movilidad ante la Comisién de la Ciudad de México.

29. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo a destinar recursos suficientes para la adecuada operacion
de la Ciudad de las Mujeres, ubicada en Tlapa de Comonfort, Guerrero.

30. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia y a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes a realizar una
supervision integral a los albergues publicos y privados de los estados de Guanajuato y Michoacdn, a fin de
salvaguardar el principio del interés superior de la nifiez.

31. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores y al Instituto Nacional de Migracién a implementar acciones a favor de la comunidad venezolana
gue ha migrado a México a causa de la crisis politica, econdmica y de seguridad en su pais, particularmente
a aquéllos que ingresan por la ciudad de Cancun, Quintana Roo, que no son atendidos por el consulado de
su pais, y quienes estdn siendo afectados ante la negativa de entrada a territorio mexicano.

32. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita informacién relacionada con el nimero de personas
gue han obtenido el beneficio de su libertad anticipada y de las que se encuentran en proceso de obtenerla,
en virtud de la aplicacidn del nuevo sistema de justicia penal acusatorio y del articulo décimo transitorio de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal publicada el 16 de junio de 2016.

33. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de la Funcién Publica a iniciar o
fortalecer las investigaciones de manera pronta, completa e imparcial y finquen responsabilidades a quien o
quienes resulten responsables por los probables delitos relacionados con hechos de corrupcién en la
asignacidn de contratos por parte de Petréleos Mexicanos y la empresa Odebrecht.

34, De la Dip. Sandra Luz Falcén Venegas, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que
exhorta al Poder Ejecutivo Federal, asi como a las autoridades del Estado de México a dar a conocer los
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causales de la suspension y desglose presupuestal del Programa de Empleo Temporal en el municipio de
Texcoco.

35. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Guerrero a instalar una mesa trabajo con las compafiias
mineras que operan en la entidad, con el objeto de promover el desarrollo, implementacién y armonizacién
de practicas ambientales adecuadas y politicas y practicas de salud que aseguren la produccién, uso y
reciclaje y disposicién de metales para reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas, impulsando un sentido
de responsabilidad de todos aquellos involucrados en la industria minera.

36. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior del estado de Oaxaca y a la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental a realizar una auditoria integral a los recursos solicitados por conceptos de
créditos que derivaron en deuda publica por el exgobernador del estado durante el periodo 2010-2016, por
diversas irregularidades como subejercicios y malversacidon de fondos en rubros como salud, educacién,
seguridad, turismo, finanzas publicas y comunicaciones y transportes.

37. Del Sen. Fernando Herrera Avila, a nombre de las y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién a enviar un
informe sobre las observaciones realizadas al gobierno del estado de Nayarit en el informe del resultado de
la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2016.

38. Del Dip. Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos a revisar y actualizar el
salario minimo para que al menos compense la pérdida del 11.1% por el efecto inflacionario en el transcurso
del gobierno del Licenciado Enrique Pefia Nieto.

39. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a impulsar una campafia nacional de prevencion, concientizacion
y sensibilizacidn sobre el respeto a los derechos de las mujeres.

40. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a combatir de manera eficaz la inseguridad y la violencia para
apoyar y garantizar la integridad de la poblacién.

41. De la Dip. Maria Elena Orantes Lépez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno de la Republica y al gobierno del estado de Chiapas a acelerar los
procesos de toma de decisiones para la viabilidad presupuestal que requiere la modernizacion, reparacién y
ampliacion de los tramos carreteros que enlazan a San Cristébal de las Casas y Palenque, Chiapas.

42. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al Director del Sistema de Transporte Colectivo
Metro a reforzar y actualizar los protocolos de actuacion ante casos de emergencias, a fin de garantizar la
seguridad e integridad de los usuarios.

43, Del Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobernador Rubén Moreira Valdez a suspender el proceso de entrega-
recepcion de la administracion del estado de Coahuila, con el fin de salvaguardar los principios de legalidad,
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transparencia e imparcialidad que deben regir este proceso.

44, De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo en relacidn a los actos de odio cometidos en Charlottesville, Virginia, Estados Unidos.

45, Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a
reforzar las acciones para prevenir el delito de robo de identidad a usuarios de servicios financieros en todo
el pais.

46. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
gue exhorta al titular del Ejecutivo Estatal a redoblar sus esfuerzos e implementar los mecanismos necesarios
para disminuir el indice de obesidad de las mujeres en el estado de Jalisco.

47. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién a tomar medidas para solucionar la escalada de violencia
e inseguridad en el estado de Veracruz, y para otorgar medidas especiales de proteccidn para activistas y
miembros de organizaciones no gubernamentales.

48. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Contraloria General de Baja California a investigar practicas que podrian constituir
conflicto de intereses por parte del gobernador del estado, al condicionar el otorgamiento de contratos a la
adquisicion de suministros a empresas ligadas al Secretario de Economia de dicha entidad federativa.

49, Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios
a instruir a su Unidad de Transparencia a que mantenga constantemente actualizada la lista de
medicamentos innovadores cuya patente vencera en los préximos tres afios, dé difusién de ésta y promueva
el uso de la cldusula “Bolar”.

50. De la Dip. Maria Cristina Bravo Garcia y del Dip. Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria General
de la Republica a realizar las indagatorias respecto a la posible comision de delitos que dio a conocer la Oficina
de Control de Bienes de Extranjeros del Departamento del Tesoro de Estados Unidos de América.

51. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a rendir un informe
respecto de la situacidn financiera, infraestructura, personal y condiciones generales en que se encuentra la
organizacién y funcionamiento del SUPERISSSTE.

52. Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Sinaloa a realizar las acciones necesarias en seguridad publica
para garantizar la labor periodistica en su territorio y a coadyuvar con las investigaciones que realiza el
municipio de Ahome con respecto a la agresidn sufrida por el periodista Juan Pablo Espinoza Mendivil.

53. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al Jefe Delegacional en Venustiano Carranza de la Ciudad de México a llevar a cabo
el mejoramiento de los servicios publicos e imagen urbana de la zona de La Candelaria de los Patos y la
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Merced.

54. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Jefe Delegacional en Tldhuac a informar sobre los avances en la solventacion de
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién, en el ejercicio de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal correspondientes a la Cuenta Publica 2015, que podrian constituir un dafio al erario publico por mas
de un millén de pesos.

55. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Victor Hermosillo y Celada, Marcela Torres Peimbert,
Juan Carlos Romero Hicks y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria General de la Republica a iniciar una investigacion
sobre los posibles actos de corrupcién de funcionarios y exfuncionarios publicos implicados en la asignacién
de contratos a la empresa Odebrecht.

56. De las y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto
de acuerdo por el que la Comisién Permanente se solidariza con el pueblo y gobierno de Egipto por los hechos
ocurridos en Alejandria el 11 de agosto de 2017.

57. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo para que el Instituto Mexicano del Seguro Social informe sobre el proceso licitatorio LA-019GYR120-
E7-2017 para la adquisiciéon de ropa hospitalaria que presuntamente fue filtrado a proveedores y agentes
externos.

58. Del Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a presentar un informe de las acciones
realizadas, derivadas de los resultados de la auditoria financiera y de cumplimiento 16-0-09100-02-0321 del
programa de trabajo para la transicion a la television digital terrestre.

59. Del Dip. Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con punto de acuerdo que exhorta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a acreditar documentar las acciones que haya emprendido para fortalecer el control interno en
atencion a las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién, como resultado del estudio
denominado “Evaluacion del funcionamiento del OIC en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado en el contexto de su sistema de control interno”.

60. De la Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a realizar una campana informativa
entre la poblacién sobre la prevencién y el tratamiento del cancer de eséfago.

61. Del Dip. Federico Doring Casar, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria de la Funcion Publica a iniciar
acciones inmediatas para investigar y sancionar los actos de corrupcidn en los que se encuentran
involucrados el ciudadano Emilio Lozoya Austin y la empresa Odebrecht.

62. De la Dip. Maria Luisa Beltrdn Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién del estado de Colima a
garantizar la imparticion del idioma inglés en las escuelas de tiempo completo en la entidad.
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63. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion a generar un diagndstico y analisis de las elecciones
estatales de 2017.

64. Del Dip. Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo relativo a la
proteccion histérico-cultural del maguey.

65. Del Dip. Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién y al titular de la Agencia para Servicios a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios a determinar el ingreso objetivo del maiz en cuando menos, cinco mil pesos.

66. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a que, en el marco de inicio del ciclo escolar
2017-2018, fortalezca las acciones para prevenir y, en su caso, sancionar a los comercios y escuelas privadas
gue incurran en practicas que transgredan los derechos del consumidor de los padres de familia.

67. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Comisidn Nacional de Hidrocarburos a suspender el proyecto de exploracion y
explotacién petrolera en la Plataforma Yucatdn, incluido el Arrecife Alacranes.

68. De las y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto
de acuerdo por el que la Comisidon Permanente hace un llamado a la paz y a disminuir las tensiones que
existen entre los Estados Unidos de América y la Republica Democratica Popular de Corea.

69. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a investigar al ciudadano Emilio Lozoya con
motivo del presunto soborno entregado por la empresa Odebrecht.

70. De la Dip. Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
gue exhorta al titular del ejecutivo estatal de Jalisco a garantizar el oportuno abasto de medicamentos en las
instituciones del sector salud.

71. De la Dip. Verdnica Delgadillo Garcia y de los Diputados Clemente Castafieda Hoeflich y Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon a proteger a las abejas de
plaguicidas nocivos.

72. De la Dip. Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Salud a instrumentar una
campafia informativa sobre la prevencién y tratamiento del virus del papiloma humano y su afectacién tanto
en hombres como en mujeres.

73. De la Dip. Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de México a atender las observaciones, aclaraciones y
demas acciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion, resultado de las auditorias a los recursos
federales correspondientes al ejercicio fiscal 2015 asignados y ejercidos.
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74. Del Dip. Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria Federal del Consumidor a que, en aras de
garantizar los derechos de los consumidores de la region de la montafia en el estado de Guerrero, instruya
al personal de dicha dependencia a realizar operativos de revisién en las empresas del servicio de gruas.
Tramite propuesto: Turno a la Tercera Comisidn.
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75. De la Sen. Luz Maria Beristdin Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta a la SEMARNAT y a la PROFEPA a realizar las acciones necesarias que mantengan la
sustentabilidad y eviten el dafio ambiental causado por el muelle ubicado en el predio del Crea, KM 3.5 de la
zona hotelera de Cancun.

76. Del Dip. Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta
la Procuraduria General de la Republica a elaborar y publicar un protocolo de actuacién para el Ministerio
Publico de la Federacién en el que se definan las hipétesis o circunstancias en las que se deberad iniciar una
investigacion por lavado de dinero, cuando ya se tenga una investigacion de alguno de los delitos procedentes
y se cuente con indicios fundados de que éstos han generado recursos ilicitos, lo cual ha provocado que se
tenga un bajo numero de investigaciones derivadas de delitos procedentes.

77. De la Dip. Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo para citar a comparecer al Secretario de Energia, a la Secretaria de la Funcién Publica y al Director
de Petréleos Mexicanos para que esclarezcan si existen y en qué etapa se encuentran las investigaciones por
posibles actos de corrupcion y de conflicto de interés cometidos por el ex director de Pemex, Emilio Lozoya
Austin en colusidén con el consorcio internacional brasilefio Odebrecht.

78. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las campafias para prevenir, diagnosticar y atender
las enfermedades asociadas a la insuficiencia renal crénica.

79. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisidén Permanente rechaza
el uso de la fuerza o la intervencidn militar como solucién a la grave crisis politica, econédmica y humanitaria
en la Republica Bolivariana de Venezuela; respalda la “Declaracién de Lima” en la que se condena la ruptura
del orden democratico en la republica sudamericana; y rechaza la destitucion de la Fiscal General, por parte
de la Asamblea Nacional Constituyente.

80. De la Dip. Natalia Karina Bardn Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo relativo a la aplicacién de recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017 destinados a programas de desarrollo social.

81. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de la modernizacién de la autopista a la
frontera desde Comitan del estado de Chiapas.

82. Del Dip. Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta
a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a observar los principios constitucionales de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre
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y sin injerencias arbitrarias y el interés general en la resolucidon del Amparo en Revisién 1100/2015.

83. De la Dip. Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de
acuerdo que exhorta al Secretario de Gobernacién y a los gobiernos de las entidades federativas a realizar
las acciones necesarias para incrementar el niumero de abogados defensores publicos e intérpretes
certificados para garantizar el pleno acceso a la justicia de las personas indigenas.

84. De la Dip. Maria Gloria Herndandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las legislaturas de los estados a armonizar sus leyes con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para la inclusion de las Personas con
Discapacidad y la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

85. De la Dip. Rocio Matesanz Santamaria, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a las secretarias de educacion publica
de las entidades federativas a intensificar las acciones de capacitacion y formacidn continua que se imparte
a los docentes, incluyendo criterios y conocimientos especializados que permitan la plena inclusion educativa
de las nifias, nifios y adolescentes que presentan cualquier tipo de discapacidad.

86. De la Dip. Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica a exponer el proyecto
de capacitacion de docentes de materias socioemocionales de la curricula obligatoria.

87. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance del proyecto para dotar de agua potable al
municipio de Chiapa de Corzo del estado de Chiapas.

88. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social a acreditar y documentar las acciones que
haya emprendido para fortalecer el control interno, en atencién a las observaciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacidn como resultado del estudio denominado “Evaluacion del funcionamiento del OIC
en el Instituto Mexicano del Seguro Social en el contexto de su sistema de control interno”.

89. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a llevar a cabo el fortalecimiento de acciones y
programas destinados a brindar servicios de asistencia a las personas en situaciéon de calle, sobre todo en las
delegaciones en que existe una mayor concentracion de personas en esta condicion.

90. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién a coordinarse con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres a efecto de fortalecer los sistemas de informacién de dafios y pérdidas relacionados
al sector rural, con miras a reducir los riesgos derivados de desastres naturales, en particular del cambio
climatico.

91. De la Dip. Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democratica, con punto de acuerdo relativo al fortalecimiento y aplicacidon de recursos del Presupuesto de
Egresos 2017 a programas de desarrollo rural sustentable.
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92. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de la modernizacién y ampliacion de la
carretera Palenque-San Cristdbal de las Casas del estado de Chiapas.

93. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Jalisco a acreditar y documentar las acciones de mejora
gue hayan establecido para fortalecer el control interno en la recepcién, administracion, ejecucion y
evaluacion de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

94. De la Dip. Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Turismo a crear e incorporar al
Atlas Turistico de México, la ruta de Haciendas Pulqueras del Altiplano Hidalguense, y al Director General del
Consejo de Promocidn Turistica de México a incluir en sus programas, promociones y estrategias de fomento
al turismo, a la ruta de Haciendas Pulqueras del Altiplano Hidalguense.

95. De la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los poderes ejecutivos de las entidades federativas a informar, actualizar y
publicar las acciones, gasto, avances y resultados en la implementacién de los érganos de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal, en formato de datos abiertos.

96. De la Dip. Maria Luisa Beltrdn Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a entregar un informe
de la transformacion de plazas que realizaban funciones de orientacién educativa, asi como de los procesos
de creacién de plazas de perfil docente en labores paraacadémicas en materias socioemocionales de la
curricula obligatoria basica.

97. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de modernizacién la carretera Tuxtla
Gutiérrez-Villaflores en el estado de Chiapas.

98. De la Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno de Jalisco a remitir las acciones de mejora que ha establecido para
fortalecer el control interno en la recepcion, administracidn, ejecucion y evaluacion de los recursos federales
del Prospera Programa de Inclusidn Social: Componente de salud, asi como la informacién remitida a la
Auditoria Superior de la Federacidn para la atencién de las auditorias 2014 y 2016 de dicho programa.

99. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién a llevar a cabo las investigaciones conducentes
en relacion a las irregularidades identificadas por la Secretaria de la Funcién Publica en la “Construccién de
camino con pavimento asfaltico de Corucha-Jucuarillo” y la “Construccién del Colector Hidraulico”, en el
municipio de Tuxpan, Michoacan.

100. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente se
congratula por la celebracion de las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias en la Republica
de Argentina, el pasado domingo 13 de agosto, se caracterizaron por una alta participacién ciudadana, lo
cual fortalece la democracia en los paises de américa latina.
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101. De las Diputadas Olga Cataldn Padilla y Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a remitir
un informe sobre las estrategias que han y estan implementando para combatir el problema de desabasto
de medicamentos en las 32 entidades del pais.

102. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de ampliacién de la carretera que va de
Coatzacoalcos a Tuxtla Gutiérrez.

103.  De la Dip. Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la CONAVIM a informar el estado actual de
las acciones llevadas a cabo para erradicar la violencia contra las mujeres, en particular los feminicidios, y a
presentar un estado de resultados sobre las alertas de género vigentes.

104. De la Dip. Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte
a coordinar una promocién general con la federacién mexicana de futbol en favor de la Liga MX Femenil,
para que sus partidos se celebren en los mismos estadios donde juegan los equipos varoniles de primera
division.

105. De la Dip. Gretel Culin Jaime, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Colima a garantizar la ensefanza del idioma inglés como
segunda lengua en las escuelas publicas de nivel basico del estado.

106. De la Dip. Maria Luisa Beltran Reyes y de los Diputados Francisco Martinez Neri y Omar Ortega
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con punto de acuerdo que
exhorta al gobernador del Estado de México a considerar, con base en las facultades conferidas en la fraccidn
Xl del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, objetar el decreto que
deroga los articulos 148 bis y las fracciones | y VIII del articulo 204 del Codigo Penal del Estado de México,
aprobadas el pasado 9 de agosto.

107. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de la construccion del Hospital General de
Tapachula del estado de Chiapas.

108.  De la Dip. Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de la Funcién
Publica, a la Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia Especializada para Atencién de Delitos
Electorales a realizar diversas acciones para atender el caso de corrupcién y sobornos vinculados a la empresa
brasilefia Odebrecht.

109. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Tamaulipas a llevar a cabo las acciones encaminadas a
fortalecer la cultura de cuidado del entorno natural entre la poblacidn, a fin de prevenir y reducir los riesgos
de desarrollo de incendios forestales en la entidad.

110. Del Dip. Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto de
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acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Procuraduria Federal del
Consumidor a hacer publico en medios electrdnicos, redes sociales y de forma oficial a la vista de los usuarios
en los aeropuertos, el listado de paises en los que se aplican cargos por concepto de equipaje, con la finalidad
de que en este periodo vacacional se intensifique una campafna de informacidn sobre este tema y evitar
cobros injustificados.

111. De la Sen. Angélica de la Pefla Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades a revisar la figura del sindrome de
alienacidén parental, preponderando el interés superior de la nifez.

112. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de la construccién de las clinicas de salud en
Tonald y en Cintalapa en el estado de Chiapas.

113.  De la Dip. Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de México a acreditar y documentar las acciones de
mejora a sus politicas y procedimientos que haya establecido para fortalecer el control interno en la
recepciéon, administracién, ejecucién y evaluacidn de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

114. De la Dip. Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a las entidades que aun no cuentan con el servicio de impresion del acta
de nacimiento via internet, a que agilicen la digitalizacién y la puesta en marcha de este servicio con un precio
asequible.

115. Del Dip. Joaquin Jesus Diaz Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a modificar la tarifa de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos de los municipios de Mérida, Valladolid, Izamal, Motul, Progreso, Tekax y
Tizimin, del estado de Yucatdn, a efecto de que se deje de aplicar la tarifa 1C en los mismos y les sea aplicada
la tarifa 1D.

116. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte del avance de operacién del Parque Agroindustrial para
el Desarrollo Regional del Sureste en el estado de Chiapas.

117. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion a revisar exhaustivamente las
entidades de la Secretaria de Salud Jalisco y del Sistema de Proteccién Social en Salud, en virtud de las
irregularidades y carencias que tienen los centros de salud del estado.

118. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior del estado de Puebla y a la Secretaria de la Contraloria de la
entidad a auditar los recursos y licitaciones realizados para la asignacion de contratos para la operacién y
mantenimiento del Museo Internacional del Barroco ante posibles irregularidades, como falta de
transparencia en su ejercicio, sobrecostos y malversacion de fondos publicos.

119.  Del Dip. Elias Octavio iiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno de Jalisco, asi como a la Secretaria de Salud de la entidad a promover el
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alcance oportuno a todas las mujeres, respecto de los servicios médicos en obstetricia, ginecologia y de
neonatologia.

120. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte de las acciones implementadas durante lo que va del
sexenio para impulsar la infraestructura turistica de Chiapa de Corzo como patrimonio de la humanidad.

121. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia y a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
proponer al Ejecutivo la realizacion de la ampliacidn del campo laboral de todo mexicano que radica en el
extranjero, asi como considerar un ajuste y aumento del salario de los trabajadores mexicanos.

122. De la Dip. Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a remitir un informe sobre
la situacién que guardan los intérpretes de lengua de sefias mexicana en el sistema educativo.

123.  De la Dip. Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de
acuerdo relativo a las personas con discapacidad.

124. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte de las obras de mejora de las vias de comunicacién entre
Chiapa de Corzo y Emiliano Zapata, Parral, la Concordia, Rizo de Oro y Chicomuselo en el estado de Chiapas.

125. De la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos a discutir, analizar y, en su
caso, aprobar un incremento al salario minimo.

126. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de Guanajuato a enviar un informe sobre el costo de
mantenimiento y operacidn del helicéptero oficial para el traslado del gobernador de la entidad.

127. De la Dip. Teresa de Jesus Lizadrraga Figueroa, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
a etiquetar recursos especificos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2018 que permitan
alcanzar los objetivos y llevar a cabo las acciones establecidas en la “Estrategia Nacional de Lactancia Materna
2014-2018".

128. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte de las obras de modernizacidn los libramientos norte y
sur de Tuxtla Gutiérrez en el estado de Chiapas.

129. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al érgano de Fiscalizacién Superior del estado de Baja California a auditar los recursos
asignados para la remodelacién, ampliacidn y operacién de la via corta del tren Tijuana-Tecate, por diversas
irregularidades.

130. De la Dip. Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a los titulares de la Secretaria
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de Salud federal y estatal de Aguascalientes a continuar con el equipamiento e iniciar la operacién y
contratacidn de personal del hospital Hidalgo en Aguascalientes.

131. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta al Ejecutivo Federal a rendir un reporte de las obras de rehabilitacion de la Carretera Motozintla-
Tapachula en el estado de Chiapas.

132. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn y a la Auditoria Superior de Michoacan a
informar si han realizado o estdn llevando a cabo auditorias a las obras adjudicadas a las empresas Torecoma,
S.A. de C.V., Qualiti Construcciones, S.A. de C.V. y Phomsa Construcciones, S.A. de C.V., vinculadas al alcalde
de Zitacuaro, Carlos Herrera Tello.

133.  Del Dip. Ulises Ramirez Nunez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de
acuerdo por el que se solicita la presencia del Director del Sistema de Transporte Colectivo Metro para que
en reunion de trabajo explique el estatus de los “11 Compromisos para mejorar el servicio del Metro”.

134. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se solicita que el caso de Odebretch se investigue en el marco del nuevo sistema nacional
anticorrupcién y se determine el destino del dinero de los sobornos pagados por la empresa en México.

135. Dela Sen. Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente condena los acontecimientos ocurridos en la ciudad
de Charlottesville en Virginia, Estados Unidos de América.

136. De la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion informe el estado que guardan
las acciones “No Notificadas” de las auditorias a los recursos federales totales correspondientes al ejercicio
fiscal 2014 hechas al ayuntamiento del municipio de Ledn en la administracion de Maria Barbara Botello
Santibafiez.

137. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a implementar un plan inmediato para
recuperar la seguridad y la tranquilidad en la capital del pais.

138.  Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo en torno al fortalecimiento a las acciones institucionales de los tres érdenes de gobierno,
encaminadas a la proteccion de la economia de las familias mexicanas con motivo del inicio del ciclo escolar
2017-2018.

139. De la Dip. Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Auditoria Superior de la Federacion informe el estado que guardan
las acciones “No Notificadas” de las auditorias a los recursos federales totales correspondientes al ejercicio
fiscal 2015 hechas al ayuntamiento del municipio de Ledn en la administracién de Maria Barbara Botello
Santibafez.

140. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a autoridades federales de la Ciudad de México y de la
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Delegacidon Xochimilco a informar y actuar en la situacién de deterioro que existe en el Parque Ecoldgico
Xochimilco.

141.  De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el
qgue la Comisién Permanente condena los actos de intimidacién y persecucién politica en que ha incurrido el
gobernador de Coahuila en contra del candidato del PAN a la gubernatura del estado, Guillermo Anaya.

142. Del Sen. Ricardo Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente hace un reconocimiento a la
destacada labor de la Armada de México, y envia una felicitacion al personal naval y a los civiles que realizaron
los operativos en el Puerto de Manzanillo, Colima, que permitieron incautar 38 toneladas de precursor,
haciendo frente a las amenazas y riesgos que se presentan en nuestro pais.

143.  Del Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo en relacién a las diligencias de cateo y las acciones arbitrarias llevadas a cabo por la
Procuraduria General de Justicia del estado de Coahuila.

144. De la Sen. Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a decretar el 21 de septiembre
de cada afio como Dia Nacional de la Paz.

145. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del
Seguro Social a incorporar un esquema integral de prevencién, deteccion y atencién de los trastornos de la
conducta alimentaria.

146. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de
México y a la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores a impulsar las acciones conducentes a fin de fortalecer
los sistemas de proteccidén de datos personales y procurar la prevencién de fuga o robo de bases de datos
con informacidn personal de las empresas y prestadores de servicios.

147. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de
la Republica a investigar y, en su caso, emitir medidas cautelares en contra de Emilio Lozaya Austin por los
probables vinculos de corrupcién con la empresa Odebrecht, a fin de evitar que se sustraiga de la accién de
la justicia.

148. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar y promover el consumo
del amaranto; asimismo, exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn a realizar las acciones necesarias para fomentar el cultivo de amaranto en el territorio nacional.

149. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza y del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México a incorporar en el programa “Mas Mercados” medidas alternativas de
cobro, como medios digitales, asi como vales y tarjetas de apoyo de programas sociales.
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150. De la Sen. Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportesy al Instituto
Federal de Telecomunicaciones a elaborar un mapa de la cobertura de servicios de telefonia mévil y velocidad
de internet que prestan las diversas empresas operadoras en el pais.

151.  Del Sen. Fernando Herrera Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién a enviar un informe sobre las observaciones
realizadas al gobierno del estado de Jalisco en el informe del resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica 2016.

152. Del Sen. Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social a reforzar las politicas publicas
relacionadas con la promocidn y creacidon de empleos de calidad.

153. Dela Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidon a enviar un informe sobre las
observaciones realizadas al gobierno del estado de Zacatecas en el informe del resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2016.

154. De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Cultura a establecer la “Presea Francisco
Gabilondo Soler” como reconocimiento al fomento musical infantil en México, en antesala a la celebracion
del 110 aniversario del natalicio de Francisco Gabilondo Soler, a conmemorarse el 6 de octubre.

155. De la Dip. Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior del Estado de Puebla a iniciar una auditoria a los
recursos ejercidos por el gobierno de la entidad, para desarrollar los trabajos de remodelacion,
mantenimiento y ampliacion del Hospital General del Sur “Doctor Eduardo Vazquez Navarro” por diversas
anomalias como inundaciones constantes de aguas negras, trabajos inconclusos y de mala calidad.

156. De la Dip. Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a garantizar la prohibicidn de las cuotas
escolares y que no se condicione el ingreso a las escuelas a cambio de algln pago.

157. De la Dip. Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a presentar un informe en relacién al
proyecto “Construcciéon del parque del Cerro de Amalucan en el municipio de Puebla”.

158.  De la Dip. Lucely Alpizar Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al Consejo de Salubridad General a fortalecer los servicios de salud
destinados al diagndstico y tratamiento del cancer cérvico uterino en sus diversas fases, mediante la
incorporacién de diversos medicamentos.

159. De la Dip. Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud y a la Secretaria de Desarrollo Social a
continuar y fortalecer los programas de empleo destinados a la poblacidn joven, a fin de potenciar el bono
demografico.
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160. De la Dip. Araceli Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la Secretaria de Educacién Publica y de
Salud del Gobierno Federal a que, en el programa piloto “Salud en tu Escuela”, se incorpore un psicélogo a
la brigada de salud, asi como los municipios de Guadalupe y Pinos, del estado de Zacatecas.

EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional del Peatdn.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de la Juventud.

De la Dip. Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, sobre la conmemoracion de la Noche Triste.

Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Internacional de la Juventud.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Mundial de la Asistencia Humanitaria.

De la Dip. Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, sobre la conmemoracion de la Batalla de Otumba.

Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Interamericano de la Calidad del Aire.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional del Peaton.

De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el Dia del Adulto Mayor.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia Internacional
de la Juventud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el 63 aniversario
luctuoso de Hermila Galindo Acosta, revolucionaria, feminista y politica mexicana.

AGENDA POLITICA

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para referirse al papel de
los jévenes en el futuro de México.
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De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, para referirse a la situacién politica
nacional.

Del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, para referirse a los hechos de corrupcion
en los que se encuentra involucrada la empresa Odebrech y la posible relacién del ex director de Petrdleos
Mexicanos, Emilio Lozoya Austin.

CITA.
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ACTA DE LA SESION DE ANTERIOR

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
OCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE LA DIPUTADA
KARLA KARINA OSUNA CARRANCO

En la Ciudad de México a las once horas con cincuenta y nueve minutos del martes ocho
de agosto de dos mil diecisiete, con una asistencia de veintinueve legisladores, la
Presidencia declaré abierta la sesidn.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobd en votaciéon econémica el acta de la Sesién celebrada el miércoles dos de agosto
de dos mil diecisiete.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernacién, oficios con los que remite 36 respuestas a
acuerdos aprobados por la Comisidn Permanente.- La Mesa Directiva informé que dichas
respuestas se han remitido a los legisladores promoventes y a las comisiones
correspondientes y que se encuentran publicadas en la Gaceta.

Se recibid de la Secretaria de Gobernacion, el Informe sobre los resultados de la
Competencia “Fuerzas Comando 2017”, que se llevd a cabo del 17 al 28 de julio de 2017,
en Asuncidn Paraguay.- Se remitio a las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Defensa
Nacional de la Camara de Senadores.

Se recibio de la Secretaria de Gobernacidn, el informe de la visita de trabajo que el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Enrique Pefia Nieto, realizé a la
Republica Francesa y su participacién en la Cumbre de Lideres del Grupos de los 20, en la
Republica Federal de Alemania, los dias 6 a 8 de julio de 2017.- Quedo de enterado. Se
remitio a las Comisiones de Relaciones Exteriores; y de Relaciones Exteriores, Europa de la
Cdmara de Senadores; a la Comision de Relaciones Exteriores de la Cdmara de Diputados;
y a la Segunda Comision de la Comision Permanente.

Se recibio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el informe del primer semestre
de 2017 de las operaciones a cargo del Servicio de Administracién y Enajenacién de
Bienes.- Se remitié a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdmara de Diputados.

Se recibid del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, oficio
suscrito por el Lic. Adridn Emilio de la Garza Santos, Presidente Municipal de Monterrey y
Presidente de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, por el que informa
gue en la primera sesion ordinaria de 2017 de la Asamblea General de dicha Conferencia
se aprobd un punto de acuerdo que exhorta al Congreso de la Unién a realizar las reformas
necesarias para que delitos de portacién de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército
y acopio de las mismas y de robo de hidrocarburos sean considerados con prisién
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(Iniciativas)

preventiva oficiosa.- Se remitié a las Comisiones de Justicia de la Cdmara de Senadores y
de la Cadmara de Diputados.

Se recibieron del Gobierno de la Ciudad de México, oficios con los que remite 14
respuestas a acuerdos aprobados por la Comisién Permanente.- La Mesa Directiva
informd que dichas respuestas se han remitido a los legisladores promoventes y a las
comisiones correspondientes y que se encuentran publicadas en la Gaceta.

Se recibié de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, el Primer Informe
Semestral de 2017 de resultados de las auditorias externas, en cumplimiento de la
fraccién Il del articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2017.- Se
remitio a las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados.

Se recibid del congreso del estado de Veracruz, proyecto de decreto por el que se adiciona
un capitulo XVIII al Titulo Sexto y adiciona las fracciones VIIl y IX al articulo 994 de la Ley
Federal del Trabajo.- Se turnd a la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Cdmara de
Diputados.

Se recibié de la Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, el informe de su participacién en
la Misién a Barbados, como Coordinadora de los Frentes Parlamentarios contra el Hambre
de América Latina y el Caribe, efectuado el 21 de julio de 2017.- Quedd de enterado.

Se recibié de la Senadora Ninfa Salinas Sada, el informe de su participacién en la
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrada del 7 al 18 de noviembre de 2016.- Quedd de enterado.

Se recibié del Senador Ernesto Ruffo Appel, su Informe de actividades legislativas
correspondiente al Primer Afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de enterado.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda de la Cdmara de Senadores.

La Diputada Claudia Sanchez Juarez, a nombre del Diputado Jorge Lopez Martin, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona un parrafo al articulo 211 Bis del Cédigo Penal Federal.-
Se turnd a la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

La Senadora Dolores Padierna Luna, a nombre de las y los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presenté iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley sobre la Aprobacién de
Tratados Internacionales en Materia Econdmica.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores; de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos de la
Cdmara de Senadores.

El Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
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presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del articulo 62, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turndé a las Comisiones Unidas de
Gobernacidn y de Estudios Legislativos, Sequnda de la Cdémara de Senadores.

La Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2 fraccién I, 3
fraccion VI, 56 y 72 y se adiciona un capitulo V al Titulo Tercero, recorriéndose el actual
capitulo V al VI del Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.-
Se turnd a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cémara de Diputados.

El Diputado Macedonio Tamez Guajardo, a nombre del Diputado Clemente Castafeda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal.-
Se turnd a la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.- Se turnd a la
Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados.

PRESIDE EL SENADOR
PABLO ESCUDERO MORALES

El Diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
65 Ter 2 ala Ley Federal de Proteccion al Consumidor.- Se turnd a la Comision de Economia
de la Cdmara de Diputados.

La Diputa Karla Osuna Carranco, a nombre de la Diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presenté iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 6 y se adiciona la fraccion Xl del articulo 75 de la Ley
General de Educacion.- Se turné a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
de la Cdmara de Diputados.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Tercera Comisidn, con
punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor del ciudadano
Emilio Sudrez Licona como Jefe de Unidad de Coordinacidn con Entidades Federativas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Para presentar el dictamen hizo uso de la
palabra el Senador Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la Tercera Comision. En la
discusion intervinieron los legisladores: Senadora Dolores Padierna Luna del PRD, a favor;
Diputado Emilio Enrique Salazar Farias del PVEM, a favor; Senador Isidro Pedraza Chdvez
del PRD, a favor; y Diputado Yericé Abramo Masso del PRI, a favor. El dictamen con punto
de acuerdo fue aprobado por 29 votos a favor y 1 abstencion. En consecuencia, se ratificé
al ciudadano Emilio Sudrez Licona como Jefe de Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El funcionario rindid su protesta
de ley.
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Se sometid a consideracién de la Asamblea, un dictamen de la Segunda Comisién, con
punto de acuerdo por el que se ratifica el nombramiento expedido a favor de la ciudadana
Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria
de México en la Republica de Colombia.- Para presentar el dictamen hizo uso de la palabra
la Diputada Maricela Contreras Julidn, Presidenta de la Sequnda Comision. En la discusion
intervinieron los legisladores: Diputado Enrique Salazar Farias del PVEM, a favor; Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI, a favor; Senador Isidro Pedraza Chdvez del PRD, a
favor; Diputado Jesus Rafael Méndez Salas de NA, a favor; Senador Ernesto Cordero Arroyo
del PAN, a favor; y Senador Miguel Barbosa Huerta del PT, a favor. El dictamen con punto
de acuerdo fue aprobado por 29 votos a favor. En consecuencia, se ratifico a la ciudadana
Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz como Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria
de México en la Republica de Colombia. La embajadora rindid su protesta de ley.

El Presidente de la Mesa Directiva, por acuerdo de los grupos parlamentarios, dio paso a
la agenda politica para referirse a la renegociacidon del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.- Intervinieron los legisladores: Diputada Norma Rocio Nahle Garcia de
Morena; Diputado Emilio Enrique Salazar Farias del PVEM; Senador Benjamin Robles
Montoya del PT, en atencion a su peticion se guardé un minuto de silencio en memoria del
caricaturista Eduardo del Rio Garcia y del periodista Jaime Avilés Iturbe; Senadora Dolores
Padierna Luna del PRD; Senador Juan Carlos Romero Hicks del PAN; Diputado Yerico
Abramo Masso del PRI; Senador Miguel Barbosa Huerta del PT; y Diputada Maricela
Contreras Julian del PRD. El Presidente de la Mesa Directiva informé que el texto de la
intervencion del Senador Isidro Pedraza Chdvez, se integraria al Diario de los Debates. El
asunto se considero suficientemente discutido.

Se sometié a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Tercera Comision, con
punto de acuerdo por el que se invita al Secretario de Comunicaciones y Transportes y al
gobernador del estado de Morelos a una reunién de trabajo con la Tercera Comisién de
la Comision Permanente para que informen el estado que guardan las investigaciones
vinculadas con la obra denominada “paso express” de la carretera México-Cuernavaca.-£/
Presidente de la Mesa Directiva informo que el texto de la intervencion de la Senadora
Lisbeth Herndndez Lecona, se integraria al Diario de los Debates. Sin discusion, el dictamen
con punto de acuerdo, fue aprobado en votacion econémica.

Se recibidé del Diputado Luis Alejandro Guevara Cobos, oficio por el que solicita licencia
para separarse de sus funciones legislativas del 14 al 27 de agosto de 2017.- Sin discusion,
fue aprobado en votacion econémica.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turnd a la proposicion del Senador Daniel Gabriel
Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Secretaria de Economia a establecer las normas de regulacion operativa
y tarifaria en los puertos del estado de Quintana Roo.- Se turnd a la Tercera Comision.
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El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

De la Senadora Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Seqguridad Social y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

Del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos
69 Bis y 69 Ter a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.- Se turnd a la Comision
de Justicia de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Daniel Torres Cantu, con proyecto de decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del articulo 286 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 Bis del
Cddigo Penal Federal.- Se turnd a la Comision de Justicia de la Cémara de Diputados.

Del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
546 de la Ley Federal del Trabajo.- Se turnd a la Comision de Trabajo y Prevision Social de
la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Claudia Edith Anaya Mota y del Diputado Benjamin Medrano Quezada, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y de la Ley de Ciencia y Tecnologia.- Se turné
a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Cdmara de Diputados.

Del Senador Aardn lIrizar Lépez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion V del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y se
adicionan los articulos 168 Ter y 368 Sexies al Cédigo Penal Federal.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos de la
Cdmara de Senadores.

De la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con
proyecto de decreto por el que se modifica la fraccidn X del articulo 116 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.- Se turnd a la Comision de los Derechos
de la Nifiez de la Cdmara de Diputados.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV y
se adiciona una fraccién V al articulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal.- Se turné a la
Comisidn de Justicia de la Cdmara de Diputados.
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De la Diputada Arlet Mélgora Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Cdmara de Diputados.

De la Diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 300 de la Ley Federal del Trabajo.- Se turnd a la Comision de Trabajo y Prevision
Social de la Cédmara de Diputados.

De la Diputada Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.- Se turnd a la Comision de Seguridad
Publica de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a la Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal.- Se turnd a la Comision de Justicia de la
Cdmara de Diputados.

De la Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 4 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a la Comision
de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 264 del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Maria Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.- Se turné a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera de la Cdmara de Senadores.
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De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.- Se turné a las Comisiones Unidas
de Justicia y de Estudios Legislativos de la Cémara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos,
Segunda de la Cdmara de Senadores.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México a llevar a cabo una investigacion
con relacién a una presunta infiltracion del crimen organizado en la estructura
administrativa de la Delegacion Tlahuac.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Mariana Gdmez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
al titular del Poder Ejecutivo Federal a remitir un informe sobre las acciones contra el
narcotrafico emprendidas en la frontera con la Republica de Guatemala, al tiempo que le
insta a que no supongan actos de intimidacién contra las personas migrantes que ingresan
a territorio mexicano ni la militarizaciéon de la frontera sur.- Se turnd a la Segunda
Comision.

De la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, a nombre de los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo que exhorta
a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, del Instituto Mexicano de Seguro Social
y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado a
instrumentar un programa para la orientacién de recursos y la conversion de estancias
infantiles en desuso en residencias de dia para adultos mayores.- Se turné a la Sequnda
Comision.

De los Diputados Vidal Llerenas Morales y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente se
pronuncia para que la legislacidon secundaria en materia de justicia laboral cumpla con los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia que le
dieron origen.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la titular de la Secretaria de Cultura, asi
como a la Direccion General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia a realizar
urgentemente la restauracion y mantenimiento del monumento colonial “Templo de San
Fernando” ubicado en el centro histérico de la Ciudad de México.- Se turnd a la Primera
Comision.
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De la Diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de
Gobernacidén, de Educacién Publica, de Cultura y de Turismo a fomentar, difundir y
promocionar al puerto de la ciudad de Veracruz, en remembranza de la llegada de los
primero espafioles a Chalchicueyecan, hoy San Juan de Ulda y la fundacién de los 500 afios
de la Villa Rica de la Vera cruz.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Mariana Gdmez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
al Jefe Delegacional de Tldhuac de la Ciudad de México a asistir a una reunién de trabajo
ante la Comisidon Permanente y explicar los presuntos nexos que se le atribuyen con el
Cartel de Tlahuac, asi como la red de complicidades y trafico de influencias en dicha
demarcacién.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, a nombre de los Diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo en relacién
a los mecanismos para la inspeccién y verificacion de las importaciones de huevo y sus
productos y derivados, de acuerdo con la NOM-159-SSA1-1996.- Se turnd a la Tercera
Comision.

De las Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo
por el que la Comisidén Permanente condena el feminicidio de la joven Mariana Joselin
Baltierra, cometido en el fraccionamiento Las Américas, en el municipio de Ecatepec,
Estado de México.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de México a
acreditar y documentar las acciones de mejora a sus politicas y procedimientos que haya
establecido para fortalecer el control interno en la recepcidn, administracidn, ejecuciény
evaluacidn de los recursos federales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Mariana Gdmez del Campo Gurza y del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta
a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México a reevaluar la implementaciéon de una norma de
verificacion para las motocicletas.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y Auditoria Superior de la
Federacidn a realizar una indagatoria por posible coaccidn de la empresa Seguritech, S. A.
de C.V. por la contratacién de sus servicios y una auditoria de los gastos ejercidos en la
partida 33701 “Seguridad publica y nacional” y el posible favorecimiento por parte de
funcionarios de alto nivel de la Administracién Publica Federal.- Se turnd a la Primera
Comision.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de Morelos a instrumentar una estrategia
integral para prevenir, perseguir y reducir los altos indices de violencia y delincuencia que
se presentan en la entidad.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez y del Diputado Javier Antonio Neblina
Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn a enviar un informe sobre las
observaciones realizadas al Gobierno del Estado de México en el informe del resultado de
la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2016.- Se turnd a la Primera Comision.

Del Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo que exhorta al Mecanismo de Proteccidn a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas a realizar las acciones necesarias para la proteccion del
periodista michoacano José Maldonado Salgado; y a la Procuraduria General de la
Republica a realizar las investigaciones correspondientes sobre los posibles actos ilicitos
realizados al cobijo de la Procuraduria General de Justicia del estado de Michoacan.- Se
turnd a la Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Gobernacién, de Educacion Publica y
de Salud a fortalecer las campafias informativas sobre el uso de anticonceptivos entre los
adolescentes y jovenes, a fin de prevenir embarazos no deseados.- Se turné a la Sequnda
Comision.

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez y del Diputado Javier Antonio Neblina
Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo en
materia de acciones para detener y erradicar la violencia feminicida en el Estado de
México.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Ernestina Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta a las legislaturas locales a armonizar sus constituciones en materia
de derechos humanos.- Se turnd a la Primera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores a supervisar
qgue la implementacion de sus nuevos controles de seguridad sean aplicados eficaz y
permanentemente por las instituciones bancarias, con el objeto de proteger los derechos
y patrimonio de los cuentahabientes.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez y del Diputado Javier Antonio Neblina
Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta al gobierno del estado de Sonora a informar sobre el manejo de la deuda publica
contratada en la presente administracion.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena,
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con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chiapas a realizar las acciones
necesarias para el saneamiento del Parque Nacional Cafién del Sumidero.- Se turné a la
Tercera Comision.

De la Diputada Ruth Noemi Tiscareifio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como al Registro Agrario Nacional a impulsar
acciones que garanticen la regularizacidn total de aquellos predios ejidales y comunales
de la region del altiplano en el estado de San Luis Potosi, que por problemas e
inconformidades de medicién no alcanzaron su regularizacién por el programa FANAR.-
Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de Coahuila a presentar la
contabilidad respectiva al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas correspondiente al ejercicio fiscal 2016.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especial de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion a realizar las investigaciones para dar con los responsables de los
actos violentos en los cuales fueron victimas los periodistas Lydia Cacho, Pedro Canché y
Amir lbrahim.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica a considerar como una alternativa a partir del ciclo escolar 2018-2019,
el aprovisionamiento de computadoras portatiles y/o tabletas a alumnos y alumnas que,
a causa de padecimiento de una discapacidad, fisica o intelectual, se ven imposibilitados
a acudir a las escuelas publicas de nivel basico.- Se turné a la Segunda Comision.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisién Nacional del Agua a
informar respecto al Programa de Tratamiento de Aguas Residuales y diversos puntos
contemplados en su contraloria social.- Se turné a la Tercera Comision.

Del Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo del estado de Baja California a rendir
un informe sobre el operativo que realizé en contra de las manifestaciones que se realizan
en las inmediaciones de la construccidn de la Planta Cervecera Constellation Brands en
Mexicali.- Se turnd a la Primera Comision.

De las Diputadas Sofia del Sagrario de Leén Maza y Maria del Carmen Pinete Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a evaluar la posibilidad de incorporar en los
libros de texto gratuitos contenidos para concientizar a los estudiantes sobre temas
migratorios y al Instituto Nacional de Migracion a llevar a cabo campafias de
sensibilizacion sobre la atencién de migrantes y refugiados extranjeros.- Se turné a la
Segunda Comision.

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 50

Del Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a
reforzar las politicas de sensibilizacién sobre el uso adecuado de los antibidticos y a
fomentar précticas dptimas entre la poblacidn y los profesionales de la salud para evitar
el aumento de la resistencia a los antibiodticos.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a evaluar las condiciones ambientales de la regidén afectada por el derrame de
acido clorhidrico en el rio Baluarte, en el estado de Durango.- Se turnd a la Tercera
Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Tamaulipas a fortalecer e
intensificar sus estrategias de prevencién y combate de la delincuencia, ante el aumento
en la comision de delitos del fuero comun, registrado durante el primer semestre del aio
2017.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo relativo al Dia Internacional de la Planificacién Familiar.-
Se turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario Morena,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a reevaluar las condiciones actuales del desastre ambiental ocurrido en los rios
Bacanuchi y Sonora el 6 de agosto de 2014, para determinar las acciones que permitan
resarcir los daifos vigentes.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Marcela Torres Peimbert y de los Senadores Juan Carlos Romero Hicks,
Victor Hermosillo y Celada, Francisco Burquez Valenzuela y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular
del Ejecutivo Federal a destituir inmediata e irrevocablemente al Secretario de
Comunicaciones y Transportes, en virtud de su negligencia en diversos asuntos de su
competencia y particularmente por la nula implementacion de medidas tendientes a
disminuir los accidentes ocasionados por camiones de doble remolque.- Se turné a la
Tercera Comision.

De la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con
punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Jalisco a garantizar la
seguridad de los viajeros en el tramo Jalpa-Compostela.- Se turno a la Tercera Comision.

De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Francisco Burquez Valenzuela, Juan Carlos
Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel y de la Senadora Marcela Torres Peimbert, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a informar sobre el avance de la
construccion del tren interurbano México-Toluca, asi como del impacto que tendra el
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cambio de trazo en el costo final y la fecha de entrega.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Jesus Emiliano Alvarez Lépez, del Grupo Parlamentario Morena, con punto
de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a informar sobre el
cobro de fotomultas a vehiculos fordneos que circulan en la ciudad; asimismo, a
suspender el cobro indebido realizado a los conductores que han sido objeto de esta
sancién y restituir el monto cobrado.- Se turndé a la Primera Comision.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacién a informar la razén por la cual la cifra de homicidios dolosos se ha
incrementado desde 2015 y ejerza una politica focalizada en los municipios con mayor
incidencia.- Se turnd a la Primera Comision.

De lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente condena enérgicamente los
dichos del Presidente de Estados Unidos, Donald Trump, sobre la imposicién de aranceles
de manera unilateral y sus pretensiones de construir un muro en la frontera.- Se turné a
la Segunda Comision.

De la Diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Educacién Publica,
de Desarrollo Social y de Salud, al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
y la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes a desarrollar
acciones inmediatas con el fin de prevenir, proteger, atender y sancionar de manera
integral el maltrato infantil.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo en relacion a los objetivos de la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- Se turnd a la Tercera
Comision.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita al gobernador del
estado de Oaxaca informe la politica publica aplicada, los programas que ejercen las
dependencias y el destino de los recursos destinados a la equidad de género, y de manera
especifica, a la prevencidon y combate del feminicidio en esa entidad.- Se turné a la
Segunda Comision.

De lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita al Secretario de Gobernacién un informe sobre
la participacidon de agentes extranjeros en labores de seguridad publica en el territorio
nacional.- Se turné a la Primera Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democrdtica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Energia una serie de informes respecto a la red de suministro de gas natural en México.-
Se turnd a la Tercera Comision.
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De la Senadora Martha Palafox Gutiérrez y del Senador Isidro Pedraza Chavez, con punto
de acuerdo en relacién a la implementacién de la Ley para Impulsar el Crecimiento
Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.- Se turnd a la
Tercera Comision.

De la Diputada Natalia Karina Bardn Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo relativo al impulso y apoyo a jovenes
deportistas del estado de Oaxaca.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se llama a comparecer al
Secretario de Energia y al Director General de Petréleos Mexicanos para que informen y
justifiquen acuerdos, planes, proyectos y contratos de importacion de petrdleo crudo de
los Estados Unidos.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comisidon Reguladora de Energia a actualizar las tarifas finales de
energia eléctrica del suministro bdsico a usuarios domésticos, a efecto de que incluyan
una "tarifa social" aplicable a los usuarios finales que sean jubilados, pensionados, adultos
mayores, beneficiarios del seguro de desempleo o personas con discapacidad.- Se turnd a
la Tercera Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Educacidon Publica que replantee, para los siguientes ciclos escolares, un programa
integral de becas y trabajo social que dé impulso a la educacién y garantice el pleno
derecho de los nifos al mejor desarrollo educativo, como lo mandata la Constitucién.- Se
turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente
convoca a una reunion de trabajo al Secretario de Hacienda y Crédito Publico para conocer
la estrategia de manejo del gasto publico en el segundo semestre de 2017, asi como los
criterios generales de recorte al gasto en 2018.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacion
Publica a ampliar y reforzar las acciones para prevenir y disminuir el indice de nifias y
adolescentes embarazadas.- Se turnd a la Segunda Comisidn.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico un informe sobre el resarcimiento a Petréleos Mexicanos de
los activos fijos ubicados en las dreas asignadas en la Ronda 1.3, asi como de las realizadas
en materia de exploracién en los campos no asignados en la Ronda cero.- Se turnd a la
Tercera Comision.
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De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Salud incluir el mieloma multiple en el cuadro basico del Servicio Popular.- Se turnd a la
Segunda Comision.

De lasy los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita informacion a la Secretaria de Gobernacion
sobre las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion a la Gendarmeria
Nacional en los Informes de la Cuenta Publica de los afios 2014 y 2015.- Se turnd a la
Primera Comision.

Del Diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Consejo de Administracién
de la Comisién Federal de Electricidad a revisar las "Politicas Generales para cancelar
adeudos a cargo de terceros y a favor de la CFE" aprobadas mediante acuerdo CA-
020/2014, a efecto de que se incluya una politica para cancelar adeudos a los usuarios
finales del servicio doméstico, cuyos ingresos mensuales asciendan a dos salarios
minimos.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdtica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Salud que informe sobre los efectos de la parasitosis en la poblacién mexicanay, a su vez,
a que implemente una campafia nacional de desparasitacion.- Se turné a la Segunda
Comision.

De la Diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn Nacional del Deporte a
informar la situacién que guarda el Laboratorio Nacional de Prevencién y Control del
Dopaje.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Maria Luisa Beltrdan Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Energia una explicacién cientifica y econdmica sobre el impulso que se le estd dando al
gas natural sobre el gas licuado de petrdleo.- Se turnd a la Tercera Comisidn.

De la Diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comisidon Nacional del
Deporte considere la factibilidad de otorgar apoyo econémico a los representantes del
pais que han clasificado en las diferentes competencias internacionales a realizarse este
afio.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia y del Diputado Cuitldhuac Garcia, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que se condena enérgicamente la
detencidn arbitraria e ilegal de que fueron objeto los periodistas Alejandro Avila, Carlos
Navarrete, Horacio Zamora, Roberto Méndez Rodriguez, Victor Hugo Yanez y José Juan
Garcia en el Puerto de Veracruz, por elementos de la Secretaria de Seguridad Publica de
la entidad.- Se turnd a la Primera Comision.
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De la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Energia y a la Comisién Nacional de
Hidrocarburos a cancelar la licitacién del Bloque 30 e informar los detalles técnicos,
econdmicos y ambientales con base a los que decidié incorporar el Blogue en la licitacidon
2.4.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario Morena, con punto
de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidn a realizar una auditoria a
los contratos de prestacidon de servicios, arrendamiento y adquisicién de activos de la
plataforma ABKATUN-POL-CHUC del ejercicio fiscal 2014.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario Morena, con
punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Jalisco, a la Comisién de los
Derechos Humanos y al presidente municipal de Chapala a tomar medidas urgentes para
atender y coadyuvar en las investigaciones sobre las demandas por abuso sexual contra
los menores del jardin de nifios “Juan Ruiz Cabafias y Crespo” en el municipio de Chapala,
Jalisco.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Norma Rocio Nahle Garcia y del Diputado Cuitldhuac Garcia, del Grupo
Parlamentario Morena, con punto de acuerdo que exhorta al gobernador de Veracruz a
atender de manera urgente el problema de pornografia infantil que afecta a esa entidad
federativa.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Alejandro Armenta Mier, del Grupo Parlamentario Morena, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a orientar el presupuesto publico
para fortalecer el sistema de educacién superior publica.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica a investigar la
probable responsabilidad administrativa del Presidente de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje y del Secretario General de Conciliaciéon y Asuntos Individuales por emitir
laudos de manera discrecional en juicios de devolucion de saldos de afores.- Se turnd a la
Tercera Comision.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta el Director General del Metro de la Ciudad de México a
comparecer ante la Comisién Permanente para informar las razones del deterioro del
Sistema y establecer un programa emergente de mantenimiento para resolverlo.- Se
turnd a la Primera Comision.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo por el que se solicita la remocién del cargo del titular de la Secretaria
de Seguridad Publica capitalina ante el deterioro de la seguridad en la Ciudad de México.-
Se turnd a la Primera Comision.
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De la Diputada Lucely Alpizar Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, durante
el mes de agosto de 2017 se ilumine la fachada principal de ese recinto legislativo, en el
marco del Dia Nacional de la Lucha contra el Cadncer Cérvico Uterino.- Se turnd a la Cdmara
de Diputados.

Del Diputado Victor Manuel Giorgana Jiménez y de la Diputada Jasmine Maria Bugarin
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto
de acuerdo por el que la Comisidn Permanente se solidariza con la Asamblea Nacional de
Venezuela.- Se turnd a la Sequnda Comision.

Del Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana y de la Diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al presidente municipal de Guadalajara, Jalisco, a abstenerse de
vender dos predios de propiedad municipal, ubicados en la zona conocida como “El Dean”,
los cuales pretenden ser destinados a la construccion de miles de viviendas y que
representan un atentado contra la salud de las personas.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Chihuahua a implementar un programa de intervencion en la zona de Anapra en Ciudad
Judrez, dirigido a prevenir la violencia, atender a la poblacién en situacidon de riesgo,
regularizar la tenencia de la tierra y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.- Se
turnd a la Primera Comision.

De las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a que, en colaboracién con las
instituciones del Estado de México, elabore una estrategia integral contra la inseguridad
en esa entidad, asi como el reforzamiento de operativos contra la delincuencia que
garanticen la seguridad de habitantes, trabajadores y ciudadanos que transitan por la
entidad mexiquense.- Se turnd a la Primera Comisidn.

De las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Instituto Nacional del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y a su Consejo de Administracion a ofrecer alternativas efectivas de
crédito accesible para los derechohabientes.- Se turné a la Tercera Comision.

Del Diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Sistema de Transporte Colectivo a reforzar
las medidas de seguridad, a través de la implementacién de dispositivos portatiles
detectores de metal al momento de ingresar a las estaciones, con el fin de dar una mejor
proteccion a los usuarios.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Presidente de la Republica
a que en la renegociacidon del Tratado de Libre Comercio de América del Norte la
sustentabilidad sea un eje transversal en los diversos temas de actualizacién del Tratado.-
Se turnd a la Tercera Comision.
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De las y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Jalisco a concluir los trabajos de
ampliacion y construcciéon de las Lineas 1y 3 del Tren Ligero de Guadalajara y hacer una
rigurosa revisidon técnica de la obra en materia de seguridad y calidad antes de su
inauguracién.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Guadalupe Gonzalez Sudstegui, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidon Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacidn a disefar e implementar una estrategia de seguridad focalizada para las
zonas de conflicto y en especial para el estado de Guerrero, y que garantice la proteccion
y la integridad fisica de los funcionarios de la Administracion Publica Federal que
entreguen apoyos econdmicos o en especie correspondientes a programas sociales.- Se
turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los poderes ejecutivos en las entidades
federativas a informar y publicar el ejercicio del gasto efectuado en el primer semestre de
2017 de las Unidades Estatales de Supervision a Medidas Cautelares provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para
la implementacion de dichos modelos y los resultados obtenidos.- Se turnd a la Primera
Comision.

Del Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que la Comisidn Permanente felicita al Doctor
Miguel Ledén-Portilla, con motivo del doctorado honoris-causa que le otorgd la
Universidad de Sevilla.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas a instalar, en breve término y en condiciones éptimas, las unidades
estatales de supervision a medidas cautelares y suspensién condicional del proceso, a fin
de darle plena vigencia al mandato constitucional del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio y oral en materia de medidas cautelares.- Se turné a la Primera Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas de Campeche, Durango, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas a agilizar los tramites correspondientes a la
emision de la alerta de violencia de género contra las mujeres en sus respectivas entidades
federativas.- Se turné a la Sequnda Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad
de México a reformar el Reglamento de Transito del Distrito Federal, con el objeto de
eliminar la imposicion de multas de transito a través de medios electrénicos, también
denominadas “fotomultas”, en razén de ser consideradas inconstitucionales por el Poder
Judicial de la Federacion.- Se turnd a la Primera Comision.
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De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las
entidades federativas y la Ciudad de México a identificar, prevenir y eliminar los factores
que inciden en el alto indicador de embarazo adolescente.- Se turndé a la Segunda
Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano del
Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
a implementar acciones para promover incapacidades laborales por motivos de
dismenorrea incapacitante (dolor menstrual intenso).- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad
de México a rendir un informe técnico sobre la planeacion de la Linea 7 del Metrobus y la
respectiva justificacion de la adquisicidon de 90 autobuses de doble piso para el servicio de
transporte de pasajeros.- Se turnd a la Primera Comision.

De las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez, Cristina Diaz Salazar e Hilda Flores Escalera,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
qgue exhorta al poder ejecutivo de las entidades federativas a promover la creacién de un
padrén de operadores de servicio publico.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacidn a generar una alerta de auxilio mediante aplicaciones celulares que sea
instalada a nivel nacional, a fin de prevenir el mayor nimero de casos de homicidios de
mujeres en el pais.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a presentar un
informe de las acciones, estrategias y politicas publicas emprendidas por la actual
administracién, para garantizar el respeto a los derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes en la entidad, ante las denuncias de violaciones a sus garantias como falta
de acceso a la justicia, violencia escolar, trabajo infantil y nula atencién médica durante el
embarazo en adolescentes.- Se turnd a la Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones para
ampliar la red de bancos de leche, asi como la difusion de sus beneficios y la promocién
de una cultura de la donacidn de lecha materna.- Se turné a la Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros a fortalecer las acciones de supervision de los productos
ofrecidos por las aseguradoras para garantizar la proteccion y defensa de los usuarios.- Se
turnd a la Tercera Comision.
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El Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
remitié efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

El Senador Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitido efeméride sobre el Dia Internacional de la Juventud.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, remitido efeméride sobre el Dia internacional de los Pueblos Indigenas.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas: Los
afro-mexicanos.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron intervencién para referirse a las acciones realizadas en materia de turismo.- Se
insertd en el Diario de los Debates.

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, remitieron
intervencién para referirse a la situacion politica nacional.- Se inserto en el Diario de los
Debates.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, remitid intervencion
para referirse a la divulgacion publica de la conversacion telefénica entre los Presidentes
de México y Estados Unidos.- Se inserto en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesién, a las quince horas con once minutos y citd para
la siguiente sesion el dia miércoles dieciséis de agosto, a las once horas.
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PODER EJECcUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficios con los que remite 23 respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.
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Oficio con el que remite el informe de la participacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Licenciado Enrique Pefia Nieto, en la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico, en la ciudad de Cali,
Departamento del Valle del Cauca, Colombia, los dias 29 y 30 de junio de 2017.

"2017, Afio del Cent io de la Pr Igacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/1980/17
Ciudad de México, a 9 de agosto de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA QE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio hago de su conocimiento que por oficio nimero DEP-1113/17 el Lic.
Rodrigo Reina Liceaga, Director General de Coordinacion Politica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, remite el informe de la Participacién del C. Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia Nieto, en la XII
Cumbre de la Alianza del Pacifico, en la ciudad de Cali, Departamento del Valle del
Cauca, Colombia, los dias 29 y 30 de junio de 2017.

= Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 88 de la Constitucion

e Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley

5 Organica de la Administracion Publica Federal, les acompafio para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido y de su anexo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.

nz

s B
I =3
«d
o 3y
e D CD
> o3 e
i --1 o o
LIC. FELIPE SOLTS ACERO™ .- w©
o F 288 e

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Lic. Rodrigo Reina Liceaga, Director General de Coordinacién Politica de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.- Presente.
Minutario
UEL/311
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Oficinas del C. Secretario
Direccidon General de Coordinacidn Politica

"Afio del Centenario de la Promulgiéié?a de I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

B3

Oficio NGm. DEP-1113/17

Ciudad de México, a 9 de agosto de 2017

Lic. Felipe Solis Acero
Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos
Secretarfa de Gobernacion

Presente:

Estimado Senor Subsecretario,

Por este conducto, con fundamento en el articulo 16, fraccién I, inciso c) del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 88 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito hacerle llegar el informe
correspondiente a la Participacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Enrique Pefia
Nieto, en la XII Cumbre de la Alianza del Pacifico, en la ciudad de Cali, Departamento del Valle del
Cauca, Colombia, los dias 29 y 30 de junio de 2017.

Lo anterior, con la atenta solicitud de que sea el amable conducto para remitir la informacién adjunta a
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Uniédn.

Agradeciendo de antemano su valioso apoyo y consideracion, quedo de usted.

Rodnz/éo eina Liceaga

c.cp. Mtro. Valentin Martinez Garza.- Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Secretarfa de Gobernacién.- Presente.
Mtro. Abraham Zamora Torres.- Jefe de Oficina del C. Secretario.- Presente.
Lic. Eduardo Espinosa Bustamante.- Secretario Particular del C. Secretario.- Presente.
Emb. Socorro Flores Liera.- Subsecretaria para América Latina y el Caribe.- Presente.

Lic. Narciso Antonio Campos Cuevas.- Coordinador de Asesores.- Presente.
Archivo.

AGB/ILS*

Plaza Judrez ndm. 20, Col. Centro. Del. Cuauhtémoc, C P. 06010, México, DF,
Tels- (55) 3686 60 B0y 3656 60 84, fax 3686 6093. Correo electronico- dgepalitico@sre.gob.mx

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTE DiA.
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Oficio con el que remite el Informe Trimestral sobre la situacion que guardan los Sistemas de Ahorro para

el Retiro, correspondiente al periodo abril-junio de 2017, de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

"2017, Afio del Cent jo de la Pr lgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

SECRETARIA DE GOBERNACION

M &

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/1963/17
Ciudad de México, a 8 de agosto de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn VIII del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracién PUblica Federal y los articulos 5° fraccion XIII, 8° fraccion VIII, y
12 fracciones III, VIII y XIII de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, me
permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nimero D00/100/267/2017 el
Lic. Carlos Ramirez Fuentes, Presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, envia el Informe Trimestral sobre la situacién que guardan los Sistemas
-~ - de Ahorro para el Retiro, correspondiente al periodo abril-julio de 2017.

_+ Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes, copia del oficio al que me he
- referido, asi como dos carpetas que contienen el citado informe y dos discos

compactos, a efecto de que por su amable conducto sean remitidos a las Camaras de
Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unidn.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.
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LIC. FELIPE SOLISACERO .
C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Seefetario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Lic. Carlos Ramirez Fuentes, Presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.-
Presente,

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Minutario
UEL/311
&k@%\

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTE DiA.
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Oficio con el que remite los Informes sobre la utilizaciéon de los tiempos oficiales de radio, television y
cinematografia, asi como de los programas y campafnas de comunicacién social del Gobierno Federal,

correspondientes al tercer bimestre del ejercicio fiscal 2017.

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos",

SECO B S
O LU

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/1905/17
Ciudad de México, a 3 de agosto de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio No.
SNM/044/2017 el Lic. Andrés Chao Ebergenyi, Subsecretario de Normatividad de
Medios, envia los Informes sobre la utilizacion de los tiempos oficiales de Radio,
Televisién y Cinematografia, asi como de los programas y campafias de comunicacién
social del Gobierno Federal, correspondientes al tercer bimestre del ejercicio fiscal 2017,
en cumplimiento a lo establecido por el articulo 17 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2017.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién VIII del articulo 27 de
la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal, les acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi como los anexos que en el
mismo se citan, en forma impresa y disco compacto, para que por su amable conducto
sean remitidos a la Comision de Radio y Televisién de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida.
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.- Para su superior cqgocimiento7
Lic. Andrés Chao Ebergenyi, Subsecretario de Normatividad de Medios.=' Presentg._’;
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presgnte.
Minutario ) ™~
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LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.
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Oficio con el que remite el Primer Informe Semestral de Actividades de 2017 del Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/1986/17
Ciudad de México, a 10 de agosto de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VIII del articulo 27 de la

Ley Organica de la Administracion PUblica Federal y el articulo 33, fraccion IV de la Ley

General de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral
= == Infanti, me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nimero
1 "% 200.000.00/693/2017 la Mtra. Laura Barrera Fortoul, Presidenta del Consejo Nacional
i de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, envia
p— el Primer Informe Semestral de Actividades de 2017.

Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes, copia del oficio al que me he
referido, asi como el anexo que en el mismo se cita, en forma impresa y disco
compacto, a efecto de que por su amable conducto sean remitidos a las Camaras de
Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unidn.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la.,seguridad de mi
consideracion distinguida. o/ = i

e
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LIC. FELIPE SOLIS ACERO- 3
C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Sécretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Mtra. Laura Barrera Fortoul, Presidenta del Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.- Presente.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.-Presente.

Minutario

. UEL/311
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MEXICO

Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 busca consolidar plataformas de movilidad social
que contribuyan a cerrar las brechas existentes entre diferentes grupos sociales y regiones
del pais, asi como articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo
de vida de la poblacién, a traves de la promocion del desarrollo integral de los nifios y las
nifias, particularmente en materia de salud, alimentacidon y educacién, mediante la
implementacion de acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno vy la sociedad

civil.

Bajo ese orden de ideas, la Meta Nacional nimero Il. “México Incluyente” establece, como

parte de sus lineas de accién, el promover acciones de desarrollo infantil temprano.

En México, en los dos Ultimos afios se ha realizado una serie de seminarios y simposios,
mismos que se han constituido como el espacio iddneo para compartir experiencias y para
sensibilizar sobre la importancia de emprender acciones encaminadas a favorecer e

desarrollo adecuado de las nifas y los nifos durante sus primeros cinco ahos de vida,

En dichos foros han intervenido los sectores publico y privado para compartir su trabajo y
experiencia con la exposicién de su labor en materia de atencién a la primera infancia, y han
coincidido en la importancia de articular los esfuerzos realizados por cada uno de ellos. En
este sentido, el Consejo Nacional, a través de su Secretariado Técnico, ha difundido los
trabajos llevados a cabo por este Organo Colegiado a partir del afio de su instalacién, 2013,
los cuales se orientan a favorecer la calidad de los servicios ofrecidos por los CAl a los que

acuden las nifias y los nifos durante esta etapa.

Emiliano Zapata # 340, 1er Piso, Col. Santa Cruz Atoyac, Del. Benito Juarez, C.P. 03310, Ciudad de México
Tel. 3003 2200 ext, 2425 www.gob.mx/DIFNacional
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El presente documento informa las actividades del Consejo Nacional, de acuerdo a las

obligaciones establecidas en la LGPSACDII.

Durante el primer semestre de 2017 se llevaron a cabo dos Sesiones Ordinarias del Consejo
Nacional, en las cuales se presentaron, entre otros temas, la necesidad de que este Organo
Colegiado cuente con una pagina de internet para dar a conocer los trabajos del mismo; por
otra parte, se revisaron los avances de los grupos de trabajo creados para dar cumplimiento

a las obligaciones conferidas al Consejo Nacional en la LGPSACDII y su Reglamento.

De conformidad con lo sefialado, referente a la LGPSACDII, fueron presentados los
mecanismos de difusion a nivel nacional que se han utilizado en este periodo, asi como la
medicion realizada a éstos a efecto de identificar su impacto. Con relacién a la capacitacion
y certificacion del personal que labora en los CAl se expusieron los avances del contenido

tematico respecto a los ejes de capacitacion ya senalados en informes anteriores.

En cuanto al Programa Integral de Supervisién, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion
del funcionamiento de los CAl, se present6 el proceso realizado para la conformacién de un

Catélogo de supervision para los CAl, como documento de trabajo.

En las sesiones que se informan se destacd la participacién de diversos invitados que
sumaron su experiencia a las actividades del Consejo Nacional, es el caso de la Direccion de
Tecnologia v Estrategia Digital del ISSSTE, que compartié lo realizado por su Centro de
Monitoreo de las Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil. A su vez, el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres destacé la relevancia de considerar a los CAl en el
Atlas Nacional de Riesgos, por lo que los integrantes del Consejo que operen CAl aportaran

la informacion necesaria para concretar la propuesta.

Emiliano Zapata # 340, ler Piso, Col. Santa Cruz Atoyac, Del. Benito Juarez, C.P. 03310, Ciudad de México
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MEXICO

Por otra parte, a efecto de dar seguimiento continuo a las acciones para promover
mecanismos interinstitucionales que permitan mejorar la calidad de los servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, asi como promover la corresponsabilidad y
solidaridad entre la sociedad civil y las dependencias y entidades que conforman el Consejo
Nacional, se considerd relevante involucrar en los trabajos de este Organo Colegiado a las

siguientes instituciones:

» Unidad de Proyectos Especiales de la Presidencia de la RepUblica;
e Secretarfa de Cultura;

e Hospital Infantil de México Federico Gomez;

e Programa de Inclusion Social “Prospera”;

e Fundacion Carlos Slimy

e Fondo Unido México.

Es importante precisar que la presentacion de este informe atiende a lo dispuesto en el
Articulo 33 fraccion IV de la LGPSACDII, que establece que el Consejo Nacional, para el
cumplimiento de sus fines, debe entregar un informe semestral de actividades al Honorable

Congreso de la Unién.

Cabe sefialar que el Secretario Técnico de este Organo Colegiado elabord este documento
y se presenta una vez que se cumplié con la debida aprobacién de los integrantes del

Consejo Nacional.
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MEXICO

Seccion |

Avance Programatico del Primer Semestre de 2017

En esta seccion se presentan los avances obtenidos durante el primer semestre de 2017,

con base en lo establecido en el Programa Anual de Trabajo.
.1 Creacién de una pagina de internet para el Consejo Nacional

Siendo una de las atribuciones del Consejo Nacional promover la conjuncién de esfuerzos
entre los distintos érdenes de gobierno, asi como con los sectores publico y privado para
fomentar condiciones favorables al cuidado y desarrollo integral de [as nifias y niflos que
acuden a los CAl, resulta de gran importancia contar con un mecanismo de difusién de los
trabajos de este Organo Colegiado, por lo que la Direccién de Comunicacién Social del
Sistema Nacional DIF realizdé las gestiones necesarias ante la Coordinacién de Estrategia
Digital Nacional de Presidencia de la Replblica, para que el Consejo Nacional cuente con un
portal en el que se den a conocer los trabajos realizados. Derivado de lo anterior,
actualmente el Consejo Nacional cuenta con un espacio en el sitio “gob.mx”, a través de la

Ventanilla Unica Nacional.
Inicialmente, para este portal se tienen considerados los siguientes apartados:

o Multimedia: Registros visuales de las sesiones e informacién de las campafas de

difusion realizadas en el grupo de trabajo correspondiente.
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e Acciones y Programas: Informacion general del Consejo Nacional, considerando los

grupos de trabajo, asf como datos del Registro Nacional de CAl, entre otros temas.

e Documentos: Normatividad vigente aplicable al Consejo Nacional, asi como
informacioén relevante derivada de las sesiones y aquella generada por las entidades

federativas, entre otros temas.

1.2 Grupos de Trabajo

1.2.1 Mecanismos de difusidon a nivel nacional de la LGPSACDII

Como se ha informado anteriormente, una de las estrategias de difusion de temas
inherentes al Consejo Nacional se ha centrado en la utilizacién de redes sociales,

principalmente Facebook y Twitter.

De esta forma, para dar seguimiento a la Camparia de nutricion en la primera infancia
“Alimentacién Correcta”, la cual inicié en los meses de noviembre y diciembre de 2016 en
las redes sociales, se determiné la importancia de concientizar a madres y padres de familia
en el tema, por lo que fueron reforzados los contenidos sobre obesidad infantil, desnutricion
y caracteristicas de una alimentacién saludable, a través de 19 videos y 5 infografias,
mismos que fueron difundidos por todos los integrantes e invitados del Consejo Nacional

durante los primeros cuatro meses del afio en curso.

También se realizaron reuniones con representantes de la Coordinacién Nacional de
Desarrollo Cultural Infantil de la Secretarfa de Cultura para llevar a cabo una campaha
conjunta cuyo objetivo fue la difusién de temas como la importancia del juego vy la lectura
en los primeros afios de vida, en coordinacién con el programa “Alas y Raices”.
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1.2.2 Capacitacién y Certificacion del personal que labora en los CAl

El Consejo Nacional también tiene entre sus atribuciones impulsar programas de
capacitacion y seguimiento para el personal gue labora en los CAl; en ese sentido, a partir
del Segundo Informe de Actividades 2014, se dio a conocer la creacion de este grupo de

trabajo y sus avances.

Los trabajos realizados en el periodo que se reporta son los siguientes:

v Con relacién al eje de “Atencion a las Necesidades Basicas” se da continuidad al
trabajo conjunto con las instituciones respecto de “Habitos de Higiene” vy
“Alimentacion” para consolidar la propuesta desarrollada por el area de Alimentacion

del Sistema Nacional DIF.

v En el eje de “Cuidado”, respecto al tema de proteccién civil, se cuenta con el
desarrollo de los contenidos del curso en linea elaborado por la Escuela Nacional de
Proteccion Civil, el cual se sometera a una fase de prueba en la que se involucraran

los integrantes del Consejo Nacional que operan y/o coordinan la operacién de CAL

v Respecto del eje de “Desarrollo Integral” se encuentra en proceso de articulaciéon la
propuesta presentada por el Hospital Infantil de México Federico Gémez, con los
comentarios de la Secretaria de Educacion Plblica, a efecto de considerar las

dimensiones médica y educativa.
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De igual forma, en lo gue se refiere al proyecto de Guia para la Inclusién de los Menores con
Discapacidad en las Estancias Infantiles presentada en la Cuarta Sesion Ordinaria de 2016,

éstos son los avances:

v El documento fue enviado a los integrantes e invitados del Consejo Nacional, a efecto

de que realizaran comentarios al mismo.

v Los comentarios recibidos se hicieron del conocimiento de la Direccidn General de

Rehabilitacion del Sistema Nacional DIF.

v Posteriormente, se realizé una reunién entre la Secretaria de Educacion Publica y la
Direccién General de Rehabilitacién del Sistema Nacional DIF, para contar con el

documento final que se presentard al Consejo Nacional para su aprobacion.

En cuanto a los “Ejes Transversales”, con el propésito de que los contenidos tematicos
cuenten con un enfoque de Derechos Humanos e Igualdad de Género, se llevaron a cabo
reuniones con representantes de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y del
Instituto Nacional de las Mujeres, quienes revisaran los contenidos y emitiran sus

comentarios desde el enfoque que les corresponda.

1.2.3 Elaboracién del Programa Integral de Supervisién, Acompafamiento, Monitoreo

y Evaluacién del Funcionamiento

Como se refirié en informes anteriores, el Articulo 63 de la LGPSACDIl establece la
elaboracién e implementacién de un Programa Integral de Supervision, Acompafiamiento,
Monitoreo y Evaluacién del Funcionamiento, para lo cual se integrd un grupo de trabajo en
esta materia, cuya labor inicial se ha orientado a la conformacién de un Catalogo de
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supervision para los CAl, el cual se organizé considerando los espacios y/o areas de los

centros de atencién: Los avances obtenidos durante el periodo que se reporta son:

v Para enriquecer y evitar dejar fuera aspectos sustanciales de la supervisién fue
analizada la Guia para la visita de padres de familia del Instituto Mexicano del Seguro

Social y la Norma Oficial Mexicana de preparacion de alimentos.

v Fueron incorporadas diversas recomendaciones realizadas por la Direcciéon General de
Alimentacién y Desarrollo Comunitario del Sistema Nacional DIF, con lo que se
concluyé la integraciéon de un documento de trabajo denominado “Guia General de

Supervision para Centros de Atencion Infantil”.

v Se recibieron comentarios a esta Guia General por parte de la Direccidon General
Adjunta de Estancias Infantiles del Sistema Nacional DIF, asi como de la Secretaria de
Gobernacion, en el ambito de Proteccion Civil, y posterior a su analisis e incorporacién
de los mismos se realizard una reunioén con el grupo de trabajo, para lo cual los
integrantes del Consejo Nacional designaron a un representante directamente

vinculado con la materia de supervisién,
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Seccion Il

Participacion de invitados en las Sesiones Ordinarias
del Primer Semestre de 2017

Con el propésito de crear sinergias con diversas instituciones para impulsar el desarrollo
integral de los nifios y las nifias que asisten a los CAl, en estas sesiones se tuvo la

participacion de algunos invitados.
I.1 Direccidn de Tecnologia y Estrategia Digital del ISSSTE

A efecto de conocer el sistema de monitoreo recientemente implementado en las Estancias
para el Bienestar y Desarrollo Infantil (EBDI), se invité a la Direccién de Tecnologia y
Estrategia Digital del ISSSTE para hacer del conocimiento de los integrantes del Consejo
Nacional la forma en que opera el Centro Nacional de Mando y Reacciéon para la Seguridad

de los Infantes en las EBDI.

Se destacd que el principal objetivo del Centro de Monitoreo (C4) es prevenir incidentes y
reaccionar de manera adecuada y oportuna, para lo cual se encuentra enlazado con el
Servicio Sismologico Nacional, con el Sistema Meteoroldgico Nacional, con el Centro
Nacional de Huracanes de Miami y, de igual manera, recibe alarmas remotas por parte de

Proteccion Civil.

Asimismo, cuentan con un sistema de informacién que registra y valida al padre de familia o
tutor a través de la huella dactilar, con lo cual también se identifica el nimero de nifios v

nifias que han ingresado y egresado de las estancias a nivel nacional; ademas, en esa
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plataforma es posible consultar un documento integrado por la educadora, el médico, la
trabajadora social y la directora, lo cual permite identificar la condicidon en que se recibi6 al

nifo o la nina.

Por otra parte, cuentan con datos biométricos y una ficha técnica del personal que labora en
las estancias, asf como con informacién de los proveedores, lo que permite conocer su
identidad, contratacién y la representacion formal de la empresa a la que pertenecen. En
general, se tienen registros de los datos de cada persona gue entra y sale de las EBDI en

todo el pals.

Se precisé que en el C4 se tiene prohibido el uso de teléfonos celulares y cualquier
dispositivo electronico, con la intencién de evitar la sustraccion de videos; ademas, se
cuenta con un protocolo de acceso a los videos de las estancias que Unicamente |a directora

puede consultar a través de un usuario y contrasefa.

I1.2 Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Con la finalidad de conocer la operacién del Atlas Nacional de Riesgos, se invitd al Centro
Nacional de Prevencién de Desastres de la Secretaria de Gobernacion para dar a conocer la

informacion que conforma el Atlas en la que tienen injerencia las dependencias.

El sistema que conforma el Atlas se disefi¢ para incorporar informacién preventiva y de
atencién de emergencias de los fenémenos en los 2 mil 456 municipios del pals; ademas, el
sistema cuenta con un semaforo para identificar la intensidad de los fendmenos vy, de esta
forma, estar en posibilidad de generar medidas preventivas o de mitigacion abarcando, por

ejemplo, escuelas, colonias y bibliotecas plblicas, entre otros espacios.
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Derivado de lo anterior, se precisé la importancia de considerar a los CAl en este sistema de
informacién, toda vez que es de gran relevancia identificar los aspectos de vulnerabilidad
ante desastres, relacionada con el grado de rezago social, grado de marginacion y también
el cambio climatico, entre otros aspectos; por ello, se considera relevante agrupar la
informacion de toda la Administracion Plblica Federal y de los sectores plblico y privado
para hacer cruces de informacién que permitan a las areas de proteccién civil conocer el

entorno y los principales fenémenos que pudieran impactar en el territorio nacional.

1.3 Secretaria de Cultura

Se invitd a la Secretaria de Cultura para compartir su experiencia en la realizacion de
acciones desde el &mbito cultural y artistico para los nifios y las nifias de cero a cinco afios

11 meses, quienes trabajan a partir del juego.

En este trabajo se involucra a padres y madres de familia mediante talleres y espectaculos
con narradores, bajo un esquema de integracién familiar; sin embargo, se destaca la
carencia de profesionalizacién de las personas que atienden directamente a las nifas y los

nifios mas pequerios, por lo que se iniciado el fortalecimiento de la capacitacion al personal.

Se resalté la relevancia de los trabajos realizados, debido a que el tiempo que los padres y
madres de familia dedican a sus hijos e hijas cada vez es menor, de ahi la importancia de
fortalecer su vinculo familiar para lograr un crecimiento sano; en este caso, el objetivo se
alcanza mediante el juego, aunque en ocasiones los adultos desconocen la forma adecuada
de jugar con los nifios vy las nifias, por lo que también se busca impartir capacitacion en este

sentido.
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Finalmente, se enfatizd la necesidad de dar continuidad a esta labor, toda vez que, a la
fecha, existen personas que consideran innecesario practicar la lectura con sus hijas e hijos
pequerios debido a que todavia no hablan o, en su caso, suponen que el juego es una pérdida
de tiempo, sin valorar su importancia para el desarrollo de las nifias y los nifios en términos

fisicos, mentales y afectivos, asi como de interrelacién social y personal.

Emiliano Zapata # 340, ler Piso, Col. Santa Cruz Atoyac, Del. Benito Juarez, C.P, 03310, Ciudad de México
Tel. 3003 2200 ext, 2425 www.gob.mx/DIFNacional

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



RS

LXII
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

Pdgina 79

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas
correspondiente al mes de julio de 2017, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efectuando la comparacion correspondiente al mes

de julio de 2016.

S HC P Subsecretaria de Hacienda y Crédito Piblico

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Oficio No. 102-B-102

Ciudad de México, 15 &-dle agostd de 2017

&3
by -
C. SENADOR PABLO ESCUD];RO MORALES, 5 .
PRESIDENTE DE LA COMISION‘PERMANENTE ~3 ot
DEL H. CONGRESO DE LA UNION. i o
PRESENTE : @ <A
b ™ o

w
Con el propésito de dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 107, tercer parrafo de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la
informacién relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas
correspondiente al mes de julio de 2017, desagregada por tipo de fondo de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efectuando la
comparacion correspondiente al mes de julio de 2016.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ENTAMENTE
A SUBSECRETARIA 7

007468

iy [ -

3 g {7

C.C.P. DIP. GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE.- PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

\ DIP. CHARBEL JORGE ESTEFAN CHIDIAC.- PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO
\, Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

Palacio Nacional s/n, 1er Patio Mariano, Piso 4, Col, Centra, Del. Cuauhtémoc, CP. 06060. Ciudad de México, México.
Tel: (55) 3688 1293 www.gob.mx/hacienda

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 80

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS,

ENERO-JULIO DE 2017

CONTENIDO
PAGINA
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, enero-julio de 2017. 1
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, enero-julio de 2016. 2
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, julio de 2017. 3
Participaciones pagadas a entidades federativas por entidad federativa y por fondo, julio de 2016. 4

CIUDAD DE MEXICO, 15 DE AGOSTO DE 2017
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ComisiIoN NACIONAL DE LOS DERECHOS HuMANOS

Oficio con el que remite Pronunciamiento sobre el Derecho de las Personas Procesadas y Sentenciadas
Penalmente a una Identificacidn con Validez Oficial.

=L PRESIDENCIA
I\ W 2 H 0
‘%l.%é \:?‘\X g\mg}) Oficio N 4 5856
WS NiT g Asunto: Notificacion Pronunciamiento

COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Ciudad de México, ~ 7 AGO ZDW

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE,

H. CONGRESO DE LA UNION, LXIll LEGISLATURA
PRESENTE.

Distinguido sefior Senador:

El 07 AGD 2017 del afio en curso, con fundamento en los articulos 102,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6°,
fracciones VII, VIII, XIl y Xlll, asi como 15, fraccién VIII, de la Ley que rige la
actuacion de esta Comision Nacional de los Derechos Humanos, y que la faculta
para impulsar acciones encaminadas a reforzar la proteccion y observancia plena
de los derechos humanos, a través de recomendaciones, diagnésticos y opiniones,
entre ofros documentos que constituyen un referente para ello, se emitio el
Pronunciamiento sobre el Derecho de las Personas Procesadas y Sentenciadas
Penalmente a una Identificacion con Validez Oficial.

Derivado de lo anterior, me permito enviarlo anexo al presente, en espera de que
éste contribuya a orientar las politicas publicas que garanticen el respeto por los

Derechos Humanos de las personas que han sido privadas de la libertad en centros
de reclusion.

Sin otro particular, reitero a usted/[afs@mdad de mi consideracion distinguida.
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EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTE DIA.

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA

Oficio con el que remite su Informe semestral de actividades del periodo enero a junio de 2017.

ORGANO INTERNO DE CONTROL

INSTITUTO NRCIONAL

DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIR
Aguascalientes, Ags., a 10 de Agosto de 2017

Oficio No. 900./079/2017
INEGI.CIN1.01

Asunto: Informe Semestral del Organo
Interno de Control.

CC Integrantes de la H. Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Presentes

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 TER de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, adjunto al presente informe de actividades realizadas por el Organo Interno de Control en el INEGI,
en el periodo de enero a junio de 2017 vy los resultados obtenidos, el cual esta integrado por un RESUMEN
EJECUTIVO, un INFORME DETALLADO y cinco anexos que incluyen diversos datos e informaciéon que por su
volumen, resulté conveniente agruparla en cuadros o tablas.

Atentamente,
El encargado de los asuntos
del Organo Interno de Control

fved=
fee..
L|c Alons@ Araoz de la Torre

PRESIDENCIA DE L§ MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DEDIFUTADOS
SECRETARJAITECNICA

11 AGO 2017 320

RECIEIDO
l

C.c.p.- + Lic. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez.- Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. Presente.
Lic. Jorge Ventura Nevares.- Secretario de Actas de la Junta de Gobierno.
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EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTE DiA.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS

Oficios con los que remite 2 respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, con la que remite el informe de su participacion en la reunién
de la Comision de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del Parlamento Latinoamericano y
Caribeno, realizada del 8 al 10 de junio de 2017, en Panama, Panama.

INFORME DE LA SENADORA ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, SOBRE LA XXXIIl ASAMBLEA GENERAL DEL
PARLATINO Y EL DIALOGO PARLAMENTARIO DE ALTO NIVEL SOBRE MIGRACION EN AMERICA LATINA'Y EL
CARIBE. REALIDADES Y COMPROMISOS RUMBO AL PACTO GLOBAL.

8 al 10 de junio 2017
Sede del PARLATINO, Ciudad de Panama, Panama

En todo Estado Democratico, el respeto a los derechos humanos es un parametro de legitimidad de los
poderes publicos. Actualmente, éstos derechos constituyen un limite moral, ético, juridico y politico al cual
deben estar sujetos todos los poderes, tanto los publicos como los del privados, en aras de garantizar el
estado de derecho, pero también la convivencia armdnica en la sociedad de nuestro tiempo.

El desarrollo, la paz sostenible y la consolidacién de la democracia en nuestro pais, sélo seran posibles si los
anclamos en el respeto a los derechos humanos y el estado de derecho. En este sentido, el ejercicio
democratico del poder debe ser corresponsable con una politica coherente de respeto, promocion y difusion
de los derechos fundamentales, pues de no ser asi, el Estado y sus instituciones enfrentan un déficit que pone
en duda su legitimidad democrdatica y vulnera la gobernabilidad.

Recibi por parte de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, en su cardcter de Vicepresidenta por
Meéxico del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, invitacidén para asistir a la XXXIIl Reunién del PARLATINO,
la cual se llevd a cabo los dias 8 y 9 de junio del presente.

En el marco de la XXXIIl Reunién del PARLATINO, se llevé a cabo la Reunién de la Comisién de Derechos
Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias, el jueves 08 de junio del presente, en la Ciudad de Panama, Panam3,

con la siguiente:

AGENDA

06 y 07 de junio Llegada de los Parlamentarios traslado al hotel

Miércoles 07 de junio 09:00 | Reunién de las Subcomisiones de Denuncias y Politicas
Carcelarias

Jueves 08 de junio 08:30 | Traslado de los Legisladores a la Sede Permanente

REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA
Y POLITICAS CARCELARIAS

09:00 Tema I: Presentacién del Informe de las Subcomisiones

09:30 n. | Ley Modelo para Proteccion a los defensores de DDHH, devuelta
por la Junta Directiva para revision.

11:00 Receso

11:15 Tema Il Politicas Migratorias: establecer un eje de trabajo
transversal con la Comisidn de Asuntos Politicos.
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13:00 Almuerzo

14:30 Tema lll Ley Modelo de Seguridad Ciudadana: establecer un eje
de trabajo transversal con la Comision de Seguridad Ciudadana
16:00 Receso para café

16:15 Tema IV Libertad de Expresion.

Debate y conclusiones

18:00 Lectura y aprobacidn del acta

Fin de la jornada

Viernes 09 de junio Didlogo Parlamentario de Alto Nivel sobre Migracién en América
Latina y el Caribe: Realidades y Compromisos Rumbo al Pacto
Global

TEMA 1. INFORMACION DE LAS SUBCOMISONES
SUBCOMISION DE POLITICAS CARCELARIAS.

Se Informe sobre la visita al centro de privacién de adolescentes de Panama realizada el 7 de junio del
presente afio, donde la reinsercion social logra la incorporacién a la sociedad sin reincidir de casi 80% de
adolescentes.

Se recuerda que en 1999 se visitaron 72 prisiones de 21 paises. Hay un informe de cada pais que es necesario
retomar y actualizar. Se sefiala que en funcidn de la Convencién sobre Derechos de la Nifiez debe hacerse
una diferencia de las edades y que quienes son objeto de los sistemas judiciales son adolescentes y nifias y
nifios quedan excluidos.

Se acordd que se rescate el documento que se elabord en el aifio de 1999, y se tome como base para realizar
un nuevo analisis sobre los centros de privacion de la libertad, en particular en materia de justicia para
adolescentes y se destaquen las buenas practicas que se tienen en la regidon como son los casos de Panama
y Costa Rica.

SUBCOMISION DE DENUNCIAS.

Se informd que esta comisién trabajo sin quorum. Se pidid se integren los representantes que faltan de los
paises de: Meéxico, Venezuela y Curazao.

Entre los acuerdos que fueron aprobados en la presente reunion:
a) Se solicitd que se nombren los representantes de México, Venezuela y Curazao para integrarse a la
subcomisién; y

b) Se rescaten los acuerdos sobre los siguientes temas:

e Solicitar al Congreso Argentino informacidn sobre la situacidn de la legisladora de PARLASUR
Milagro Sala;

e Solicitar informacion sobre ex presos politicos peruanos y el caso de Trata contra el Dr.
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Abimael Guzman Reinoso y otros del Partido Comunista del Pery;

e Pedir informe a los tres poderes de Venezuela, La Defensoria, La Fiscalia y al Tribunal
Supremo que tienen injerencia sobre los derechos de los ciudadanos;

e Solicitar informe al parlamento hondurefio sobre como va la investigacién del asesinato de
la Ambientalista Berta Caceres;

c) Recordar que las reuniones de las subcomisiones se realizaran un dia antes, de que se lleve a cabo la
Asamblea General.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY MODELO DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Desde el 2013 se ha trabajado esta Ley modelo para defensores de derechos humanos, la cual se aprobd en
el ano de 2014. En ese momento, la junta argumenté que el proyecto se entregd fuera del término
reglamentario, por lo que fue rechazado.

Se informé que en el afio de 2016, Argentina, hizé observaciones al mencionado proyecto, mismas que faltan
por analizarse y eventualmente aprobarse. Es necesario circular estas propuestas para su conocimiento. Se
observa que no se puede improvisar o inhibir la discusidon sobre un tema tan relevante para la Regién. En
funcion de que hay nuevos integrantes en esta Comisidn, se solicita actualizacion de la informacién.

Se tomé el acuerdo de analizar y distribuir las actas y documentos sobre esta materia y se revisen las
recomendaciones del relator especial de ONU Michel Forst para ser tomados en cuenta en el proyecto final
en materia de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos. Se pospone la discusién para tratarse en
reunion extraordinaria los dias 18 y 19 de agosto, y aprovechar resolver también el tema contra Trata de
Personas que se realizara conjuntamente con la Comisidn de Seguridad Ciudadana

ASUNTO ESPECIAL PROPUESTO POR LA DIP VENEZOLANA MARIANELA FERNANDEZ

Como caso particular la representante de Venezuela propone que deberia haber una ley que proteja y
ampare a parlamentarios qué integran el Parlatino que son agredidos por su gobierno. Hay maltrato con
respecto a la expedicion de documentos oficiales como pasaporte diplomatico o viaticos, etc.

Por este hecho se aprobé un acuerdo especial, por el que se pide la intervencién de la Mesa y a la Junta
Directiva del Parlamento Latinoamericano y Caribefio PARLATINO que le solicite respetuosamente al
gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, atienda y solucione las dificultades y obstaculos que
enfrentan quienes forman parte de este Parlamento Regional para asistir a estas sesiones de trabajo y se
preserven los Derechos de sus integrantes para el ejercicio efectivo de sus atribuciones.

TEMA Il POLITICAS MIGRATORIAS: ESTABLECER UN EJE DE TRABAJO TRANSVERSAL CON LA COMISION DE
ASUNTOS POLITICOS.

Se discutio de manera general sobre las politicas migratorias y se acuerda dejar lo concerniente a la discusion
en el seno del Didlogo Parlamentario de Alto Nivel sobre Migracidon en América Latina y el Caribe: Realidades
y Compromisos Rumbo al Pacto Global, a llevarse a cabo el viernes 09 de junio.

TEMA Il LEY MODELO DE SEGURIDAD CIUDADANA: ESTABLECER UN EJE DE TRABAJO TRANSVERSAL CON
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LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Sobre el Tema de la Ley Modelo de Seguridad Ciudadana al no tener un documento, se pospuso su discusion
TEMA IV LIBERTAD DE EXPRESION.

En el acta de la reunién anterior se acordé realizar un foro en Costa Rica con expertos de ONU para tratar
este derecho, ya que se considera que por la importancia del tema y ante las diferencias, es necesario
mantener la discusion.

Se acordd organizar la discusién de este tema con Expertos para la siguiente reunién ordinaria de diciembre.

Al finalizar la reunidn se acordaron y votaron los siguientes:

ACUERDOS GENERALES

1. Solicitar a la Secretaria envié el listado de temas pendientes junto con todos los documentos por la
via que decida conveniente, para poder analizarlos.

2. Seintegre una reunién conjunta con la Comisidon de Asuntos Politicos Municipales y de la Integracioén,
para revisar el proyecto de Ley Modelo de Coordinacién entre la Jurisdiccion Indigena y la Jurisdiccion
Ordinaria, el cual debe de ser enviado en tiempo y forma a las y los integrantes para su estudio, antes

de la reunién programada para el mes de diciembre.

3. Retomar el tema y elaboracién del marco de las politicas publicas para la Universalizacién de la
Alfabetizacion Digital.

Se anexa el Acta de la sesion.

ATENTAMENTE

SENADORA ANGELICA DE LA PENA GOMEZ
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Acta de la Reunidn de la Comisién de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias

del Parlamento Latinoamericano y Caribefio en el Marco de la XXXIII Asamblea General

del Parlatino y el Didlogo Parlamentario de Alto Nivel sobre Migracion en América Latina
y el Caribe: Realidades y Compromisos Rumbo al Pacto Global

8 de junio de 2017

En la ciudad de Panamd, Repiblica de Panama, se reune la Comision de Derechos
Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del Organismo con la presencia de los
legisladores y legisladoras:

Sen.  Desiree Genevieve Croes ARUBA

Sen. Christiaan Gerard Dammers ARUBA

Dip. Maureen Clarke Clarke COSTA RICA
Dip. Lazaro Barredo Medina CUBA

Dip. Alberto Nufiez Betancourt CUBA

Sen. Jeser El Ayoubi CURACAO
Sen. Jaime Cérdoba CURACAO
Dip. Ricardo Rincén CHILE

Asamb. Karla Cadena ECUADOR
Asamb. Tito Puanchir ECUADOR
Sen. Angélica de la Pefia Gomez MEXICO

Sen.  Sidharth M. Bijlani SAN MARTIN
Sen.  George C. Pantophlet SAN MARTIN
Dip. Orquidea Minetti URUGUAY
Dip. Marianela Fernandez VENEZUELA

Segundo Receso

Miércoles 16 de agosto de 2017
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Organimacion laternacional para lax Migraciones (QJM)
£l Onganizmo de las Naciones Unidas para la Migracida
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La Presidenta da la bienvenida a los miembros y solicita la presentacion de cada uno de
ellos y el pafs al cual pertenecen. A continuacion, realiza la presentacién de los temas de
la agenda a seguir:

Comision de DH, Justicia y Politicas Carcelarias
1.- Subcomision de politicos carcelarias.

Se Informa sobre la visita al centro de privacion de adolescentes de Panama4 realizada el 7
de junio del presente afio, donde la reinsercidn social logra la incorporacién a la sociedad
sin reincidir de casi 80% de adolescentes.

Se recuerda que en 1999 se visitaron 72 prisiones de 21 paises. Hay un informe de cada
pais que es necesario retomar y actualizar. Se sefiala que en funcién de la Convencidn sobre
Derechos de la Nifiez debe hacerse una diferencia de las edades y que quienes son objeto de
los sistemas judiciales son adolescentes y nifias y nifios quedan excluidos.

Acuerdo: se rescate el documento de 1999 para hacer un nuevo andlisis de los centros de
privacion de la libertad, en particular para la justicia para adolescentes y tomar en cuenta
las buenas practicas que se tienen en la regién como son los casos de Panama y Costa Rica.

2.- Subcomisién de Denuncias.

Se informa que esta comision trabajé sin quorum. Se pidié se integren representantes que
faltan de Mexico, Venezuela y Curazao.

Acuerdo: a) que nombren México, Venezuela y Curazao representantes para integrarse a
esta subcomisién.. b) Se rescaten los acuerdos sobre tas denuncias siguientes:

i: solicitar al Congreso Argentino informacién sobre la situacion de la legisladora de
PARLASUR Milagro Sala;

ii: ex presos politicos peruanos sobre caso de Trata contra ¢l Dr. Abimael Guzman Reinoso
y otros del Partido Comunista del Pert;

iii: pedir informe a los tres poderes de Venezuela La Defensoria, La Fiscalia y al Tribunal
Supremo que tienen injerencia sobre los derechos de los ciudadanos;
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iv: solicitar informe al parlamento hondurefio sobre como va la investigacion del asesinato
de la Ambientalista Berta Caceres;

c) recordar que las reuniones de las subcomisiones se realizan un dia antes.
3.- Andlisis del proyecto de ley modelo de defensores de DH

Desde el 2013 sc ha trabajado esta Ley modelo para defensores de derechos humanos. Se
aprueba en 2014. La junta argument6 que se entregé fuera del término reglamentario y se
rechaza. Se informa hay observaciones de Argentina en 2016 mismas que faltan por
analizarse y eventualmente aprobarse.  Es necesario circular estas propuestas para su
conocimiento. Se observa que no se puede improvisar o inhibir la discusion sobre un tema
tan relevante para la Region. En funcion de que hay nuevos integrantes en esta Comision,
se solicita actualizacion de la informacion.

Acuerdo: Se analice y distribuyan las actas y documentos sobre esta materia y se revisen las
recomendaciones del relator especial de ONU Michel Forst para ser tomados en cuenta en
el proyecto final en materia de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos. Se
pospone la discusion para tratarse en reunion extraordinaria los dias 18 y 19 de agosto, y
aprovechar resolver también el tema contra Trata de Personas que se realizard
conjuntamente con la Comisién de Seguridad Ciudadana.

4.- Asunto especial propuesto por la Dip Venezolana Marianela Ferndndez como caso
particular, la representante de Venezuela proponc que deberia haber una ley que protcja y
ampare a parlamentarios qué integran el Parlatino que son agredidos por su gobierno. Hay
maltrato con respecto a la expedicion de documentos oficiales como pasaporte diplomdtico
o viaticos, etc.

Acuerdo Especial: Pedir a [a Mesa y a la Junta Directiva del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio PARLATINO que le solicite respetuosamente al gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela, atienda y solucione las dificultades y obstaculos que enfrentan
quienes forman parte de este Parlamento Regional para asistir a estas sesiones de trabajo y
se preserven los Derechos de sus integrantes para el ejercicio efectivo de sus atribuciones.

5.- Se discutté de manera general sobre las politicas migratorias y se acuerda dejar lo
concerniente a la discusion de mafiana.

6.- Sobre el Tema de la Ley Modelo de Seguridad Ciudadana al no tener un documento, se
pospone su discusion
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7.- Sobre la Libertad de Expresion.

En el acta de la reunion anterior se acordd realizar un foro en Costa Rica con expertos de
ONU para tratar este derecho, ya que se considera que por la importancia del tema y ante
las diferencias, es necesario mantener la discusion.

Acuerdo: organizar la discusién de este tema con Expertos para la siguiente reunion
ordinaria de diciembre.

ler Acuerdo General: solicitar a la Secretaria envié el listado de temas pendientes junto
con todos los documentos por la via que decida conveniente, para poder analizarlos.

2do Acuerdo General: para la sesion de diciembre se integre una reunién conjunta con la
Comisién de Asuntos Politicos Municipales y de la Integracion, para revisar el proyecto de
ley modelo de Coordinacion entre la Jurisdiccion Indigena y la Jurisdiccion Ordinaria que
tiene que ser enviado en tiempo y forma a las y los integrantes para su estudio.

3er Acuerdo General: retomar el tema y elaboracion del marco de las politicas publicas
para la Universalizacion de la Alfabetizacion Digital

Siendo las 16:00 horas la presidenta agradece a todos por su comparecencia y da por
finalizada la reunién.

FIRMAS:

7 <
j— /= SN

eifevieve Croes ARUBA

ARUBA

COSTA RICA

CUBA
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Sen. George C. Pantophlet SAN MARTIN
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Una, de la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, con la que remite el informe de su participacién en el Foro Anual
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, celebrado los dias 6 y 7 de junio de
2017, en Paris, Francia.

INFORME DE ASISTENCIA AL FORO ANUAL DE LA OCDE 2017

Paris, Francia, 6 y 7 de junio de 2017

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros
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LORENA CUELLAR CISNEROS
Senadora de la Republica

FORO ANUAL DE LA OCDE 2017

1. INTRODUCCION

Cada afio la OCDE reline actores internacionales provenientes del sector publico y privado,
organizaciones sociales, sindicales, y académicos con el objetivo de analizar y debatir los
desafios sociales y econémicos mas apremiantes que enfrenta la sociedad.

Este afio 2017, se llevd a cabo bajo el tema “Superar las Divisiones”, mismo que se centré
en la construccion de “puentes” en un momento de creciente nacionalismo vy
cuestionamiento hacia lo llamado “popular”, en un contexto donde los bajos niveles de
confianza hacia la autoridad, el aumento en los flujos migratorios, la velocidad sin
precedentes del desarrollo tecnoldgico y los efectos continuos de la crisis estan teniendo
un impacto perjudicial en nuestras sociedades y economias, pues las divisiones se han
hecho evidentes en varios frentes.

En este evento se analizaron cuatro ejes tematicos en especifico:
1. El incremento del populismo y el nacionalismo; 2
2. Los bajos niveles de confianza;
3. La rapidez del desarrollo tecnolégico; y
4. Los efectos de la crisis econémica.

La Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva,
Secretaria de la Comisidn de Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial, Secretaria de la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, integrante de la Comision para la Igualdad de
Género e integrante de la Comision de Derechos Humanos, participé en el analisis y los
debates sobre como superar estos cuatro ejes tematicos, buscando respuestas practicas
que puedan implementarse a nivel legislativo en nuestro pais.
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LORENA CUELLAR CISNEROS
Senadora de la Republica
1. AGENDA DE ASISTENCIA AL EVENTO
FORO ANUAL DE LA OCDE 2017
Martes 6 de junio de 2017
09:40 Arribo al evento
10:00 —11:30 Tendiendo puentes entre las divisiones
11:45-12:30 Geografia del descontento
13:15-15:00 Debatre Migracion e Integracion
15:00 —16:30 El mundo digital que queremos
16:45-18:15 Salud centrada en las personas
Miércoles 7 de junio de 2017
09:00 — 09:45 Compromiso online para el
empoderamiento offline 3

11:00-12:20 Haciendo un balance de la globalizacién:
Oportunidades y desafios para la
integracion Econdmica

14:00-15:30 Desigualdad, digitalizacién y competencia
15:30 -17:00 Sociedad sin dinero y Fintech
17:00-18:00 Clausura
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LORENA CUELLAR CISNEROS
Senadora de la Republica

11l. DESARROLLO DEL EVENTO

La delegacion del Senado estuvo compuesta, ademas de la suscrita, por la Senadora
Cristina Diaz Salazar, Presidenta de la Comisidon de Gobernacién, el Senador José
Ascencién Orihuela Barcenas, Presidente de la Comision de Fomento Econdmico, el
Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, Presidente de la Comisién Bicameral del Canal de
Televisiéon del Congreso de la Unidn, la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza,
Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe, la Senadora
Laura Angélica Rojas Hernandez, Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores,
Organismos Internacionales, el Senador Mario Delgado Carrillo, Presidente de la Comisidn
del Distrito Federal y el Senador Carlos Manuel Merino Campos.

Para el desarrollo del evento se dividié en seis mesas tematicas de la siguiente manera:

Conectando a los ciudadanos con el desarrollo sustentable;
Estrategias climaticas en un mundo globalizado;

Reunion del Consejo Ministerial. Discurso principal;
Presentacion de las Perspectivas econdmicas;
Financiamiento para el desarrollo. ¢Qué nos falta?;

o b WN R

Emprendimiento inclusivo.

En la apertura del evento, el Secretario General de la OCDE, José Angel Gurria Trevifio,
sefialé que los sistemas econdmicos se estan debilitando por una contradiccion
disfuncional entre las ganancias extraordinarias para unos pocos y el estancamiento del
ingresos en los hogares promedio, situacion que en muchos paises ha provocado que la
mayoria de sectores de la sociedad se estén sintiendo dejados y exigen un mejor trato.

A lo largo de la sesidn existié coincidencia en que vivimos un momento en que estas
divisiones hacen que se cuestionen la eficiencia de nuestras politicas y gobiernos. Al estar
mermada la confianza de la gente y la persistencia de la incertidumbre econémica se abre
la puerta al proteccionismo y al nacionalismo.

Se llegd al consenso de que estos desafios son un llamado a la accidn, hacer un llamado
para que la globalizacidon funcione para todos. Es momento de empoderar a las personas
proporcionandoles las habilidades necesarias y resucitar la movilidad social. Ademas es
momento de convertir la economia digital en una herramienta para la inclusién y la
sostenibilidad.

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXII ;
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

Pdgina 101

LORENA CUELLAR CISNEROS
Senadora de la Republica

Esta vision se contextualizd en el marco del 70 aniversario del Plan Marshall, planteando la
necesidad de extraer de su vision, la ambicién y sentido de construir un mundo mejor,
basado en la accién colectiva. Aunque la globalizacién ha avanzado muy rapido en las
Ultimas décadas, existe la percepcién y evidencia de que sus beneficios estan siendo
cosechados solo por una minoria privilegiada.

Se discutié que debe abordarse la preocupacion de que en tanto muchas personas en el
mundo celebran y apoyan la globalizacion, también se preocupan por un posible secuestro
del sistema por parte de las poderosas é€lites. Muchas de las dinamicas de la globalizacién
estan induciendo o exacerbando desequilibrios peligrosos, como la caida de la
participacion del trabajo en el ingreso nacional; las disparidades regionales; el predominio
de monopolios sectores claves; el aumento de las distorsiones del mercado; los riesgos de
la bursatilizacion en la concentracion de ingresos; la creciente presion para trasladar la
tributacién de la riqueza y de los individuos de altos ingresos al trabajo; y el problema de
la evasion fiscal.

A nivel de cifras fue planteado lo siguiente: la riqueza global se concentra en unas pocas
familias: el decil mas rico tiene el 89% de la riqueza mundial, mientras que el 1% superior
representa el 50% de los activos globales. En los paises de la OCDE, el ingreso promedio 5
del 10% superior ha aumentado casi 10 veces. La brecha en los activos financieros es aun
mayor: los hogares de la OCDE en el quintil superior de riqueza tienen un valor medio de
riqueza financiera que es mas de 70 veces el valor de los del quintil mas bajo.

En consecuencia, se hizo el llamado para desarrollar acciones para equilibrar estas cifras,
buscando garantizar que todos tengan la oportunidad de mejorar su bienestar,
construyendo algo que se denomina "ascensores sociales", que son potenciadores de la
prosperidad compartida. Se alertd sobre que en caso de continuar con esta inercia en que
la globalizacién no funcione para todos se llegard a una presion politica y se llegara a
politicas mas proteccionistas y nacionalistas en un momento de fragilidad econdmica en
un mundo cada vez mas polarizado.

Frente a estos problemas se discutio en la necesidad de una respuesta politica coordinada
y enmarcada en un nuevo concepto de crecimiento sostenible e inclusivo, es decir, nuevas
acciones centradas en la mejora del bienestar multidimensional, reemplazando el axioma
“primero crecer- luego distribuir" con un enfoque mas complejo e integrado en donde los
grupos de bajos ingresos estan mejor preparados para beneficiarse de la globalizacion,
asegurando su inclusiéon con la innovacion y las oportunidades de negocios globales.
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Ademas, se plantea aumentar el gasto social para mejorar la proteccién social y las redes
de seguridad a la luz del cambio del entorno de trabajo perturbado por las tecnologias
digitales.

Asi, se hizo un llamado a un nuevo enfoque para hacer frente a los retos econémicos,
como sistemas humanos complejos fragiles, inestables y vulnerables a la manipulacion,
donde la Unica certeza es la de resultados inciertos.

También se comenté la necesida de trabajar mas con las comunidades locales y los
gobiernos, apoyando proyectos innovadores de desarrollo y la incorporacion de la mujer
en el mercado de trabajo, con empleos mejor remunerados y mayores responsabilidades,
asi como fortaleciendo las sinergias entre las zonas rurales y urbanas.

Se planteo la necesidad de normas internacionales mas fuertes y eficaces para combatir la
evasion fiscal, el soborno en las transacciones internacionales y el cabildeo, asi como para
mejorar el gobierno corporativo, la conducta empresarial responsable y la competencia
entre las empresas transnacionales.

También se planted la necesidad de mejorar la gobernanza mundial, el papel de las
organizaciones internacionales y la cooperacién multilateral para hacerlas mas eficaces y 6
mas inclusivas, por su parte los gobiernos deben estar mas abiertos al escrutinio publico y
consultar con el pueblo y sectores interesados sobre las politicas y acuerdos de comercio e
inversion.

En suma, los temas o problematicas mas discutidos fueron: el uso de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC); energia y cambio climatico; desarrollo sostenible en
Latinoamérica y diversos paises; trabajo de las redes en Cadenas de Valor Global y
Recursos Naturales; gobernanza, fragilidad estatal y prestacion de servicios basicos;
politicas ambientales; recursos naturales y medio ambiente; gobernabilidad ambiental y
sistema regulatorio ambiental; reforma regulatoria y desarrollo regional y construccion
institucional; desarrollo sostenible; reduccién de las emisiones de carbono; la
contaminacion, la sobreexplotacion de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente, entre otros.
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1V. CONCLUSIONES

Se destactaca la necesidad de politicas que desarrollen economias y sociedades mas
integradas e integradoras en las cuales no exista desconfianza y temor sobre la
globalizacion, los flujos migratorios y del inminente crecimiento de la tecnologia.

En cuanto al crecimiento inclusivo, existe la necesidad de politicas que logren recuperar la
confianza de aquellos que se sienten tratados injustamente, temerosos del impacto de la
globalizacion, el aumento de los flujos migratorios y la velocidad sin precedentes del
desarrollo tecnoldgico, por lo que os temas que son puntos clave para las divisiones
sociales y el aumento de la polarizacion en nuestras sociedades, tales como la separacion
econdmica y social, la division urbano- rural, la division generacional y la division de
género.

En cuanto al tema de digitalizacion, se sefialé que la creciente tecnologia esta cambiando
nuestras economias y sociedades, transformando por completo nuestra vida laboral,
nuestro aprendizaje y la vida cotidiana en general, llevando a la innovacién y al
crecimiento dando como resultado el bienestar general.

Teniendo en cuenta las ventajas que conlleva la digitalizacién, no se omitié mencionar que 7
también es perjudicial ya que altera desde la politica hasta la estructura familiar y crea
nuevos retos politicos con respecto a la privacidad, la seguridad y la confianza , la politica

de los consumidores, la innovacién, el empleo y las competencias, por lo que abordaron
temas importantes como el mundo digital que queremos, el futuro del trabajo y las
habilidades del siglo XXI.
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Una, del Sen. Luis Sanchez Jiménez, con la que remite el informe de la participacion de la delegacion del
Senado mexicano en la “Primera reunion del Mecanismo de Seguimiento de los Acuerdos de las
Interparlamentarias México-Cuba”, que se llevé a cabo los dias 28 y 29 de junio de 2017, en La Habana,
Cuba.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTE DiA.
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Una, del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, Presidente de la delegacion mexicana ante la reunién de
directivas del Componente Latinoamericano de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana, con la
que remite el informe de actividades de dicha reunion, celebrada el 10 de abril de 2017, en Panama,
Panama.

INFORME QUE PRESENTA EL SENADOR RABINDRANATH SALAZAR SOLORIO, PRESIDENTE DE LA
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, EUROPA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOBRE LA REUNION DE
DIRECTIVAS DEL COMPONENTE LATINOAMERICANO DE LA ASAMBLEA PARLAMENTARIA
EUROLATINOMERICANA (EURO-LAT) EN LA CIUDAD DE PANAMA, 10 DE ABRIL DE 2017

Introduccion

La Comision de Relaciones Exteriores, Europa del Senado de la Republica se ha dado a la tarea de consolidar
e incrementar el nivel de las relaciones politicas, econdmicas y culturales con Europa, por medio del didlogo
parlamentario y la interaccién a través de distintos foros y actividades, desde las diversas dimensiones de la
relacion que el Congreso mexicano mantiene con el Continente Europeo, como la Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana (EuroLat) que es la institucidén parlamentaria de la Asociacion Estratégica Birregional,
establecida en junio de 1999 en el marco de las Cumbres UE-ALC (entre la Unidn Europea, América Latina y
el Caribe).

Se cre6 en 2006 y su Sesion Constitutiva tuvo lugar en Bruselas los dias 8 y 9 de noviembre. Una de sus
principales funciones es adoptar y presentar resoluciones y recomendaciones a varias organizaciones,
instituciones y grupos ministeriales responsables del desarrollo de la Asociacion Estratégica Birregional.

Asimismo, se encuentra compuesta de forma paritaria, por 75 parlamentarios por la parte latinoamericanay
75 parlamentarios por la parte europea.

La estructura de Eurolat es la siguiente: Asamblea Plenaria, Mesa Directiva, Comisiones Permanentes,
Grupos de Trabajo y Secretaria; y funciona con dos Co-Presidentes presiden la Asamblea, uno europeo y uno
latinoamericano.

La toma de decisiones se basa principalmente en el trabajo de las cuatro Comisiones Permanentes:

e Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos

e Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales

e Asuntos Sociales, Intercambios Humanos, Jévenes y Nifios, Educacién y Cultura

e Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética, Investigacion, Innovacidn y Tecnologia.

Participantes

En la reunién participd el Diputado Elias Castillo (Panamad), Co-Vicepresidente de la Mesa Directiva de
EUROLAT, asi como diversos funcionaros de la Delegaciéon Externa de la EUROLAT del Parlamento del
MERCOSUR como el Diputado Roberto Requiao (Brasil), copresidente del Componente Latinoamericano de
EUROLAT; Julia Perié (Argentina), Diego Mansilla (Argentina), Eliana Bertdn (Bolivia); Benita Diaz (Bolivia);
Daniel Caggiani (Uruguay); y Saul Ortega (Venezuela).
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En el encuentro también intervinieron, los presidentes y directivos del Parlamento Andino (PARLANDINO),
Parlamento Centroamericano (PARLACEN), PARLATINO y representantes de las comisiones parlamentarias
mixtas México-UE, como el Senador Rabindranath Salazar Solorio, Co-Presidente de la CPM Méx-UE; vy el
Senador chileno Jorge Pizarro, expresidente del PARLATINO como representantes de la CPM Chile-UE.

Reunidn de Directivas del Componente Latinoamericano de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana (EurolLat)
Lunes 10 de abril de 2017, de las 9.30 a las 13.00 horas
Ciudad de Panama, Sede del Parlamento Latinoamericano

Las Directivas del Componente Latinoamericano de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana
(EurolLat) se reunieron el 10 de abril de 2017 en la ciudad de Panama donde se realizdé una reunién con
caracter preparatoria para afinar los temas con miras a las reuniones con sus contrapartes del Parlamento
Europeo, que se llevaran a cabo del 22 al 24 de mayo de este afio, en Florencia, ltalia.
El orden del dia que se siguid durante la reunién fue el siguiente:

1. Verificacidon del Quérum

2. Aprobacion del proyecto de orden del dia

3. Comunicaciones de la Copresidencia

4. Informe general de parte del Cosecretario Coordinador del Componente Latinoamericano

5. Informe de los demas Cosecretarios

6. Propuestas:
6.1 Reforma al Reglamento General de Eurolat respecto al procedimiento para enmiendas.

6.2 Propuesta del Senador Rabindranath Salazar, Covicepresidente de la Mesa Directiva de Eurolat
sobre la conformacién de un bloque denominado "Comunidad Econémica Latinoamericana".

7. Revision de la agenda y programa general de las reuniones de Eurolat, en Florencia, Italia.

8. Revision de los proyectos de orden del dia de las Comisiones Permanentes y del Grupo de Trabajo
para la reunién de Eurolat en Florencia, Italia, los dias 22 a 24 de mayo.

9. Revision de las enmiendas presentadas a los proyectos de informe:

- «Repercusiones de las negociaciones sobre la futura Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversidn
(ATCI) y la futura Asociacion Transpacifica (ATP) en las politicas comerciales de la UE y la ALC»

- «Volatilidad de los precios de los alimentos y reservas de alimentos en la Unidn Europea y Latinoamérica»

- «Los desafios y los efectos de los cultivos transgénicos, en particular de la soja transgénica, en los paises
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10. Presentacidn y debate del proyecto de Declaracién a ser presentado en las Sesiones de Florencia,
Italia, como iniciativa del Componente Latinoamericano.

11. Asuntos varios

12. Fechay lugar de la préxima reunién

Comunicaciones de la Copresidencia

El Presidente Requiao agradecio la participacidn de los asistentes e informd los objetivos principales de la
reunidn de trabajo.

El diputado Haroldo Rodas (Parlacen — Guatemala), Presidente de la Comision de Asuntos Politicos, Seguridad
y Derechos Humanos, auspicid la iniciativa e informé a los participantes sobre la presencia de la diputada
Priscilla Weeden Mird (Parlacen — Panama), Presidenta del Parlamento Centroamericano.

Informe del Cosecretario Coordinador y otros Cosecretarios
El Dr. Humberto Peldez, como secretario coordinador del componente latinoamericano, verificd el quérumy
presentd los principales puntos del orden del dia.

Propuesta de reforma al Reglamento General de Eurolat

El Parlamento Andino presentd una propuesta de modificacién al Reglamento de Eurolat, con dos objetivos:
(i) Explicitar los procedimientos tendientes a la invitacion de observadores e invitados especiales a los
organos de Eurolat a través de las secretarias; (ii) Agilizar el procedimiento para la presentacion de
enmiendas facultando a los secretarios de los parlamentos regionales a certificar las propuestas de los
parlamentarios.

Las propuestas fueron analizadas por los parlamentarios participantes. El diputado Luis Lusquifios (Parlatino
— Argentina) solicito explicitar en la redaccién que la certificacidn de los secretarios debe ser estrictamente
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formal. Por su parte, el diputado Haroldo Rodas (Parlacen — Guatemala) pidié que los secretarios realicen
una revision de estilo de los textos aprobados y que, salvo expresa autorizaciéon en contrario, sélo los
observadores permanentes tengan como reconocido el derecho a voz en las comisiones.

Los participantes debatieron sobre la conveniencia de reducir el umbral de votos necesarios para presentar
una propuesta de enmienda para un texto en plenario, que en la actualidad es de 20 avales.

Con las modificaciones sugeridas, se aprobd elevar la propuesta a la Mesa Directiva de Eurolat.

Plataforma para la presentacion virtual de enmiendas

En complemento con el punto anterior, el Vicepresidente Omar Perotti (Parlatino — Argentina) presenté la
propuesta de una plataforma para la presentacién virtual de enmiendas con el objetivo de contribuir a un
eficiente funcionamiento de Eurolat, dotando a los procedimientos reglamentarios de una mayor sencillez,
transparencia y claridad. La iniciativa se fundamenté en la dificultad factica que han presentado los
integrantes latinoamericanos de la Asamblea para contribuir a los textos en discusién debido a los estrictos
procedimientos europeos, la heterogeneidad del componente, el caracter geograficamente disperso de sus
miembros, diferentes calendarios parlamentarios, etc. Estas particularidades se reflejaron en el hecho de
que, durante el afio 2016, mas del 66% de las enmiendas en comisidn fueron presentadas por el componente
europeo. Asimismo, todas las enmiendas presentadas en plenario por el componente europeo fueron
aprobadas mientras que sdlo dos (2) de las ciento sesenta y seis (166) iniciadas en Latinoamérica fueron
exitosas en el ultimo Plenario.

En virtud de lo expuesto, propuso implementar una plataforma virtual, desarrollada como contribucién del
H. Senado de la Nacién Argentina y administrada por los secretarios de los parlamentos regionales, quienes
otorgaran un usuario a los parlamentarios, que con su clave, podran designar una cantidad limitada de
colaboradores para que puedan participar en la plataforma a su nombre. Los parlamentarios-usuarios
estaran habilitados para ingresar enmiendas, conocer las ingresadas por otros parlamentarios, apoyar con su
aval enmiendas de otros parlamentarios, extraer estadisticas de su participacién en el organismo (cantidad
de enmiendas presentadas, tasa de aprobacidn, nivel de los avales, etc.), entre otras funciones. Por su parte,
los secretarios certificaran que las enmiendas presentadas cumplan con los requisitos de forma, antes de que
las mismas puedan ser publicitadas.

El diputado Haroldo Rodas (Parlacen- Guatemala) destacd que el legislador usuario debe ser el unico
responsable de las enmiendas presentadas a su nombre. La parlamentaria Silvia Salgado (Parlandino —
Ecuador) solicité la posibilidad de que la plataforma pueda ser utilizada como un canal de comunicacién entre
los miembros latinoamericanos para definir prioridades conjuntas de trabajo, mocion que fue apoyada por
el senador Omar Perotti. El senador Jorge Pizarro (CPM UE-Chile) destacé la importancia de contar con un
canal de comunicacion pero que también se requiere una mejor coordinacion politica y que, para ello, es
fundamental que las delegaciones sean estables. Pidi6 asimismo, que en la plataforma estuviesen disponibles
los documentos.

Por ultimo, el secretario coordinador, Dr. Humberto Peldez refirié que esta plataforma serd importante para
conocer también en tiempo real las enmiendas europeas. En la actualidad, las enmiendas son remitidas al
Parlamento Europeo, que una vez que las traduce y pocos dias antes de la reunién, las transmite al
componente latinoamericano, lo que dificulta la concertacién de la votacion de la regién.
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Propuesta del Senador Rabindranath Salazar, Covicepresidente de la Mesa Directiva de Eurolat sobre la
conformacion de un bloque denominado "Comunidad Econédmica Latinoamericana".

Por su parte el Senador Rabindranath Salazar presentd su propuesta de creacién de un bloque denominado
conformacion de un bloque denominado "Comunidad Econdmica Latinoamericana" (CESLA), el cual buscara
trabajar hacia la integracidén politica y el crecimiento econémico a través del comercio, mediante el
establecimiento de un mercado comun que busque subsanar los efectos negativos de las politicas
econdmicas, sociales y migratorias establecidas por la actual administracion gubernamental de Estados
Unidos en detrimento del desarrgllo de nuestra region.

; SEOX 2 '
La intencion de esta comunidad es la de trabajar hacia la integracién politica y el crecimiento econémico a
través del comercio, mediante el establecimiento de un mercado comun que busque subsanar los efectos
negativos de las politicas econdmicas, sociales y migratorias establecidas por la actual administracion
gubernamental de Estados Unidos en detrimento del desarrollo de nuestra region.

Dicho mercado comun buscara que los paises signatarios acuerden adaptar gradualmente sus politicas
econdmicas, con el fin de promover su desarrollo econdmico y social que repercuta en la posibilidad de que
en un futuro préximo se consolide la libre circulacién de mercancias, servicios e inclusive de personas; lo que
significaria un gran paso para mitigar la problematica en materia macroecondmica y de migracién a nivel
Latinoamérica y el caribe

Asimismo, la CESLA determinara las politicas comunes entre los paises miembros, principalmente en el
desarrollo de una Politica Comercial, una Politica Exterior y una Politica Medioambiental; estas politicas se
definiran mediante la creacién y homologacién de instituciones latinoamericanas y de mecanismos de toma
de decisiones que permitan la expresion tanto de los intereses nacionales particulares como de una vision
comun.
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Las instituciones de la CESLA, se dividiran en cuatro principales:

1. El Consejo de Jefes de Estado y de Gobierno (CJEG), el cual estard
integrado por los Jefes de Estado y de Gobierno integrantes de la Comunidad Econdmica y Social
Latinoamericana, con el objetivo de definir la orientacién y las prioridades politicas generales de la Comunidad.

2. El Consejo Latinoamericano de Relaciones Exteriores (CLARE), que estara integrado por ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros, asi como personal diplomatico propuesto por los paises
integrantes de la Comunidad; buscara gestionar las relaciones diplomaticas y las asociaciones estratégicas
con los paises y regiones fuera de Latinoamérica, asi como el establecimiento de una red de delegaciones y
consulados en el exterior, con el objetivo de salvaguardar los Derechos Humanos de los latinoamericanos.

3. El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) el cual ya esta en funciones; con fundamento en el
articulo 2 del Tratado de Institucionalizacion del Parlamento Latinoamericano, buscara “fomentar el
desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana y pugnar porque alcance la plena integracion
econdmica, politica, social y cultural de sus pueblos” mediante la creacién de legislaciones vinculantes en las
politicas internas de los paises miembros, respetando siempre la soberania de cada uno de ellos. Se buscard
homologar los demas parlamentos regionales para la constitucidn de un solo parlamento que represente los
intereses de todos los paises latinoamericanos.

4. El Tribunal Latinoamericano de Justicia (TLAJ), que gozara de la facultad de interpretar la legislacidn
de la CESLA para garantizar la aplicacién de la misma manera en todos los paises miembros y resolvera los
litigios entre los gobiernos nacionales y las instituciones latinoamericanas.

El Senador Rabindranath Salazar finalizé explicando que con la creacién del bloque, Latinoamérica y el Caribe
seran un mercado de mas de 600 millones de personas, mayor que el de la Unién Europea y que el de Estados
Unidos; ademas se buscara el desarrollo econdmico sustentable de la region, asi como una cooperacién
integral en todos los sectores, especialmente en cuestiones de combate a la delincuencia organizada, el
apoyo a los migrantes, y el mejoramiento del nivel de vida de todos los ciudadanos latinoamericanos y
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caribefios.

La propuesta se puso a consideracién a los integrantes del componente latinoamericano, para su inclusién
en los temas a discutir en la prédxima reunién de la Asamblea General de la EUROLAT, en los dias 22 al 24 de
mayo en Florencia, Italia, y fue aprobada por unanimidad.
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Revision de la agenda y programa general de las reuniones de Eurolat, en Florencia, Italia.

Respecto a la revision de la agenda y el programa general de las reuniones de los componentes de EUROLAT,
en ltalia, la Parlamentaria del MERCOSUR Julia Perié, Copresidente de la Comision de Desarrollo Sostenible,
Medio Ambiente, Politica Energética, Investigacion, Innovacion y Tecnologia, indicd que el fin de dicho
encuentro fue para consensuar temas entre los Representantes de los Parlamentos Latinoamericanos y tener
un criterio unificado, asunto que ocurre en Europa porque su Parlamento sesiona todos los dias y tiene los
temas afinados. Se definieron los temas a discutir en la agenda de la préxima reunidn general, asi como el
programa de dicha reunion y se aprobaron.

Presentacion y debate del proyecto de Declaracion a ser presentado en las Sesiones de Florencia, Italia,
como iniciativa del Componente Latinoamericano.

A su vez, el Senador Roberto Requiao, copresidente de la EUROLAT, tuvo el uso de la voz para presentar el
proyecto de declaracidon, el cual se presentard en las sesiones de Florencia, Italia, como iniciativa del
componente latinoamericano:

DECLARACION DE LAS AUTORIDADES DEL COMPONENTE LATINOAMERICANO DE LA ASAMBLEA EUROLAT

Los miembros del Componente Latinoamericano de la Asamblea Eurolat, en representacion del Parlamento
Andino, Parlamento Centroamericano, Parlamento Latinoamericano, Parlamento del Mercosur, y las
Comisiones Mixtas de la UE con Chile y México, reunidos en el marco de la sesion de la Mesa Directiva del
Componente ampliada a las directivas de las Comisiones Permanentes y el Grupo de Trabajo sobre Violencia
Organizada, Seguridad y Terrorismo, DECLARAMOS:

Sobre los retos en materia migratoria ante las politicas adoptadas por paises desarrollados:

Nuestra preocupacion por la adopcion y promocion -en algunos paises de destino y de residencia para
millones de migrantes- de politicas de expulsion masiva y que fomentan el racismo, la xenofobia, la
discriminacion, asi como por la diseminacion de un clima hostil politico y social contra la inmigracion.

Nuestra exhortacion a los gobiernos y poderes legislativos para abordar los desafios de la migracion con
estricto y pleno respeto de los Derechos Humanos de todas las personas, independientemente de su condicion
migratoria y evitando toda forma de criminalizacion de la migracion.

Nuestro reconocimiento a los siglos de historia del continente americano, que muestran la construccion de
nuestras naciones y regiones gracias a la migracion proveniente de todas las latitudes y que ahora se expresa
en sociedades multiétnicas y diversas culturalmente en la era de la globalizacion.

Nuestra exigencia para que se respeten los Derechos Humanos de los migrantes y sus familiares en los paises
de destino y residencia, exhortando a la Organizacion de Naciones Unidas, a la Organizacion de Estados
Americanos y a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, a velar por dicho respeto.

Nuestro reconocimiento a la contribucion de la migracion y la movilidad laboral al desarrollo econémico,
social, cultural y humano de las sociedades de origen y acogida.

Nuestro acompafiamiento a los gobiernos y poderes legislativos nacionales de los paises latinoamericanos y
caribefios, para robustecer la defensa, abogacia y diplomacia por las comunidades migrantes en los paises de
destino y residencia. Al respecto, reiteramos la necesidad de que los paises receptores aprueben leyes de
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migracion integrales en beneficio de los inmigrantes.

Nuestro compromiso de avanzar en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
cual incluye entre sus objetivos la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores migrantes, asi
como la facilitacion de la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas.

Nuestra exhortacion a las autoridades ejecutivas y legislativas de los paises de destino y residencia para
facilitar la Regularizacion y Ciudadania de los millones de migrantes latinoamericanos y caribefios.

Nuestro compromiso de participar activamente en el proceso preparatorio del Pacto Global para la Migracion
ordenada, sequra y regular que tendrd lugar en el afio 2018 bajo la égida de Naciones Unidas

Nuestro compromiso de hacer seguimiento al desarrollo del fendmeno migratorio para promover
permanentemente politicas y estrategias, para lo cual hacemos un llamado a la pronta implementacion del
Observatorio de la Migracion UE-ALC, impulsado por el Grupo de trabajo Migracion en las relaciones UE-ALC
y avalado por el Parlamento Europeo en su sesion del 5 de mayo de 2010, realizada en Estrasburgo.

Nuestra exhortacion a los paises de origen de las migraciones para que implementen politicas publicas de
empleo, educacion y demds variables sociales que faciliten el retorno progresivo de sus ciudadanos que han
emigrado por no tener satisfechas sus necesidades de todo tipo. Asi como para que fortalezcan los
mecanismos de asistencia consular a sus nacionales que viven en otros paises, a través de las embajadas y
consulados, y por medio de acuerdos bilaterales, multilaterales, intergubernamentales y de otro tipo.

Sobre los desastres naturales que han azotado a varios paises Latinoamericanos:
Considerando:

Que, los incendios forestales generados en multiples focos de las zonas centro y sur de Chile, entre las regiones
de Coquimbo y Los Lagos, con mayor intensidad en las regiones de O'Higgins, Maule y Biobio, ademds de
focos distantes en la region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena (zona austral del pais), durante enero y
febrero de 2017, de acuerdo a cifras oficiales, han generado graves consecuencias entre las que se cuentan
mds de 2.000 personas albergadas, mds de 3.000 damnificados, mds de 1000 viviendas destruidas y varios
fallecidos, asi como altos niveles de destruccion jamds registrados, alcanzando mds de 576 mil hectdreas
quemadas.

Que, todas las regiones del Peru han sido alcanzadas por el fenémeno conocido como Nifio costero. La zona
mds perjudicada por la emergencia sigue siendo el norte de Peru, en especial la region Piura, provocando que
27 distritos de Lima perdieran el servicio de agua potable. De acuerdo con el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN) de Peru en su reporte del 31 de marzo, el nimero de muertos por las
inundaciones era de 101 personas y 141.860 damnificados. Asimismo, precisé que 19 personas permanecen
desaparecidas en el pais por los aluviones, corrimientos de tierra y aludes de lodo producto de las lluvias.
Segun el ultimo boletin oficial, a nivel nacional hay 939.713 afectados, 205.640 viviendas afectadas y 353
heridos.

Que, el sabado primero de abril fuertes lluvias ocasionaron el desborde de los rios Mocoa, Mulato y Sancoyaco
provocando una avalancha que arrasd con los barrios San Miguel, El Progreso, Laureles, El Libertador y San
Fernando en la ciudad de Mocoa, Putumayo. Registrdndose 467 personas desaparecidas, 303 personas
muertas, y 332 heridos. En siete albergues permanecen 2700 que fueron damnificadas.

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 114

Declaramos:

Nuestra solidaridad con las victimas de los desastres naturales que han azotado en los ultimos dias a diversas
comunidades de hermanos latinoamericanos. Lamentando profundamente la pérdida de vidas humanas, los
desaparecidos y heridos, asi como los dafios materiales, ambientales y ecosistémicos. Razon por la cual
alentamos a los gobiernos, a las organizaciones internacionales y multilaterales para que brinden
cooperacion y asistencia técnica y financiera, que permita a estos paises recuperarse y ayudar a los
damnificados en la reconstruccion del tejido social y a la reactivacion productiva.

Nuestro llamado a la Unidn Europea para que priorice la cooperacion y asistencia técnica para fortalecer la
capacidad institucional y financiera de los paises latinoamericanos para la gestion del riesgo de desastres, asi
como para la reconstruccion y la atencion a las victimas.

Nuestro compromiso como parlamentos regionales de: implementar una agenda de trabajo interinstitucional
para avanzar en el disefio de estrategias regionales que incluyan los ultimos desarrollos, acuerdos y ‘buenas
prdcticas’ en materia de gestion del riesgo de desastres; promover una cultura de la prevencion que priorice
el desarrollo de campaiias de difusion y educacion para minimizar los efectos del cambio climdtico; impulsar
alianzas regionales que faciliten la articulacion interinstitucional de las plataformas nacionales de gestion de
riesgo, la ejecucion de planes, programas y proyectos para la adaptacion al cambio climdtico, la gestion
transfronteriza de los recursos hidricos y la reforestacion, promoviendo la estructuracion de fondos para la
financiacion de estas iniciativas a través de los bancos de desarrollo presentes en la region.

Nuestro llamado a los gobiernos a integrar la reduccidon del riesgo de desastres en la planificacion de las
inversiones publicas, el desarrollo urbano, la mejor ubicacion de la infraestructura vial, la planificacion y
gestion ambiental, asignando los fondos necesarios en sus presupuestos para este fin; reconociendo que el
sector de la construccidn, en particular de viviendas, exige la utilizacion de materiales y estructuras adecuadas
para mitigar el riesgo asociado a los desastres naturales y antropicos;

Sobre los atentados terroristas en Europa, Turquia y Rusia, y el ataque con armas quimicas en Siria:
Considerando:

Que, el 1 de enero del afio 2017 en Estambul un atacante abrid fuego con armas automdticas de manera
indiscriminada, matando a 39 personas y dejando al menos 69 heridos.

Que, el pasado 22 de marzo, Londres fue objeto de un ataque terrorista en el puente de Westminster, proximo
al Parlamento britdnico, matando a 4 personas e hiriendo a 20.

Que, el pasado 3 de abril en San Petersburgo, Rusia, en el metro del Instituto Politécnico se presentd una
explosion en un tren que circulaba entre dos concurridas estaciones (Senndia Pléshad y Tejnologicheski
Institut). Segun el comité de investigacion el evento fue catalogado como terrorista. Este acontecimiento dejo
como resultado 11 muertos y 45 heridos.

Que, el pasado 4 de abril en un ataque quimico en la ciudad de Jan Shiejun, Siria murieron 86 personas
incluidos 30 nifios y mds de 170 personas resultaron heridas.

Que, el pasado 7 de abril un camidn arrollé a varias personas en el centro de Estocolmo, Suecia, dejando a
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tres personas muertas y ocho heridas, en lo que las autoridades han informado se trata de un ataque
terrorista, similar a los ocurridos en Francia y Alemania en 2016.

Declaramos:

Nuestra solidaridad con los ciudadanos que se han visto afectados por los ataques terroristas ocurridos en el
transcurso de este afio, lamentando profundamente las victimas fatales y expresando nuestros mejores
deseos a sus familias y a los heridos.

Nuestra firme conviccion de que el miedo y el terror no pueden ser aceptados como instrumento de accion
politica, y que es fundamental defender los valores comunes que nos definen como sociedad en un marco de
libertades civiles, en un sistema democrdtico regido por el imperio de la ley, el Estado de Derecho y los
derechos humanos, respetando la diversidad y garantizando el pluralismo.

Nuestro llamado a los gobiernos latinoamericanos y caribefios para que se adopten las medidas politicas,
administrativas, policivas y judiciales pertinentes para respaldar los esfuerzos internacionales en contra del
terrorismo islamico radical, y prevenir que nuestro territorio sea utilizado para cualquier tipo de operacion
por parte de estas organizaciones terroristas.

Nuestro llamado a la comunidad politica regional para que se adopte un lenguaje comun sobre las
organizaciones terroristas isldmicas radicales, asi como para promover la armonizacion de la legislacion sobre
los fendmenos asociados a la violencia organizada criminal y terrorista; compartiendo informacion e
inteligencia, implementando mecanismos como el control biométrico para fortalecer y facilitar los
procedimientos migratorios, y facilitando la cooperacion interagencial para garantizar la seguridad de
nuestros paises.

Nuestra condena a todo tipo de ataque con armas quimicas, en especial el perpetrado en Siria que dejo
decenas de victimas fatales y cientos de heridos.

Nuestro profundo dolor por las victimas de la guerra en Siria, y nuestro llamado a los gobiernos y a las
organizaciones del Sistema Internacional para implementar mecanismos efectivos que protejan a la poblacion
civil de estos crimines de lesa humanidad.

Nuestro llamado al Consejo de Sequridad de la ONU para examinar las circunstancias de los bombardeos
ocurridos en la ciudad siria de Jan Sheijun, para que una vez se identifiquen a los autores, se imponga las
sanciones necesarias y se adopten las medidas para garantizar el respeto de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario de todas las personas que se ven afectadas por esta incruenta guerra.

Nuestra voluntad de trabajar complementariamente con los gobiernos y organizaciones multilaterales para
aportar desde el escenario parlamentario en el desarrollo de iniciativas politicas y legislativas a favor de la
construccion de paz y la erradicacion de la violencia.

El proyecto de declaracién quedd aprobado por los integrantes del componente latinoamericano, para su
presentacion en las proximas reuniones en Italia.
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Fechay lugar de la proxima reunion

Se precisé que la préxima sede de la reunidn del Componente Latinoamericano, fuera en la ciudad de San
Salvador, Salvador. La fecha esta por definirse.

Conclusiones

Los temas que los parlamentarios eligieron para ser debatidos en la préxima Plenaria EUROLAT, fueron los
asuntos de la agenda global como la migracién, combate del terrorismo, y desastres naturales.

De igual forma se acordd presentar la propuesta del Senador Rabindranath Salazar Solorio, Co-Vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Asamblea Parlamentaria Euro — Latinoamericana, referente a la creacion de la
Comunidad Econdmica y Social Latinoamericana (CESLA), la cual buscara la integracion regional de 33 paises
latinoamericanos y caribefios, en materia econdmica, politica y social, cuyo principal objetivo sera hacerle
frente a la coyuntura internacional especificamente a las politicas econdmicas y migratorias de la actual
administracién estadounidense.

Dicha integracion se facilitaria debido a nuestra historia y lengua comun, asi como nuestra afinidad cultural,
lo que permitird una integracién fortificada, y exponenciara la influencia de nuestros paises en el escenario
internacional.

De esta manera, nuestra region tiene la oportunidad de buscar un desarrollo econédmico sustentable, una
cooperacion integral en todos los sectores, especialmente en cuestiones de combate a la delincuencia
organizada y el apoyo a los migrantes, y el mejoramiento del nivel de vida de nuestros ciudadanos.
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Una, del Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes, con la que remite los informes de sus participaciones en:
° Un Programa Bilateral de Alto Nivel, enmarcado en la celebracion del Afio Dual, realizado los dias
22 y 23 de octubre de 2015, en Londres, Reino Unido de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte,

° La Convencion Nacional IMEF, celebrada el 18 de noviembre de 2015, en Cancin Quintana Roo y
° La VIIl Cumbre Mundial de Comunicacion Politica, celebrada del 2 al 4 de diciembre de 2015, en
Lima, Peru.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTE DIA.

Una, de la Sen. Marcela Guerra Castillo, con la que remite el informe de su participacion en el Foro Politico
del Ato Niel sobre Desarrollo Sostenible, realizado en la sede de la ONU, Nueva York, Estados Unidos de
América, del 17 al 19 de julio de 2017.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTE DIiA.
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Una, de la Sen. Andrea Garcia Garcia, con la que remite el informe de su participacion en Mesa Redonda
de Alto Nivel del Foro Global de Mujeres Parlamentarias “Digitalizacion: Por un futuro digitalizado”
celebrada los dias 5 y 6 de abril de 2017, en Diisseldorf, Alemania.

INFORME DE LA SENADORA ANDREA GARCIA GARCIA, PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
MUNICIPAL, QUIEN ASISTIO COMO SENADORA DE LA REPUBLICA MEXICANA A LA GIRA DE TRABAJO EN LA
CIUDAD DE DUSSELDORF, ALEMANIA, DONDE PARTICIPO EN LA MESA REDONDA DE ALTO NIVEL DEL FORO
GLOBAL DE MUJERES PARLAMENTARIAS; “DIGITALIZACION: POR UN FUTURO DIGITALIZADO”, LOS DIAS 5
Y 6 DE ABRIL DE 2017.

Objetivo: Con la finalidad de obtener la atencién de los Ministros del G20 reunidos, la mesa redonda de alto
nivel tuvo lugar en conexién con la Reunién del Ministerio de Asuntos Digitales G20, donde la ministra de
asuntos Econdmicos Brigitte Zypries mostro los resultados del Foro Global de las Mujeres en los Parlamentos,
donde se resaltaron los beneficios del empoderamiento de la mujer en las economias mundiales y la
importancia de la inclusién digital en igualdad de género.

Antecedentes

México ha trabajado arduamente en lo relativo al empoderamiento de las mujeres, el objetivo es que la
brecha aun existente en la disparidad laboral se reduzca progresivamente, lo cual se ha ido materializando
gracias a los trabajos que para tal efecto se han desarrollado.

Es importante mencionar que todavia queda mucho camino por recorrer y muchas cosas por hacer, es una
realidad que los cambios no se hacen instantdneamente, sino mediante la unidad y el trabajo continuo, por
ello, la relevancia que tienen estos encuentros internacionales, en los cuales mujeres con experiencia y
conocimiento en la participacidon politica, expresan sus ideas y sus inquietudes, a fin de influir en el
crecimiento de la presencia de las mujeres en todo el universo de actividades laborales.

En México, ONU Mujeres y la Red del Pacto Mundial México presentaron en 2016 la publicaciéon: “Empresas
y empoderamiento de las mujeres. Principios para el Empoderamiento de las Mujeres en las Empresas”. El
objetivo es visualizar el rol protagdnico y las acciones que desarrollan las empresas y el sector privado para
transformar las economias y concretar cambios estructurales en beneficio del empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género. La finalidad es inspirar a la implementacién de acciones para que otras
empresas capten, desarrollen, fortalezcan y potencien el talento femenino.

El afio 2016 marco el inicio de la implementacién de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Nos
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encontramos, por lo tanto, ante una oportunidad histérica y sin precedentes para unir a los paises y a las
personas de todo el mundo para decidir y emprender nuevas vias hacia el futuro.

ONU Mujeres y el Pacto Mundial, hacen un llamado a trabajar de forma acelerada, con innovacién y apoyar
las metas transformadoras que materialicen la vision conjunta de un planeta sin discriminacidny con igualdad
para las mujeres, los hombres y la infancia de aqui a 2030.

Bajo el lema “Por un Planeta 50-50 en 2030: Demos el paso para la igualdad de género”, ONU Mujeres
promueve una gran alianza para involucrar a los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y convoca a
mujeres y hombres de cada pais, de cada ciudad, de cada empresa, de cada comunidad, para lograr la plena
participacién de las mujeres en la politica, la economia, la cultura, la ciencia, y en todas las areas de la
sociedad. El cambio esta ocurriendo, pero requerimos que sea mas rapido. Crear un mundo con mayor
igualdad para las generaciones futuras es el reto mas decisivo y urgente de este siglo.

Es fundamental reconocer que falta mucho por hacery que para avanzar se deben de examinar los problemas
de desarrollo y atacarlos por medio de acciones en conjunto entre el gobierno, la sociedad y el sector privado,
para propiciar ese cambio social necesario.

Desarrollo de la Gira de Trabajo

Dentro del desarrollo de la gira de trabajo, tuve la oportunidad de participar como ponente en el segmento:
“Conclusiones y recomendaciones: ¢ Qué se requiere para hacer de la era digital la era de las mujeres lideres?”,
donde expresé en relacion al empoderamiento de las mujeres y mi compromiso para que seguir avanzando
en la inclusién de las mujeres en la vida laboral, en un ambiente libre de discriminacién de género.

Asimismo, hice un llamado a todas las mujeres madres de familia, hijas, hermanas, a unirse a esta tendencia
para que de la practica nazca el habito de dar un trato igualitario a las mujeres, educar y fomentar el
empoderamiento de las mujeres.

Se registro la participaciéon de mujeres lideres en el ambito politico de varios paises que integran el G20y de
otros paises invitados, quienes hablaron de los factores de la economia digital y las acciones que las lideres
politicas deben asumir para guiar este proceso de transformacion.

Al término de los trabajos de la mesa redonda, de todo lo vertido, se elaboré una Declaracién, exhortando a
los lideres del G20 a empoderar a las mujeres, en concordancia con el objetivo de dicho foro, de reducir la
brecha laboral de género en 25% para 2025, con el fin de promover el crecimiento y la sostenibilidad de las
economias.

Empoderar a las mujeres va a mejorar la sustentabilidad de las economias del G20, es una necesidad
fundamental que las politicas publicas se organicen y se orienten a garantizar las siguientes areas esenciales:

e Llacapacidad juridica plena de las mujeres;

e El acceso irrestricto de las mujeres a los recursos productivos y financieros en igualdad de
condiciones;

e |gual acceso a las empresas y cooperativas lideradas por mujeres a los mercados y las cadenas de
valor globales;

e La medicidon y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado;

e lgual remuneracién y derechos a pensidn por trabajo igual o equivalente;
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e Condiciones de trabajo decentes para hombres y mujeres, y
e Representacion equitativa de las mujeres en los puestos de toma de decisiones.

Mientras la igualdad de género alienta el crecimiento, por si mismo, éste no es suficiente para avanzar en la
igualdad de género. Para tal efecto, se hizo un llamado a mejorar la recopilacién de datos sobre las diferencias
de género; desarrollar indicadores para monitorear el progreso en la materia, y la inclusion de expertos en
género en todos los procesos del G20. Asimismo, se destacd la importancia de reconocer la inclusién digital
como un derecho humano y adoptar la Iniciativa del G7 para Mujeres en el Desarrollo de una Carrera en
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas (WINDS).

ANEXO
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Una, de la Sen. Cristina Diaz Salazar, con la que remite el informe de su participacion en el Foro Anual de
la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, que se llevé a cabo los 5 al 7 de junio de
2017, en Paris, Francia.

CRISTINA DIAZ SALAZAR
SENADORA DE LA REPUBLICA

Agosto de 2017.

Sen. Pablo Escudero Morales
Presidente de |la Mesa Directiva
PRESENTE

Estimado Senador Escudero Morales:

Envio a usted el informe correspondiente al viaje que realicé al Foro
Anual de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
los pasados 5, 6 y 7 de junio (viajando los dias 4 y 8) en Paris, Francia. Este
viaje lo realicé en mi calidad de Integrante de la Delegacién Permanente
del Senado de la Republica para los Seminarios Parlamentarios de Alto
Nivel de la OCDE.

Atentament

CE:p: Sen. Fernando Herrera Avila, Presidente de la Junta de Coordinacidn
Politica.- para su conocimiento.
Sen. Emilio Gamboa Patrén, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.- para su conocimiento.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo Nivel 04 Oficina 15, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000 exts. 3345/ 5286 cristina.diazs09@senado.gob.mx
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Informe Sen. Cristina Diaz — Foro OCDE 2017

1) Actividades del Foro

Este afio, el Foro OCDE tuvo como tema central “Cerrando Brechas”. Se marcd un énfasis
particular en la necesidad de politicas publicas para recuperar la confianza de quienes se
sienten dejados atras, temerosos del impacto de la globalizacién, el aumento de los flujos
migratorios y la velocidad sin precedentes del desarrollo tecnolégico.

Las sesiones del foro se desarrollaron de manera interactiva y dindmica a través de sus
diferentes formatos de conferencias: Conferencias Plenarias, Ideafactory, Talk Together,
Discovery Lab, 15/15 Talks, Meet the Author, Civic Tech Hub, Better Life Index y Lunch
Debates. A continuacién se presenta un breve resumen de algunas de las principales
sesiones:

Sesion de Apertura del Foro

El Secretario General de la OCDE, Dr. José Angel Gurria, definio el contexto de este afio como
un momento desafiante y exigente, en el que nuestros sistemas econdmicos estdn
debilitados por una contradiccion disfuncional entre las ganancias extraordinarias para unos
pocos y el estancamiento de los ingresos en los hogares promedio.

Comento que existe una creciente percepcién y, lamentablemente, una creciente evidencia
de que tales beneficios de la liberalizacion econdmica mundial estan siendo cosechados
principalmente por una minoria privilegiada. Para ejemplificar lo anterior, compartio algunas
cifras representativas:

e La riqueza global se concentra en unas pocas familias: el decir mas rico tiene el 89%
de la riqueza mundial, mientras que el 1% superior representa el 50% de los activos
globales.

° En los paises de la OCDE, el ingreso medio del 10% superior ha aumentado a casi 10
veces mas que aquel del 10% inferior, comparado con siete veces mas a mediados de
los afios ochenta.

e La brecha en los activos financieros es alin mas amplia en los hogares de la OCDE

e El quinto quintil tiene un valor promedio de riqueza financiera que es mas de 70
veces el valor de aquellos en el quintil mas bajo.

Finalmente, exhortd a remplazar el axioma "crecimiento primero-distribucion después " con
un enfoque més complejo e integrado en el cual los grupos de bajos ingresos estan mejor
preparados para beneficiarse de la globalizacidon, estando mas estrechamente conectados
con la innovacién y las oportunidades de negocios globales.

Por su parte, la Princesa Marfa de Dinamarca contextualizd el Foro en un mundo lleno de
retos y oportunidades en el que existen mas de 120 millones de personas con necesidad de
ayuda humanitaria y mas de 65 millones de refugiados. Estos nimeros son histéricos y han
crecido a un ritmo preocupante, mds aun se espera que dichas cifras contintien creciendo a
causa de conflictos, del cambio climatico, de la desigualdad, de la mala planeacién urbana y
de la falta de acceso a servicios basicos.
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La tecnologia tiene el potencial de sacar a la gente de la pobreza y sobre todo de dar
esperanza a aquellos que aiin no se han visto beneficiados por la globalizacién, y al mismo
tiempo crear un sentido de pertenencia a una sociedad globalizada por medio del acceso a
servicios moviles.

Hoy en dia existen 16 Objetivos de Desarrollo Sustentable y 169 objetivos que guian la
agendad de desarrollo, la mds ambiciosa en la historia. Este compromiso es una gran
responsabilidad para los paises que, en la adopcion de los SGD, se comprometen a reducir la
pobreza, proteger el medio ambiente y luchar contra la desigualdad, mejorar la inclusién
social, mejorar el acceso a la justicia y formar instituciones confiables.

Concluyé que los miembros de la OCDE cuentan con una sélida plataforma para compartir
experiencias y mejores practicas, y sobre todo para debatir nuevas politicas y cuestionar las
existentes en la busqueda de mejorar la vida de los ciudadanos.

Conectando a los ciudadanos con el desarrollo sustentable

En esta sesién se comentd la falta de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Se cuestioné si los gobiernos realmente escuchan a los ciudadanos, ya que la
mayoria de las autoridades de los diferentes paises de la OCDE, imponen planes en materia
de salud, urbanizacion, educacion, entre otros, muchas veces sin considerar la opinién de los
ciudadanos.

Dado lo anterior, los panelistas subrayaron la importancia de mostrar de manera mas
profunda a los jévenes cudles son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con el fin de
involucrarlos y motivar su participacion. Asimismo, comentaron que la movilizacién de los
gobiernos locales pudiera ser crucial en el respeto a los Objetivos, ya que se puede dar
desde pequefias comunidades y alcanzar niveles mas altos.

Por ultimo, resaltaron la existencia de diversos programas, sobre todo en jévenes, con el fin
de incentivarlos a participar en la realizacion de los Objetivos; ademds, comentaron que la
utilizacién de las redes sociales pudiese ayudar en dicha tarea.

Pink Collar, Blue Collar

Esta sesion tuvo como objetivo discutir los paradigmas de la sociedad en materia de género
y cémo estos representan barreras en el desarrollo de las mujeres. Estos paradigmas estan
presentes en los individuos de forma consciente e inconsciente y determinan el papel que
tanto los hombres como las mujeres deben tener en la sociedad. Al respecto, los panelistas
destacaron que estas ideas predeterminadas, tanto en hombres como en mujeres, se
generan principalmente en el entorno familiar y se refuerzan segiin el ambiente socio
cultural del individuo. Esto tiene un impacto en las mujeres en cuanto a sus decisiones sobre
educacion y desarrollo profesional, asi como en las oportunidades que las mismas tienen en
términos de acceso a educacion y a puestos de alta direccion.

Por otra parte, los panelistas destacaron la importancia de buscar ser conscientes de estos
paradigmas y de los limites que estos imponen no sélo a las mujeres, si no a la sociedad en
general. Sefialaron que una mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral y en
puestos de alto nivel daria como resultado una economia més saludable y funcional.
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Finalmente concluyeron que la educacion es una herramienta fundamental para transformar
a la sociedad y eliminar cualquier barrera que vaya en detrimento del desarrollo del
potencial del individuo, sin importar su género.

Cerrando las brechas

Este panel, que llevaba por titulo el tema central del Foro, contd con la participacion de
distinguidos actores de varios sectores de la sociedad: Sharan Burrow, Secretaria General de
la Confederacién Internacional de Sindicatos; Michel Landel, Presidente de la Junta de
Gobierno y Director de Sodexo; Chris Lehane, Jefe de Politica Global y Relaciones Publicas de
AirBnb; y Salil Shetty, Secretario General de Amnistia Internacional. En este panel se busco
responder a la pregunta ¢Quién es responsable de cerrar las brechas en la sociedad: el
gobierno, la sociedad civil, el sector privado o los medios?

Los participantes del panel contaron con posiciones ligeramente divergentes, pero todos
concordaron en que todos los actores de la sociedad son responsables en mayor o menor
medida de crear un contexto en el que se eliminen las desigualdades de la sociedad. La
Secretaria General Sharan Burrow vy el Secretario General Salil Shetty concordaron en que
corresponderia al gobierno asegurar la distribucion de la riqueza, rendir cuentas y crear las
condiciones que fomenten la confianza en las instituciones, pero que, dado que esto no ha
ocurrido, la sociedad civil en su conjunto deberd tomar esa responsabilidad. Por otra parte,
el representante de AirBnb hizo mayor énfasis en la colaboracién dentro de “comunidades”
(communities) que se forman a través de las plataformas en linea para enfrentar los actuales
retos sociales, en particular en lo que se refiere a los retos tecnoldgicos. Finalmente, el
Director de Sodexo destacé que, si bien todos somos responsables, al final de cuentas las
empresas tienen un rol esencial, al ser responsables de la creacion de empleos sostenibles.

Educando para una educacidn civica

Esta sesion tuvo por objetivo analizar el compromiso civico en el mundo de las nuevas
tecnologias. El principal tema a tratar fue el como se puede educar a lideres responsables en
tiempos de desconfianza, particularmente manifestadas en los expertos y las élites.

Gracias a los bajos niveles de confianza en los gobiernos y las grandes corporaciones una
persona “comun y corriente” ahora tiene la misma credibilidad que un experto académico o
técnico. Combinando esta premisa con el hecho que los algoritmos de las redes sociales nos
“agrupa” con personas con las que compartimos similitud de ideas, creando un eco que
amplifica nuestros puntos de vista, reduciendo el didlogo entre personas que mantienen
diversas posturas en un tema en especifico, creando una burbuja en un mundo stper
conectado.

En este sentido, el panelista hizo un llamado a la sociedad a la participacion ciudadana en
linea, a que se informen de varias fuentes y puedan ayudar a la toma de decisiones en la
sociedad.

Empoderando a las mujeres en las comunidades indigenas

Deborah Cheetham aborda el empoderamiento de las mujeres indigenas desde Ila
perspectiva de las comunidades aborigenes de Oceania. Segin explica los grupos aborigenes
de dicho continente son las comunidades humanas mas antiguas. Estas comunidades
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contaban con un orden matriarcal, el cual fue desplazado por los colonos britanicos al ser
remplazado por la jerarquia patriarcal. Explica que debemos de revivir esas culturas
aborigenes para empoderar a la mujer. Existen ejemplos en los que se ha hecho este
esfuerzo, como en la comisién de verdad y reconciliacién en Canada.

Ricardo Oteros trabaja en el empoderamiento de mujeres indigenas en Colombia a través de
su compafiia de café, Supracafé. Como CEO y director general de la marca, Ricardo explica
que existen tres grandes disparidades entre hombres y mujeres en el medio cafetalero: 1)
Las mujeres ganan menos dinero a pesar de trabajar més 2) las tierras estan a titulo del
hombre de la familia 3) y las mujeres no participan en el proceso de toma de decisiones
dentro de las fincas. Supracafé revierte estas disparidades, empleando solamente a mujeres
indigenas. Mas alld de su cafetalera, el ponente hace un llamado al consumo responsable, en
especial cuando al trato y empoderamiento de la mujer se refiere.

Migracion e integracién

De manera introductoria, el director de la division internacional de migracion de la OCDE,
Jean-Christophe Dumont, sefialé que en promedio la integracion de los migrantes al
mercado laboral en los paises de destino tarde entre 5 a 10 afios, y alrededor de 20 afios
para obtener el tipo de empleo que un nativo.

El objetivo de esta sesién fue discutir sobre el papel de la comunidad empresarial en la
integracion de los migrantes y de los refugiados, considerando que los flujos migratorios
contintan creciendo por diversas razones, econémicas o por escapar de los conflictos y la
persecucién. Durante el debate, los panelistas coincidieron que el sector privado puede
apoyar a los migrantes a integrarse mejor en el mercado laboral implementando programas
para reforzar las competencias de los migrantes y cursos del idioma. También se menciond
que los programas de emprendimiento social pueden ser una solucién para atender los
problemas socioecondmicos que afectan a los migrantes, y estos deben de ser coordinados
con las autoridades locales. Se menciond que otra solucién que debe explorarse mas es el
emprendimiento y la creacion de empresas en los paises afectados por conflictos ser una
receta eficaz para poner fin a la violencia. Por otro lado, se destacé la necesidad de mejorar
la cooperacidn entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil con el fin de
asegurar la integracion de largo plazo de los migrantes.

Por ultimo, se subrayd la importancia de obtener evidencia sobre la formas de
discriminaciéon que sufren los migrantes y sobre las brechas entre la implementacién de
buenas politicas de integracion y los resultados y se hizo una llamado a la OCDE a seguir
contribuyendo en la obtencién de datos sobre la integracién de los migrantes en el mercado
laboral y en la sociedad de los paises de destino.

Mujeres en STEM: la fuga es local, global o “glocal”’?
La sesion fue una platica de expertos en las dreas de STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y

matematicas) para analizar por qué la representacion de mujeres es tan baja en estas dreas y
cémo se puede mejorar. Los datos de PISA muestran que las mujeres de 15 afios tienen,
ligeramente, mejores resultados que los hombres en ciencias, sin embargo, son pocas las
que contintan sus estudios de educacién superior en las dreas de STEM. Ademas del bajo
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porcentaje de mujeres graduadas en esas dreas, hay una tasa muy alta de desercién en el
trabajo.

El principal motivo de desercion es para tener hijos, ya que pocas organizaciones tienen
politicas que promuevan flexibilidad para tener un buen equilibrio profesional y personal. Se
sefialé que las politicas de género son clave para promover que las mujeres estudien dichas
areas y también para retenerlas una vez que trabajen. Se resalt que las empresas y paises
que tienen politicas igualitarias para hombres y mujeres en términos de permisos de
maternidad y paternidad tienen tasas menores de desercidén. Asimismo, se destaco el
impacto que tienen otras mujeres que trabajan en STEM para promover a las generaciones
jovenes continuar sus estudios en esas areas.

Asimismo, la OCDE puede trabajar con inteligencia artificial para construir puentes para unir
a la sociedad. Durante la sesion los participantes se dividieron en 16 equipos de cuatro
personas y un lider de opiniéon del tema (profesional o académico) y se traté de la creacién
de un nuevo sistema operativo para una estacion espacial con inteligencia artificial, y poder
organizar qué modulos los humanos deberian estar a cargo y cuales médulos se le podrian
confiar a la inteligencia artificial.

En conclusién, adn se tiene desconfianza/miedo a la inteligencia artificial, por no saber el
cémo poder controlarla en caso de que llegue a ser mas inteligente que el ser humano, y se
hablé de que deberfa estar regulado por un comité ético que estard “juzgando” sus
actividades.

Balance sobre la Globalizacion; oportunidades y retos de la integracién econdmica

Esta sesion abordd los grandes retos de la integracion econémica mundial, por un lado se
reconocieron los beneficios de la globalizacién en particular en lo referente a la disminucion
de los precios de los bienes y servicios tanto de consumo final como aquellos destinados a la
produccién intermedia. Otro de los grandes beneficios que se le atribuye a la globalizacién
es el aumento de la ecuacion del PIBy por ende de sus componentes. Asi, se reconoce que el
aumento de la balanza comercial ha sido el resultado de los intercambios mundiales y los
multiples acuerdos comerciales, de igual manera el acrecentamiento de las inversiones ha
permitido canalizar el capital hacia los paises donde se tienen ventajas competitivas, en
especial donde la mano de obra estd altamente calificada o donde sus costos son bajos,
contribuyendo a aumentar la competitividad de la produccién, para el caso de las economias
de los paises en desarrollo, ello ha contribuido a aumentar la tasa de empleo.

No obstante, al analizar de cerca la globalizacion se estima que existen ciertas
contradicciones que evitan que el derrame econdmico de la misma se expanda de igual
manera a todos los paises. De acuerdo a los panelistas, el aumento de la desigualdad social,
la fragilidad de las economias y la falta de empleo serian un ejemplo de acuerdo a los
panelista de la vulnerabilidad del modelo. Las politicas que podran garantizar que los
ciudadanos estén preparados para enfrentar los retos de la globalizacién y la competencia
mundial deberdn de enfocarse en la creacién de sistemas educativos que capaciten a los
estudiantes a la realidad contemporéanea, donde la fuerza de trabajo pueda adquirir
competencias y habilidades que respondan a la flexibilidad laboral y les permitan ser mas
proactivos en el mercado laboral.
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Las mujeres en la vida publica

Esta sesion abordé el tema de la figura femenina en la vida publica actual, y como atin queda
mucho camino por recorrer para alcanzar la igualdad de género. Se destacé la importancia
de que las mujeres muestren siempre seguridad, en una sociedad que atin conserva muchos
estereotipos sobre la igualdad de género. Se comentd que sélo con el tiempo y viviendo
situaciones especificas, las mujeres podran ir cambiando de ideas en diversos aspectos de la
vida y asi lograr erradicar el concepto de complejidad de una vida profesional y publica de
las mujeres.

Por ultimo, sefialaron la importancia crucial de proporcionar a las mujeres acceso a la
educacion, resaltando que al menos los paises miembros de la OCDE deberian
comprometerse alin mas con este propdsito, ya que la educacién es un factor fundamental
en la lucha por la igualdad de género. En relacion a esto, la OCDE coopera con
recomendaciones para los gobiernos con el fin de acelerar el cambio.

Sesion de clausura del foro

La sesion de clausura del Foro de la OCDE de 2017 estuvo a cargo de Anthony Gooch,
Director de Publicaciones y Asuntos Publicos de la OCDE, quien destacé el incremento en el
numero de participantes del foro, principalmente reflejado en los distintos espacios en los
que se dieron las conferencias como el Talk Together, Meet the Author y los 15/15
(parecidos a los TED Talks).

Como punto central del foro, hablé de la importancia de fortalecer la inteligencia colectiva
para hacer frente al populismo y lograr un crecimiento més incluyente. Finalmente, concluyd
con el lanzamiento del OECD Forum Network que es una plataforma publica en la cual se
podra discutir y compartir ideas para dar seguimiento a los temas que se discutieron en el
foro.

2) Actividades adicionales

Ademas de asistir a las sesiones del foro, desde el dia 5 de junio aproveché para tener las
siguientes reuniones bilaterales para efectos de la agenda legislativa de la Comisién de
Gobernacidn, asi como de la mia propia:

Reunién con Rolf Alter, Director de Gobierno de la OCDE, y su equipo

Comparti con ellos los avances que hemos tenido en el Senado para la legislacion secundaria
de las reformas constitucionales de Transparencia y Anticorrupcion. Mostraron particular
interés sobre la siguiente etapa legislativa de la reforma Anticorrupcién, en materias como
Fiscalizacion en los tres niveles de gobierno, asi como en las reglas de compras publicas.

Reunion con Tatyana Teplova, Directora de Genero

Intercambiamos opiniones respecto de la importancia de la inclusién econémica de las
mujeres. Comparti el proyecto de tres iniciativas que presenté en marzo pasado. Ella
compartié datos internacionales, casos de éxito y recomendaciones de los organismos
multilaterales al respecto. )
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Reunién con Barbara Ubaldi, Directora de Gobierno Digital

La reunién se enfocé en los esfuerzos que se han realizado en México para tomar medidas
de Transparencia por parte del Ejecutivo y el Legislativo. Compartié algunos datos sobre la
importancia de las plataformas digitales en materia de Transparencia, asi como para una
politica integral de Archivos Publicos.
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Una, de la Dip. Miriam Dennis Ibarra Rangel, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido, a partir del 16 de agosto de 2017.

Dip. Fed. Miriam Dennis Ibarra Rangel
Coordinadora de la Diputacion Federal
del Estado de Aguascalientes

Palacio Legislativo, a 15 de agosto de 2017

. =% COAGS/72/2017
CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Por este conducto le envio un cordial saludo, al tiempo que solicito licencia por

tiempo indefinido, para ausentarme a partir del 16 de agosto de 2017.

Sin otro particular, para los efectos que haya lugar.

ATENTAMENTE EE

| CAMARA DE DIFUTADOS
X3 LEGISLATUR:

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio F, Planta Baja; Tels. Conms.: 5628-1300 ext. 6122; 5036-0000 ext. 58217
dennis.ibarra@congreso.gob.mx
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INICIATIVAS

1. Del Dip. Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 79 Bis a la Ley General de Educacion.

vy LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 8 DE

‘QI AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

DIP. EDGAR an
ROMO GARCIA
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2. Del Dip. Ulises Ramirez Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y se adiciona el articulo 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE ADICIONA UNA FRACCION Il AL ARTICULO 6
DE LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO.

Ulises Ramirez Nuiez, Diputado Federal de la LXIII Legislatura de la H. Cimara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 77 y 78
del del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la consideracién de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal y se adiciona una fraccion Il al articulo 6 de Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de motivos

La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro (LFLL)! fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 24 de julio de 2008, con objeto de responder al reto que enfrentaba la difusién del libro y la promocién de
la lectura.

La LFLL fue aprobada por el Congreso de la Unién como una herramienta para cristalizar la politica publica
gue convertiria a la lectura en un habito en nuestra sociedad e incentivaria la creacién de mas librerias. A
partir de lo anterior, este nuevo instrumento juridico introdujo el término “precio unico”, para garantizar que
los libros tengan el mismo precio de venta al publico en todo el territorio nacional y con ello favorecer su
disponibilidad en todas las librerias del pais. Adema3s, la aprobacién de esta ley planted un desarrollo mucho
mas armonico del mercado del libro, garantizandole a las pequefias y medianas librerias la consolidacién de
sus negocios ya que estaban empezando a cerrar las librerias tradicionales porque las mds grandes ofrecian
descuentos exorbitantes con la Unica intencion de echar del mercado a los pequefios competidores.

Si bien es cierto, que con esta ley hemos facilitado el crecimiento de la industria editorial mexicana, respecto
a la produccion y distribucion de ejemplares, no debemos perder de vista, que ain no hemos capitalizado en
forma eficiente el objetivo principal de la LFLL: “el fomento de la lectura”.

A este respecto, debemos reconocer que el habito de la lectura en nuestro pais no avanza al ritmo que todos
deseamos, ya que, mientras que en el 2006 los mexicanos leian en promedio 2.6 libros al afo, en 2016 el
promedio se ubicd en 3.8 ejemplares, de acuerdo con los resultados del Mddulo de Lectura (MOLEC)
levantado por el Inegi?, muy lejos de los 12 que se leen en Alemania.

El estudio “Hdbitos de Lectura”, elaborado por la OCDE? y la UNESCO* en 2014/2016°, coloca a México en el

Lhttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5054258&fecha=24/07/2008
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFLL_171215.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Shttps://queretaro.quadratin.com.mx/Mexico-lugar-107-108-naciones-lectura-libros/
https://www.google.com.mx/?gfe_rd=cr&ei=JOBLWbvMMubX8geQ1I12YAW&gws_rd=ssl#gq=En+el+estudio+%E2%80%9CH%C3%A1
bitos+de+Lectura%E2%80%9D,+elaborado+por+la+OCDE+y+la+UNESCO,+M%C3%A9xico+se+posicion%C3%B3+en+el+puesto+107+
de+108+pa%C3%ADses&spf=1498144807722
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puesto 107 de 108 naciones y se reveld que el 40% de los mexicanos jamas han visitado una libreriay el 13%
de la poblacién nunca ha leido un libro. Adicionalmente, en cuanto al tiempo semanal que se dedica a la
lectura los mexicanos empleamos 5.5 horas, mientras que en paises como la India o Tailandia le dedican 10.7
y 9.4 horas a la semana, respectivamente.

Ademads de presentar muy bajos niveles de lectura en nuestro pais, lo que llama adn mds la atencién es que
lo que se llega a leer se comprende poco. Asi lo evidencian los resultados de la Prueba PISA® del afio 2012.
En esa medicién el resultado obtenido por las y los alumnos de secundaria fue de 424 puntos; un nivel inferior
al promedio de 495 puntos obtenido por los paises integrantes de la OCDE. Como referencia Japdn obtuvo
538 puntos; Corea del Sur 536; Suiza 509; en Francia y Noruega 504 puntos; mientras que en Reino Unido y
en Estados Unidos los resultados fueron de 499 y 498 puntos, respectivamente. En consecuenciay de acuerdo
con diversos especialistas, el rezago de México es de aproximadamente 15 afios en términos de capacidad
lectora y del uso apropiado del lenguaje respecto a otras naciones’.

Para el Partido Accidn Nacional ésta es una situaciéon preocupante, porque la politica publica emprendida
por el Estado no nos ha permitido acercarnos al ideal de ser una sociedad con un habito lector mucho mas
desarrollado.

De manera particular coincido con todos aquellos que correlacionan el bajo nivel de lectura en nuestro pais
con la situacién economia de nuestras familias, sumado a la ausencia de esquemas amigables que permitan
parcializar el costo de los libros.

Algunos legisladores estaran de acuerdo que para un sector de la poblacién la adquisicion de un libro puede
clasificarse como un “articulo de lujo” y si tenemos claro que buena parte de la poblacién en nuestro pais
vive con menos de cinco salarios minimos?, la adquisicion de un libro podria estar fuera de su presupuesto y
mas de uno se ha encontrado en la disyuntiva de comprar el ejemplar que tanto desea leer (costo entre los
300 y los 500 pesos) o atender las prioridades de su hogar como la alimentacidn, el vestido o el transporte.
No debemos perder de vista que algunas especialidades como la medicina requiere un esfuerzo adicional,
dado que algunos ejemplares superan los 1,500 pesos y los alumnos ocupan entre 5 o 10 libros a lo largo de
su carrera.

Si podemos mostrar un poco de sensibilidad y entender que la compra de una novela que oscila entre los 300
y los 500 pesos no puede ser costeada por algunos ciudadanos en una sélo exhibicidn, porque no atrevernos
a cambiar esa realidad y propiciar alternativas para ganar mas lectores.

Si esos 300 o 500 pesos los parcializamos en 2 o 3 mensualidades (por citar un ejemplo), quiza incentivemos
a la sociedad a que se acerque a las librerias y si el modelo tiene éxito le dariamos la oportunidad a mas
mexicanos de acceder a un libro.

Como estan las cosas posiblemente nada cambie en el corto y mediano plazo y si tomamos en cuenta que la
inflacién de junio de 2017 alcanzé su tasa anual més alta en mas de ocho afios, al ubicarse en 6.31 por ciento®,

6 El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas en inglés), tiene por objeto evaluar hasta
qué punto los alumnos cercanos al final de la educaciéon obligatoria han adquirido algunos de los conocimientos y habilidades
necesarios para la participacién plena en la sociedad del saber. Se examina el rendimiento de alumnos de 15 afios en areas
tematicas clave y estudian igualmente una gama amplia de resultados educativos, entre los que se encuentran: la motivacion de los
alumnos por aprender, la concepcién que éstos tienen sobre si mismos y sus estrategias de aprendizaje.

7 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/26/1026048

8 http://eleconomista.com.mx/sociedad/2017/02/26/7-graficos-sobre-fragilidad-salario-mexico

9 http://tinyurl.com/ybulvijq|
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esto significa que con el mismo ingreso se compran menos cosas que las que podiamos adquirir en diciembre
pasado y ante el inicio del préximo ciclo escolar, la inflacidn representa un reto alin mas grande para que las
familias puedan cubrir las necesidades de sus hijos al regresar a clases.

Bajo este escenario el propdsito de esta Iniciativa es adicionar una fraccion al articulo 6 de la LFLL para
facultar a la Secretaria de Cultura (SC) y a la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) para que definan el nimero
de meses en el que los vendedores de libros podran parcializar el costo de los libros y por otra parte adicionar
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la facultad de la SCy de la SEP para participar en la
determinacién de estimulos fiscales para el fomento para la lectura y el libro.

La intencidn de esta reforma es que la SC y de SEP, lideren un proceso de negociacién con la “cadena del
libro” ¥ para que se materialice un acuerdo que defina el esquema de parcializacidn del precio del libro en
condiciones de competencia para todos los que se dedican a esta actividad y que dicha mesa de negociacién
también sea el escaparate para definir posibles incentivos fiscales que potencialicen esta reforma.

Quiero decirles que hemos identificado que algunas librerias ofrecen 3 o 6 meses sin intereses cuando se
superan los mil pesos de compras (El S6tano); en otros establecimientos se ofrecen meses sin intereses a
partir de los 1,500 (Gandhi); otro tipo de establecimientos ofrecen 6 o 12 meses, pero son pocos los libros
de especialidad que ofrecen y en su mayoria se venden novelas (Sanborns). En el resto de las librerias
consultadas no se ofrece ninglin esquema de parcializacién (Porrda, Péndulo, Fondo de Cultura econémicay
Libreria Educal), por lo que se identifica un drea de oportunidad para analizar, negociar y consensuar un
esquema homogéneo de parcializacién del costo del libro.

Como ya lo mencioné, la aplicacién del “precio tnico”, ha permitido un desarrollo sostenible del sector y si
generaron los incentivos correctos, estoy convencido que contribuiremos a dos propdsitos, el primero,
facilitarle a la sociedad la adquisicién de un libro y en segundo, las librerias podrian incrementar sus ventas
al fomentarse la lectura en nuestra sociedad.

Que quede claro y lo subrayo, lo Ultimo que queremos con esta propuesta es que se diga que provocaremos
una batalla entre todas las librerias por ofrecer el mayor nimero de mensualidades y que esto representa
una amenaza a la estabilidad de las librerias tradicionales o pequefios negocios. Como ya lo dije, la
parcializacion del precio ya esta ocurriendo, no todos lo aplican, pero los que lo hacen deciden el monto
minimo para autorizar la parcializacion.

En consecuencia, el Partido Accidon Nacional considera fundamental ajustar la LFLL para que el Gobierno
Federal incida positivamente en la estrategia para fomentar la lectura y que todos ofrezcan el mismo
producto, al mismo precio y parcializando el costo en el mismo nimero de meses, dependiendo del monto
de la compra.

Si los mas pequefios sélo estan en posibilidad de ofrecer la parcializacién del costo del libro en dos o tres
meses en compras de 300 o 500 pesos (por citar un ejemplo), que sea esa la medida que rija a todos los
establecimientos, de tal forma que favorezcamos el modelo de negocio de las pequefias y medianas
empresas.

Exhortamos al Gobierno Federal, para que la negociacidn que se realice encuentre el punto medio en el que

http://tinyurl.com/ybwhs2cp
10 | a Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, define en el articulo 2 a la Cadena del libro como el conjunto de personas fisicas o
morales que inciden en la creacion, produccidn, distribucidn, promocidn, venta y lectura del libro.
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todos ganemos y que la ciudadania acceda a los ejemplares que tanto necesita o que tiene deseos de leer.

Con esta propuesta, estamos seguros en Accion Nacional que podremos apoyar la economia familiar e
impulsar una alternativa novedosa para que la ciudadania se acerque a las librerias. No perdemos nada con
intentarlo.

Estoy seguro que en materia educativa, mas estudiantes podrian adquirir los ejemplares necesarios para
enriquecer su conocimiento e incluso favoreceriamos a que menos alumnos deserten de las carreras por la
dificultad para costear sus libros.

Esta iniciativa también tiene como finalidad exhortar a la cadena del libro para que se solidarice y de
manera conjunta materialicemos el ideal de hacer de México un pais lector.

Que la sociedad no lea se atribuye a multiples circunstancias y el objeto de este posicionamiento no es
repartir culpas, sino invitar a todas las fracciones parlamentarias a que reevaluemos con las autoridades
federales lo que hemos hecho hasta el momento y analizar la pertinencia de ajustar algunos programas y
estrategias que posibiliten que la sociedad se acerque un poco mas a la lectura.

La publicacion de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro en 2008, fue un gran acierto para generar
condiciones de competencia en el sector, y la propuesta que hoy someto a su consideracién busca potenciar
el objetivo de la Ley e impulsar el fomento de la lectura.

Considerando que la lectura es el insumo mas poderoso para comprender la complejidad de nuestro entorno,
representa una actividad irremplazable y quien tiene ese hdabito, normalmente desarrolla actitudes y
capacidades que benefician su desenvolvimiento y su interaccion en la sociedad.

Les recuerdo que leer aviva la creatividad, despliega la imaginacidén y potencializa nuestra capacidad para
expresarnos y nuestra nacidon no podra transitar hacia una democracia consolidada, si la ciencia y la cultura,

como formas del conocimiento, no son parte de nuestra cotidianidad.

A partir de todo lo expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:
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DECRETO

Articulo Primero. Se adiciona la fraccidn XXXI recorriendo la subsecuente del articulo 38 y se adiciona la
fraccion XXIV recorriendo la subsecuente del articulo 41 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l. a XXX. ...

XXX Bis. Promover la produccién cinematografica, de radio y televisién y de la industria editorial, con apego
a lo dispuesto por el articulo 3o. constitucional cuando se trate de cuestiones educativas y dirigir y coordinar
la administracidon de las estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con
exclusidn de las que dependan de otras Secretarias de Estado. Aquellas estaciones de radio que incorporen
en su programacion contenido cultural deberdn tomar en consideracién las directrices que en esta materia
le proponga la Secretaria de Cultura;

XXXI. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacién de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento para

la lecturay el libro, y

XXXII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 41 Bis.- A la Secretaria de Cultura corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.a XXII. ...

XXIIl. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacién y demas instrumentos juridicos con
drganos publicos o privados, nacionales e internacionales, en asuntos de su competencia;

XXIV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el fomento para
la lecturay el libro, y

XXV. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion Ill al articulo 6 de la Ley de Fomento para la Lecturay el Libro, para
quedar como sigue:

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Cultura y a la Secretaria de Educacidn Publica, de manera
concurrente y considerando la opinidn y propuestas del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la

Lectura:

I. Elaborar el Programa de Fomento para el Libro y la Lectura.
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Il. Poner en practica las politicas y estrategias contenidas en el Programa, estableciendo la coordinacion
interinstitucional con las instancias de los diferentes érdenes de gobierno, asi como con los distintos sectores
de la sociedad civil.

I1l. Definir el nimero de meses en el que los vendedores de libros podran parcializar el costo de los libros,
a que se hace referencia en los articulos 22 y 26 de la presente Ley.

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura serd expedido por el Secretario de Cultura.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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3. Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se declara el dia 3 de septiembre como el Dia de los
Caidos en Servicio.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 3
DE SEPTIEMBRE COMO EL DiA DE LOS CAIDOS EN SERVICIO.

DR. FERNANDO ENRIQUE MAYANS CANABAL, Senador de la Republica de la
SEN. FERNANDO

ENRIQUE Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
MAYANS : : 53 e 2
CANABAL Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica; en ejercicio de la facultad que me

confieren los articulos 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta H. Comision

Permanente, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el “Programa para fa Seguridad Nacional 2014-2018, Una politica muitidimensional para
México en ef siglo XXI’, se destaca el papel de las fuerzas armadas en el mantenimiento de

la seguridad interior del pais.

Se infiere que nuestras Fuerzas Armadas (Ejército mexicano, Fuerza Aérea y Armada de
México), poseen caracteristicas que hacen necesaria e indispensable su participacion en
las operaciones para reducir la violencia y garantizar la paz social en regiones especificas

del pais.

Su entrenamiento, disciplina, inteligencia, logistica, espiritu de cuerpo, movilidad y
capacidad de respuesta y de fuego, representan un cimiento sobre el que debe apoyarse el
Estado mexicano frente a grupos delictivos organizados que cuentan con gran poder
econémico, armamento y una presencia territorial en localidades y regiones
especificas del pais.

De este modo, se ha reconocido que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, al igual que la
Armada de México, cumplen con el proposito de coadyuvar al mantenimiento de la
Seguridad Interior para mantener el orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas de gobierno.
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Senado de la Republica
< ) AN N

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 3
DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA DE LOS CAIDOS EN SERVICIO.

Para cumplir con ese objetivo, las Fuerzas Armadas realizan cuatro tipos de acciones:

1.- Operaciones para reducir la violencia, coordinando esfuerzos de manera conjunta entre
dependencias;

2.- Operaciones de erradicacion intensiva en las areas de mayor cultivo de enervantes;

3.- Operaciones de intercepcion, para inhibir el trafico de armas, drogas y personas; y

4.- Operaciones para incrementar la seguridad de las instalaciones estratégicas nacionales.

Conforme a las estadisticas del 4°. Informe de Gobierno:

. La Armada de México, de septiembre de 2015 al mes de agosto de 2016, realizod
22,473 operaciones contra el narcotrafico, en las que participaron un promedio
mensual de 3,789 elementos, con lo que se obtuvieron los siguientes resultados:

» Erradico 64 plantios de marihuana y 198 de amapola, en un area de 29.7 y
36.9 hectareas, respectivamente; con esto se evité que llegaran a la sociedad
mexicana 17,880,540 dosis, con un valor estimado en el mercado de 49.8
millones de pesos por marihuana y 737,410 dosis de amapola, con un valor
de 22.7 millones de pesos.

» Aseguro 52,416.9 kilogramos de marihuana y 2,888.5 kilogramos de cocaina,
con lo que se impidié una produccion de 26,208,441 dosis de marihuana, con
un valor estimado en el mercado de 74.2 millones de pesos y 8,753,084 dosis
de cocaina, con un valor estimado de 672.8 millones de pesos.

» Asegurd 126 armas cortas, 234 armas largas, 22 embarcaciones de diferentes
tipos y 392 vehiculos terrestres; ademas aprehendié a 452 personas de
nacionalidad mexicana que fueron puestas a disposicion de las autoridades
competentes, como presuntas responsables de cometer diversos delitos del
Fuero Federal.

» Enapoyo ala seguridad publica realizé operaciones de busqueda, localizacion

y aprehension de integrantes de la delincuencia organizada.
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En cuanto a las Operaciones de proteccion y vigilancia del territorio nacional, se sefiala
en el Informe de Gobierno citado, que se realizaron actividades de patrullamiento con un
promedio mensual de 128,954 efectivos y 183,713 patrullajes (181,396 terrestres y 2,309
aéreas). Las operaciones de patrullaje terrestres y aéreos en el territorio nacional han
contribuido a que la poblacidon en general, realice sus actividades cotidianas en un
ambiente de paz y tranquilidad, permitiendo el desarrollo econémico y social de nuestro

pais.

1. La SEMAR en coordinacién con la SEDENA, Policia Federal, PGR y con los
gobiernos estatales y municipales de diversos estados del pais, ejecutd operaciones
con una participacion promedio mensual de 602 elementos, de septiembre de 2015
al mes de agosto de 2016, con los siguientes resultados:

» Aseguro 9,073 kilogramos de marihuana y 2,108 kilogramos de cocaina; esto
impidio la distribucion y consumo de un volumen equivalente a 4,536,474 dosis
de marihuana, con un valor estimado de 12.7 millones de pesos y 6,389,130
dosis de cocaina, con valor estimado de 459.1 millones de pesos.

» Aseguré 70 armas cortas, 72 armas largas y 203 vehiculos terrestres; ademas
se aprehendieron a 464 personas de nacionalidad mexicana y seis
extranjeras, como presuntas responsables de cometer delitos contra la salud,

que fueron puestas a disposicion de las autoridades competentes.

Relevante es la participacion de nuestras fuerzas armadas en materia del Plan DN-III-E,
para cumplir con las funciones basicas de respuesta del Sistema Nacional de Proteccion
Civil (SINAPROC).

Asi tenemos que con motivo de las afectaciones provocadas por las fuertes lluvias en los
estados de Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo,

Jalisco, México, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas
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y Veracruz, personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, atendié 47 eventos en las 3/a.,
4fa., 5/a., 6fa., 8/a., 9fa., 17/a., 18/a., 20/a.,, 22/a., 26/a., 28/a., 29/a., 30/a., 34/a., 35/a.,
36/a., 37/a., 38/a., 41/a. y 42/a. Zonas Militares. Para la atencién de las afectaciones
provocadas por las lluvias en el pais, la SEDENA desplegd un efectivo de 2,964 elementos
militares, los cuales evacuaron a 1,167 personas, activaron cuatro albergues con 418
personas alojadas, distribuyeron 2,653 raciones calientes, 2,180 cobertores, 1,400
colchonetas, 1,951 despensas, 5,372 litros de agua, 550 kits de aseo y 150 kits de limpieza,
proporcionando 235 consultas médicas, coadyuvando en la remocion de 554 m3 de

escombro, asi como en el llenado y colocacion de 10,750 sacos terreros.

En concreto, los apoyos proporcionados en la gestacion de Sistemas Tropicales, en los que
participaron 5,167 militares, se obtuvo de los 4 instalados a 418 personas albergadas, con
1,167 consultas médicas y odontoldgicas, y 235 despensas distribuidas.

Desafortunadamente, como resultado de estas operaciones desarrolladas, han caido no
solo elementos de las fuerzas armadas, sino también de los cuerpos policiacos de la esfera

federal y local.

1.- Basta recordar que en la administracion publica calderonista, el entonces vocero de la
Secretaria de la Defensa Nacional, el general Ricardo Trevilla, anuncié a los medios de
comunicacion que 130 militares habian muerto sélo en enfrentamientos con presuntos
miembros del crimen organizado, ocurridos desde el inicio de esa administracion.

2.- También, de acuerdo a un informe entregado a solicitud de la Comision Permanente del
Congreso de la Union en julio de 2011, se dio a conocer que en el sexenio de Calderon, 2
mil 886 policias habian sido asesinados, de los cuales 1 mil 296 (que equivalen a 45%)
eran municipales, 963 (33%) eran agentes estatales, 627 (22%) eran soldados, marinos,

policias ministeriales federales, custodios federales, policias aduanales, agentes del Centro
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de Inteligencia y Seguridad Nacional (Cisen), y de la Unidad Especializada de Inspeccidn

Fiscal y Aduanera.

3.- Conforme a la Estadistica del personal militar y civiles agresores fallecidos y heridos con
motivo de las agresiones a personal militar, elaborado por la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena), y el oficio 946/17 de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Marina (Semar), los saldos concretos para soldados y marinos son de 285 efectivos
muertos y 1 mil 538 heridos desde diciembre de 2006, hasta mayo de 2017.

Se sefala también, que los combates han ocurrido practicamente en las 32 entidades
federativas de la Republica, aunque marcadamente en Chihuahua, Tamaulipas, Nuevo
Ledn, Sinaloa, Durango, Michoacan y Jalisco.

Ademas de que las tropas de las tres Fuerzas Armadas Mexicanas cuentan 4 mil 276

enfrentamientos armados en un periodo de 10 afnos.

4.- El informe titulado “Campafia permanente contra el narcotrafico y la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos” de |la Secretaria de la Defensa Nacional, sefiala que del
periodo de diciembre de 2006 al 1 de julio de 2017, han fallecido 518 militares con motivo

de dicha campafia.

Con relacion a las corporaciones policiales, sabemos que existe un pleno reconocimiento a
sus integrantes que han recibido de la sociedad mexicana por su labor en las diversas
responsabilidades encomendadas, asi como por los actos heroicos en los que muchos de
ellos antepusieron su fidelidad a la sociedad y el cumplimiento de su deber, por encima de
su salud, integridad personal e incluso su vida, lo que es un ejemplo y motivo de orgullo

para sus companeros y para las siguientes generaciones de sus miembros.
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Por todo ello, es necesario y justo conmemorar a los integrantes no sélo de nuestras Fuerzas
Armadas, sino también de las instituciones policiales del pais, que han caido en el

cumplimiento de su deber en la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico.

Companeros legisladores:
Esta importante labor que desarrollan nuestras fuerzas armadas, con operacion conjunta
con la Policia Federal y otras instituciones de seguridad y justicia, no debe dejar de ser

reconocida.

Con la iniciativa que pongo a su consideracion, propongo:
e Que mediante Decreto del Congreso de la Union, se declare el dia 3 de septiembre
de cada ano, como el “Dia de los Caidos en servicio’”.
e Lo anterior, con el objeto de hacer un pleno reconocimiento, un verdadero homenaje
y conmemoracion a esos mexicanos que como parte de las fuerzas armadas y de las
instituciones policiales, al cumplir con su misién y deber, ofrendan su vida con gran

valor y amor a la patria.

Por lo anterior, en memoria y honor a ellos, someto a la consideracion del Congreso de la

Uniodn, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se declara el Dia 3 de septiembre de cada afno, como el "Dia de
fos Caidos en servicio”.

Para efectos del presente Decreto, la conmemoracion de esta fecha, comprende a los
integrantes de las fuerzas armadas, de la Policia Federal y de todas las instituciones

policiales del orden federal y local.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 3
DE SEPTIEMBRE COMO EL DiA DE LOS CAIDOS EN SERVICIO.

ARTICULO SEGUNDO. La conmemoracién del “Dia de los Caidos en servicio” se
desarrollara en ceremonia solemne, en la que de manera enunciativa y no limitativa:

a) Serendiran honores a la bandera.

b) Se entonara el himno nacional.

¢) Serealizara una guardia de honor y un toque de silencio.

d) Se concluira con una salva y desfile de honor.

En dicha fecha, la bandera nacional debera izarse a media asta en escuelas, edificios y

plazas publicas, embajadas y consulados de México.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las Secretarias de Defensa Nacional, Marina, y la Policia Federal,
estableceran los mecanismos de coordinacion para erigir el Muro de Honor y Lealtad, en el
que se inscriban los nombres de los caidos en servicio; asi como para establecer el Registro
Unico Oficial de los mismos, a efecto de garantizar a sus deudos, el acceso oportuno y
efectivo a las medidas correspondientes de ayuda, asistencia, atencién y reparacién

integral, previstas en la Ley.

SUSCRIBE

1. Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, Una politica multidimensional para México en el sigio
XX{”, Consejo de Seguridad Nacional, Presidencia de |la Republica, disponible en:
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INICTATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA3
DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA DE LOS CAIDOS EN SERVICIO.

http:/Avww presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2014/05/Programa-para-la-Sequridad-Nacional-
Versio%CC%81n-Final.pdf, consultado el 2 de agosto de 2017.

2. Campafia permanente contra el narcotrafico y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos” de la
Secretaria de la Defensa Nacional, disponible en: https:/fwww.qob.mx/sedena/documentos/personal-
fallecido-en-operaciones-contra-el-narcotrafico, consultado el 4 de agosto de 2017.

3. 4to Informe de Gobierno, Secretaria de Marina, 2015-2016, disponible en
https:/fwww.gob.mx/cmsfuploadsfattachment/file/132439/CuartolnformeDelabores 2 agosto 16 reducc
ion_F.pdf, consultado el 8 de agosto de 2017.
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4. Del Sen. Manuel Bartlett Diaz y del Dip. Cuitldhuac Garcia Jiménez, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 38 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 8 DE
AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

N
5
"4

*.“

\

a ‘
SEN. MANUEL T
BARTLETT PT
DiAZ
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5. Del Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 207 Bis al Cédigo Nacional de
Procedimiento Penales.

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben, Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado y Diputados Federales del Partido Verde Ecologista
de México, en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracion
de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO, 207 BIS, AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Ante exigencias internacionales sobre el respeto a los derechos humanos en el procedimiento penal, en junio
de 2008 se publica el decreto sobre las reformas que dieron paso al sistema acusatorio, trayendo consigo un
conjunto de cambios sustanciales y formales en la manera de impartir y procurar justicia.

Uno de esos cambios introdujo, a través del articulo 20, apartado A, fraccién VII, Constitucional, la novedosa
figura procesal del procedimiento abreviado, en apego al derecho fundamental de toda persona a la justicia
prontay, con ello, al debido proceso; estableciendo el beneficio de penas reducidas para aquellos imputados
que, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, reconocieran su responsabilidad ante Juez y
éste verificara el consentimiento del imputado con ese procedimiento agil, asi como el sustento que tuviese
ese reconocimiento en los datos de prueba.

En concordancia con ello, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales reguld esa forma anticipada de
terminacion del procedimiento que tiene entre sus fines agilizar los procesos; sin embargo, el Constituyente
permanente ha dejado fuera de su aplicacién a todos aquellos procesados o acusados a los que no les resulta
aplicable el sistema acusatorio.

Esto deriva del Articulo Transitorio Cuarto del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
junio de 2008 que establece que los procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
del sistema acusatorio seran concluidos conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a dicho
acto, es decir, conforme a las normas del sistema tradicional o mixto.

Es entendible que al tratarse de todo un sistema nuevo, que incluyéd cambios no sélo formales, sino
sustanciales también, el acusatorio no se haya aplicado a los casos iniciados con anterioridad a su inicio de
vigencia, pues de lo contario se podrian generar algunas complicaciones infranqueables con las nuevas
figuras e instituciones procesales; sin embargo, ello no impide que el procedimiento abreviado si se pueda
aplicar a los casos regidos por el anterior sistema, maxime que hace viable una exigencia fundamental como
lo es el derecho a la justicia pronta y requiere, ademas de la anuencia del Ministerio Publico, escuchar a la
parte afectada por el delito y garantizar su derecho a la reparacién del dafio.

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



es\v_amos My,

S
=
&

LXII
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

Pdgina 147

Argumentos que sustentan la propuesta

No es posible aceptar que en un mismo entorno existan procesados o acusados a los que se les haga efectivo
su derecho a la justicia pronta, con beneficios de reduccion de penas, a través del procedimiento abreviado
que dispone el sistema acusatorio y, por otro, de manera por demas discriminatoria e injustificada, existan
imputados que sélo por un fendmeno de temporalidad no puedan acceder efectivamente a esos beneficios.

Luego entonces, es necesario que en relacién a todos los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del sistema acusatorio, siguiendo los fines perseguidos al instaurarse el procedimiento
abreviado en el sistema acusatorio, se apliquen esas mismas reglas para que todos los procesados o acusados
puedan gozar de los beneficios de esa forma anticipada de terminacién del procedimiento.

Esto permitird, por un lado, el respeto efectivo de los derechos humanos de los procesados o acusadosy, por
otro, abatir el problema de rezago de los asuntos del sistema tradicional o mixto, con la consiguiente
reduccion del gasto pubico que implica la tramitacién de un procedimiento ordinario.

Fundamento legal

Sobre este tema, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 9°, parrafo
tercero, el derecho a la imparticién de justicia en un plazo razonable. Lo mismo se ordena en el articulo 7°,
parrafo quinto, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido!! que para determinar si a un
inculpado se le ha respetado ese derecho, uno de los aspectos que se deben tomar en cuenta es la actividad
procesal del interesado; esto implica que, ante el criterio de dicho Tribunal de corte internacional, con
independencia del sistema tradicional o acusatorio, si un procesado o acusado desea dar por terminado el
procedimiento penal instaurado en su contra de manera agil, no deseando ya actuar en su defensa al estar
de acuerdo con un procedimiento abreviado y estando satisfechos los demas requisitos que marca la
Constitucién, se debe dar por terminado ese procedimiento, respetando asi su derecho a ser juzgado en un
plazo razonable.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 207 BIS AL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un articulo 207 Bis al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
guedar como a continuacion se presenta:

Articulo 207 Bis. Aplicacidn a procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del sistema
procesal penal acusatorio.

Las disposiciones a que se refiere éste capitulo, también podran aplicarse en lo conducente a aquellos
procedimientos iniciados con base en la legislacion procesal vigente con anterioridad a la entrada en vigor
del sistema de justicia penal acusatorio adversarial.

11 Casos 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas; Acosta Calderdn Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas;
Anzualdo Castro Vs. Peru. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas; entre otros.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto aplicable a aquellos procedimientos iniciados con base en la legislacidn
procesal vigente con anterioridad a la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio adversarial,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Para el efecto de la aplicacién del articulo 207 Bis del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que en los subsecuentes transitorios sélo se denominara como Cédigo, en lugar del previo requisito
de la acusacidon, a que se refiere el articulo 201 fraccién | del mismo ordenamiento, sera necesaria la
presentacion de la solicitud respectiva por parte del Ministerio Publico, acompafiada de su escrito de
conclusiones acusatorias en las que se expongan las pruebas que la sustentan, conteniendo la enunciacion
de los hechos que se atribuyen al acusado, su clasificacidon juridica y grado de intervencidn, asi como las penas
y el monto de la reparacidon del dafio.

TERCERO.- Asimismo, en lugar del requisito a que se refiere el inciso a), fraccion lll, del articulo 201 del
Cddigo, sera necesario que el acusado reconozca ante el Juez de la causa estar debidamente informado de
su derecho al periodo de instruccién para aportar las pruebas que estime adecuadas para su defensa, asi
como al periodo de juicio dentro de un procedimiento ordinario y de los alcances del procedimiento
abreviado.

CUARTO.- En ese mismo sentido, en lugar del requisito previsto en el inciso b), fraccién lll, del citado articulo
201, sera necesario que el acusado renuncie expresamente al periodo de instruccion y a la etapa de juicio o
de primera instancia.

QUINTO.- Podra promoverse dicho procedimiento abreviado una vez dictado el auto de procesamiento
correspondiente y hasta antes de declarar visto el proceso.

SEXTO.- Por lo que hace al parrafo cuarto del articulo 202 del Cédigo, si al momento de la solicitud del
procedimiento abreviado, ya existen conclusiones del Ministerio Publico, éste podra modificar la acusacién
en la respectiva audiencia, ya sea oralmente o por escrito, levantandose el registro escrito correspondiente
o agregandose a la causa el escrito de la modificacién correspondiente.

SEPTIMO.- En cuanto a la aplicacién del primer y segundo parrafos del articulo 203 del Cédigo, quien
conocera y resolverd sobre la autorizacidon o no del procedimiento abreviado serd el Juez de la causa y seran
medios de conviccién los medios de prueba que obren en la causa hasta el momento de la respectiva
solicitud.

OCTAVO.- En relacidn al primer parrafo del articulo 205 del Cédigo, bastard que el Ministerio Publico
presente su solicitud de procedimiento abreviado y su escrito de conclusiones acusatorias, de las cuales
oportunamente se haya corrido traslado a las demas partes. El Juez de la causa resolvera la oposicion que en
su caso presente la victima u ofendido, asi como analizard el cumplimiento de los requisitos a que se refiere
la fraccion 1l del articulo 201 del Cddigo, observando las adecuaciones previstas en los articulos Segundo,
Tercero y Cuarto.

Transitorios de éste Decreto; ademads debera verificar que los elementos de conviccién que sustenten el
escrito de conclusiones acusatorias se encuentren debidamente integrados en la causa penal, previo al
resolver sobre la autorizacién del procedimiento abreviado.
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NOVENO.- Para efectos del parrafo segundo del articulo 205 del Cédigo, una vez que el Juez de la causa haya
autorizado dar tramite al procedimiento abreviado, escuchara al Ministerio Publico, a la victima u ofendido,
a su Asesor Juridico, de estar presentes, y después a la defensa; en todo caso, la exposicion final
correspondera siempre al acusado.

DECIMO.- En relacién al articulo 206 del Cédigo, serd el Juez de la causa el que pronuncie el fallo
correspondiente.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, a
los 15 dias del mes de agosto de 2017.

SUSCRIBEN
DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
Coordinador del Grupo Parlamentario

DIP. LORENA CORONA VALDES

DIP. ARTURO ALVAREZ ANGLI

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ

DIP. ROSA ALICIA ALVAREZ PINONES

DIP. JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ

DIP. ALMA LUCIA ARZALUZ ALONSO

DIP. MARIA AVILA SERNA

DIP. OMAR NOE BERNARDINO VARGAS

DIP. PALOMA CANALES SUAREZ

DIP. JESUS RICARDO CANAVATI TAFICH

DIP. JUAN MANUEL CELIS AGUIRRE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

DIP. SHARON MARIA TERESA CUENCA AYALA

DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES

DIP. ANDRES FERNANDEZ DEL VALLE LAISEQUILLA
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DIP. EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA

DIP. JOSE DE JESUS GALINDO ROSAS

DIP. JORGINA GAXIOLA LEZAMA

DIP. SOFiA GONZALEZ TORRES

DIP. YARET ADRIANA GUEVARA JIMENEZ

DIP. LEONARDO RAFAEL GUIRAO AGUILAR

DIP. JAVIER OCTAVIO HERRERA BORUNDA

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS

DIP. LiA LIMON GARCIA

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ

DIP. CESAREO JORGE MARQUEZ ALVARADO

DIP. VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

DIP. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

DIP. ADRIANA SARUR TORRE

DIP. MIGUEL ANGEL SEDAS CASTRO

DIP. EDGAR SPINOSO CARRERA

DIP. WENDOLIN TOLEDO ACEVES

DIP. FRANCISCO ALBERTO TORRES RIVAS

DIP. CLAUDIA VILLANUEVA HUERTA

DIP. ENRIQUE ZAMORA MORLET
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6. De los Diputados Alfredo Basurto Roman y Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
Morena, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 83 QUAT de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2017 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

7. De la Dip. Mirza Flores Gimez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones lll y IV del articulo 105 de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2017 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
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8. Del Dip. Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xlll del articulo 7 de la Ley General de Educacion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
m XIll DEL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN LO REFERENTE AL
- SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO
= GONZALEZ MURILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO

N

Y

Alejandro Gonzalez Murillo, Diputado Federal por el Grupo Parlamentario del
D oA NPRO eee  Partido Encuentro Social a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,
MURILLO con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideraciéon de esta Soberania la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XllI del articulo 7 de la Ley General de
Educacidn, en lo referente al sector social de la economia, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, México enfrenta, con entereza y fortaleza, distintos problemas tanto domésticos como
globales con efectos locales, tales como el efecto invernadero, la desigualdad, la pérdida de la biodiversidad;
afectaciones con los sistemas productivos y sistemas de movilidad, limitaciones en los suministros
energéticos y, en general, con todas las necesidades que, con el paso del tiempo, se van incrementando y
complejizando en razén del aumento de la poblacidn y que, paulatinamente, dificultan su solucién.

Dar atencién a todos los problemas requiere de esfuerzos creativos y acciones eficientes que detonen el
crecimiento de nuestro pais; el Congreso debe ser corresponsable de la busqueda de caminos de solucién
junto con el Gobierno de la Republica.

Una de las vias para coadyuvar a resolver, simultdneamente, la arista econdmica y social de la agenda
nacional y que ahora se propone, reside en impulsar al emprendimiento social, toda vez que es una actividad
gue tiene por objeto generar valor agregado al mercado y la comunidad, a fin que la sociedad reciba provecho
y benepldcito con la generacién de riqueza y mejora en las condiciones de vida de los mexicanos menos
favorecidos.

El emprendimiento social asi entendido, aparejado con la existencia de una disposicion vigente que habla
sobre el cooperativismo, promovido desde la educacion, representa una posibilidad para que, en el futuro,
exista una conciencia en los educandos en el sentido que emprender, desde el mercado y lo social, es una
conducta benéfica que multiplica beneficios de gran calado para el pais.

Entorno internacional

La Comisidn Europea presentd y aprobd, en 2011, una iniciativa para implementar el concepto de
emprendimiento social; la propuesta responde a la necesidad de incentivar, dentro de la sociedad, la creacién
de empresas con un enfoque social y ambiental.

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio


http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Encuentro_Social

LXIII
LEGISLATURA

Pdgina 153

De este modo, la Comisién Europea ided un marco legal seguro, que permitiera a la sociedad europea
participar, emprender y generar empresas con enfoque y vocacién social, sustentable y acorde con los
objetivos de la Estrategia Europea 2020.

La legislacidn atiende 3 aspectos®? que facilitan la implementacién de los proyectos de carécter social:
e Mejorar el acceso al financiamiento;
e Mejorar la visibilidad de las empresas Sociales y,
e Mejorar el entorno juridico.

Guardadas todas las proporciones y respetando la realidad latinoamericana y nacional, no parece haber
disenso en el sentido que nuestro pais requiere contar, urgentemente, con un marco legal similar para
fomentar el emprendimiento social, especialmente en niveles educativos en los que tenga proyeccion hacia
el futuro.

A fin de poder encontrar una definicién mas amplia del concepto de emprendimiento social, a continuacién
se comparten algunas de las definiciones y expresiones internacionales analizadas al efecto.

Ashoka
Ashoka es una empresa de caracter social, la cual se encarga de proyectar, a todas esas personas que tienen
el interés de desarrollar sus ideas con un enfoque social y ambiental. Define al emprendimiento social como:
“El emprendimiento social es el proceso mediante el cual los ciudadanos construyen o
transforman instituciones o sistemas para resolver problemas sociales. Implica la
creacion de nuevos equipos y recursos que mejoren la capacidad de la sociedad para
abordar problemas y asi, maximizar el impacto social a través de la sustentabilidad y
la sustentabilidad.”*?

Schwab Foundation for Social Entrepreneurship

Dicha organizacion, se enfoca en facilitar plataformas regionales y globales para destacar modelos de
innovacién social sostenible, mediante el apoyo a una comunidad de emprendedores sociales, en
colaboracion con el Foro Econémico Mundial; para lo cual, establece la siguiente definicién de
emprendimiento social:

“El emprendimiento Social es un término un acercamiento practico, innovador y
sustentable a los problemas econdmicos y sociales, un acercamiento que divide
sectores y disciplinas basdndose en ciertos valores y procesos comunes para todos los
emprendedores sociales independientemente de cual sea su enfoque, o su
organizacion es con fines de lucro o sin fines de lucro.”*

The Grameen Creative Lab
Se trata de una organizacidn, fundada por el Premio Nobel de la Paz el Profesor Muhammad Yunus y por

12 | a iniciativa de emprendimiento social de la comisidn europea, (Iniciativa a favor del emprendimiento social logros obtenidos
hasta la fecha), consultado en:
http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/sbi-brochure/sbi-brochure-web_es.pdf

13 Ashoka México y Centroamérica, Todos podemos ser agentes de cambio, consultada en: http://mexico.ashoka.org/preguntas-
frecuentes

14 Que es el Emprendimiento Social, Definiciones de Emprendimiento Social Pagina 12, Consultada en:
http://ebook.disruptivo.tv/wp-content/uploads/2015/10/%C2%BFQu%C3%A9-es-el-emprendimiento-social_-1.pdf
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Hanz Reitz quien es fundador y director creativo de CIRC* (empresa dedicada a la incubacidn de empresas y
proyectos innovadores); se trata, de una organizacién dedicada principalmente a la incubacién de ideas de
negocios sociales; a través de la investigacidon académica, experimentos empresariales y sociales; ademads, de
estudios de las iniciativas empresariales que busquen la autosuficiencia; define como concepto de
emprendimiento social:

“A diferencia de los negocios tradicionales, una empresa social opera por el beneficio
de atender necesidades sociales que permiten a las comunidades funcionar de manera
mds eficiente. Las empresas sociales proveen un marco necesario para atender
problemdticas sociales combinando el conocimiento de los negocios con el deseo de
mejorar la calidad de vida.”*®

Finalmente, afiadimos un ultimo concepto que hace referencia al emprendimiento social, a las empresas
sociales y a la forma en la que los emprendedores sociales se desempeiian.

En el Libro “Emprendimiento Social: Lo que todos necesitan saber” (Social Entrepreneurship: What Everyone
Needs to Know?’), de David Bornstein y Susan Davis, los autores definen claramente las necesidades y los
razonamientos para incluir el concepto de emprendimiento social, el cual es definido de la siguiente manera:

“Un emprendedor social es una persona que tiene tanto una idea poderosa para
causar cambio social positivo y la creatividad, habilidades, determinacion y empuje
para transformar la idea en realidad. Los emprendedores Sociales combinan
comprension, oportunismo, optimismo e ingenio de emprendedores de negocios, pero
se dedican a perseguir cambio social o “utilidad social” en lugar de utilidad
financiera.”*®

Como se podra observar, las diferentes definiciones de emprendimiento social se enfocan en la nocién de
crear empresas sustentables y que, a su vez, puedan generar beneficios sociales para la poblacién.

En tiempos de un nuevo modelo educativo es pertinente incorporar, dentro de la Ley General de Educacidn,
al concepto de emprendimiento social, ya que coadyuva con lo que ya esta previsto para el cooperativismo;
asi las cosas, el emprendimiento social atendera a cubrir funciones y actividades sociales, econémicas y
sociopoliticas.

Del mismo modo, convergen en la necesidad de establecer la utilidad financiera y la generacion de impacto
y negocios sociales autosustentables, eficientes y exitosos, desde la educacion.

Resulta relevante profundizar, sobre la importancia que tendra el incorporar al Sistema Educativo Nacional
la promocidn y el desarrollo del emprendimiento social para la vigencia y vivencia de la economia social y
solidaria en los educandos de nuestro pais.

15 p4gina Principal de CIRC, consultada en: http://www.circ.de/en/

16 Que es el Emprendimiento Social, Definiciones de Emprendimiento Social Pagina 13, Consultada en:
http://ebook.disruptivo.tv/wp-content/uploads/2015/10/%C2%BFQu%C3%A9-es-el-emprendimiento-social_-1.pdf
17 Social Entrepreneurship What Everyone Needs To Know, consultado en: http://ashokau.org/wp-
content/uploads/2010/12/Social-Entrepreneurship-What-Everyone-Needs-to-Know-Teaching-notes-final.pdf

18 Que es el Emprendimiento Social, Definiciones de Emprendimiento Social Pagina 13, Consultada en:
http://ebook.disruptivo.tv/wp-content/uploads/2015/10/%C2%BFQu%C3%A9-es-el-emprendimiento-social_-1.pdf
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La promociéon que se pretende realizar atiende a incrementar la visidn social de los educandos,
incursionandolos a un ambito en el que no solamente estén comprometidos con sus estudios, sino que a su
vez se comprometan con el entorno econémico, social y tecnolégico.

El impulso de politicas publicas encaminadas a fomentar, desde lo educativo, la cultura del emprendimiento
social, es acertado, toda vez que cumple con los objetivos ya establecidos por la SEP en una nueva época
originada en una reforma estructural de gran calado al fendmeno educativo nacional y ante la existencia de
un nuevo modelo educativo.

Precisamente el nuevo modelo, presentado por el Gobierno Federal, establece en su apartado de Escuelas al
Centro un punto muy importante que reside en fortalecer la participacidn social en la educacién?®.

Tal aspecto, que se refiere a la participacidn activa de los padres de familia en las actividades de las escuelas,
asi como a la generacion de proyectos de cardcter social encaminados al mejoramiento de su comunidad,
marca un antes y un después en la realidad educativa y social mexicana.

Por otra parte, en el nivel superior se establece la participacion de los educandos en proyectos de
emprendimiento; en este aspecto y, de acuerdo con lo establecido en el nuevo modelo educativo, resulta
idéneo incorporar el emprendimiento social para que los educandos tengan una visién mas comprometida
con su entornoy en el marco de un mundo globalizado que, con el paso del tiempo, demanda acciones locales
necesarias para mitigar aspectos como el calentamiento global entre otros.

Con la presente reforma, se pretende entre otros aspectos, impulsar el desarrollo econémico y social en miles
de localidades en el pais, ya que éstas a su vez contaran con recursos humanos que promuevan el crecimiento
de proyectos que generen ganancias y que a su vez contribuyan a la generacidn de estabilidad social.

La finalidad de orientar a los educandos al emprendimiento social tiene una visién humanista con la cual se
pretende que se vean beneficiadas mas personas y que no solamente sean proyectos que generen intereses
personales.

El beneficio social que tendran las comunidades, serd determinante para ser autosuficientes en distintas
materias, mediante la generacion y aplicacién de proyectos creados bajo el panorama del emprendimiento
social. Emprender socialmente requerird de todo el esfuerzo de la comunidad y el acompafiamiento del
Estado para poder concretar los proyectos y, de este modo, impactar en el tejido social.

Segun cifras del Global Entrepreneurship Monitor?, en el pais, uno de cada seis mexicanos se encuentra
inmerso en actividades emprendedoras y, de ellos, 18% son jovenes de entre 18 y 24 afios.

De lo anterior, podemos observar que los jovenes son quienes han tenido un incremento en el interés por
emprender, por lo cual, el estimular desde una edad temprana al emprendimiento social, ciertamente
beneficiard su entorno y a la sociedad en su conjunto.

19 Modelo Educativo para la educacion obligatoria, Secretaria de Educacién Publica Pag. 115, consultada
en:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo_Educativo_para_la_Educacio_n_Obligatoria.pdf

20 Educacion: El motor del emprendimiento social (Sitio Web), Consultado en:
http://www.educacionyculturaaz.com/analisis/educacion-el-motor-del-emprendimiento-social,

Cifras obtenidas del estudio de Global Entrepreneurship Monitor 2012 llevado a cabo por el Tecnoldgico de Monterrey, Consultado
en: http://www.gemconsortium.org/docs/3076/gem-mexico-2012-report.
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Otro dato proporcionado de gran relevancia, es el emitido por parte de La Secretaria del Trabajo y Previsidon
Social en el que se demuestra que el 14 % de los emprendedores en nuestro pais deciden iniciar el camino
de los negocios a partir de la experiencia que reciben en los colegios?!.

Con los datos arrojados por parte de la STPS, se demuestra que el lugar en donde empieza el interés por
emprender es en las aulas; por esto, la propuesta de abordar el emprendimiento social desde temprana edad
es viable y de mucha utilidad hacia el futuro.

El emprendimiento social, entendido como una nueva forma de la denominada nueva economia social y
solidaria, es una aportacion luminosa a la Ley General de Educacién, toda vez que atiende a reforzar la
utilidad social y la insercién sociolaboral y, con ello, un crecimiento ordenado de nuestra sociedad.

Retomar las experiencias internacionales en la materia y aprovechar el area de oportunidad que puede
representar el emprendimiento social para abonar al impulso econémico y educativo de nuestro pais, es una
respuesta legislativa para bien de México.

No son pocas las naciones que han apostado por el emprendimiento social, como medio para la generacién
de fuentes de trabajo y riqueza en las comunidades donde se establecen las mismas. Y es por ello, que, como
representantes populares, debemos apuntar a su impulso, a fin que beneficie a todas las familias mexicanas.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los cambios propuestos, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Reforma a la Ley General de Educacion,
en lo referente al Sector Social de la Economia.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7: La educacidon que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrda, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o0. de |Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

Articulo 7: La educacidon que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacibn o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes

laXil.-(...)

laXil.-(...)

Xlll.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo.

Xlll.- Fomentar los valores y principios del
cooperativismo, asi como los del
emprendimiento social.

XIV a XVI(...)

XIV a XVI(...)

21 Educacion: El motor del

emprendimiento social (Sitio Web),

http://www.educacionyculturaaz.com/analisis/educacion-el-motor-del-emprendimiento-social

Consultado

en:

Cifras obtenidas del estudio ¢ Quiénes son los emprendedores innovadores mexicanos?, realizado por la Fundacién IDEA y la Agencia

para el Desarrollo Internacional (USAID).
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Comisidon Permanente la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xlll del articulo 7 de la Ley General de
Educacion, en lo referente al Sector Social de la Economia.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XllI al articulo 7 de la Ley General de Educacidn, para quedar como
sigue:

Articulo 7: La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes
laXIl.-(...)
XIll.- Fomentar los valores y principios del cooperativismo, asi como los del emprendimiento social.
XIV a XVi(...)

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Saldn Sesiones de la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, a 8 de agosto de 2017.

Dip. Alejandro Gonzalez Murillo
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Referencias
e iniciativa de emprendimiento social de la comision europea

http://ec.europa.eu/internal_market/publications/docs/sbi-brochure/sbi-brochure-web _es.pdf

Que es el emprendimiento social por Juan del Cerro : http://ebook.disruptivo.tv/wp-
content/uploads/2015/10/%C2%BFQu%C3%A9-es-el-emprendimiento-social -1.pdf

Social  Entrepreneurship What Everyone Needs To Knowhttp://ashokau.org/wp-
content/uploads/2010/12/Social-Entrepreneurship-What-Everyone-Needs-to-Know-Teaching-

notes-final.pdf

Modelo Educativo para la educacién obligatoria, Secretaria de Educacién Publica Pag. 115
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo Educativo para la Educac
io_n_Obligatoria.pdf

Educacion: El motor del emprendimiento social (Sitio Web), Consultado en:
http://www.educacionyculturaaz.com/analisis/educacion-el-motor-del-emprendimiento-social
Cifras obtenidas del estudio de Global Entrepreneurship Monitor 2012 llevado a cabo por el
Tecnoldgico de Monterrey, Consultado en: http://www.gemconsortium.org/docs/3076/gem-
mexico-2012-report.

Educacién: EI  motor del emprendimiento social (Sitio Web), Consultado en:
http://www.educacionyculturaaz.com/analisis/educacion-el-motor-del-emprendimiento-social
Cifras obtenidas del estudio ¢Quiénes son los emprendedores innovadores mexicanos?, realizado
por la Fundacién IDEA y la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID).
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9. De la Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil

Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 8 DE
AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

o

DIP. RUTH -
NOEMI @‘
TISCARENO

AGOITIA
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10. De la Dip. Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
proyecto de decreto por el que reforman los articulos 8 y 18 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccidn VIl del articulo 8 y la fraccion VIl del
articulo 18,ambos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.”

La suscrita diputada Eloisa Chavarrias Barajas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ; asi como de los articulos 6, numeral 1, fraccion |,
77, numeral 1, 78 y 102, numeral 2, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados somete
a consideracion del pleno Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan dos articulos
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores al tenor de la siguiente.

Exposicidn de Motivos.

“Hoy en dia el INFONACOT es una organizacion que fomenta el desarrollo integral de los trabajadores y el
crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al mejor crédito del mercado y otros servicios
financieros, para la obtencidn de bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos.”

Desde su creacidn en los afios setentas de siglo XX hasta su transformacion en Instituto el FONACOT hoy
INFONACOT (Decreto por el que se crea la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores. DOF 24-04-2006) se ha distinguido por ofrecer créditos mas accesibles para la adquisicidn de
bienes y servicios a mejores tasa que las que ofrecen cominmente los bancos y otras instituciones de crédito.

A partir de la Reforma Laboral, aprobada durante la LXII Legislatura, el Instituto concede crédito en efectivo.
El monto depende del sueldo del trabajador. La ultima reforma publicada fue el 10 de enero de 2014.

El incremento de la afiliacidn al Instituto FONACOT se debid, entre otros factores, a la Reforma Laboral, que
establece como una prestacién de Ley el crédito FONACOT vy la obligatoriedad de los centros de trabajo a
afiliarse al Instituto para que sus trabajadores tengan derecho a los créditos contribuyendo asi al crecimiento
de la colocacidn de estos.

Esta reforma es de gran importancia fue impulsada desde la administracion 2000-2006, pero es hasta finales
de 2014, cuando se vio publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

El Crédito Fonacot es un financiamiento para los trabajadores, con la intenciéon de permitir la compra de
diversas cosas para su casa, articulos o servicios que cuando son compradas por otro tipo de financiamiento,
resultan muy caras para el trabajador. El FONACOT, se cred como una institucion financiera que ayuda a los
trabajadores al crecimiento de su patrimonio familiar.

Los tramites para obtener créditos son mds sencillos, que en la banca comercial ademas de que el préstamo
se descuenta mensualmente via némina y los pagos son fijos.

La Capacidad maxima de descuento mensual del 20% del ingreso.

El Sistema del INFONACOT cuenta con una tarjeta semejante a una de crédito, por esta razon es aceptada en
variados comercios e instituciones educativas.

La tarjeta cuenta con un chip y es aceptada en cualquier establecimiento que cuente con una terminal que
acepte tarjetas bancarias.
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Este medio de pago, forma parte de uno de los tantos productos del instituto en materia de financiacién.
Este es uno de los tantos Crédito FONACOT.

La tarjeta FONACOT con chip no significard un costo adicional para los trabajadores y cuenta con medidas de
seguridad contra fraudes.

Los trabajadores por honorarios de la Cdmara de Senadores, Diputados y Congresos Locales cuentan con
pocas prestaciones laborales dada la naturaleza de su trabajo, una forma de elevar su nivel de vida es
mediante el crédito accesible el INFONACOT es una manera viable y sencilla de lograrlo.

La Incorporacidn a los servicios del ISSSTE, se otorgd durante la LXI Legislatura, la via fue mediante un punto
de acuerdo, en una votacidn histdrica se logré que los trabajadores por honorarios, en especial Asesores y
Asistentes contaran con la prestacidn, que vale la pena decirlo es voluntaria, puesto que si un trabajador
después de un afio de servicio decide no contar con los servicios lo puede hacer.

En la actualidad la Cdmara de Diputados ha contratado los servicios de variadas empresas para el pago del
“bono de pavo” que se da al final de cada afio, como una prestacidn, por lo tanto existen las posibilidades
legales para que la opcidn de Tarjeta INFONACOT sea aplicada.

Mediante una sencilla reforma a la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de Los
Trabajadores se lograria el beneficio de cientos de trabajadores y sus familias, sin que esto tenga un impacto
econdmico en las finanzas de los Congresos, y ademas es totalmente voluntario.

Es un reconocimiento a los asesores, asistentes, técnicos que dia con dia contribuyen al quehacer
parlamentario siendo totalmente voluntario contra con los servicios del INFONACOT.

Por todo lo anterior, se propone a esta honorable soberania el siguiente.
Proyecto de Decreto.

Unico. Se reforma la fraccién VIl del articulo 8 y la fraccién VIII del articulo 18 de Ley del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores. para quedar como sigue:

Articulo 8.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto contara con las siguientes atribuciones:
l...

VIII. Celebrar convenios con las entidades federativas y gobiernos de los municipios, asi como con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal , Poder Legislativo Federal y Estatal , y al
Poder Judicial a fin de que el Instituto otorgue a los trabajadores respectivos los créditos a que se refiere la
fraccion Il del articulo 9 de esta Ley;

Articulo 18.- Ademas de las sefialadas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Consejo tendra las
atribuciones indelegables siguientes:

VIII. Autorizar las politicas generales para la celebracidon de convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, asi como con dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal
y del Poder Legislativo Federal y Estatal, al Poder Judicial a fin de que el Instituto otorgue a los trabajadores
respectivos los créditos a que se refiere la fraccién Il del articulo 9 de esta Ley;
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Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Senado de la Republica sede de la Comisidn Permanente, a 16 de agosto de 2017

Dip. Eloisa Chavarrias Barajas.
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11. De la Dip. Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29; y se deroga el articulo
27 de la Ley General para el Control del Tabaco.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 28 Y 29; Y SE DEROGA EL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PARA EL
CONTROL DEL TABACO, DE LA DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

ARGUMENTOS

El tabaquismo es la causa evitable de muerte mas importante en el mundo, con mas
| decinco millones de defunciones al afio, es decir, hay un deceso cada seis segundos
a nivel mundial asS</ado a este habito; a pesar de que casi para nadie es desconocido que el consumo de
tabaco en cualquiera de sus formas es nocivo para la salud.

DIP. MARICELA

En México mueren a diario 130 personas por tabaquismo, al afio se reportan 46 mil 400 decesos, ademas de
que las patologias asociadas a este producto le cuestan al gobierno unos 50 mil millones de pesos anuales;
los costos indirectos también son importantes, como la reduccién de los afios de vida productiva por
incapacidad o muerte anticipada, ruptura familiar por muerte prematura, pérdidas econémicas al reducir la
fuerza laboral por enfermedad y la disminucién en general de la calidad de vida de fumadores activos e
involuntarios.

La adiccidn al tabaco en nuestro pais es alarmante; su humo contiene mds de 3 mil 500 particulas sélidas, de
las cuales 70 sustancias son cancerigenas; contiene aproximadamente 500 gases, de los cuales el mas dafiino
es el mondxido de carbono que reduce la oxigenacion en la sangre de manera crénica y aguda, es el
responsable de infartos y otros eventos cardiovasculares; y por si fuera poco, la nicotina, que es el elemento
deseado por el fumador al inhalar, no solamente tiene un enorme poder adictivo (mayor que el del alcohol,
marihuanay cocaina) desde el punto de vista oncoldgico aumenta la agresividad de los tumores, empeorando
el prondstico de los pacientes.?

Fumar es una actividad de responsabilidad individual y colectiva, el dafio a otras personas causa doscientas
mil muertes al afio y aunque a todos nos afecta el humo de segunda mano, la poblacién mas vulnerable son
las nifias y los nifos; por lo que en materia de salud una de las prioridades en las politicas publicas del Estado
Mexicano, debiera ser reducir el consumo del tabaco en todo el pais; ya que segun arrojd la ultima encuesta
nacional de adicciones en 2011, a nivel nacional en la poblacién de adolescentes entre 12 a 17 afios la
prevalencia de fumadores activos es de 12.3% (1.7 millones de adolescentes fumadores), de 16.4% en
hombres (1.1 millones) y de 8.1% en mujeres (539 mil); y muchos de ellos en edad adulta seguirdn siendo
adictos.

Se han hecho ya esfuerzos importantes para inhibir el consumo del tabaco, desde la implementacién de
Programas informativos, hasta reformas legales que han sido progresivas; por ejemplo, la expedicién de la

Ley General para el Control del Tabaco.

Es importante destacar que la disposicion contemplada en el articulo 27 respecto a la posibilidad de existir

22 Revista Lideres Médicos. Tabaquismo y cancer, Dr. Juan W. Zinser Sierra, Grupo Editorial Lideres Médicos, Febrero
2015, paginas 20y 21.
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zonas exclusivamente para fumar en los lugares con acceso al publico, o en dreas interiores de trabajo,
publicas o privadas, incluidas las universidades e instituciones de educacidn superior, se fue modificando
respecto a la obligatoriedad de la misma, ya que de su publicacién original del 30 de mayo de 2008 en el
Diario Oficial de la Federacién que utilizaba el imperativo “deberd”, mediante una reforma publicada el 6 de
enero de 2010 en el mismo érgano de difusidn, se felxibilizd sustituyéndose por la palabra “podra”

Lo Decreto del 6 de enero de 2010 del Diario

Oficial de la Federacion

Decreto del 30 de mayo de 2008 del Diario
Oficial de la Federacion

Articulo 27. En lugares con acceso al publico,
0 en areas interiores de trabajo, publicas o
privadas, incluidas las universidades e
instituciones de educacion superior, deberan
existir zonas exclusivamente para fumar, las

Articulo 27. En lugares con acceso al publico,
o en areas interiores de trabajo, publicas o
privadas, incluidas las universidades e
instituciones de educacién superior, podran
existir zonas exclusivamente para fumar, las

cuales deberan de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

cuales deberdn de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

II. En espacios interiores aislados que
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100% Il
libres de humo de tabaco y que no sea paso
obligado para los no fumadores.

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

En espacios interiores aislados que
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100%
libres de humo de tabaco y que no sea paso
obligado para los no fumadores.

anterior pudo cristalizarse por diversos factores, entre ellos la formacién de cultura civica y conciencia social
de las personas que asumieron la disposiciones de no fumar en los espacios publicos o cerrados cuando
hubiera mas personas atendiendo a la proteccidn de la salud de los no fumadores, ademas de los beneficios
que tuvo la aplicacién de los espacios libres de humo de tabaco en la salud de la poblacidn.

Es preciso avanzar ahora en garantizar espacios 100% libres de humo de tabaco; lo cual contribuira sin duda
a inhibir el consumo de tabaco, o por lo menos a disminuir su consumo y los riesgos asociados a éste.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya adoptd un criterio en el sentido de que cualquier
limitante que se imponga para inhibir el consumo de tabaco en lugares publicos no vulnera la garantia de
igualdad de los fumadores; puesto que cuando en febrero de 2008 se aprobd la modificacién a la Ley de
Proteccion a la Salud de los no Fumadores en el Distrito Federal y la reforma a la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles, a fin de convertir todos los espacios publicos cerrados en areas 100% libres
de humo de tabaco; nuestro Maximo Tribunal determiné que el trato diferenciado que establece la norma
no es desproporcionado con respecto a los objetivos perseguidos, ya que el trato desigual resulta tolerable
por la importancia del fin perseguido: La salud de la poblacion en general, sefialando asimismo que se trata
de un objetivo indudablemente protegido por las previsiones de nuestra Constitucién Federal, que en su
articulo cuarto establece que:

“(...) Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
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Federacidny las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucidon. Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. [...] Los nifios y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos. El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez”

Concluyendo con esto que a la vista de la dimensién del problema humano y sanitario involucrado, “(...) No
hay ningun tipo de duda de que todas estas reglamentaciones estdn apoyadas en un objetivo
constitucionalmente importante”

A mads de siete afios de la entrada en vigor de dicha Ley y a casi seis de las reformas para flexibilizar dicha
disposicion que da la oportunidad de contar con espacios exclusivamente para fumadores, es preciso avanzar

en el sentido de garantizar espacios 100% libres de humo de tabaco.

Las reformas que se proponen se detallan a continuacion:

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 27. En lugares con acceso al publico, Articulo 27. Se Deroga
0 en areas interiores de trabajo, publicas o
privadas, incluidas las universidades e
instituciones de educacion superior, podran
existir zonas exclusivamente para fumar, las
cuales deberdn de conformidad con las
disposiciones reglamentarias:
Pdrrafo reformado DOF 06-01-2010

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

Il. En espacios interiores aislados que
dispongan de mecanismos que eviten el
traslado de particulas hacia los espacios 100%
libres de humo de tabaco y que no sea paso
obligado para los no fumadores.

Articulo 28. El propietario, administrador o Articulo 28. El propietario, administrador o
responsable de un espacio 100% libre de humo | responsable de un espacio 100% libre de humo
de tabaco, estara obligado a hacer respetar los | de tabaco, estara obligado a hacer respetar los
ambientes libres de humo de tabaco | ambientes libres de humo de tabaco
establecidos en los articulos anteriores. cotablegidesanlosarticnloc anteriores:
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Articulo 29. En todos los espacios 100%
libres de humo de tabaco y en las zonas
exclusivamente para fumar, se colocardn en un
lugar visible letreros que indiquen claramente
su naturaleza, debiéndose incluir un nimero
telefénico para la denuncia por incumplimiento

Articulo 29. En todos los espacios 100%

libres de humo de tabaco y—en—tas—zenas
exelusivamenteparafumar-se colocaran en un

lugar visible letreros que indiquen claramente
su naturaleza, debiéndose incluir un nuimero
telefénico para la denuncia por incumplimiento

a esta Ley, sus reglamentos
disposiciones aplicables.

y demas |a esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL
Las y los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica a la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccidon
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién I, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por lo que se refiere al
funcionamiento de la Comisidon Permanente, sometemos a la consideracién el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18 FRACCIONES IVY V, 28 Y 29, Y SE
DEROGA EL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 28 y 29, y se deroga el articulo 27 de la Ley General para el
Control del Tabaco, para quedar como sigue:

Articulo 27. Se Deroga

Articulo 28. El propietario, administrador o responsable de un espacio 100% libre de humo de tabaco,
estard obligado a hacer respetar los ambientes libres de humo de tabaco.

Articulo 29. En todos los espacios 100% libres de humo de tabaco se colocaran en un lugar visible letreros
que indiquen claramente su naturaleza, debiéndose incluir un nimero telefénico para la denuncia por
incumplimiento a esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las modificaciones a los reglamentos respectivos deberdn realizarse a mas tardar a los 45 dias
después de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El gobierno de la Ciudad de México, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, deberan adecuar sus Leyes, reglamentos, bandos y demas disposiciones juridicas, de acuerdo

con las competencias que a cada uno corresponda, para que sean congruentes con la presente Ley.

Suscribe,

Diputada Maricela Contreras Julidn

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisidén Permanente, a los 16 dias de agosto de 2017
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12. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifican las fracciones | y Ill del articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 8 DE
AGOSTO DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DAVID *
MONREAL
AVILA PT
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13. Del Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con proyecto de decreto que reforma el articulo 204 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben, Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado y Diputados Federales del Partido Verde Ecologista
de México, en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, fraccién |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a la consideracién
de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 204 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, al tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con la reforma Constitucional de 18 de junio de 2008 se introdujo en México el denominado sistema de
justicia penal acusatorio adversarial. EI mismo incluyé la novedosa figura para nuestro pais del
procedimiento abreviado.

Dicho procedimiento se establecié en apego al derecho fundamental de toda persona a la justicia pronta vy,
con ello, al debido proceso, otorgando el beneficio de penas reducidas para aquellos imputados que,
voluntariamente, y con conocimiento de las consecuencias, reconocieran su responsabilidad ante el Juez y
éste verificara el consentimiento del imputado con ese procedimiento agil, asi como el sustento que tuviese
ese reconocimiento en los datos de prueba.

Ahora bien, uno de los requisitos para que el Juez autorice la sustanciacidn de esa forma anticipada de
terminacion del procedimiento consiste, en términos de la fraccion Il del articulo 201 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en que la victima u ofendido no presente oposicidn, entendiéndose que sélo serd
vinculante u obligatoria para el Juez la oposicidn que se encuentre fundada.

A su vez, el articulo 204 de dicho ordenamiento establece lo siguiente:

“La oposicidn de la victima u ofendido sélo sera procedente cuando se acredite ante el Juez de
control que no se encuentra debidamente garantizada la reparacion del dafio”.

De lo anterior se puede concluir que si el Juez advierte que la reparacion se encuentra debidamente
garantizada, y se actualizan los demas requisitos a que se refiere el articulo 201 referido, el Juez debe
autorizar la tramitacién del procedimiento abreviado.

Esto podria generar el desapego a uno de los fines esenciales del proceso penal establecido a nivel
Constitucional en el articulo 20, apartado A, fraccidon |, que dispone que el proceso penal tendra por objeto,

entre otros, que los daiios causados por el delito se reparen.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN
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El apartado A, fraccion |, del articulo 20 Constitucional eleva a rango de derecho fundamental constitucional
el concerniente a que las victimas de los delitos obtengan en el proceso penal la reparacién del dafio. Derecho
qgue de ninguna manera es trastocado por la diversa fraccién VII del apartado A del mismo articulo
Constitucional, que establece la figura del procedimiento abreviado.

En consecuencia, si tomamos en consideracién que, de acuerdo al articulo 1 Constitucional, los derechos
establecidos en el maximo cuerpo normativo de la nacién no podran restringirse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la misma Constitucién autorice, debe concluirse que una Ley secundaria, como lo es el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, no puede restringir el derecho fundamental de las victimas a la
reparacion del dafio.

Por lo que se estima que la actual redaccién del articulo 204 de dicho Cddigo no resulta apegada a la
Constitucion, pues atenta, en la tramitacion del procedimiento abreviado, con ese derecho de las victimas;
ya que al facultar al Juez para autorizar la tramitacién de esa forma anticipada de terminacién del
procedimiento con el sélo hecho de que se garantice la reparacion del dafio, pone en franco riesgo la
efectiva reparacion del dafio a favor de las victimas, si se toma en cuenta que una de las formas de garantia
es la pdliza de fianza, que en la practica llega a requerir, incluso, la tramitacion de juicios por separado para
obtener el pago correspondiente, existiendo casos, ademas, en los que después de un prolongado juicio no
se obtienen resultados positivos.

Entonces, bajo estas consideraciones, se pueden presentar casos en los que el acusado obtenga, a través del
procedimiento abreviado, beneficios reales e inmediatos, como por ejemplo, cuando la sentencia dictada en
procedimiento abreviado permita su externamiento, ya sea porque la pena de prisién haya sido reducida por
virtud de la aplicacién de ese procedimiento a grado tal que permita la conmutacién de la pena o porque sea
una sentencia absolutoria; en cualquiera de éstos casos, el sentenciado podria obtener su libertad el mismo
dia de la audiencia del procedimiento abreviado, mientras que la victima, al sélo estar garantizada la
reparacion del dafio, tendria que esperar a obtener el cobro correspondiente, bajo riesgo de que, aun
agotando los procedimientos de ley, no fuese posible dicho cobro.

Por lo que a través de la presente iniciativa se propone modificar el contenido del articulo 204 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, a efecto de que sélo se pueda autorizar el procedimiento abreviado
cuando, estando satisfechos los demas requisitos a que se refiere el articulo 201 de dicho Cddigo, se
encuentre ademas reparado el dafio.

Asimismo, sin dejar pasar por alto que existirdn casos en los que procesados o acusados tengan la real
intencién de reparar el dafio, pero que, por su situaciéon econémicay por el monto del dafo, no les sea posible
repararlo previamente a la autorizacién del procedimiento abreviado, casos en los que, con el
consentimiento expreso de la victima u ofendido, se permitird que, para la autorizacién del procedimiento
abreviado, baste con que se encuentre debidamente garantizada la reparacion del dafio.

Debe sefalarse que esta iniciativa no contraviene el principio de progresividad de los derechos humanos del
inculpado, pues, en primer lugar, no se elimina su derecho a la obtencidon de una sentencia a través del
procedimiento abreviado, ni los beneficios de reduccién de penas que ello conlleva, sino sélo se establece
una exigencia legal para la autorizacion de ese procedimiento, lo cual estd permitido por la misma
Constitucion, al preverse en su articulo 20, apartado A, fraccidn VI, que serd la Ley la que establezca los
supuestos en que se podra decretar la terminacion anticipada de un procedimiento; y en segundo, porque
no debe perderse de vista que uno de los derechos fundamentales de las victimas u ofendidos, consiste en
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que se le repare el dafio y con ésta iniciativa se da un efecto progresivo en la tutela de éste derecho
fundamental; contrario a lo que ocurre con la redaccién actual del articulo 204 de la Ley adjetiva de la
materia, ya que pone en riesgo la real materializacidon del mismo y con ésta iniciativa se avanza positivamente
en la efectiva reparacion del dafio como uno de los fines esenciales del proceso penal y como un derecho
fundamental de las victimas u ofendidos.

FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento de esta iniciativa es el de evitar generar desigualdad procesal, la injusticia y el no apego a la
Constitucién, pues ésta es clara en sefialar, en el apartado A, fraccién I, del articulo 20, como uno de los
derechos de las victimas y ofendidos, el de obtener la reparacion del dafo.

A mayor abundamiento, el segundo parrafo de la fraccidn IV, apartado C, del articulo 20 de la Constitucion,
establece expresamente que la Ley fijard procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio, precepto Constitucional que si bien se refiere a la ejecucién de sentencias, también lo
es que de su contenido se desprende el claro dnimo del Constituyente Permanente de que el orden juridico
permita la agilidad en la reparacion del dafio.

Un fundamento mas para advertir que el legislador, en el proceso acusatorio, pretende dar agilidad a la
obtencidn de la reparacién del dafio por parte de la victima, lo constituyen los acuerdos reparatorios y la
suspension condicional del proceso, que si bien es cierto son figuras procesales distintas a la del
procedimiento abreviado, si revelan tal intencidn legislativa, al no permitirse en éstas formas de solucién
alterna del procedimiento la extincién de la accidn penal, si no se cumplen las obligaciones pactadas, entre
ellas lo relacionado a la reparacién del dafio.

Por ultimo, en el Cédigo Penal Federal, también se evidencia una vez mas, el decidido propésito de la Ley de
tutelar la efectiva reparacién del dafio a favor de las victimas, cuando, para la procedencia del perddn de la

victima o del legitimado para otorgarlo, se exige que se haya reparado la totalidad de los dafios y perjuicios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidn la presente iniciativa con:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 204 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 2014 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 204. Oposicion de la victima u ofendido

La oposicidn de la victima u ofendido sélo serd procedente cuando se acredite ante el Juez de control que no
se encuentra reparado el dafio.

En aquellos casos en que se demuestre que el imputado desea la aplicacién del procedimiento abreviado,
pero por su situacién econémica y por el monto de la reparacién del daiio no le sea posible repararlo
previamente a la autorizacién del procedimiento abreviado, previo consentimiento expreso de la victima
u_ofendido, el Juzgador podra autorizar el procedimiento abreviado siempre que se encuentre
debidamente garantizada la reparacién del dano.

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unién, a

los 15 dias del mes de agosto de 2017.

SUSCRIBEN
DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
Coordinador del Grupo Parlamentario

DIP. LORENA CORONA VALDES

DIP. ARTURO ALVAREZ ANGLI

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ

DIP. ROSA ALICIA ALVAREZ PINONES

DIP. JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ

DIP. ALMA LUCIA ARZALUZ ALONSO

DIP. MARIA AVILA SERNA
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DIP. OMAR NOE BERNARDINO VARGAS

DIP. PALOMA CANALES SUAREZ

DIP. JESUS RICARDO CANAVATI TAFICH

DIP. JUAN MANUEL CELIS AGUIRRE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

DIP. SHARON MARIA TERESA CUENCA AYALA

DIP. DANIELA DE LOS SANTOS TORRES

DIP. ANDRES FERNANDEZ DEL VALLE LAISEQUILLA

DIP. EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA

DIP. JOSE DE JESUS GALINDO ROSAS

DIP. JORGINA GAXIOLA LEZAMA

DIP. SOFiA GONZALEZ TORRES

DIP. YARET ADRIANA GUEVARA JIMENEZ

DIP. LEONARDO RAFAEL GUIRAO AGUILAR

DIP. JAVIER OCTAVIO HERRERA BORUNDA

DIP. JESUS GERARDO IZQUIERDO ROJAS

DIP. LiA LIMON GARCIA

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ

DIP. CESAREO JORGE MARQUEZ ALVARADO

DIP. VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA

DIP. CANDIDO OCHOA ROJAS

DIP. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ
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DIP. ADRIANA SARUR TORRE

DIP. MIGUEL ANGEL SEDAS CASTRO

DIP. EDGAR SPINOSO CARRERA

DIP. WENDOLIN TOLEDO ACEVES

DIP. FRANCISCO ALBERTO TORRES RIVAS

DIP. CLAUDIA VILLANUEVA HUERTA

DIP. ENRIQUE ZAMORA MORLET
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14. Del Dip. Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional.

-

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
= PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES, INTEGRANTE DEL GRUPO

"'_- . PARLAMENTARIO DE MORENA.
ﬁ El que suscribe, Diputado Vidal Llerenas Morales, integrante del Grupo

DIP. VIDAL
LLERENAS
MORALES

Parlamentario de MORENA en la Cdmara de Diputados de la LXIlI Legislatura, y con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58 y 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto

morena

a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las sociedades mds saludables tienen una ventaja competitiva que aumenta la productividad
respecto de aquellas que enfrentan a problematicas de salud. Este tipo de poblaciones
suelen ser mas productivas, generar mayores ganancias para sus empleadores y mayor
estabilidad en los ingresos fiscales. Asimismo, tener trabajadores saludables, incluso, genera
menores costos para los empleadores y para los respectivos sistemas de salud publica.

En este sentido, es claro que existe una relacion estrecha entre la salud y la productividad
econdmica en la medida en que ambos aspectos funcionan de manera estrecha en la
formacién y conservacion del capital humano. De no ser asi, la falta de condiciones de salud
puede generar repercusiones importantes para la economia, entre las que se encuentra la
pérdida de trabajadores, o la reduccidn del tiempo y las capacidades laborales lo que, en
consecuencia, produce una disminucién de las capacidades productivas de la sociedad®.

Para mostrar el impacto positivo de la salud de la poblacién sobre el crecimiento econdmico,
se puede considerar el vinculo entre el nivel de inversidn en la salud de una sociedad y la
tasa de ahorro de los individuos. En los paises donde el gobierno invierte relativamente poco
en salud, la gente tiende a ahorrar mas dinero por enfermedad imprevista, ya que esto puede
necesitar ser pagado de su bolsillo. Por lo tanto, cuanto mayor sea la tasa de ahorro, menor
serd el nivel de consumo.

Otro de los aspectos positivos derivados de la existencia de adecuadas condiciones de salud
de la poblacién en relacién con las posibilidades de mejoramiento de la productividad
econdmica, es el aumento de la esperanza de vida total. Las poblaciones que viven mas
tiempo son productivas durante periodos de tiempo mas largos y consumen mas durante
esa vida prolongada. Asi, de acuerdo con reportes especializados del afio 2013, alrededor del
11% del crecimiento econdmico en los paises de ingresos bajos y medianos se debe a

23 Alfred C. Wolf, “La Salud como Factor del Desarrollo Econédmico Internacional”, Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, abril

1967, p. 289
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reducciones en la mortalidad medida en sus cuentas de ingreso nacional®.

5. Por el contrario, y a diferencia de aquellas comunidades con altos indices de salud, las
poblaciones que enfrentan problematicas de este tipo suelen generar aumentos en el gasto
publico; reducciones en el monto de los ingresos tributarios de aquellas personas que se
retiran de la fuerza laboral por condiciones de enfermedad, o a través del aumento de las
tasas de morbilidad; un mayor nimero de jubilaciones anticipadas, entre otros aspectos que
impactan negativamente al escenario econdmico de la sociedad como aquellos costos
adicionales en los que incurren los sistemas de apoyo social y las familias.

6. El crecimiento de los gastos sanitarios es una prueba de esta tendencia. En 2012, el gasto
mundial en salud representd casi el 10% del producto interno bruto (PIB) mundial®®. Mientras
que, en los ultimos 50 afios, el costo de la asistencia sanitaria ha superado constantemente
el crecimiento en la OCDE, con un promedio del 2%%.

7. En este sentido, no resulta descabellado senalar que la mala salud afecta mds que el gasto
sanitario. Las personas con problemas de salud requieren mdas dias para aliviarse de una
enfermedad en comparacién con sus colegas sanos, y durante el tiempo en que estan en el
trabajo, son menos productivos. La pérdida de productividad asociada es considerable. Por
ejemplo, el absentismo y la pérdida de productividad relacionado con la obesidad y el
sobrepeso generd costos de casi 989 mil millones de délares en 2014%,

8. En el caso de México, esta situacion no es diferente. De acuerdo con datos del Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C “los costos sociales asociados a la diabetes tipo 2
ascienden a mas de 85 mil millones de pesos al afio. De esta cifra, 73% corresponde a gastos
por tratamiento médico, 15% a pérdidas de ingreso por ausentismo laboral y 12% a pérdidas
de ingreso por mortalidad prematura. Esto equivale a la mitad del presupuesto para la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México.” Asimismo, dicho Instituto ha
reportado que “que cada afo se pierden mas de 400 millones de horas laborables por
diabetes asociada al sobre peso y a la obesidad, lo que equivale a 184,851 empleos de tiempo
completo. Esto a su vez representa el 32% de los empleos formales creados en el afio 2014.”%

9. Sobre esta base, también existe una estrecha relacion entre los problemas de salud, la
productividad econdmica y las condiciones de pobreza de una sociedad. De hecho, las
poblaciones no sanas son mas vulnerables a la pobreza y a las pérdidas econdmicas si, como
sucede por lo general en México, son ellas quienes deben de absorber los gastos econdmicos
derivados de la atencién a problemas de salud. Esta situacidon se enmarca un en fenémeno
de mucho mayor alcance en el que a nivel mundial, aproximadamente cien millones de
personas han sido empujadas por debajo de la linea de pobreza porque tienen que pagar por
el cuidado de la salud de su bolsillo.

24 Dean T Jamison, Lawrence H Summers et. al., “Salud Global 2035. Un mundo convergiendo en el lapso de una generacién”, The
Lancet, disponible en http://globalhealth2035.0rg/sites/default/files/launch/global-health-2035-spanish.pdf

25 Banco Mundial, Grdfico: Gasto en salud, total (% del PIB), disponible en https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.XPD.TOTL.ZS
26Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 201-2013, World Economic Forum,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport 2012-13.pdf

27 Milken Institute School of Public Health, Weighing Down America. The Health and Economic Impact of Obesity, 2016.

28 |nstituto Mexicano para la Competitividad, Kilos de Mds, Pesos de Menos. Los Costos de la Obesidad en México, 2015.
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10.

11.

12.

Tener que pagar por el tratamiento de salud de bolsillo sigue siendo la norma para la mayoria
de la gente, ya que no pueden pagar un seguro. Si ellos o alguien dentro de su familia necesita
tratamiento, los ahorros de la familia se pueden agotar rapidamente. Por tanto, las personas
que caen por debajo de la linea de pobreza requerirdn ayuda social del gobierno, lo cual tiene
un impacto en el desarrollo econémico del pais.

Las poblaciones sanas son un motor clave del creciemiento socioeconomico, sin embargo,
las acciones colectivas no reflejan la importancia y prioridad que debe asignarse a invertir en
la salud de individuos y sociedades. El ecosistema de la salud es complejo, pero también lleno
de oportunidades y puntos de inflexidon para que las poblaciones obtengan estados de salud
mas sanos con las respectivas ganacias socieconomicas que estas inversiones podrian
entregar.

Por ello, y si se toma en consideracidén que existe una importante relacién entre la salud y la
generacidn de mayores condiciones de productividad, es necesario también generar
condiciones de equilibrio, de modo que el dmbito econdmico y productivo sea capaz de
propiciar condiciones para el mejoramiento de la situacién de la salud en nuestro pais. En
este punto, el derecho a la salud y la economia juegan en un mismo equipo que tiende a
asegurar mayores condiciones y oportunidades de desarrollo no sélo sociales, sino también
personales, con el objetivo de elevar los niveles de crecimiento y competitividad de nuestra
sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso f) de la fraccion | del articulo 8 de la Ley Para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional para quedar
como sigue:

Capitulo Segundo

De la Politica Nacional de Fomento Econdmico

Articulo 8.- La politica nacional de fomento econdmico y el Programa Especial para la Productividad
y la Competitividad deberdn considerar, por lo menos, los aspectos siguientes:

I. Politicas de caracter transversal, que promuevan, entre otros, los objetivos siguientes

a)

()

f) Impulsar la inversion y el financiamiento sostenido de programas y proyectos que ayuden a
mejorar las condiciones de salud individual y social, asi como de asistencia sanitaria en el pais, con
el objetivo de fortalecer la productividad y competitividad econémicas.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Dado en el recinto de la Comisidon Permanente del Congreso, a los 15 dias del mes de agosto de 2017.

Atentamente

Diputado Vidal Llerenas Morales
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15. De la Dip. Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 27 de la Ley General de Salud.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2017 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
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16. Del Dip. Daniel Torres Cantu, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61y 111,
y se deroga el articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El suscrito, diputado Daniel Torres Cantu, integrante de la LXIIl Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71 fraccién Il, 78 fraccién Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion 1l, 176 y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61
y 111, y se deroga el articulo 112 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Actualmente los legisladores del H. Congreso de la Unién contamos con el fuero constitucional, el cual desde
sus inicios fue concebido para salvaguardarlos de acusaciones sin fundamento en el ejercicio de sus
atribuciones como un modo para equilibrar el actuar de cada uno de los Poderes del Estado frente a los otros.
Lo anterior estd dispuesto en el articulo 61 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
a la letra dice:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se redinan a sesionar.

El articulo 61 Constitucional esta disefiado para proteger el actuar de los legisladores federales
exclusivamente en lo que refiere a las discusiones y toma de decisiones como legisladores.

Siguiendo con el desglose de los preceptos constitucionales tenemos el articulo 111, el cual advierte el
procedimiento para que se pueda proceder penalmente en contra de algun servidor publico que cuenta con
fuero.

Basicamente, el juicio de procedencia se establece cuando algun servidor publico enunciado en el articulo
111 Constitucional es sujeto a proceso penal por parte del Ministerio Publico, es entonces que la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn se instaura como jurado para calificar si dicho funcionario puede o no
ser sujeto del procedimiento, advirtiendo que si la cdmara baja vota por mayoria absoluta sobre la negativa,
el Ministerio Publico debera suspender todo procedimiento hasta en tanto el servidor publico concluya el
ejercicio de su cargo por el cual cuenta con el “fuero”.

Cabe hacer mencién que el articulo en comento establece que para el caso del Presidente de la Republica
solo puede ser acusado en términos del articulo 110 Constitucional, el cual sefiala que el Senado de la
Republica instaurara el juicio politico en su contra por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, teniendo
como Unicas sanciones la destitucién y su inhabilitacion para desempenfar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para mayor comprension de lo antes referido, se trascribe el articulo 111 Constitucional:
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de
Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucidn de la Cdmara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior,
pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por la comisién del delito continute su
curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Cdmara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a disposicion de las
autoridades competentes para que actuen con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Cdmara
de Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la CAmara de Senadores
resolvera con base en la legislacidon penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las
entidades federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales
les otorgue autonomia se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia serad para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982) Camaras de Diputados (sic
DOF 28-12-1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo
de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podrd reasumir su funcidn. Si la sentencia fuese condenatoria y
se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederad al reo
la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal, y
tratandose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o cause
dafios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafos o perjuicios causados.
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Siguiendo con la disertacién, tenemos que el articulo 112 Constitucional menciona en su primer parrafo que
los servidores publicos que se encuentren separados de su cargo si pueden ser procesados penalmente, pero
nos enfrentamos con una laguna juridica en su segundo parrafo, el cual se entiende como el hecho de que,
si un servidor publico con fuero se separa de su cargo para contender a otro puesto de los enumerados en el
articulo 111 Constitucional, al momento de ser nombrado o electo ya cuenta con fuero, por lo que para ser
procesado penalmente es necesario el juicio de procedencia que debe resolver la Cdmara de Diputados.

Articulo 112. No se requerird declaraciéon de procedencia de la Cdmara de Diputados
cuando alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su
encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempenar sus funciones propias o ha sido nombrado
o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo
111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Desglosados los preceptos constitucionales que encuadran las figuras del fuero y el juicio de procedencia, se
plantea la pregunta ¢si hasta el momento han servido para los propdsitos por los cuales se instauraron?

Como podemos observar, el “fuero constitucional” es mencionado para las actividades de los legisladores
federales con respecto a las opiniones vertidas por el desempefio de sus cargos, pero en la practica es usado
para recurrir a él como proteccion para no ser sujetos de la accién de la justicia.

Por su parte, el juicio de procedencia realmente no ha cumplido el mandato constitucional para el que fue
creado, ya que a lo largo de 15 afios se han recibido en la H. Cdmara de Diputados cerca de 40 solicitudes de
declaracion de procedencia, de las cuales sélo se resolvieron 4.

Del dato proporcionado en el parrafo anterior, es evidente que a lo largo de 5 legislaturas funcionarios de
alto nivel no solo en la estructura del Gobierno Federal, sino de las entidades federativas, se han cobijado al
amparo de la inactividad por parte de la CAmara de Diputados para resolver los juicios de procedencia para
no enfrentar un procedimiento penal que en la mayoria de las ocasiones esta relacionado con el mal uso de
sus funciones o del erario publico en perjuicio de una sana gobernabilidad del pais.
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Las propuestas de la presente iniciativa son las siguientes:

1.- Eliminar el concepto de “fuero constitucional” con el que cuentan los diputados y senados del H. Congreso
de la Unidn.

2.- Establecer que tanto los diputados y senadores del Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral no pueden ser
juzgados por sus opiniones, discursos o votos en el ejercicio de sus atribuciones. Esto con el objetivo de
Unicamente garantizar la inmunidad de tomar decisiones en base a su cargo publico.

3.- Establecer que los servidores publicos que cuentan con dicha inmunidad exclusivamente para la toma de
sus decisiones si pueden enfrentar un proceso penal, y sélo cuando el Ministerio Publico cuente con los
elementos necesarios para consignar el caso ante un juez, es que el servidor publico deberd separase de su
cargo para enfrentar el proceso penal.

El razonamiento anterior se fundamenta en que debido a la reforma constitucional en materia penal del afio
2008 a través de la cual se instaura un procedimiento penal acusatorio y se garantiza la presuncion de
inocencia, se elimina el indicio del proceder en contra de los servidores publicos, y de cualquier persona por
meras especulacién, y se garantizard la imparticion de justicia en contra de los servidores publicos que
haciendo uso de cargo realicen actos sancionados por la Ley y que por ningin motivo se puedan considerar
como actos propios de su funcién publica.

De igual forma es de considerarse que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ya establece los medios
alternativos de conclusion de un procedimiento penal, tal como el acuerdo de reparacion de dafios.

4.- Se estima conveniente establecer que los servidores publicos enunciados en el articulo 111 Constitucional
deberan separarse de su cargo cuando, al ser parte de un proceso penal, el Ministerio Publico cuente con los
elementos suficientes para demostrar ante un juez su probable responsabilidad en la comisién de algun
delito, y por tanto sea emitido el auto de vinculacidn a proceso, para que tal servidor publico enfrente el
proceso sin su participacion en la toma de decisiones del Estado.

Una vez concluido el proceso penal, si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su
cargo. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo,
no se concederad al reo la gracia del indulto.

5.- Se propone la derogacion del articulo 112 Constitucional, en razén de que dicho articulo es
complementario al juicio de procedencia que se pretende eliminar en el numeral 111 de la propia Carta
Magna, pues el mismo advierte el caso de que el servidor publico no se encuentre en funciones y cometa
algun acto por el que se le instaure un proceso penal en su contra, donde no serd necesario el juicio de
procedencia ante la Cdmara de Diputados.

En sintesis, la presente iniciativa pretende eliminar el fuero de los diputados y senadores federales.
Establecer que tanto los legisladores federales cdmo los servidores publicos de alto nivel de los otros dos

poderes de la union no pueden ser juzgados por sus opiniones, discursos o sus votos en el ejercicio de sus
funciones.
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Eliminar el juicio de procedencia. Dicho juicio que tiene actualmente la Cdmara de Diputados como facultad
para valorar si procede o no juzgar penalmente a alguno de los funcionarios de alto nivel de los poderes
ejecutivo y judicial.

En consecuencia, con las modificaciones planteadas se permitiria al Ministerio Publico llevar a cabo las
investigaciones necesarias de cualquier servidor publico sin que exista el obstaculo de esperar a que la
Cdmara de Diputados lo apruebe o no.

Por lo antes expuesto, propongo la discusion, y en su caso la aprobacidon del siguiente:
DECRETO.

Unico. Se reforman los articulos 61y 111, y se deroga el articulo 112 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto y la inviolabilidad del recinto donde se reldnan a sesionar.

Articulo 111. Los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal,
los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral no pueden ser juzgados por sus
opiniones, discursos o votos en el ejercicio de sus atribuciones. Si enfrentan un proceso penal en su contra,
cuando se dicte el auto de vinculacion a proceso se deberan separar de su cargo en tanto concluya el
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Cdmara de Senadores resolvera con base en la legislacion
penal aplicable.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal, y tratdndose de delitos
por cuya comision el autor obtenga un beneficio econédmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o
perjuicios causados.

Articulo 112. Se deroga.
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Transitorio.

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de agosto de 2017.

Daniel Torres Cantu
Diputado Federal

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61Y 111, Y SE DEROGA
EL ARTICULO 112 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA ELIMINAR
EL FUERO.

La iniciativa pretende eliminar el fuero de los diputados y senadores federales.

Solo se establece que tanto los legisladores federales cémo los servidores publicos de alto nivel de los otros
dos poderes de la unién no pueden ser juzgados por sus opiniones, discursos o sus votos en el ejercicio de
sus funciones.

Eliminar el juicio de procedencia. Dicho juicio que tiene actualmente la Cdmara de Diputados como facultad
para valorar si procede o no juzgar penalmente a alguno de los funcionarios de alto nivel de los poderes
ejecutivo y judicial.

En consecuencia, con las modificaciones planteadas se permitiria al Ministerio Publico llevar a cabo las
investigaciones necesarias de cualquier servidor publico sin que exista el obstaculo de esperar a que la
Camara de Diputados lo apruebe o no.
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17. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 17-H del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 17-H DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN MATERIA DE PRESUNCION DE INOCENCIA
Y GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR FISCAL,
SUSCRITA POR LA SENADORA YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

La suscrita, YOLANDA DE LA TORRE VALDEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
SEN. YOLANDA g Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la LXIll Legislatura, con
DE LA TORRE @[ ) , ~. T
VALDEZ fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccidon
1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta honorable
soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 17-H DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN MATERIA DE PRESUNCION DE INOCENCIA Y GARANTIA DE AUDIENCIA
EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR FISCAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presuncién de inocencia es la piedra de toque del Estado Constitucional de Derecho. Para prevenir las
posibles arbitrariedades y excesos que pudiera cometer la autoridad en el ejercicio de sus facultades, la
presuncién de inocencia se erige como un derecho humano que salvaguarda la libertad personal y
patrimonial de la persona frente al Estado.

En nuestro pais, la presuncion de inocencia como derecho humano ha quedado reconocida en el articulo 16,
Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refiere a dicho derecho como
una de las garantias esenciales del imputado de un delito en un proceso penal.

Ahora bien, si en materia penal nuestro texto constitucional reconoce dicho derecho humano a la presuncion
de inocencia, su aplicacidon debe considerarse universal para cualquier otra materia donde la persona se vea
afectada en su esfera juridica de derechos y libertades, en concreto, hacemos alusién a la libertades personal
y patrimonial que se ven coartadas en caso de sanciones administrativas.

En este sentido, es importante destacar que en materia fiscal, el Servicio de Administracién Tributaria cuenta
con un procedimiento sancionador previsto en el articulo 69-B mediante el cual se pueden imponer sanciones
administrativas a los contribuyentes cuando:

“Articulo 69-B.- Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumird la
inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes {(...)”

En este tenor de ideas, el articulo 69-B desarrolla un procedimiento de notificacién y garantia de audiencia
con el objeto de que el contribuyente pueda desvirtuar las imputaciones que le realiza la propia autoridad
hacendaria, al tenor de lo siguiente:
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“Articulo 69-B.- (...)

En este supuesto, procederd a notificar a los contribuyentes que se encuentren en dicha situacion a
través de su buzon tributario, de la pdgina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, asi
como mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con el objeto de que aquellos
contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la
documentacion e informacion que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a
la autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contardn con un plazo de quince
dias contados a partir de la ultima de las notificaciones que se hayan efectuado.

Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no excederd de cinco dias, valorard las pruebas
y defensas que se hayan hecho valer; notificard su resolucion a los contribuyentes respectivos a través
del buzon tributario y publicard un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pdgina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria, unicamente de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion
a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo. En ningun caso se publicard este listado antes de
los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion.

(..)”

No obstante lo anterior, el propio Cédigo Fiscal de la Federacidon establece diversos supuestos al
anteriormente descrito en relacién con actos sancionadores del Servicio de Administracidon Tributaria
respecto de los cuales la autoridad hacendaria es omisa en notificar previamente al contribuyente de su
imposicién, asi como, de otorgarle garantia de audiencia para su debida defensa.

Por tal motivo, la presente iniciativa propone que tratdndose de la sanciéon administrativa, prevista en el
articulo 17-H, fracciéon X, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, relativa a la facultad del Servicio de
Administracién Tributaria para dejar sin efectos los certificados fiscales que emita el contribuyente, se debera
notificar previamente al contribuyente afectado, asi como, darle la garantia de audiencia correspondiente,
en términos de lo previsto en el sefialado articulo 69-B del citado Cddigo Fiscal.

En este sentido, el articulo 17-H, fraccidn X, destaca las cuatro causales respecto de las cuales procede la
sancion correspondiente:

“Articulo 17-H.- (...)

X(..)

a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y estando obligados a ello, omitan la
presentacion de tres o mds declaraciones periddicas consecutivas o seis no consecutivas, previo
requerimiento de la autoridad para su cumplimiento.

b) Durante el procedimiento administrativo de ejecucion no localicen al contribuyente o éste
desaparezca.

c) En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, detecten que el contribuyente no puede ser
localizado; éste desaparezca durante el procedimiento, o bien se tenga conocimiento de que los
comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones inexistentes, simuladas o
ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades de comprobacion, detecten la existencia de una o mds infracciones
previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta sea realizada por el
contribuyente titular del certificado.

(..)”
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En razén de lo anteriormente expuesto, se estima que el Cddigo Fiscal de la Federacidon en la porcidon
normativa de la fraccién X del articulo 17-H, deja en estado de indefensién al contribuyente frente al poder
coactivo del Servicio de Administracion Tributaria, e, incluso viola el derecho humano al minimo vital,
reconocido por el Poder Judicial de la Federacién en la tesis “DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO,
ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR” (Registro 2002743. 1.40.A.12 K), al tenor de lo siguiente:

DERECHO AL MINIMO VITAL. CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR. En el
orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital" o "minimo existencial”, el cual ha sido
concebido como un derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho,
dignidad humana, solidaridad y proteccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir
de la interpretacion sistemdtica de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos 1o0., 30., 40., 13, 25, 27,
31, fraccion 1V, y 123; aunado al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", suscritos por México y constitutivos
del bloque de constitucionalidad, y conformados por la satisfaccion y proteccion de diversas
prerrogativas que, en su conjunto o unidad, forman la base o punto de partida desde la cual el
individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de
participacion activa en la vida democrdtica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno,
seguridad social, medio ambiente, etcétera.), por lo que se erige como un presupuesto del Estado
democrdtico de derecho, pues si se carece de este minimo bdsico, las coordenadas centrales del orden
constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Observacion General No. 3 de 1990, ha
establecido: "la obligacion minima generalmente es determinada al observar las necesidades del
grupo mds vulnerable que tiene derecho a la proteccidn del derecho en cuestion.". Asi, la interseccion
entre la potestad estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacion
de interdependientes e indivisibles, fija la determinacion de un minimo de subsistencia digna y
auténoma constitucionalmente protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con
expectativas de progresividad en lo concerniente a prestaciones. En este orden de ideas, este
pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el cual coincide con las competencias, condiciones
bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor
y de las cargas de la miseria o de necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal manera
que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no contar
con las condiciones materiales que le permitan Illevar una existencia digna. Aunado a lo anterior, el
minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los valores y
fines de los derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las circunstancias de cada
caso concreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser
contextualizado con los hechos del caso; por consiguiente, al igual que todos los conceptos juridicos
indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tomando en consideracion los elementos
necesarios para su aplicacion adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse que el
concepto no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda
vez que su contenido va en funcidn de las condiciones particulares de cada persona, de esta manera
cada gobernado tiene un minimo vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica
determinar, de manera casuistica, en qué medida se vulnera por carecer de recursos materiales bajo
las condiciones propias del caso.

(Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Libro XVII, Febrero de 2013, Pdg. 1345)
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Por lo tanto, se reitera que la presente iniciativa incorpora la notificacién previa y la garantia de audiencia en
tratandose del procedimiento sancionador de dejar sin efectos los certificados fiscales de los contribuyentes,
mismo procedimiento que desahoga la autoridad hacendaria violando con ello el derecho al minimo vital y

el principio de presuncién de inocencia de los contribuyentes.

Para mayor claridad se anexa cuadro comparativo:

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 17-H.- Los certificados que emita el
Servicio de Administracidn Tributaria quedaran sin
efectos cuando:

(...)

X. Las autoridades fiscales:

a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo
ejercicio fiscal y estando obligados a ello, omitan
la presentacion de tres o mas declaraciones
periddicas consecutivas o seis no consecutivas,
previo requerimiento de la autoridad para su
cumplimiento.

b) Durante el procedimiento administrativo de
ejecucion no localicen al contribuyente o éste
desaparezca.

c) En el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, detecten que el contribuyente no
puede ser localizado; éste desaparezca durante el
procedimiento, o bien se tenga conocimiento de
que los comprobantes fiscales emitidos se
utilizaron para amparar operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades de comprobacion,
detecten la existencia de una o mas infracciones
previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este
ordenamiento, y la conducta sea realizada por el
contribuyente titular del certificado.

Articulo 17-H.- Los certificados que emita el
Servicio de Administracién Tributaria quedaran sin
efectos cuando:

(...)

X. Previa notificacion y desahogo del
procedimiento administrativo seilialado en el
articulo 69-B de este ordenamiento, las
autoridades fiscales:

a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo
ejercicio fiscal y estando obligados a ello, omitan
la presentacién de tres o mas declaraciones
periddicas consecutivas o seis no consecutivas,
previo requerimiento de la autoridad para su
cumplimiento.

b) Durante el procedimiento administrativo de
ejecuciéon no localicen al contribuyente o éste
desaparezca.

c) En el ejercicio de sus facultades de
comprobacidn, detecten que el contribuyente no
puede ser localizado; éste desaparezca durante el
procedimiento, o bien se tenga conocimiento de
que los comprobantes fiscales emitidos se
utilizaron para amparar operaciones inexistentes,
simuladas o ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades de comprobacion,
detecten la existencia de una o mas infracciones
previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este
ordenamiento, y la conducta sea realizada por el
contribuyente titular del certificado.

()

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto

de:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 17-H DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION EN MATERIA DE PRESUNCION DE INOCENCIA Y GARANTIA DE AUDIENCIA EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR FISCAL

UNICO.- Se modifican el articulo 17-H del Cédigo Fiscal de la Federacién en los siguientes términos:

Articulo 17-H.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria quedaran sin efectos
cuando:

(...)

X. Previa notificaciéon y desahogo del procedimiento administrativo seiialado en el articulo 69-B de este
ordenamiento, las autoridades fiscales:

a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y estando obligados a ello, omitan la
presentacion de tres o mas declaraciones periddicas consecutivas o seis no consecutivas, previo
requerimiento de la autoridad para su cumplimiento.

b) Durante el procedimiento administrativo de ejecucién no localicen al contribuyente o éste desaparezca.
c) En el ejercicio de sus facultades de comprobacidn, detecten que el contribuyente no puede ser localizado;
éste desaparezca durante el procedimiento, o bien se tenga conocimiento de que los comprobantes fiscales
emitidos se utilizaron para amparar operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades de comprobacidn, detecten la existencia de una o mas infracciones previstas
en los articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente titular del
certificado.

()

TRANSITORIO
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.
Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, el 15 de agosto de 2017.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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18. Del Dip. Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA SUSCRITA POR EL DIPUTADO FEDERAL GERARDO FEDERICO
SALAS DIAZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Gerardo Federico Salas Diaz, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion |
y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa que adiciona la fraccion Xl al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 6 de septiembre del 2016 presenté en sesion del Pleno en la Cdmara de Diputados una iniciativa
que adicionaba diversos articulos al Codigo Penal Federal (CPF), en dicho documento expongo que el abigeato
ha sido un problema grave para nuestro pais y que con el paso del tiempo ha ido en aumento el nimero de
robo de ganado en diferentes estados de la Republica Mexicana.

Dicha iniciativa fue turnada a la Comisién de Justiciay dictaminada en sentido positivo.

El 5 de abril del presente aino, por unanimidad, con 368 votos a favor, 0 abstenciones, 0 en contra, el proyecto
de decreto es aprobado en el Pleno de la Cdmara de Diputados, aprobando como delito grave y calificado el
abigeato o robo de ganado, con penas que van de 2 a 10 afios de prisién y de 3 a 15 afios cuando sea cometido
por familiares, empleados, servidores publicos o con violencia.

La Minuta del Proyecto de Decreto correspondiente, se presenté ante la CAmara de Senadores, el 6 de abril
del presente afio; dicha iniciativa fue aprobada por la Cdmara de Senadores el 28 de abril por unanimidad
de votos, con 82 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

El dictamen define el concepto de ganado, para los efectos de este delito, a las especies bobina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina, porcina o de mas de una colonia de abejas. Por la comisién de este delito se
impondran de dos a diez afos de prisidn y se equiparara con la misma pena, el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

Posteriormente y en cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacidn y observancia, el dia 23 de junio del 2017, en
el Diario Oficial de la Federacion se expide el siguiente decreto:

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA EL ARTICULO 381 BIS Y SE ADICIONAN LOS ARTiCULOS 381 TER Y 381 QUATER AL
CODIGO PENAL FEDERAL.
Articulo Unico. Se reforma el articulo 381 Bis y se adicionan los articulos 381 Ter y 381 Quater al
Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 381 Bis.- Sin perjuicio de las sanciones que de acuerdo con los articulos 370, 371 y 372
deben imponerse, se aplicaran de tres dias a diez afos de prisidn al que robe en edificios, viviendas, aposento
o cuarto que estén habitados o destinados para habitacién, comprendiéndose en esta denominacion no sélo
los que estén fijos en la tierra, sino también los méviles, sea cual fuere la materia de que estén construidos,
asi como en aquellos lugares o establecimientos destinados a actividades comerciales.

Articulo 381 Ter.- Comete el delito de abigeato, quien por si o por interpdsita persona se apodere de
una o mas cabezas de ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas.

Se considerara ganado, para los efectos de este delito, a las especies: bovina, caballar, asnal, mular, ovina,
caprina, porcina o de una o mas colonias de abejas en un apiario; asi como aquél domesticado, bravo, de
pezufia, ganado mayor o ganado menor, independientemente de la actividad tipica del animal.

Por tal delito, se impondran de dos a diez afios de prision.

Se equiparara al delito de abigeato y se sancionara con la misma pena que éste, el sacrificio de ganado sin
el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

Articulo 381 Quater.- El delito de abigeato se considera calificado y se aumentard la pena hasta en
una mitad, cuando sea cometido por quien tenga una relacion laboral, o de parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado con el propietario del ganado.

De igual manera se impondrd la pena establecida en el parrafo anterior, cuando el delito se
ejecute mediante violencia fisica o moral, o bien cuando lo comenta un servidor publico.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se cometa por una asociacién delictuosa, banda
o pandilla, se sancionara en términos de los articulos 164 o 164 Bis, segln corresponda.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, respecto de la descripcion legal de la
conducta delictiva contenida en los articulos 381 Ter y 381 Quater del Cédigo Penal Federal, que en el articulo
381 Bis se contemplaba como delito y que por virtud de las presentes reformas, se denomina, penaliza o
agrava de forma diversa, siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la descripcidon que ahora
se establece, se estard a lo siguiente:

En los procesos incoados, en los que aun no se formulen conclusiones acusatorias el Ministerio Publico de la
Federacién las formulara de conformidad con la traslacidn del tipo que resulte;

En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el juez o el Tribunal,
respectivamente podran efectuar la traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado
y sus modalidades, y

La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado, considerara las penas
gue se hayan impuesto, en funcién de la traslacion del tipo, segin las modalidades correspondientes.

Ciudad de Meéxico, a 27 de abril de 2017.- Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Presidenta.- Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Secretaria.-
Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria.- Rubricas."

En razén de los antecedentes anteriormente expuestos pongo a consideracion a esta Honorable Camara de
Diputados una Iniciativa que adiciona la fraccion Xl al articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:
La Reforma recién aprobada al CPF y en el caso especifico del articulo 381 Quater en su ultimo parrafo hace
mencién a una asociacion delictuosa, banda o pandilla.
El concepto de pandilla ya se encuentra definido en el articulo 164 bis del citado CPF:
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“Articulo 164 bis.-...
Se entiende por pandilla, para los efectos de esta disposicion, la reunion habitual, ocasional o transitoria,
de tres 0 mds personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algun delito

7”7

Consideramos de suma importancia que si bien es cierto que en el CPF se menciona las figuras de asociacién
delictuosa, banda o pandilla, también se incorpore el concepto de “Delincuencia Organizada”, entendida
como la actividad delictiva de un grupo estructurado de tres o mas personas, que existe durante cierto
tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves; se refiere a la
"asociacion", a la "sociedad", a la "corporacién”, al "grupo", al "sindicato", a la "liga", al "gremio", a la
"coalicién", en si a la unidn, como forma de conjuntar esfuerzos en grupo y con el empleo de la violencia,
soborno, intimidacién y fuerza, para realizar actividades ilegales y en este caso, al robo de ganado.

En tal sentido, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, establece en el articulo segundo:

“ Articulo 22.- Cuando tres o mds personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los
delitos siguientes, serdn sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:”

Desafortunadamente, la delincuencia en nuestro pais ha venido evolucionando aceleradamente en los
ultimos afios; en la actualidad los infractores de la ley se organizan para cometer los delitos con mayor
rapidez, safa e impunidad, por lo que es urgente que el robo de ganado o abigeato se frene. Por lo que
propongo tipificar dicho delito en la Ley Federal de Delincuencia Organizada.

El nivel de organizacién de la delincuencia para el robo de ganado es cada dia mayor y mas sofisticado, lo
que repercute en pérdidas millonarias para los productores del campo y se ha vuelto una practica muy comun
en las diversas regiones de nuestro pais.

Por tal motivo, propongo que se adicione una fraccidn Xl al articulo 2 de la Ley antes mencionada con la
finalidad de que el delito se castigue con penas mds altas y que el sector ganadero vuelva a tener la confianza
de presentar sus denuncias y asi evitar el abigeato, que dia a dia se acrecienta, provocando a los ganaderos
un problema latente afectando a su patrimonio.

El sector agropecuario en México debe ser considerado un tema de prioridad nacional; el problema del
campo es de todos y la suma de voluntades y acciones pueden lograr que se le dé la verdadera importancia
a la produccion nacional y sus cadenas de valor. En este sentido es que propongo modificaciones a la Ley
Federal contra la delincuencia Organizada para que exista justicia para nuestros productores agropecuarios
en el tema fundamental del abigeato.

Por lo anterior, pongo a la consideracién de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2°.-Cuando tres o mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, serdn sancionadas por este solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:
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I-X...
Xl Abigeato, previsto en los articulos 381 Ter y 381 Quater, del Cédigo Penal Federal.

Transitorios

Uno.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Para fines de adecuacién de las Legislaciones Locales, las Entidades Federativas tendran un plazo
no mayor a 6 meses a partir de la publicacién de este decreto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a 19 de julio de 2017.

Diputado Federal Gerardo Federico Salas Diaz
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19. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

illngé(ica de la Peiia Gomez
SENADORA DE LA REPUBLICA

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA COMIS!()N’PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DEL SEGUNDO
RECESO DEL SEGUNDO ANO

Presente

La que suscribe, ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, Senadora de la Republica a la
LXIII Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, fraccion |, 71,
parrafo 1, 164 y 169, parrafo 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a la consideracién de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE ARRAIGO Y PRISION PREVENTIVA OFICIOSA,

a tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EL ARRAIGO

1.1. ANTECEDENTES DEL ARRAIGO

La figura del arraigo en México fue incorporada al sistema penal mexicano por

primera vez en 1983 tras la reforma al Codigo Federal de Procedimientos Penales
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en donde se introdujo como una medida preventiva para garantizar la disponibilidad

de los acusados durante la investigacion preliminar y durante el proceso penal.’

Esta figura era aplicada a solicitud del Ministerio Publico (en adelante, MP) cuando
la naturaleza del delito o la pena no requeria de prision preventiva y existia una base
bien fundada para suponer que la persona acusada podria evadir la justicia. Esta
forma de “detencion preventiva” podia aplicarse hasta por 30 dias y permitia su
renovacion por un juez o jueza a peticion de la persona titular del Ministerio Publico.
Sin embargo, el Cédigo no especificaba el lugar en donde debia llevarse a cabo la
detencién, lo que permitia que se llevara a cabo en instalaciones especiales

(militares), hoteles u hogares privados, practica claramente inconstitucional.?

En 1984, el arraigo fue incorporado al sistema penal dentro del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales.

Durante los afos 2006 y 2007, previo a la aprobacién de la reforma al sistema de
justicia penal, se presentaron en el Congreso de la Union diversas iniciativas que
confluyeron finalmente en un dictamen en la Camara de Diputados, el 10 de
diciembre de 2007. Dentro de la iniciativa aprobada por el Pleno de esta Camara,
se incluy6é una reforma al articulo 16 consagrando la figura del arraigo a nivel
constitucional.

El 18 de junio de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica —la cual modifica
sustancialmente los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII
del articulo 73; la fraccion VIl del articulo 115 y la fraccién Xl del apartado B del

! Véase. La figura de! arraigo en México, contraria a los derechos humanos Informe ante el Comité Contra la

Tortura con motivo de la revision del 5° y 6° informes periddicos de México, Comisidn Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos, A.C., (CMDPDH), Organizacion Mundial Contra la Tortura, octubre de

2012, pp. 5.

2 jdem.
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articulo 123 de la Constitucién—, a fin de transformar el sistema judicial que
tradicionalmente se habia venido aplicando en México por uno adversarial, en el
que las pruebas y las evidencias son desahogadas en igualdad de condiciones en

un juicio, es decir; un sistema acusatorio.

Dentro de estas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), se introduce finalmente la figura del arraigo, como una medida
federal preventiva para privar de libertad a personas sospechosas de pertenecer al

crimen organizado.

Dicha modificacion sefiala que la autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico
y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una

persona en los casos siguientes:

a) Siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion,

b) Se trate de la proteccién de personas o bienes juridicos, o

c) Cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién
de la justicia.

De acuerdo con esta reforma el arraigo tiene una duracion de 40 dias, pero si, el
Ministerio Publico acredita que las causas que le dieron origen al arraigo subsisten,
el plazo podra duplicarse hasta 80 dias.

En teoria se trata de una medida cautelar que tiene como finalidad “evitar que la
persona imputada pueda evadirse de la autoridad ministerial, en un primer momento
y de la judicial ulteriormente, o bien, que pueda obstaculizar la investigacion o

afectar la integridad de las personas involucradas en la conducta indagada’.

En el debate legislativo, que se dio durante y después de esta reforma sobre la
figura del arraigo, se argumentaba que debido la creciente organizacion de la

delincuencia organizada era necesario implementar “medidas eficaces” para
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aplicarla a personas que viven en la clandestinidad o no residen en el lugar de Ia
investigacion; pero particularmente, cuando forman parte de las estructuras
delictivas que facilmente pueden burlar los controles del movimiento migratorio o
exista una duda razonable de que en libertad obstaculizaran a la autoridad o
afectaran a los 6rganos y medios de prueba, y contra los que no puede obtenerse
aun la orden de aprehension, por la complejidad de la investigacién o la necesidad
de esperar la recepcion de pruebas por cooperacion internacional.

Por estas razones, se incorporé en el articulo 16 constitucional el arraigo
exclusivamente para casos donde se investigue el delito de delincuencia
organizada, fijando:

v

los casos de procedencia

Y

la autoridad que lo solicita y la autoridad que lo autoriza

Y

la temporalidad por la que puede ser otorgado

Y

la opcién de que el o la jueza determine el lugar y demas condiciones de
ejecucion

» la posibilidad de prérroga hasta por un término igual
Con lo cual, se buscaba satisfacer los extremos de una medida de excepcion al
derecho de la libertad personal. Sin embargo, en la realidad, el objetivo del arraigo
no es determinar si una persona es inocente o culpable, sino privar a la persona de
su libertad con el fin de obtener informacién que pudiera ser utilizada con

posterioridad para la etapa de juicio, la cual en muchas ocasiones es obtenida bajo
tortura.3

3 Ibidem, pp. 3.
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Es importante resaltar que, no por el hecho de que en la CPEUM aparezca la figura
del arraigo, esta sea constitucional o convencional per se. Como se vera mas

adelante, el arraigo es:

e En primer lugar, inconstitucional por violar derechos y principios
fundamentales establecidos en la propia Constitucion.

e En segundo lugar, es inconvencional por violar derechos y principios
establecidos en tratados internacionales en materia de derechos humanos
(que también son parte del derecho constitucional con la reforma de 11 de
junio de 2011).

1.2. DATOS DEL ARRAIGO EN MEXICO

De acuerdo con el Informe ante el Comité Contra la Tortura con motivo de la revision
del 5° y 6° informes periddicos de México —presentado por la Comision Mexicana
de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH) y la
Organizacion Mundial Contra la Tortura—, en el pais, desde el afio 2008, el arraigo
se ha vuelto una de las “técnicas de investigacion criminal” mas recurridas.

Asi, el Estado mexicano ha configurado un subsistema de excepcion consistente en
la flexibilizacion las garantias procesales y judiciales de las personas y las coloca
en un limbo juridico en el que no son ni indiciadas ni inculpadas. En la mayoria de
los casos, una persona es detenida con base en el testimonio de “testigos

anonimos”, que a menudo se obtienen mediante tortura.*

El bajo nivel probatorio requerido para someter a una persona bajo arraigo ha
permitido a las autoridades hacer un uso excesivo de dicha figura, violando con ello
el principio de legalidad. De acuerdo a la Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada, para que el arraigo sea dictado por el juez, el Ministerio Plblico debe

4 Ibidem, pp. 5.
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contar con ‘“indicios suficientes que acrediten fundadamente que alguien es

miembro de la delincuencia organizada”.’

Esto significa que tan sélo es necesario que la autoridad investigadora sostenga
que existe la posibilidad o la probabilidad latente de que la persona que se pretenda
arraigar pertenezca a la “delincuencia organizada”. Sefiala este informe que, la mera
existencia de persona que testifique la relacién de una persona con el crimen
organizado parece ser suficiente para obtener una orden de arraigo.

Teniendo como resultado que, a pesar de que la Constitucion permite el empleo del
arraigo Unicamente para delitos de delincuencia organizada, ésta caracteristica se
cumple unicamente en el 0.05% de las 6rdenes de arraigo emitidas, desde el afio
2008 hasta el octubre del afio 20115, mientras que, el porcentaje de personas
arraigadas personas por cometer otro tipo de delitos son:

e delitos contra la salud (46%)
e secuestro (23%)
e terrorismo (16%)

En este mismo periodo, la cifra global de personas arraigadas fue de 6,562 con un
promedio anual de 1,640 personas afectadas y una tasa de incremento anual de
mas del 100% por afo.

En el afo de 2009 el incremento fue de 218.7% vy los afios siguientes se mantuvo

en un crecimiento constante de 120%. Segln informacion recopilada por la

5 [dem

© Solicitud de acceso a la informacién publica, Respuesta de Procuraduria General de la Reptiblica via Oficio
no. SJIAI/DGAJ/06812/2011, citado en La figura del arraigo en México, contraria a los derechos humanos
Informe ante el Comité Contra la Tortura con motivo de la revisién del 5° y 6° informes periédicos de México,
Op. Cit. 1.
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CMDPDH, desde junio de 2008 hasta la fecha un promedio de 1.82 personas son
puestas bajo arraigo cada dia a nivel federal y 1.12 a nivel local.”

Resalta en el informe sobre la visita a México del Subcomité de las Naciones Unidas
sobre la Prevencion de la Tortura, que el Subcomité sefiala que cerca del 50% de
los casos analizados de personas bajo arraigo, los examenes médicos mostraban
signos de violencia reciente (parrafo 225).

Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) informé que entre
2008 y 2011 se presentaron 405 quejas por violaciones de derechos humanos
relacionadas al arraigo. La CNDH ha mostrado un incremento sostenido en el
numero de quejas relacionadas al uso del arraigo, pasando de 45 quejas en 2008 a
148 en 2011.

Del total de quejas registradas entre 2008 y 2010 en que las personas sefalaron

haber sido sometidas bajo arraigo, se observan los siguientes datos:

e El 38% de las quejas se refieren a una detencion arbitraria.
e EI41% de las quejas a causa de tratos crueles, inhumanos o degradantes ya
sea antes de ser arrestados y detenidos o durante la detencién.

o EI26% de las quejas refirieron a la violacién de ambas violaciones.

Las victimas que presentaron quejas por violaciones de derechos humanos durante

la aplicacion del arraigo sefalaron como autoridad responsable a:

e La Procuraduria General de la Replblica en el 70% de los casos.

e La Secretaria de Seguridad PUblica Federal en el 40% de los casos.

7 Base de datos CMDPDH, Monitoreo de medios. Citado en La figura del arraigo en México, contraria a los
derechos humanos Informe ante el Comité Contra la Tortura con motivo de la revision del 5°y 6° informes
periddicos de México, Op. Cit. 1.
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e La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) resulté sefialada en el 34%

de los casos.

70%

40%
34%

PGR SSP Federal SEDENA

Fuente: Base de datos CMDPDH.
Nota: Las victimas pueden sefialar en una queja una o mas autoridades responsables.

A pesar del elevado nimero de quejas, la CNDH ha emitido hasta la fecha
Unicamente 4 recomendaciones relacionadas con la figura del arraigo®, lo que
significa que unicamente el 0.98% del total de quejas ha derivado en una

recomendacioén de la dependencia.

Ademas de lo anterior, Amnistia Internacional desde el afio 2005 ha sefalado que,
a través de la documentacion, han registrado varios casos en los que el MP limita
el acceso de la persona arraigada a su familia, a su defensa y a la atenciéon médica.
Esta situacion fomenta el uso de la tortura, intimidacion y coaccion para presionar a

la persona arraigada y sacar confesiones, violando normas fundamentales para

8 Solicitud de acceso a la informacién publica, Respuesta de Comisién Nacional de Derechos Humanos via
Oficio no. Cl/38/288/2011. Citado en La figura del arraigo en México, contraria a los derechos humanos
informe ante el Comité Contra la Tortura con motivo de la revisién del 5° y 6° informes periddicos de México,
Op. Cit. 1.
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garantizar un juicio justo.® Los lugares en donde las personas son arraigadas,
generalmente son custodiados por policias judiciales y agentes del Ministerio
Publico y, en el caso de delitos federales, por personal militar; sirven para confinar
personas indiciadas mientras llevan a cabo la investigacién para recabar evidencia,

incluyendo interrogatorios.'®

Sobre las cifras que se tienen sobre el nimero de arraigos —solicitados por la PGR
y concedidos por el Poder Judicial—, se observan que durante los primeros anos
hay una serie de cifras que dan las autoridades responsables que no concuerdan
entre si, generando incertidumbre sobre la aplicacion y control de esta figura. Por

ejemplo:

e La PGR reconoci6 que entre el 18 de junio de 2008 y el 9 de abril de 2010 se
emitieron 647 solicitudes de arraigo en todo el pais.'

o El Consejo de la Judicatura Federal (CJF) informé que entre el 18 de junio
2008 y 14 de mayo de 2010, habia 1.051 6rdenes de arraigo otorgadas por
jueces federales.'?

o En el tercer informe anual (2009), la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN), senald que el Poder Judicial concedié 556 arraigos.'®

o En el marco de la glosa del Informe del Gobierno Federal del afio 2010, el
entonces Procurador General de la Republica, revelé ante el Senado de la

? Ver. Amnistia Internacional, México: La eliminacion del arraigo serd un paso importante hacia la proteccion
de los  derechos  humanos, Declaracién  pdblica, 22 de septiembre de 2005,
http://www.amnesty.org./es/library/info/AMR41/041/2005

0 fdem.

* Solicitud de acceso a la informacién publica, Respuesta de Procuraduria General de la Reptiblica via Oficio
no. SJAI/DGAJ/3440/2010 citado en La figura del arraigo en México, contraria a los derechos humanos Informe
ante el Comité Contra la Tortura con motivo de la revision del 5°y 6° informes periddicos de México, Op. Cit.
1.,

2 Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, datos al 17 de octubre de 2011,
http://www.dgepj.cjf.gob.mx

'3 CARRAZO ARAIZAGA, Jorge, Cateos, arraigos e intervenciones telefonicas, practica comin def Cisen, (15/12/09)
Consultable en: http://www.proceso.com.mx/rv/modHome/detalleExclusiva/74798
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Republica que tan sélo de enero a agosto del afio 2009 se aplicé la medida

en 1,166 ocasiones.

La falta de registros por parte de las autoridades impide conocer la magnitud de la
utilizacion del arraigo y justificar su aplicacion a pesar del bajo indice de efectividad

que ha probado tener.

1.3. LA INCONSTITUCIONAL Y LA INCONVENCIONALIDAD DEL ARRAIGO

Desde 1999 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién habia sostenido que el
arraigo domiciliario era inconstitucional “por vulnerar la libertad personal y el
derecho a la libertad de movimiento”.

Para mayor precisién se cita la jurisprudencia emitida por la Primera Sala, al resolver
la contradiccion de los criterios sustentados entre los tribunales colegiados, cuarto
del primer circuito y primero del décimo octavo de circuito y, por otra, el primer
tribunal colegiado del primer circuito todos en materia penal, del 20 de octubre 1999,
se estableci6 |a tesis jurisprudencial 78/99, bajo el rubro:

"ORDEN DE ARRAIGO DOMICILIARIO. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL.
La orden de arraigo domiciliario prevista por el articulo 133 Bis del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, antes y después de su reforma mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho de febrero de mil
novecientos noventa y nueve, al obligar a la persona en contra de quien se
prepare el ejercicio de la accion penal siempre y cuando exista el riesgo fundado
de que se sustraiga a la accion de la justicia, a permanecer en un domicilio bajo
la vigilancia de la autoridad investigadora y persecutora, trae como consecuencia
la inmovilidad de su persona en un inmueble, por tanto, es un acto que afecta y
restringe la libertad personal que puede ser susceptible de suspension en
términos de lo dispuesto en los articulos 130, 136 y demas relativos de la Ley de
Amparo, si para ello se cumplen los requisitos exigidos por la misma ley."

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



as\;_amos A

LXII b
LEGISLATURA COMISION PERMANENTE

Pdgina 205

ﬂngéﬁ’ca de la Pefia Gomez

SENADORA DE LA REPUBLICA

Nuevamente en el afio 2005, la SCJN resuelve una accion de inconstitucionalidad
promovida por la Sexagésima Legislatura del Congreso de Chihuahua, en los

términos siguientes:

"ARRAIGO PENAL. El articulo 122 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chihuahua que lo establece viola la libertad de transito consagrada
en el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ahora bien, con motivo de la reciente reforma del 18 de junio de 2008, referente al
sistema procesal penal acusatorio, se introducen las reformas tendientes a
garantizar los derechos de las personas inculpadas, en el articulo 20, apartado B,
de la CPEUM. Entre los derechos establecidos, en la fraccion |, se instituye el
principio de presuncion de inocencia en los siguientes términos: “que se presuma
su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida

por el juez de la causa”.

Con la reciente, y mas importante, reforma constitucional en materia de derechos
humanos, se introduce con mayor claridad al marco juridico mexicano la
constitucionalidad de todos los derechos humanos consagrados en aquellos
tratados internacionales que hayan sido firmados y ratificados por México. Pero
ademas, se faculta y obliga a todas las autoridades que tengan facultades

jurisdiccionales para ejercer el control de convencionalidad.

De acuerdo con la Suprema Corte, en la resolucion del expediente Varios 912/2010,
ejercer el control de convencionalidad es una obligacién que impone la Convencién
Americana de Derechos Humanos y, en concreto, el caso Rosendo Radilla vs
México.

4 Véase. DONDE MATUTE Javier, Comentarios sobre la inconvencionalidad del arraigo. Disponible en:
http://www.sayfismos.blogspot.mx/2012/05/comentarios-sobre-lainconvencionalidad.html
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En esta misma sentencia se sefiala que el control de convencionalidad debe llevarse
acabo ex officio por las y los jueces nacionales y establece una mecanica para su
desarrollo, a la cual se le denomina “interpretacion conforme”. Asi, las y los jueces
deben tomar en consideracion todos los derechos humanos, tanto los previstos en
la Constitucién como en los tratados internacionales, interpretandolos de la forma
mas amplia posible (interpretacion conforme en sentido amplio). A su vez, deben de
interpretar las normas juridicas internas de tal manera que sean compatibles con
los derechos humanos (interpretacién conforme en sentido estricto). Solamente
cuando no sea posible conciliar los derechos humanos con la norma juridica, el
juzgador procedera a inaplicarla.!®

Hasta la fecha, destacan dos resoluciones de los Juzgados de Distrito en donde se
ha aplicado el principio de convencionalidad, teniendo como consecuencia la
inaplicacion de normas de derecho interno por ser contrarias a la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

En este sentido, en la resolucion del Juicio de Amparo 908/2011-V, del 3 de octubre
de 2011, la Jueza Sexta de Distrito en la Ciudad de San Luis Potosi emitié una
resoluciéon declarando que el arraigo domiciliario, tal y como esta previsto en el
articulo 168 del Cédigo Procesal Penal del Estado es violatorio de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Considerando que dicha figura procesal impide:
a) que la persona detenida por ese motivo sea puesta a disposicion sin demora,
ante autoridad judicial para que determine su situacion juridica,

b) que se le dé el tratamiento de presunto inocente a una persona; y,

¢) que un individuo circule libremente por el pais;

15 dem.
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Resolviendo que norma de derecho interno debe ser considerada inconvencional al
contravenir los derechos humanos contenidos en los articulos 7.5, 8.2 y 22.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

De igual manera, la resolucion del Amparo 257/2011, del 28 de febrero de 2011, del
Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Copainala, Chiapas, resolvié

en el mismo sentido.

Analizando la inconstitucionalidad y la inconvencionalidad de la figura del arraigo,

entre los razonamientos emitidos destacan los siguientes:

“73. Una razon para estimar inconstitucional e inconvencional la detencion en
centros de arraigo, es que viola directamente lo dispuesto por el numeral 16,
parrafo décimo, del Texto Fundamental, asi como los articulos 9.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 7.5 del Pacto de San José,

de conformidad con los razonamientos que se exponen a continuacion.

74. El articulo 16, parrafo décimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que el Ministerio Publico sélo puede detener a un
inculpado hasta por un término de 48 horas 0, excepcionalmente, 96 horas.

75. Cuando el arraigo se lleva a cabo en un lugar administrado - ex profeso - por
el Estado, es decir, en un centro de arraigo, el mandato constitucional referido en
el parrafo que antecede se ve ampliamente rebasado, en atencion a que la
persona arraigada esta siendo vigilada por elementos policiales a cargo del
Ministerio Publico; inclusive, dicha institucion es la que se encarga de la
subsistencia y alimentacion del indiciado, proporcionandole alimentos, regulando
las visitas que recibe, etcétera. De esta manera, no existe ninguna diferencia
entre estar detenido en las galeras o carceles de la policia ministerial a un centro
de arraigo.

76. En los hechos, el inculpado estd detenido en un centro de arraigo a
disposicién del Ministerio Publico hasta por 80 dias, por lo que es evidente que
dicho término excede por mucho el plazo de 96 horas que la ley le otorga
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excepcionalmente, lo cual torna inconstitucional la ejecucion de la medida

cautelar en estudio.

77. De igual manera, los numerales de los tratados internacionales a que se hizo
referencia en el parrafo 73, sefialan, coincidentemente, que toda persona
detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable.

78. El articulo 16, parrafo octavo de la Constituciéon Federal establece la
posibilidad de arraigar a una persona durante cuarenta dias, prorrogables por un
plazo igual, es decir, 80 dias en total. Cuando el arraigo no se hace en el domicilio
del quejoso, como ya se ha dicho, el indiciado se encuentra detenido y vigilado
por la Procuraduria General de Justicia. Una vez fenecido el plazo del arraigo, el
Ministerio Publico puede ordenar la libertad del indiciado o, antes de que fenezca
el plazo, solicitar una orden de aprehensién a la autoridad judicial (como
acontecio con el ahora quejoso) para internarlo en un centro de reclusion; solo
hasta entonces el gobernado es puesto a disposicién de la autoridad judicial para
iniciar el proceso penal correspondiente.

79. El hecho de que puedan transcurrir ochenta dias en que una persona pueda
estar detenida por la Procuraduria General de Justicia en un centro de arraigo,
evidentemente viola los numerales de los tratados internacionales en estudio,
pues dicho plazo, bajo ninguna perspectiva, puede considerarse razonablemente

“sin demora”.

1.4. RECOMENDACIONES INTERNACIONALES PARA DEROGAR EL ARRAIGO

Diversos organismos internacionales han manifestado no solo la preocupacion por
la existencia de la figura del arraigo en la legislacién mexicana como una figura
juridica que es contraria y violatoria de derechos humanos; sino también, han
emitido una serie de recomendaciones tendientes a que sea eliminada. Destacan

las siguientes recomendaciones:
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e Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU (2002)

El arraigo representa una forma de detencion arbitraria debido a la insuficiencia de
recursos judiciales y que los lugares donde se llevan a cabo dichas detenciones si

bien no son secretos, si son “discretos”.
e Comité contra la Tortura de la ONU (2007)

El Estado Parte debe, a la luz de la decisién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, garantizar que la figura del arraigo desaparezca tanto en la legislacion como

en la practica, a nivel federal asi como a nivel estatal.

e Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes (2009)

El uso del arraigo deja a los detenidos en una situacion de mayor vulnerabilidad sin
un estatus juridico definido para ejercer su derecho a la defensa. (...) La poca
vigilancia sobre la practica del arraigo amplia las posibilidades de incidencia en
casos de tortura (...) cerca del 50% de las personas que entrevistaron durante su
visita al Centro de Arraigos Federales en |la Ciudad de México presentaban senales

de tortura y malos tratos.
e Examen Periédico Universal (2009)

Algunos Estados cuestionaron la practica del arraigo en México. Nueva Zelanda,
Irlanda y Suiza, recomendaron evaluar el uso del arraigo y erradicarlo “tan pronto
como sea posible”, ya que puede ser considerado como una detencién arbitraria.

e El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2010)

Expreso gran preocupacion sobre la legalidad de la utilizacion del arraigo en la lucha

contra el crimen organizado en el que una persona puede ser detenida sin cargos
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durante un méaximo de 80 dias y sin las garantias juridicas prescritas por el articulo
14 del Pacto.

e Relatora Especial de la ONU sobre la Independencia de Jueces y Abogados
(2010)

El arraigo es una figura juridica arbitraria e incompatible con el principio de
presuncién de inocencia y con el derecho a la libertad personal. Ademas, esta figura
es intrinsecamente contraria al modelo oral acusatorio que México ha adoptado en
substitucion del sistema inquisitivo-mixto. (...) El arraigo deberia desaparecer del

sistema de justicia penal en México.
e Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias (2011)

[...] recibi6é informacion de casos en los que una persona que era objeto de una
desaparicion transitoria después era presentada a las autoridades locales o
federales y puesta bajo arraigo. [...] recomienda que se elimine la detencion
mediante -arraigo de la legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal

para prevenir casos de desaparicion forzada.

o Comité contra la Tortura de la ONU, en las Observaciones finales de los
informes periédicos quinto y sexto combinados de México, adoptada por el
Comité en su 49° periodo de sesiones, del 29 de octubre a 23 de noviembre
de 2012. Observo al estado mexicano lo siguiente:

[...] a pesar de lo recomendado en sus anteriores observaciones finales, el Estado
parte elevd a rango constitucional la figura del arraigo en 2008, estando también
regulada por algunas entidades federativas, como el estado de Jalisco. A este
respecto, el Comité expresa su preocupacién por los informes que documentan
-denuncias de actos de tortura y malos tratos a personas privadas de libertad en
virtud de érdenes de arraigo, algunas de ellas cumplidas en instalaciones militares.
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A pesar de las seguridades dadas por la delegacién sobre el respeto de las
salvaguardias fundamentales en estos casos, [...] EI Comité constata la ineficacia
del recurso de amparo frente al internamiento en régimen de arraigo. Constata
también que dicho régimen ha propiciado la utilizacién como prueba de confesiones

presuntamente obtenidas bajo tortura (arts. 2, 11y 15).

Por ello, el Comité, a la luz del parrafo 2 del articulo 2 de la Convencion, el reitera
su recomendacion de que el Estado parte elimine la detencion mediante arraigo de

la legislacion y la practica, tanto a nivel federal como estatal.

2. LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

2.1. ANTECEDENTES

La CPEUM, en su texto origunal, sefialaba en su articulo 20 el derecho de toda
persona a ser puesta inmediatamente en libertad en los juicios del orden criminal,
una vez que otorgara fianza: “segln sus circunstancias personales y la gravedad
del delito que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser castigado con
una pena mayor de cinco afos de prision y sin mas requisitos que poner la suma de
dinero respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar caucion hipotecaria o

personal bastante para asegurarla.'”

16 7

El texto completo del articulo es el siguiente:

Articulo 20. En todo juicio del orden criminal, tendra el acusado las siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad, bajo de fianza hasta de diez mil pesos, seglin sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no merezca ser
castigado con una pena mayor de cinco afios de prisidn y sin mas requisitos que poner la suma de dinero
respectiva a disposicion de la autoridad, u otorgar caucién hipotecaria o personal bastante para asegurarla.
{...) X. En ninglin caso podra prolongarse la prision o detencidn, por falta de pago de honorarios de defensores
o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algtin otro motivo analogo.
Tampoco podrd prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como maximo fije la ley al delito
que motivare el proceso.
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Asimismo, se sefiald que la prision preventiva no podria exceder del tiempo que la
ley sefialara como pena maxima al delito que se imputara al inculpado. Desde la
publicacion de tal numeral y hasta la fecha, el estandar para la imposicion de prision
preventiva ha sufrido seis modificaciones constitucionales, siendo que hasta la
reforma del 3 de septiembre de 1993, se atendio a la duracion de la posible pena a
fin de determinar si procedia o no la libertad provisional bajo caucién. Por su parte,
el limite a su duracién, sélo se ha modificado en una ocasién, mediante la reforma
del 18 de junio de 2008.17

En efecto, en la sefalada reforma del 3 de septiembre de 1993, el ‘articulo en
cuestién sufri6 una modificacion relevante, en tanto la libertad provisional se
condiciond a que “no se trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. Entonces, para determinar si una persona sujeta
a proceso debia confinarsele en prisiéon preventiva, se modifico el criterio original
atinente a la duracion de la pena, adoptandose el diverso relativo a la gravedad del
delito. A esta reforma sigui6 la del 3 de julio de 1996, en la que ademas se
establecieron parametros para dictar la prision preventiva aun en casos de delitos

no graves.'®

Ahora, debe notarse que los parametros que establecia la Constitucion tenian un
denominador comun: quedaba en manos del legislador ordinario el determinar en
qué casos se debia dictar prision preventiva o no, pues podia aumentar las penas
o incluir a los ilicitos que estimara en una lista de delitos graves. Asimismo, cuando

se cambi6 el parametro para conceder la libertad provisional bajo caucién (de uno

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.

17 FLORES RODRIGUEZ, Israel, £/ régimen constitucional de la prision preventiva en México: Una mirada desde lo
internacional, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Revista No. 35, consultable en la péagina:
http://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/35/03%20Israel%20Flores%20Rodriguez.pdf

18 [dem.
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que podriamos llamar temporal a uno que evaluaba la gravedad de delito), las
legislaciones secundarias adoptaron dos formas en que se podria determinar en
qué casos se estaria ante delitos graves. En el Distrito Federal y los Estados de
Tabasco y Veracruz, se insistié en remitir a la medida aritmética de duracion de la
posible pena para determinar si se trataba o no de un delito grave.'®

En las demas entidades federativas se confecciond una lista sobre los delitos que
habrian de considerarse como graves, cuyo nimero va de dieciocho delitos
(Guanajuato y Guerrero), hasta treinta y ocho en el caso de Jalisco. En los Estados
restantes, los delitos considerados como graves son un promedio de veintiocho, y
todas las legislaciones guardan relativa consistencia en torno a los delitos
considerados graves, pues reiteradamente se incluyen los que afectan al desarrollo
sexual de las personas, a la vida y la integridad fisica y el patrimonio, por ejemplo.
Finalmente, tratandose del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establecio
en su articulo 194 una lista de setenta y siete delitos, nimero considerable que
puede explicarse porque dicha lista, ademas de incluir los delitos que usualmente
se incluyen en los demas Cédigos, encierra también a aguellos que son del orden
federal. En todo caso, es oportuno destacar que es posible que haya sido tal
remision al legislador secundario la que provoco el aumento en el uso de la prision

preventiva, ya sea por el aumento en las penalidades atribuidas a los delitos que ha

13 El articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefialaba, en su parte
conducente, lo siguiente:

Para todos los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena de prisién cuyo término medio
aritmético exceda de cinco afios. Respecto de estos delitos no se otorgarad el beneficio de la libertad
provisional bajo caucidn previsto en la fraccion | del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la
madxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos.

En el caso de los cédigos procesales de Tabasco y Veracruz, se utilizan disposiciones esencialmente similares,
aunque utilizando las medias aritméticas de ocho y seis afios, respectivamente.
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ocurrido durante los Ultimos afios, o bien, por la manera en que se configuraron

algunos tipos delictivos.?°

2.2. ELESTANDAR INTERNACIONAL EN TORNO A LA PRISION PREVENTIVA.

La prision preventiva es una medida que los tratados internacionales de los que
México es parte reconocen. En efecto, el articulo 9°, parrafo tercero, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, reconoce que
aunque la prision preventiva no debe ser la regla general, el otorgamiento de la
libertad si puede estar subordinado a garantizar la comparecencia al proceso.?! Al
interpretar esta disposicién en su Comentario General Nimero 8, el Comité de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas apunté que la

prision preventiva deberia ser “excepcional y lo mas breve posible™2,

Por su parte, el articulo 7, parrafo quinto, de la Convencién Americana de Derechos

Humanos senala que la persona tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonable

20 [bidem, p.39.

2L E| articulo 9° del citado pacto sefiala:

Articulo 9°

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad, personales. Nadie podra ser sometido a
detencién o prisién arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencién, de las razones de la misma, y
notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal serd llevada sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendré derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y,
en su caso, para la ejecucidn del fallo.

?2 Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, Comentario General no. 08,
Derecho a la libertad y a la seguridad personal (art. 9), 1982, § 3
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o ser puesta en libertad, sin perjuicio de la continuacién del proceso?. Se advierten
entonces, diferencias normativas importantes respecto del referido articulo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues para la Convencién
Americana la prision preventiva sélo estara prohibida si la persona no es juzgada

en un plazo razonable (no sefala excepcionalidad).

Para ahondar en los alcances de esta norma, es oportuno destacar que en su
informe 2/9724 relativo a la prision preventiva en Argentina, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos comenz6 por reconocer la grave situacion
que atraviesan aquellos que estan sometidos a esta medida. Ademas, sefialé que
en algunos casos, el uso de la prisién preventiva, unido con la dilaciéon en la
tramitacion de los juicios, provocaba que gran cantidad de personas recluidas estén

en espera de sentencia?*.

En este contexto, apunté algunos aspectos de suma relevancia a efecto de
considerar la convencionalidad de una medida de prisién preventiva: por ejemplo,
sefialé que ésta debe durar un plazo razonable, pues de lo contrario adquiria el
caricter de pena anticipada. Asimismo, sefial6é la posibilidad de que la prision
preventiva se prolongue, siempre que concurran ciertas justificaciones, a saber: la
posibilidad de que se haya cometido un delito grave; el peligro de fuga; el riesgo en
la comision de nuevos delitos; la necesidad de investigar el delito y la posibilidad de
colusion; el riesgo de presion sobre los testigos, o la preservacion del orden
publico?®. Sefialdé también que la gravedad del delito, no es una razén suficiente

2“5 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podrd estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.”

24 por poner un ejemplo, y retomando lo expuesto por Guillermo Zepeda Lecuona, en el 2005, 42.8% de las
personas en prisién no habian recibido sentencia. Véase Zepeda Lecuona, Guillermo, p. 231.

25 BlLas justificaciones de la Comisién se encuentran en forma completa a continuacién:

A. Justificaciones

i. Presuncion de que el acusado ha cometido un delito

Segundo Receso Miércoles 16 de agosto de 2017 Segundo Afio de Ejercicio



LXHI
COMISION PERMANENTE LEGISLATURA

Pdgina 216

’Angé(ica de la Peiia Gomez

SENADORA DE LA REPUBLICA

26. La Comision considera que la presuncidon de culpabilidad de una persona no sélo es un elemento
importante, sino una condicidn “sine qua non” para continuar la medida restrictiva de la libertad. El articulo
366 del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal dispone que debe existir una razonable sospecha de la
culpabilidad de una persona para que el juez ordene su prision preventiva.

27. No obstante, la sola sospecha resulta insuficiente para justificar la continuacién de la privacién de la
libertad. Los magistrados actuantes deben producir otros elementos adicionales para otorgar validez a la
detencion luego de transcurrido un cierto tiempo.

ii. Peligro de fuga

28. La seriedad del delito y la eventual severidad de la pena son dos factores que deben tenerse en cuenta
para evaluar la posibilidad de que el procesado intente fugarse para eludir la accién de la justicia. Sin embargo,
tampoco resultan suficientes, luego de transcurrido cierto plazo, para justificar la continuacién de la prision
preventiva. Ademas, debe tenerse en cuenta que el peligro de ocultamiento o fuga disminuye a medida que
aumenta la duracién de la detencidn, ya que este plazo sera computado a efectos del cumplimiento de la pena
aplicada en la sentencia.

29. La posibilidad de que el procesado eluda la accién de la justicia debe ser analizada considerando varios
elementos, incluyendo los valores morales demostrados por la persona, su ocupacidn, bienes que posee,
vinculos familiares y otros que le mantendrian en el pais, ademas de una posible sentencia prolongada.

30. En consecuencia, si los magistrados que entienden en la causa no tienen la posibilidad de demostrar que
existe suficiente evidencia de una eventual intencién de fuga u ocultamiento, la prision preventiva se vuelve
injustificada.

31. Ademas, la Comision observa que si ésta es la Unica razén para la continuacion de esta medida restrictiva
de la libertad, las autoridades judiciales pueden solicitar las medidas necesarias para asegurar que el acusado
comparezca, tales como fianzas, o en casos extremos la prohibicién de salida del pais. En tales casos, la fianza
puede fijarse a un nivel tal que la perspectiva de perderla seria un elemento disuasivo suficiente para evitar
que el procesado se fugue del pais o eluda la accién de la justicia.

iii. Riesgo de comisidn de nuevos delitos

32. Cuando las autoridades judiciales evalian el peligro de reincidencia o comision de nuevos delitos por parte
del detenido, deben tener en cuenta la gravedad del crimen. Sin embargo, para justificar la prision preventiva,
el peligro dereiteracidn debe ser real y tener en cuenta la historia personal y la evaluacién profesional de la
personalidad y el cardcter del acusado. Para tal efecto, resulta especialmente importante constatar, entre
otros elementos, si el procesado ha sido anteriormente condenado por ofensas similares, tanto en naturaleza
como en gravedad.

iv. Necesidad de investigar y posibilidad de colusién

33. La complejidad de un caso puede justificar la prisién preventiva. Especialmente, cuando se trata de un
caso que requiere de interrogatorios dificiles de llevar a cabo, y donde el acusado ha impedido, demorado, o
conspirado con otros que estan siendo investigados en el curso normal del proceso judicial. Pero una vez que
la investigacion se ha efectuado, y que los interrogatorios han concluido, la necesidad de investigacidn por si
sola no puede justificar la continuacién de la medida restrictiva de libertad.

34. La Comision considera que no es legitimo invocar las “necesidades de la investigacion” de manera general
y abstracta para justificar |a prision preventiva. Dicha justificacion debe fundamentarse en un peligro efectivo
de que el proceso de investigacién serd impedido por la liberacion del acusado.

v. Riesgo de presion sobre los testigos

35. El riesgo legitimo de que los testigos u otros sospechosos sean amenazados también constituye un
fundamento valido para dictar la medida al inicio de la investigacidn. Pero cuando la investigacion prosigue y
dichas personas ya han sido interrogadas suficientemente, el peligro disminuye y deja de ser vélida la
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para prolongar la prisién, sino que debe estar unida con algtn otro motivo que

demuestre la imperatividad de la medida.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) también se
ha pronunciado en reiteradas ocasiones en torno a la prisién preventiva. Asi,
encontramos que su primera sentencia al respecto fue el caso Suarez Rosero, en
donde adopt6 la postura del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
el sentido de que la prisidon preventiva debe ser la excepcion, y no la regla,
apuntando ademas que, en caso contrario: “se estaria cometiendo una injusticia al
privar de libertad, por un plazo desproporcionado respecto de la pena que
corresponderia al delito imputado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha
sido establecida. Seria lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual esta

en contra de principios generales del derecho universalmente reconocidos?.”

Posteriormente, la ColDH se pronuncié nuevamente sobre el tema en cuestion en
el caso del Instituto de Reeducacion del Menor, en el que recordd que la prision
preventiva es la medida restrictiva de la libertad mas severa que se puede aplicar,
por lo que debe tener un caracter excepcional, justificado por los principios de
necesidad y proporcionalidad. Finalmente, hizo énfasis en que debia durar el tiempo

estrictamente necesario, pues de lo contrario se convertiia en una pena

justificacién para mantener la prision preventiva. Las autoridades judiciales deben demostrar igualmente que
existen fundados motivos para temer la intimidacion de los testigos o sospechosos por parte del procesado.
vi. Preservacion del orden ptblico

36. La Comisidn reconoce que en circunstancias muy excepcionales, la gravedad especial de un crimen y la
reaccién del publico ante el mismo pueden justificar la prisién preventiva por un cierto periodo, por la
amenaza de disturbios del orden publico que la liberacion del acusado podria ocasionar. Cabe enfatizar que
para que constituya una justificacion legitima, dicha amenaza debe seguir siendo efectiva mientras dure la
medida de restriccién de la libertad del procesado.

37. En todos los casos en que se invoque la preservacion del orden ptblico para mantener a una persona en
prision preventiva, el Estado tiene la obligacion de probar en forma objetiva y concluyente que tal medida se
justifica exclusivamente con base en esa causal.

%6 Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35,
parr. 77.
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anticipada?’. Finalmente, el tema se revisé6 nuevamente en los casos Bayarri?8 y
Chaparro Alvarez?®, en los que complementé el corpus iuris que ya habia
desarrollado anteriormente.

Esencialmente reiter6 que el derecho a la libertad impone limites a la prision
preventiva, y cuando el tramite del juicio tarda una temporalidad que sobrepasa lo
razonable, el Estado debera imponer medidas restrictivas de la libertad menos

lesivas.

Ademas, apunté que la prisioén preventiva no puede prolongarse si no subsisten las
razones que motivaron su adopcién en un principio. Apuntd, con toda claridad, que
“las caracteristicas personales del supuesto autor y la gravedad del delito que se le
imputa no son, por si mismos, justificacion suficiente de la prision preventiva®. *'Y
también apuntd que: “la privacion de libertad del imputado no puede residir en fines
preventivo-generales o preventivo-especiales atribuibles a la pena, sino que solo se
puede fundamentar, como se sefialé anteriormente (supra parr. 93) En un fin
legitimo, a saber: asegurar que el acusado no impedird el desarrollo del
procedimiento ni eludira la accién de la justicia™?.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de la ColDH, asi como de la propia
Comision del mismo sistema, es acorde en sefialar que la prision preventiva es
aceptable en ciertos casos. De hecho, su revisién mas precisa revela que esta

7 Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112228, parr. 228-229. En términos
similares se pronunci6 en: Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, y Caso Acosta Calderén Vs. Ecuador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 128.

%8 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30
de octubre de 2008. Serie C No. 187, pérr, 69-70, 74.

% Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez Vs. Ecuador. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2008 Serie C No. 189, parr. 101-
103.

30 Caso Bayarri, op.cit., parr. 74.

31 Caso Chaparro Alvarez, op cit, parr. 103.
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limitada cuando su duracion sobrepasa un plazo razonable, y que sera entonces
cuando sera necesario justificar especialmente su imposicion. Entonces, la
jurisprudencia interamericana revela un enfoque cualitativamente diverso al
adoptado en nuestro pais, pues la prisiéon preventiva no se ve como una medida
tendente a evitar el riesgo que podria representar el posible culpable, sino como
providencia tendente a asegurar los fines del proceso penal, la comparecencia del

inculpado y la eventual ejecucion de la sentencia.3?

2.3. ¢ESCOMPATIBLE EL SISTEMA MEXICANO CON EL ESTANDAR INTERAMERICANO?

De acuerdo con lo expresado anteriormente, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en el informe No. 2/97 respecto de Argentina estableci6 los
estandares para establecer la prision preventiva, a saber: i) presuncion de que el
acusado ha cometido un delito; i) peligro de fuga; iii) riesgo de comisién de nuevos

delitos; y iv) necesidad de investigar y posibilidad de colusion.

Asimismo, para decretar dicha medida, se debe satisfacer ciertos requisitos de
fondo: que se trate de un delito de accion publica, que el delito esté sancionado con
una pena mayor a un afo de prisién, que existan indicios suficientes sobre la
existencia de un delito de accion publica y que existan indicios claros y precisos de
que el imputado es autor o complice del delito. La prision preventiva debe sujetarse
a ciertos requisitos de forma: competencia, formalidades, agentes de la aprehensién

y contenido del auto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Tibi Vs. Ecuador.

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 07 de

32 FLORES RODRIGUEZ, Israel, op. Cit, pp. 47 y 48.
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septiembre de 2004 establecio el caracter excpecional de la prision preventiva en

los siguientes términos:

106. La Corte considera indispensable destacar que la prisién preventiva es la
medida mas severa que se le puede aplicar al imputado de un delito, motivo por
el cual su aplicacion debe tener un caracter excepcional, en virtud de que se
encuentra limitada por los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad democratica.

En este sentido, la ColDH ha sido enfatica en determinar que la prisién preventiva,
en ningun caso, debe constituir una pena anticipada, por lo que su imposicién debe

ser excepcional:

180. Esta Corte ha sefialado que el principio de presuncién de inocencia
constituye un fundamento de las garantias judiciales. De lo dispuesto en el
articulo 8.2 de la Convencion deriva la obligacion estatal de no restringir la libertad
del detenido mas alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que
aquél no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accion
de la justicia. En este sentido, la prision preventiva es una medida cautelar, no
punitiva. Este concepto figura en multiples instrumentos del derecho internacional
de los derechos humanos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dispone que la prision preventiva de los procesados no debe constituir la regla
general (articulo 9.3). Se incurriria en una violacion a la Convencion al privar de
libertad, por un plazo desproporcionado, a personas cuya responsabilidad
criminal no ha sido establecida. Equivaldria a anticipar la pena, lo cual
contraviene los principios generales del derecho universalmente reconocidos®.

En todos los casos, la determinacion de la imposicion de la medida cautelar de
prision preventiva debe hacerse caso por caso, por lo que la prision preventiva por
tipo de delito resulta inconvencional. En su Informe sobre el Uso de la Prisién

33 Caso Suarez Rosero, parr. 77.
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Preventiva en las Américas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

establece claramente que :

137. El respeto al derecho a la presuncién de inocencia e)_(ige igualmente que el
Estado fundamente y acredite, de manera clara y motivada, segin cada caso
concreto, la existencia de los requisitos validos de procedencia de la prision
preventiva®. Por ende, también se viola el principio de presuncién de inocencia
cuando la prisién preventiva se impone arbitrariamente; o bien, cuando su
aplicacion esta determinada esencialmente, por ejemplo, por el tipo de delito, la
expectativa de la pena o la mera existencia de indicios razonables que vinculen
al acusado. En estos casos también se esta en gran medida aplicando una pena
anticipada, previa a la conclusion del proceso mismo, entre otras razones porque
materialmente la detencién previa al juicio, en tanto privacion de libertad, no
difiere en nada de la que se impone como resultado de una sentencia. Cuando la
aplicacion de la prision preventiva con base en criterios como los mencionados
se hace obligatoria por imperio de la ley, la situacion es atn mas grave, porque
se esta “codificando” por via legislativa el debate judicial; y por tanto, limitandose
la posibilidad de los jueces de valorar su necesidad y procedencia de acuerdo
con las caracteristicas del caso especifico.

En este sentido, podemos concluir que la prisiéon preventiva oficiosa establecida en
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
claramente inconvencional, ademas de que desincetiva al Ministerio Publico a
realizar una investigacion adecuada, ni una argumentacion suficiente sobre el riesgo
procesal de la persona imputada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta

soberania, la siguiente;

3 Corte IDH. Caso Usén Ramirez Vs. Venezuela. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 207, parr. 144,
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se se REFORMA el segundo parrafo del articulo 19 y se

DEROGA el octavo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Se deroga.

Segundo Receso
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Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso.

Transitorio

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de la Comisién Permanente, el dia 19 de julio de 2017.

CONTINUA TOMO I
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