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ORDEN DEL DiA

Acta de la sesion del 12 de septiembre de 2017.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES
Una, de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, con la que remite su Informe de Actividades
correspondiente a la LXII Legislatura y a los dos anos de la LXIII Legislatura.

Dos, de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con las que remite su Informe de
Actividades del Segundo Ao y su Programa de Trabajo para el Tercer Ao de Ejercicio, ambos de la LXIlI
Legislatura.

Una, de la Comisidn de Asuntos Migratorios, con la que remite su Informe de Actividades del Segundo Afio
de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, de la Sen. Lucero Saldafia Pérez, con la que remite su Quinto Informe de Actividades Legislativas.

Una, del Sen. Jesus Priego Calva, con la que remite el informe de su participacion en la XXXIIl Asamblea
General del Parlamento Latinoamericano y Caribefo y en el "Didlogo Parlamentario de Alto Nivel sobre
Migracion en América Latina y el Caribe: Realidades y Compromisos rumbo al Pacto Mundial", celebrados los
dias 9 y 10 de junio de 2017, en Panam4d, Panama.

RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

Catorce oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Comisién Permanente y por la
Camara de Senadores.

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Oficio con el que remite un ejemplar de la Recomendacién 33/2017, relacionada con el caso de un migrante
de nacionalidad hondurefia en el estado de Baja California.

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite acuerdo por el que se establece el Calendario Legislativo para el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

INICIATIVAS

1. Del Sen. Oscar Romdan Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Planeacion,
en materia de zonas econémicas especiales.

2. De la Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con

proyecto de decreto que reforma el articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los
articulos 131y 136 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

4. Del Sen. Luis Sdnchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 76, fraccién Xlll y el Apartado A del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Del Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 96 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos.

6. De la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto que adiciona y reforma diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

7. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

8. Del Sen. José de Jesus Santana Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento del Senado de la
Republica.

9. De la Sen. Hilaria Dominguez Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan tres fracciones al articulo 20 de la Ley Agraria.

10. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11 y 17 de la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales y el articulo 37 Bis de la Ley General de Desarrollo Social.

11. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

12. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales, en materia de pueblos y comunidades indigenas.

13. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales y de la Ley General de Cambio Climatico.

14. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a los articulos 201, 202 y
205 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

15. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

con proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion IV del articulo 28 y se adiciona una fraccidn XXIX
al articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.
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16. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que declara el dia 22 de septiembre de cada afio, como el "Dia Nacional Sin Automovil".

17. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda Ceballos
Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que reformay
adiciona los articulos 224 Bis y 224 Bis1 de la Ley General de Salud.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de
Ciencia y Tecnologia, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacién
Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Isldmica de Pakistdn, firmado en la
Ciudad de México, el once de marzo de dos mil quince.

2. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de
Justicia, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita en materia de Combate
a la Delincuencia Transnacional, hecho en la Ciudad de Riad, Arabia Saudita, el diecisiete de enero de dos mil
dieciséis.

3. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y
Asilo Politico.

4, De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 29 y 112 de la Ley de Migracion.

5. Cuatro, de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con puntos de
acuerdo:

5.1. El que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a enviar a la Cdmara de Senadores el Convenio 183 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de la maternidad y la Recomendacion 191, para
su aprobacion.

5.2. Por el que se reitera el exhorto al titular del Ejecutivo Federal para que envie a la Cdmara de
Senadores el Convenio 156 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, para su aprobacion.

5.3. El que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a enviar a la Cdmara de Senadores el Anexo VI "Reglas
para prevenir la contaminacidon atmosférica ocasionada por los buques" del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por los Buques, para su analisis y, en su caso, aprobacién.

5.4. Por el que se reitera el exhorto al Ejecutivo Federal para efectuar los tramites y procedimientos
necesarios para que nuestro pais ratifique el Convenio 189 y adopte las disposiciones complementarias de la
Recomendacién 201 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos.
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PROPOSICIONES
1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de

acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer los operativos para prevenir e
inhibir incrementos indebidos en los precios de productos, combustibles y alimentos en los estados de
Chiapas, Oaxaca y Veracruz, que resultaron severamente afectados por las recientes catastrofes naturales
gue se presentaron en el pais.

2. Del Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal y a los titulares de las distintas Secretarias de
Estado a suspender las reuniones con el C. Miguel Angel Riquelme Solis, hasta en tanto no exista una
resolucidn por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto a la anulacion de las
elecciones a gobernador en el estado de Coahuila.

3. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Auditor Superior de la Federacion informe los resultados de las auditorias
practicadas al Infonavit de los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

4, De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Gobernacién a declarar como zona de
desastre natural a diversas localidades pertenecientes al municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, que resultaron
severamente afectadas por el paso del huracan Katia.

5. De la Sen. Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a examinar y, en su caso, iniciar las
negociaciones para suscribir la "Declaracidon Ministerial sobre la Expansiéon del Comercio de Productos de
Tecnologia de la Informacion".

6. Del Sen. Manuel Cardenas Fonseca, con punto de acuerdo que exhorta a Comisiones del Senado a
presentar el dictamen del proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado el 10 de febrero de 2014.

7. Del Sen. Félix Gonzalez Canto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil a fortalecer los protocolos de
actuacién en caso de siniestro o desastre natural, a través de programas permanentes de difusion y
orientacién para salvaguardar la integridad fisica de las personas.

8. De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a dar seguimiento a la situacion
politica en la Republica de Guatemala, relacionada con los sefialamientos al Presidente Jimmy Morales, por
un supuesto financiamiento irregular de su campafia politica y se pronuncia a favor de la cooperacion
internacional en materia anticorrupcién, imparticién de justicia y fortalecimiento del Estado de Derecho en
las naciones de América Latina y el Caribe.

9. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a cumplir de inmediato los compromisos
asumidos con los vecinos y comités ciudadanos de las colonias La Florida, Acacias, Crédito Constructor,
Actipan, Del Valle y San José Insurgentes, afectadas por la construccién del Deprimido; asimismo, a cumplir
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de inmediato con la normatividad vigente para la construccién y operacién de los tuneles, asi como con la
mitigacién de dafios de la obra.

10. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Republica y al Senado de la Republica a establecer de
manera conjunta conversaciones con el Congreso de los Estados Unidos de América, a fin de generar un
mecanismo de proteccién legal para los mexicanos beneficiarios del Deferred Action for Childhood Arrivals
(DACA).

11. Del Sen. Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Coordinacién Nacional de Proteccién Civil de la
Secretaria de Gobernacién a emitir la declaratoria de emergencia para el estado de Guerrero por la presencia
de inundacién fluvial, ocurrida los dias 2, 3 y 4 de septiembre de 2017 en 23 municipios del estado.

12. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica a informar sobre la Estrategia Aprende
2.0.

13. De la Sen. Layda Sansores San Roman, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a instruir al Procurador General de la Republicay a la
Secretaria de la Funcién Publica a informar el curso de las investigaciones y sanciones que se han generado
por la comisién de los ilicitos denunciados por la Auditoria Superior de la Federacién en el desvio de recursos
publicos del Gobierno Federal, a través de las universidades publicas, mediante la celebracidn de contratos,
convenios de colaboracion y acuerdos especificos suscritos con la Administracién Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios con empresas fantasmas o ilegales.

14. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que la Cdmara de Senadores se suma a la conmemoracion de la jornada del “Dia
Mundial sin Auto 2017”.

15. De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a las autoridades de la Administracidon Publica Federal competentes a instrumentar las
acciones necesarias para brindar atencién inmediata y efectiva para la recuperacidn de los bienes y, sobre
todo, para garantizar la integridad fisica, la salud y la vida de las personas de los estados de Chiapas, Oaxaca
y Tabasco que han resultado damnificadas por el sismo ocurrido el 7 de septiembre pasado, en las costas de
Chiapas.

16. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor a continuar con las acciones de verificacién de los
establecimientos dedicados a realizar operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, asi como a
sancionar conforme a la ley a todos aquéllos que se hallen en una situacion irregular.

17. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a establecer una reduccidn del peaje
de las casetas de la autopista del Sol, con el fin de fomentar el turismo en el estado de Guerrero.

18. De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza y Daniel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su solidaridad
con los pueblos de Antigua y Barbuda, Antillas Francesas, Estados Unidos de América, Islas Virgenes, Puerto
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Rico, Republica de Cuba, Republica de Haiti y Republica Dominicana afectados por el paso del huracan Irma
y envia condolencias a las familias de las personas que perdieron la vida.

19. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a que, en coordinacién con su homodloga del estado de
Zacatecas, disefie e implemente un programa emergente para la construcciéon o remodelacién de viviendas
dignas y decorosas que garanticen la integridad de las familias en situacién de vulnerabilidad afectadas por
las adversidades climatoldgicas de la regidn.

20. De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién a
fortalecer sus estrategias e instrumentos para erradicar la discriminacién en nuestro pais, de forma particular
en las tiendas departamentales y de servicio.

21. Del Sen. Juan Alejandro Ferndndez Sdnchez-Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional del Agua y al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua a realizar una investigacidon sobre la contaminaciéon del agua potable por fibras,
fragmentos y granulos plasticos microscépicos y sus efectos en la salud humana a fin de implementar politicas
publicas que incidan en la disminucién de estos contaminantes.

22. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a diversas autoridades del gobierno de la Ciudad de México a no negar a los migrantes
gue ingresan, transitan o permanecen en nuestro territorio de los actos del estado civil, del derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica y del derecho a la procuracion e imparticién de justicia.

23. Del Sen. Tedfilo Torres Corzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a realizar un diagnéstico que permita
reevaluar las acciones de cooperacidn internacional que México mantiene con otros paises, en materia de
prevencion y atencidon de desastres naturales, con la finalidad de fomentar la reciprocidad y solidaridad
internacional.

24, De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a dar seguimiento al compromiso gubernamental
023, para concluir la autopista Tuxpan-Tampico a la brevedad y asi impulsar el desarrollo econdmico nacional
y regional.

25. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados, a los congresos locales de los estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a generar propuestas y acciones legislativas para la configuracién de un cédigo
de los mensajes publicitarios que inhiba la desigualdad de género y la violencia hacia la mujer.

26. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica manifiesta su solidaridad con los damnificados y expresa sus
condolencias a los familiares de las personas que lamentablemente perdieron la vida, como consecuencia
del paso del huracan Katia en el estado de Veracruz.

27. De la Sen. Mariana Goémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,

con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México para que, junto con la Administracion
General de la Central de Abasto, se promuevan y fortalezcan las acciones de mejoramiento de dicha Central
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a fin de garantizar la seguridad, mejorar las instalaciones y promover la transparencia de informacion y
recursos.

28. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a crear un fondo especial de reconstruccion para el estado de
Oaxaca por las afectaciones generadas por el sismo del 7 de septiembre de 2017.

29. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos para que a través de las instancias de seguridad
publica, fortalezcan las acciones de seguridad y lleven a cabo las investigaciones que conforme a derecho
procedan en relacidn al esclarecimiento de los homicidios, ante el crecimiento sostenido de este delito.

30. De la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a fomentar mecanismos de
participacién ciudadana que implementen presupuestos participativos y observatorios ciudadanos.

31. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especializada para la Atencidon de Delitos Electorales a realizar las
investigaciones correspondientes para deslindar responsabilidades en relacion al presunto uso electoral del
“Programa de Internet Gratuito para Estudiantes” por parte del gobernador del estado de Nuevo Ledn.

32. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo por el que el Senado de la Republica condena enérgicamente la promocion electoral realizada en el
estado de Veracruz durante la entrega de apoyos a las victimas de desastres naturales y exhorta al gobierno
de la entidad a tomar les medidas necesarias para que no se lucre con las necesidades de la poblacién.

33. De los Senadores Francisco Salvador Lopez Brito y Mariana Gédmez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a
establecer e implementar procedimientos generales y homologados en la prestacion de servicios médicos,
incluyendo los protocolos técnicos de atencidn, las guias de practica clinica y los correspondientes cuadros
basicos de medicamentos, alineando éstos a lo dispuesto por la Norma Oficial Mexicana 048-SSA2-2016, para
la deteccidn, diagndstico, tratamiento y vigilancia epidemiolégica del crecimientos prostatico benigno y
cancer de prostata.

34. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno del Estado de Guanajuato a reorientar e implementar una estrategia
integral en materia de seguridad publica, ante el incremento exponencial de la incidencia delictiva en los
principales municipios de la entidad, con el objeto de salvaguardar la integridad de la poblacion.

35. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a
gue no disminuya los recursos destinados al Ramo 16 "Medio Ambiente y Recursos Naturales".

36. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Electoral de la Ciudad de México a investigar presuntos actos anticipados
de campafia por parte del partido MORENA en la eleccion de los coordinadores de organizacidon en cada una

de las Delegaciones.

37. De los Senadores Daniel Gabriel Avila Ruiz, Raul Gracia Guzman, Laura Angélica Rojas Hernandez,
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Victor Hermosillo y Celada, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Sonia Rocha
Acosta, Alejandro Encinas Rodriguez y de la Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, con punto de acuerdo que exhorta
a la Auditoria Superior de la Federacion a fiscalizar la licitacidn de placas realizada por el gobierno de Yucatdn
con motivo del reemplacamiento vehicular 2017 y a la Procuraduria General de la Republica para que
investigue probables delitos cometidos.

38. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a modificar la “NOM-194-SCFI-2015
Dispositivos de Seguridad Esenciales en Vehiculos Nuevos-Especificaciones de Seguridad” y sean incluidos los
dispositivos Sistema de Control de Estabilidad, el Sistema de Retencién Infantil y Anclajes y tipo de cinturones
de seguridad a fin de garantizar seguridad a los ciudadanos y proteccion al consumidor.

39. De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Francisco Salvador Lépez Brito, Daniel Gabriel
Avila Ruiz y Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a disefiar y difundir una estrategia en materia de
seguridad publica en la Ciudad de México que verdaderamente combata el repunte en el indice del
narcomenudeo en la capital, asi como su impacto negativo en la seguridad, tranquilidad e integridad de los
habitantes, especificamente en la poblacién joven.

40. Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a las diversas instancias de proteccidn civil en la Republica Mexicana a atender
a los damnificados del terremoto en el sur del pais.

41. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a reestructurar el plan de seguridad del estado
para que disminuya el indice delictivo en Nuevo Leén.

42. Del Sen. Ismael Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las entidades federativas a
promover y fortalecer las campafas en materia de prevencidn de suicidios en el pais, con especial atencion
en el sector etario de 15 a 29 afios.

43, De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Francisco Salvador Lépez Brito, Daniel Gabriel
Avila Ruiz, José de JesUs Santana Garcia, Andrea Garcia Garcia y Héctor David Flores Avalos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal a que determine de forma inmediata la remocién del cargo del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, derivado de las graves irregularidades identificadas por la Secretaria de la
Funcién Publica, asi como la negligencia en el llamado "Paso Express".

44, De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a decretar el 1 de noviembre de cada afo,
como Dia Nacional del Mole, al titular del Ejecutivo del Estado de Puebla a decretar el 28 de agosto como Dia
Estatal del Chile en Nogada; asi como a los titulares del ejecutivo de las entidades federativas a elegir una
fecha a su consideracidn, para decretar el Dia Estatal del platillo emblematico de su entidad.

45, Del Sen. Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados a que, en el proceso de discusién y aprobacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018, considere los recursos que se le
asignaran al Instituto Nacional Electoral.
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46. De las Senadoras Ivonne Liliana Alvarez Garcia y Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobernadores de las
entidades federativas de Aguascalientes y Morelos a otorgar los recursos presupuestales necesarios a los
tribunales electorales de esas entidades, toda vez que no tienen presupuesto asignado para realizar sus
funciones de cara al préximo proceso electoral 2017-2018.

47. Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de la Republica a llevar a cabo diversas acciones para
garantizar la atencién integral de los damnificados de Chiapas, asi como para la reconstruccién del estado y
la reactivacion de la economia local, en respuesta al terremoto registrado el pasado 7 de septiembre de 2017.

48, De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a rendir un
informe de las acciones preventivas y correctivas realizadas al drenaje de la ciudad ,con la finalidad de mitigar
las inundaciones ocasionadas por las lluvias.

49. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a promover y fortalecer las
campafias para evitar acciones de discriminacidén y se promuevan acciones afirmativas en las que se garantice
el respeto a la diversidad y la efectiva igualdad de oportunidades.

50. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a fortalecer las politicas de programas para prevenir
y combatir la violencia fisica, emocional y sexual en contra de la poblaciéon infantil, en virtud del incremento
de estos eventos en dicha entidad federativa.

51. De la Sen. Lucero Saldaia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno del estado de Puebla a establecer las medidas y programas
necesarios a fin de identificar y prevenir actos de corrupcién y violaciones a los derechos humanos en los
centros penitenciarios de la entidad, debido a denuncias de extorsiones, violaciones fisicas y trasgresiones al
debido proceso.

EFEMERIDES

1. Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre la Independencia de México.

2. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre la
Independencia de México.

3. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, sobre 193 aniversario
de la Federacion de Chiapas a México.

4. Del Sen. Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, sobre el Dia Nacional del Charro.

5. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el Dia de la Independencia de México.
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6. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre
la Independencia de México.

7. Del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre el Dia Internacional de la
Preservacion de la Capa de Ozono.

8. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sobre el Dia Internacional de la Democracia.

9. De la Sen. Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el
aniversario de los Sentimientos de la Nacién.

10. De la Sen. Margarita Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sobre el Dia de la Independencia de México.

11. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sobre
el Dia Internacional de la Democracia.

12. Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre la incorporacién del estado de Chiapas al Pacto Federal.

13. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de la Democracia.

14. Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el Dia Internacional de la Democracia.

15. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para referirse
a la conmemoracion del Dia del Locutor.

16. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el 207
aniversario del inicio del movimiento de Independencia de México.

17. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, sobre
el Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.

18. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el 170
aniversario de la Gesta Heroica de los Nifios Héroes de Chapultepec.

CITA
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ACTA DE LA SESION DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

(Respuestas a
acuerdos
promovidos por
senadores)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE EL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

En la Ciudad de México a las doce horas con cincuenta y dos minutos del dia martes doce
de septiembre de dos mil diecisiete, encontrandose presentes noventa y nueve
ciudadanos Senadores, segun relacidn anexa, la Presidencia declaré abierta la sesién.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusidn.

Se aprobd en votacién econdmica el Acta de la Sesidn del siete de septiembre de dos mil
diecisiete.

Se recibio del Senador Luis Sdnchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, oficio por el que informa que su grupo parlamentario le
designd coordinador y remite copia del acta circunstanciada de la eleccidon y de la
constancia que acredita su nombramiento.- Quedo de enterado. Se comunicé a la Junta
de Coordinacion Politica y a las Secretarias Generales del Senado.

Se recibid de la Comision Contra la Trata de Personas, su Informe Anual de Actividades.-
Quedd de enterado.

Se recibié de la Comisidn de Estudios Legislativos, Segunda, su Informe de Actividades
del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedo de enterado.

Se recibié de la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, su Quinto Informe Legislativo.
Actividades y Logros 2016-2017.- Quedd de enterado.

Se recibid de la Secretaria de Gobernacion, oficio con el que remite similar del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el Informe Anual 2016 del
Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.- Se remitié a las
Comisiones de Sequridad Publica y de Derechos Humanos.

Se recibieron treinta oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la
Comisién Permanente y por la Camara de Senadores.- Se remitieron a los senadores
promoventes y se informé que se encuentran publicados en la Gaceta.

Se recibid de la Contraloria Interna de la Cdmara de Senadores, el Informe Detallado y
Ejecutivo Semestral de Auditoria del Ejercicio Presupuestal de la CdAmara de Senadores,
correspondiente al periodo julio-diciembre de 2016.- Sin discusidn, fue aprobado en
votacion econdmica. Se turnd a la Auditoria Superior de la Federacion.
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Se recibié de la Cdmara de Diputados, oficio por el que informa la eleccidn e integracion
de la Mesa Directiva que funcionard durante el Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Tercera Legislatura.- Quedod de enterado.

Se recibio del congreso del estado de Chihuahua, proyecto de decreto para reformar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Defensa Nacional;, y de Estudios Legislativos,
Segunda.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, a nombre propio y de la Senadora Mariana
Gdémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté
incitativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 52, 57 y 58-14 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.- Se turnd a las Comisiones Unidas
Justicia y de Estudios Legislativos.

La Senadora Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 172 Ter del Cédigo Penal Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos.

El Senador Miguel Barbosa Huerta, a nombre de las Senadoras y Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de autonomia de la Fiscalia General de la Republica y de las Fiscalias Especializadas y
para la creacion del Instituto Nacional de Ciencias Forenses.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Justicia;
y de Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda.

La Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 97 del Cédigo Penal Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos.

La Senadora Hilaria Dominguez Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial y de Estudios Legislativos.

La Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 90 y se
reforma el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera.

La Presidencia dio lectura a un pronunciamiento de la Mesa Directiva, en solidaridad con
los afectados por los recientes fendmenos naturales ocurridos en el territorio nacional.

El Presidente de la Mesa Directiva solicitd un minuto de silencio en memoria de los
fallecidos a causa de los recientes fendmenos naturales que afectaron el territorio
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nacional.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto por el que se aprueba el Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Islamica de Pakistan, firmado en la Ciudad de
Meéxico, el once de marzo de dos mil quince.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Justicia, con proyecto de decreto por el que
se aprueba el Acuerdo de Cooperacidon entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita en materia de Combate a la
Delincuencia Transnacional, hecho en la Ciudad de Riad, Arabia Saudita, el diecisiete de
enero de dos mil dieciséis.- Quedd de primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13
de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.- Quedd de
primera lectura.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios
y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
29y 112 de la Ley de Migracién.- Quedo de primera lectura.

Se sometieron a consideraciéon de la Asamblea, cuatro dictdmenes de la Comisién de
Asuntos Migratorios, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a revisar los montos asignados al Fondo
Fronterizo, a fin de que permita atender adecuadamente a las personas migrantes
deportadas y a la poblacién migrante en transito, en especial para las entidades
fronterizas que mayor poblacién migrantes reciben, como lo son Baja California y
Tamaulipas.- Para presentar el conjunto de dictdmenes hizo uso de la palabra la
Senadora Layda Sansores San Romdn, Presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios.
Intervinieron los Senadores: Marcela Guerra Castillo del PRI; y Raul Mordn Orozco, quien
se refirio al conjunto de dictdmenes. El punto de acuerdo fue aprobado en votacion
economica.

2. El que exhorta a los titulares del Instituto Nacional de Migracién y de la Secretaria de
Relaciones Exteriores a informar sobre la situacién que viven los migrantes cubanos
varados en México.- Sin discusion, el punto de acuerdo fue aprobado en votacion
econdmica.

3. El que exhorta a las entidades federativas a sumar los esfuerzos de las autoridades
federales en las labores de identificacién, ayuda y proteccidon de los nifos, nifias y
adolescentes centroamericanos no acompafiados, en contexto de migracién
internacional en su transito por México.- Intervino la Senadora Maria del Carmen
Izaguirre Francos del PRI. El punto de acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

4. El que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de
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Migracion a informar, en el marco de los mecanismos regionales e internacionales
existentes, los avances que se han tenido en la construccién de una agenda para llevar a
cabo acciones eficaces y coordinadas que garanticen la seguridad y los derechos
humanos de las personas migrantes que se veran afectadas por la nueva relacién de esta
region con Estados Unidos.- Sin discusion, el punto de acuerdo fue aprobado en votacion
econdmica.

El Senador Humberto Mayans Canabal, a nombre de los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd proposicién con punto
de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa sus condolencias por el
lamentable fallecimiento de mas de 90 personas como consecuencia del sismo ocurrido
el 7 de septiembre.- Considerado de urgente resolucion. Intervinieron los Senadores:
Mariana Gomez del Campo Gurza del PAN, quien presentd dos puntos resolutivos de
adicion; Angélica Araujo Lara, Presidenta de la Comision de Proteccion Civil; Benjamin
Robles Montoya del PT, quien presentd tres puntos resolutivos de adicion; Zoé Robledo
Aburto del PT, quien presentd tres puntos resolutivos de adicion; Ismael Herndndez Deras
del PRI, quien presentd propuesta de adicion a nombre propio y del Senador Jorge Toledo
Luis; y Miguel Barbosa Huerta del PT, quien se refirio a la propuesta del Senador Ismael
Herndndez Deras. Las propuestas de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, se
admitieron a discusion y fueron aceptadas. De las propuestas de adicion presentadas por
el Senador Benjamin Robles Montoya, solo se admitié una a discusion, la cual fue
aceptada. Las propuestas del Senador Zoé Robledo Aburto, se admitieron a discusion y
fueron aceptadas. La Mesa Directiva dio lectura al punto de acuerdo del Senador Luis
Armando Melgar Bravo, la cual no se admitié a discusion. La propuesta del Senador
Ismael Herndndez Deras, se admitio a discusion y fue aceptada. El punto de acuerdo fue
aprobado en votacidon econémica, con las propuestas de adicion aceptadas.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres Acuerdos de la Junta de
Coordinacion Politica, por los que se modifica la integracidon de comisiones del Senado.-
Intervinieron los Senadores: Alejandro Encinas Rodriguez; Miguel Romo Medina del PRI,
Daniel Gabriel Avila Ruiz del PAN; Manuel Bartlett Diaz del PT; Mariana Gémez del
Campo Gurza del PAN; Angélica de la Pefia Gomez del PRD; Ma. del Pilar Ortega Martinez
del PAN; Jesus Priego Calva del PRI; Juan Carlos Romero Hicks del PAN; y Ernesto Cordero
Arroyo, Presidente de la Mesa Directiva. Los tres acuerdos fueron aprobados en votacion
economica.

Se recibié de la Junta de Coordinacion Politica, el Calendario de Sesiones para el Primer
Periodo Ordinario del Tercer Ao de Ejercicio.- Quedd de enterado.

La Senadora Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié solicitud de excitativa en relacién con la minuta sobre violencia politica
aprobada por el Senado de la Republica.- Se remitié a la Cdmara de Diputados.

El Senador Manuel Cardenas Fonseca, remitid solicitud de excitativa en relacion con el
proyecto de decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado el 10 de febrero de 2014.- La Presidencia emitid excitativa a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Justicia;
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y de Estudios Legislativos, Primera y Segunda.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Victor Hermosillo y Celada, Marcela
Torres Peimbert, Juan Carlos Romero Hicks y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que se cita a los
Consejeros Independientes y al Auditor Interno de la Empresa Productiva del Estado,
Petréleos Mexicanos a comparecer ante el Senado de la Republica a fin de informar bajo
protesta de decir verdad cual ha sido su desempefio ante diversos temas de presunta
corrupcién, uso indebido de recursos publicos y otros delitos presuntamente cometidos
en la administracion de esa empresa por el anterior director Emilio Lozoya Austin.- Se
turnd a la Comision de Energia.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo relativo al reconocimiento de la
competencia del Comité sobre Desapariciones Forzadas de la Organizacion de las
Naciones Unidas.- Se turné a la Comision de Derechos Humanos.

De la Senadora Ninfa Salinas Sada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con punto de acuerdo que solicita al Ejecutivo Federal informacién sobre las
medidas a implementar para dar cumplimiento al Convenio Internacional para el Control
y Gestién del Agua de Lastre y de los Sedimentos de los Buques, suscrito por México y
cuyo decreto de aprobacion fue publicado el 18 de diciembre de 2007.- Se turné a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del Senador Esteban Albarrdn Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano a ampliar la cobertura de los municipios
beneficiados por el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados vy
Municipios Mineros para el estado de Guerrero.- Se turnd a la Comision de Desarrollo
Regional.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a dar seguimiento a la situacidon politica en la Republica del Ecuador
relacionada con los cuestionamientos al Vicepresidente, Sr. Jorge David Glas Espinel, por
su supuesta relacion con el caso de corrupcién de Odebretch.- Se turné a la Comision de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente a
investigar e inspeccionar habitualmente a las empresas mineras establecidas en el
estado de Zacatecas para que cumplan cabalmente con las normas ambientales de esta
actividad productiva.- Se turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita la creaciéon de una comision
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especial para la investigacion de los casos de corrupcién a los que hace referencia el
reportaje “La Estafa Maestra”, y las ramificaciones que pudieron tener durante el
periodo comprendido entre diciembre de 2012 y agosto de 2017.- Se turnd a la Comision
de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo relativo al Dia Internacional de la Alfabetizacion.- Se turné a la
Comision de Educacion.

De las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez, Cristina Diaz Salazar e Hilda Flores Escalera,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo
que exhorta al Poder Judicial de las 32 entidades federativas a tomar las medidas
pertinentes respecto a la sustraccién de menores por parte de los padres o madres que
no tengan la custodia de sus hijos.- Se turndé a la Comision de los Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia.

De la Senadora Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo sobre la Ley SB40.- Se turnd a la Comision de Relaciones
Exteriores, América del Norte.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a informar el estatus que guardan las medidas de remediacidn, reparacién y/o
compensaciéon de los dafios ambientales y a la salud, causados por el derrame de
residuos téxicos en los rios Bacanuchi y Sonora, el pasado 6 de agosto de 2014 por la
Minera Buenavista del Cobre, de Grupo México.- Se turnd a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a elaborar un plan
de trabajo ante las posibles consecuencias que traerd la cancelacion del programa DACA
y una posible repatriacién masiva de connacionales al pais.- Se turné a la Comision de
Relaciones Exteriores, América del Norte.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo relativo al Dia Mundial para la Prevencién del Suicidio.- Se turnd a la
Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Guanajuato para que solicite a
la Auditoria Superior de la entidad que fiscalice la gestién financiera de la Secretaria de
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Salud durante el periodo 2013-2016, a fin de verificar que no existan irregularidades o
conductas ilicitas en adquisicion de medicamentos y hacer del conocimiento publico
sobre los contratos de su compra, distribucidn, administracion y entrega.- Se turnd a la
Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza y del Senador Francisco Salvador Lépez
Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion, a la Procuraduria General de la
Republicay a la Secretaria de la Funcion Publica a realizar las investigaciones pertinentes
por el presunto desvio de recursos a través de una investigacion periodistica.- Se turnd
a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Educacién Publica y de Salud a remitir
un informe sobre los avances de la instalacion de bebederos escolares.- Se turnd a la
Comision de Educacion.

De las Senadoras Angélica de la Pefia Gdmez y Diva Hadamira Gastélum Bajo, con punto
de acuerdo que exhorta a diferentes autoridades a garantizar la perspectiva de género
en el caso de Lesvy Berlin Rivera Osorio.- Se turné a la Comision Para la Igualdad de
Género.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos
Electorales a llevar a cabo las investigaciones correspondientes en relaciéon a la
modificacion en la orientacion de diversos proyectos sociales en el estado de Nuevo Leén
con presuntos fines electorales por parte del gobernador de la entidad.- Se turnd a la
Comisidn de Gobernacion.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a realizar
acciones multidisciplinarias para analizar y dar soluciones financieras al problema de las
pensiones en México.- Se turnd a la Comision de Sequridad Social.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a resolver las
demandas laborales de los empleados consulares que se han expuesto en propuestas de
punto de acuerdo y exhortos anteriores en esta institucidn, en atencion a la peticion de
esta Soberania al Poder Ejecutivo Federal.- Se turné a la Comision de Relaciones
Exteriores, América del Norte.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucidon Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a
corregir el decremento en el Presupuesto para el Ramo 48 Cultura, asi como la
centralizacion de los recursos financieros federales.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica a llevar a cabo las
investigaciones correspondientes en relacidn a presuntas irregularidades en la
adquisicion de medicamentos, fallas en la comprobacién de gastos y anomalias en la
construccion de hospitales en el programa Seguro Popular Morelos.- Se turné a la
Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo relativo a la crisis politica, econdmica, social y
humanitaria en la Republica Bolivariana de Venezuela.- Se turnd a la Comision de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo por el que se solicita una investigacion expedita y sancién severa
en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion, ante el caso de “La Estafa Maestra”.-
Se turnd a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacidon presentar un
informe en relacién al estado que guardan las observaciones realizadas al gobierno del
estado de Baja California Sur, por presuntas irregularidades identificadas en el ejercicio
y comprobacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica,
como sobrecostos, pagos injustificados, malversacion de fondos y ejercicio indebido de
recursos publicos.- Se turnd a la Comisidn de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn informe sobre los recursos asignados y ejercidos
durante lo que va del presente sexenio en el sector apicola.- Se turné a la Comision de
Agricultura y Ganaderia.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales a promover las acciones que conforme a
derecho procedan, a fin de que el Partido Morena cumpla con sus obligaciones de
transparencia.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comision Reguladora de Energia, a la
Comisidn Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Federal de Competencia Econémica
a realizar una revision de leyes y reglamentos estatales que pudieran contravenir las
disposiciones en materia federal con respecto al establecimiento de estaciones de
servicio y despacho de gasolinas y diésel.- Se turnd a la Comision de Comercio y Fomento
Industrial.
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De la Senadora Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Servicio de
Administracion Tributaria y a la Procuraduria de Defensa del Contribuyente a informar
sobre las acciones que se realizan ante el hostigamiento y fraudes que se estan
realizando via telefdnica y correo electréonico en contra de contribuyentes por parte de
supuestos funcionarios del SAT.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a derogar el Articulo Noveno Transitorio del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, en relacién con la exclusividad que guarda Aeropuertos y Servicios
Auxiliares en el ofrecimiento de los servicios de almacenamiento, distribucién vy
suministro de combustible a los transportistas y operadores aéreos.- Se turné a la
Comision de Comunicaciones y Transportes.

De la Senadora Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para 2018, se cuente con el suficiente recurso para el correcto funcionamiento del
Programa Nacional de Prevencion del Delito, mismo que se ejecuta en el estado de
Quintana Roo.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Luz Maria Beristdin Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2018, sea suficiente para poder detonar el turismo sustentable en la zona
arqueoldgica Xcabal, Quintana Roo.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Armando Rios Piter, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de
Diputados a incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2018 un fondo
extraordinario para la reconstruccidon de las zonas afectadas por el sismo del 7 de
septiembre de 2017 en los estados de Chiapas y Oaxacay a los titulares de la Secretaria
de Desarrollo Social y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a incrementar los
recursos destinados y se acelere la ayuda a la poblacién.- Se turné a la Cdmara de
Diputados.

Del Senador Esteban Albarrdan Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidén a incluir en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018, un incremento de los recursos presupuestales a la Universidad
Autonoma de Guerrero.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn a remitir un
informe en donde explique cudles fueron las razones y las causas que motivaron la
ampliacién del presupuesto asignado a la Comisidn Estatal Electoral.- Se turnd a la
Comision de Gobernacion.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
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con punto de acuerdo que exhorta al Director de la Comisiéon Federal de Electricidad a
reestablecer el suministro de energia eléctrica al 100% en las zonas afectadas de los
estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila y Chihuahua a consecuencia de la falla
técnica en la operacién de la Subestacidon San Jerénimo, en la Zona Metropolitana de
Monterrey.- Se turnd a la Comision de Energia.

De los Senadores Juan Carlos Romero Hicks, Francisco Burquez Valenzuela, Victor
Hermosillo y Celada, Ratl Morén Orozco, Oscar Roman Rosas Gonzélez y Mario Delgado
Carrillo, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados y al Ejecutivo
Federal a realizar los ajustes necesarios en el Presupuesto de Egresos 2018, en materia
de ciencia, tecnologia e innovacién para incentivar el crecimiento del sector.- Se turné a
la Camara de Diputados.

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y Deporte de la Cdmara de Diputados a incrementar el presupuesto destinado al
deporte.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

De los Senadores Héctor Yunes Landa y José Francisco Yunes Zorrilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Procuraduria General de la Republica, para que, a través de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, investigue y, en su caso, sancione
los hechos ocurridos el 9 de septiembre de 2017, en que funcionarios publicos del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, entregaron despensas en los municipios de
Coatzacoalcos y Minatitlan, utilizando los colores y una tipografia similar a la usada por
Miguel Angel Yunes Linares durante su campafia politica. Asimismo, exhorta al Instituto
Nacional Electoral, para que, a través del organismo publico electoral del estado de
Veracruz, investigue y, en su caso, sancione a los presuntos responsables de estos
hechos.- Se turnd a la Comision de Gobernacion.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a liberar el Fondo de Desastres
Naturales para que las dependencias publicas puedan atender de manera rdpida a toda
la poblacidon que se ha visto afectada por el sismo ocurrido el pasado 7 de septiembre de
2017.- Se turnd a la Comision de Proteccion Civil.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a los entes publicos y a las universidades del pais que se
encargan de expedir documentos de caracter oficial, a actualizar y reforzar los elementos
y candados de seguridad de éstos, con la finalidad de combatir todos los ilicitos derivados
de la falsificacion de documentos en el pais.- Se turné a la Comision de Sequridad Publica.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a fortalecer la red
consular en los Estados Unidos de América, con el fin de desplegar una estrategia integral
de atencidn a las comunidades mexicanas que se vean afectadas por la eliminacién del
Programa de Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA).- Se turné a la

Pdgina 26



Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

(Efemérides)

Jueves 14 de septiembre de 2017
GACETA DEL SENADO

Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Salud, en visperas de su
comparecencia con motivo de la glosa del V Informe Presidencial, a informar sobre la
situacion de las cesareas en nuestro pais, dadas las notas de la Organizacion Mundial de
la Salud y a la informacién vertida en medios de comunicacidn al respecto.- Se turnd a la
Comision de Salud.

Del Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades a atender las zonas afectadas por
el sismo del 7 de septiembre de 2017.- Se turnd a la Comisién de Proteccidn Civil.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitiéo efeméride sobre el Dia de los Nifios Héroes.- Se inserto en el Diario de
los Debates.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia de las Naciones Unidas para
la Cooperacion Sur-Sur.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el aniversario del sacrificio de los Nifios Héroes de
Chapultepec.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Alfabetizacion.- Se inserto

en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn a las dieciséis horas con cuatro minutos y citd
a la siguiente el jueves catorce de septiembre a las once horas.

Fin de la sesidn.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la
Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 638 DEL
REGLAMENTO:
ACOSTA ISLAS ANABEL
ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
| ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL
i ARAUJO LARA ANGELICA
| ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDD
BARTLETT DIAZ MANUEL
, BLASQUEZ SALINAS MARCO A,
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CARDENAS FONSECA MANUEL
CASILLAS ROMEROQ JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CHICO HERRERA MIGUEL ANGFL
CORDERO ARROYO ERNESTO
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
i DEMEDICIS HIDALGO FIDFI
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES AVALOS HECTOR DAVID
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDC
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA HADAMIRA
GIL ZUARTH ROBERTC
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX
CRACIA GUZMAN RAUL
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| GUERRA CASTILLO MARCELA
GUFVARA ESPINOZA ANA GABRIELA

| GUZMAN AVILES MARIA DEL ROSARIO

i HERMOSILLO Y CELADA VICTOR

HERNANDEZ DERAS ISMAEL

HERNANDEZ LECONA LISBETH

HERRERA ANZALDO ANA LILIA

HERRERA AVILA FERNANDO

IZAGUIRRE FRANCOS MARIA DEL CARMEN

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO

LOZANO ALARCON JAVIER

MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA

MARTINEZ ESPINDZA MARIA VERONICA

MARTINEZ GARCIA PATRICIO

MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA

MAYANS CANABAL FERNANDO

, MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO

! MEDINA RAMIREZ TERESO

| MELGAR BRAVC LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERQODIO REZA LILIA GUADALUPE

; MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A

ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION

ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR

ORTIZ GONZALEZ GRACIELA

PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA

PEDRCZA GAITAN CLSAR OCTAVIO

| PINEDA GOCHI MA_ DEL ROCIO

! POZOS LANZ RAUL AARON

PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS

PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTC

RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

i RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

! RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDC ABURTOQ ZOE :

ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN

ROCHA ACOSTA SCNIA

ROMERO DESCHAMPS CARLOS

ROMERO KICKS JUAN CARLOS

ROMERO LAINAS ALOLFC

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN

' RUFFO APPEL ERNESTO
SALAZAR FERNANDEZ LUIS FERNANDO -
SALAZAR SOLORIO RAEINDRANATH i
SALDANA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NINFA
SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
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|

SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TORRES CORZ0 TEOFILO
| TORRES GRACIANO FERNANDO

TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR
YUNES ZORRILLA JOSE

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA

CEBALLUS LLERENAS HILDA

GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ

IRIZAR LOPFZ AARON

PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

ROJAS HERNANDEZ LAURA

| TOLEDO LUIS JORGE

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES Il A IV DEL ARTICULO 81 DEL REGLAMENTO:
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA

GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido
[ en el articuto 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

SEN. ITZEL SARAHI RIOS DE LA MORA
SECRETARIA
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REPO USTI ASISTENCIA

: De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado
| de la Republica, se presenta la siguiente relacion:

E JUSTIFICARON SU
LA SIGUIEN

BRAD.
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUFZ SALINAS MARCO A,
CARDENAS FONSECA MANUEL
| GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
. LOPEZ BRITO FRANCISCO
| MAYANS CANABAL FERNANDO
| MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
|

I [
SEN.WZEL SARAHI RIOS DE LA M@RA.
SECRETARIA.

/0817
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REPORTE DE NO JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del
Senado de la Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES QUE NO JUSTIFICARON SU INASISTENCIA A

>

LA SIGUIENTE SESION:

LA CELEBRADA EL DIA JUEVES 31 AGOSTO DE 2017,

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINDJOSA LUISA MARIA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES AVALOS HECTOR DAVID
GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GRACIA GUZMAN RAUL

HERRERA AVILA FERNANDO

LARIOS CORDOVA HECTOR

MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MENDOZA DIAZ SONIA

ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PRECIADC RODRIGUEZ JORGE LUIS
ROCHA ACOSTA SONIA

ROJAS HERNANDEZ LAURA

RUFFO APPEL ERNESTO

SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

ATENTAMENTE

SEN.

TITef2017
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, con la que remite su Informe de Actividades
correspondiente a la LXII Legislatura y a los dos aiios de la LXIII Legislatura.

/N\

e

A EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
“5’. SENADO DE ESTE DIA.

SEN. ALEJANDRO
DE JESUS
ENCINAS
RODRIGUEZ

Dos, de la Comision de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con las que remite su Informe

de Actividades del Segundo Afio y su Programa de Trabajo para el Tercer Aiio de Ejercicio, ambos de la LXIII
Legislatura.

EL INFORME Y PROGRAMA DE TRABAJO ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION
ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA.

SEN. LAURA
ANGELICA 7
ROJAS g
HERNANDEZ :

Una, de la Comisidn de Asuntos Migratorios, con la que remite su Informe de Actividades del Segundo Ao
de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DIA.

SEN. LAYDA *
SANSORES SAN

ROMAN PT
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Una, de la Sen. Lucero Saldafia Pérez, con la que remite su Quinto Informe de Actividades Legislativas.

LUCERO

LUCERO ) SALDANA

SALDANA
PEREZ SENADORA

LEGISLAR POR LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS

Rty

DE ACTIVIDADES
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LOGROS EN EL SENADO

Este segundo afio de la LXITI Legislatura del pafs, se tuvieron los siguientes
resultados:

ps aprobado 188
Reformas constitucionales 4
S AR Tpon Praaril 6
Reformas a otros ordenamientos vigentes 155
0 decretos 23
Iniciativas presentadas 547
ones realizada 66
Horas de trabajo del pleno 297:50:00
nstrumentos internacionales aprobado 6
Nombramientos aprobados 74
ados ares aprobados 167
Grados navales aprobados 198
b 0s del perso diplo OO 36
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INICIATIVAS PRESENTADAS:

* Ley Ceneral para Prevenir, Investigar y Sancionar la Torture y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

* Ley General en Materia de Desepericién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacionald de
Biisqueda de Personas.

- Reformas en Materia de Violencia Politica Contra Ias Mujeres.

* Reformas en Materia de Transporte Aéreo y Derechos de los Pasajeros.

* Reformas para Combatir la Fabricacién y Trdfico llicito de Armas de
Fuego.

* Reforma en Materia de Planificacién Familiar y Prevenciéa de Embarazo
en Adolescentes.

* Reformas en Materiz de Proteccién y Defensa lng Derechos
Pundamentules ce los Migrantes,

* Reformas en Materiz de Participacién de las Organizaciones no
Gubernamentales en Politicas Piblicas.

+ Ley General de Cultura y Derechos Culturales,

* Ley General de Asentamientos Humanos, Crdenamiento Territorial y
Desarmollo Urbano.

» Reformas en Materia de Prevencidn del Scbrepeso, 1a Obesidad y los
Tragtomos de 13 Conducia Alimentaria,

+ Reformas en Materia de Regulacién y Uso de la Marihuana.

5 %Q}Lﬁ '
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MI TRABAJO EN EL SENADO

DURANTE ESTE ARO PARTICIPE EN LAS SIGUIENTES
COMISIONES:

* Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores Organismaos No
Gubernameniales.

* Secretaria de las Comisién de Derechos Humanos.

* Integrante de 1a Comisién para la Igusidad de Género y Ia Comisién
contra la Trata de Personas,

INICIATIVAS PRESENTADAS:

+ 16 1niciativas de ley, que implican nuevas leyes o el perfeccionamiento
de leyes existentas: y

* 16 proposiciones para que diversas autoridades de los tres niveles de
gobierno brinden especiel atencidn a asuntos de interés para la
sociedad.

DESTACAN:

1. Incrementar penas cuando se utilice a mencres para cometer el delito
de robo de hidrocarburos,

2. Establecer prizién preventive oficiosa, par evitar que quien haya
cometido delito de robo de hicrocarbures se dé 4 [ fuga

3. Permitir la continuz convivencia de las madres en prisién con sus
menores hijos y en su caso que la separacién sea do manera gradual,
progresiva y con atencién psicolégica.

4. Establecer prisién preventiva oficioss en delitos cometides con armas

reservadas para el uso exclusivo del ejército, armada y fuerza sérea y
explosivos.

5. Garantizar s las mujeres el efectivo accesc a los medios de
impugnacién en materia electoral cuando se incurra en violencia
polftica basada en el género.

6. Establocer prisién preventiva oficiosa a quien cometa el delito de
narcomenudeo,

7. Reforma a la ley de fomento a las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil, para promover y fortalecer su labor.

SALDANA

~—= IENADORA —-

IUCERO s@
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PUNTOS DE ACUERDO

Exhorto al Poder Ejecutivo de Puebla para dar cumplimiento a
recomendaciones y medidas que se Je han formulado en matenia de
violencia contra las mujeres, determinando indicadores y fecha de
cumplimiento.

Exhorto a la Fiscalia del Estado de Puehia a investigar con perspectiva de
género ef feminicidio de Meztli Sarabia Reyna.

Exharto al Congreso del Estado para que analice el crédito de 800
millones solicitado para la Ciudad de Puebla

Exhorto al Ejecutivo Federal para decretar el 1 de Junio de cada afio
como el Dfa Nacional! del Mole y al Ejecutivo del Estado de Puebis para
decretar el 28 de agosto como o Dia Estatal del Chile en Nogadn.

Exhorto a los titulares del Ejecutivo de las Entidades Federativas a elegir
una fecha & su consideracitn para decretar el Dia Estata! de este platillo
emblemitico en su Entidad.

Exherto a las instancias correspandicntes para realizar scciones de
proteccién al Medio Ambiente y la Salud potencialmente en riesgo &
causa cel robo de hidrocarburos.

Exhorto a la Secretarfa de Educaciém Piblica pare establecer protocoles
contra la discriminacién y violencia de género en las instituciones de
educacitn superior

Exhorto a la Secretarfa de Salud y Gobiernos Estatales para incluir a los
municipios en €l cumplimiento de los compromisos sobre emergencia
epidemioldgica de diabetes mellitus,

Exharto a los Congresos de las Entidacies Pederativas pars establecer los
18 afics como edac minima para contraer matrimonic.

Solicitud de adherirse a la declaracién “llamado para Ja democracia
paritaria en México®,

5 %Q}Lﬁ '
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Como Presidenta de Ja Comisién de Relaciones Exteriores, Organismos No
Gubermamentales, he desarrollado un trabsjo de anélisia y consulta para
fortalecer ln Ley que regula las sctividades de las Orgunizaciones de la Sociedad
Civil

Con los resultados de pricticamente 4 afios de trabajo en foras, reuniones,
consults 8 expertos y a Jas instancias gubernamentales que intersctian con las
Organizaciones sociales, la Reforma propuests impacta el trabajo de més de 34
mil organizaciones registradas en el pais, sector que genera casi 3% del PIB
Nacional y que brinda trabajo a 2.6 millones de personas en México

Ademés de cumplir con |a agenda de trabajo anual, este afio realizamas dos
actividades 2 destacar:

*Mesa de Andlisis “10 por la Igualdad” que permitis, desde la miradade la

Sociedad Civil valorar el alcance y los logros de 1a Ley General para la Igualdad
extre Mujeres y Hombres, de Ia que fui autora hace diez afios.

+En coordinucidn con Ju Comisién de Derechos Hutnanos y la Comisién de

Fomento, llevamos a cabo el Diplomado “La Sociedad Givil: su Papel en la Agenda
Nacional e Internacional”.

El Dipiomado brindé herramientas pare fortalecer la incidencia de 1a Sociedad
Civil y el dislogo entre Goblerno y Sociedad
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ACTIVIDADES INTERNACIONALES

+ Continué mi participecién en Organismos Interpariamentarios, en
eventos de [as Naciones Unidas y en Organizaciones Internacionales que
formentan el liderazgo de las Mujeres.

* Di continuidad a mi participacién, como integrante del Parlamento
Latinpamericano y del Caribe (PARLATINO), en los temas de Derechos
Humanos, Justicia y Palfticas Carcelarias

- Formé parte de la Delegacién Mexicana que asistid al pericdo LXI de
sesinnes de la Comigién de Ja Condicidn jurfdica de ia Mujer de las
Nacicnes Unidas.

*Sigo siendo parte de la Junta Ejecutiva dal Foro Global de las Mujeras
Lideres Pol{ticas, organizacién que integra & mas de 1500 Legisladoras de
todo el Mundo. Como parte Ce esta organizacidén y en colaboracién con
representantes de Facebook realizamos un Entrenamiento pare Mujeres
Diputadss y Senadoras en el Uso de Redes Sociales,

*Como integrante de Women 's Forum For The Economy And Society,
Capitulo México, este zfio mujeres empresarias y con liderezgo en
diferentes esferas, trabajamos juntas temas relacionados con el
empoderamianto econémico de las mujeres en el mundo.

WD @
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GESTION:

Apoyé la construccién de pisas firmes en los municipios de San Andrés Cholula,
Ixtscamaxtitlin, Tecamachalen, Puebla, Cusutlancingo, Amozoc, Juan C. Bonills,
Ello ademds de mejorar ‘as candiciones de vida de cientos de familias, contribuyé
a la generacion de empleo.

De la misma forma, pude beneficiar 2 mil quinientas familias con la entrega de
igual niimero ce lentes, especialmente para personas de la tercera edad. Es
increfble como la calidad de vida mejora cuando tenen mejor visibilidad

GASTRONOMIA

Hace un afio informé la aprobacién en el Senado de la Ley Faderal de Fomento a
1z Gastronomia que presenté. Estos (ltimos 12 meses he afinado partes
sustantivas de un mecanismo que nos permitird dirigir recursos especificos para
dar soporte y generar movimiento en todos los sectores productives del pads que
intervienan en la operacién necesaria para servir un platillo,

Su beneficid alcanza & miles de personas involucradas en esta cadens de velor,
siempre en movimiento y crecimiento

Presenté vo punto de acuerdo pare decretar el Dia Nacional del Mole y el Dia
Estatal del Chile en Nogada.
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VIOLENCIA POLITICA

Este afio, el Senado aprobd el dictemen para legislar en torno a un
fendmeno, sobre ¢ que ful la primera Legislador en inciuirio ca la
agenda de! Congreso hace ya cinco aflos. La Violencia Politica contra las
Mujeres por razones de género

Producto de 3 iniciativas que presenté en 2012, 2014 y en este 2ii0; o lay
que se sumaron 9 proyectos de otros compaieras y compasfieros
legisladores, Jogramoes que en el marco del Din Internacional ce is Mujer,
el Senado discutiern esta gran reforma que implica la modificecion de 5
leyes.

Este esfucrzo servird para que miles de mujeres cue a lo largo y ancho
del pafs aspiran a ejercer o desempedien un cargo pablico, ya see por
aleccidn o por designacitn, lo hagan con pleno respeto & sus derechos,
sin ningun tipo de viclencia, demostrando su capacidad y
responsabilidad en igualdad con nuestros compafieros hombres.

Con esta reforma nos Pronunciamos porque tunce més und mujer sea

amenazada, violentada, impedida, denigrada u obligads a abandonar un
cargo politico, simplemeante por ser mujer.
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ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Ha sicio un privilegio haber formedo parte de ]z Asamblea Constituyente de la
Cindad de México, formada por 100 personas, cludadanos, académicos,
tegisladores, especialistas; las voces mds sutorizadas y experimentadas dei pafs.
Estas es una de Jas experiencias Legislativas més importantes en i vida, significo
colaborar en la elaborscién de la Constitucién de la Ciudad més importante de
México, con casi nueve millones de habitantes y sede de Jos poderes Federsles de
nuestro Pafs

Un instrumento innovador, basado en el paradigma de log Derechos Humanos

Fui una de los 6 senadores designzdos por el PRY, y I inice Poblana
Oportunidad en ia cual presenté 10 iniciatives, en temas como:

*Igualdad Laboral y Paridad en los Puestos Directivos,
* Requisitos de Edad para Definir la Cindadania.
« Puridad de Género,

+Violencie Politica,

Fui parte de la Comision de Alcaldlas, defiroendo las atribuciones de este nivel de
Gobierno oercano a la Cludadania y desde una visién de Ia nueva gestién pitblica
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CONTACTO

LUCEROSALDANA@SENADO.GOB.MX
FACEBOOK: LUCEROSENADORA / TWITTER @LUCEROSENADORA
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Una, del Sen. Jesus Priego Calva, con la que remite el informe de su participacion en la XXXIIl Asamblea
General del Parlamento Latinoamericano y Caribefio y en el "Didlogo Parlamentario de Alto Nivel sobre
Migracion en América Latina y el Caribe: Realidades y Compromisos rumbo al Pacto Mundial", celebrados
los dias 9 y 10 de junio de 2017, en Panamad, Panama.

, Y o
Jesus Y vizgo Calva

ranador o s Republica

SEN. JESUS |b Ciudad de México. a 05 de septiembre de 2017
PRIEGO CALVA __l

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

Estimado senador

Por medio de ia presente, le envio el Informe de Actividades correspondientes, a los
dias 9 y 10 de junio de 2017, efectuada en la sede del Parlatino, de fa ciudad de
Panama Panama, en la Interparlamentaria de los Estados Unidos Mexicanos y el
Partatino Latinoamericano y Caribefio de la XXXl Asamblea General del Parlatino y
el "Dialogo Parlamentario de Alto Nivel sobre Migracion en América Latina y el
Caribe Realidades y Compromisos al Pacto Global® Anexo al presente CD

Agradeciendo de antemano sus finas atenciones, y no dudando de su valloso apoyo
a la presente, e reteramos [a seguridad de nuestra consideracion, reciba un cordial

saludgo

ATENTAMENTE

cp. Sen, Emilio Gamboa Patrén. Coordinader del Gupo Parlamentario del Partido
Rayvolucionaro Institucionnl - Presente

P Rohuma Ns 155 oc ' .
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INFORME DE ACTIVIDADES

INTERPARLAMENTARIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL PARLATINO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO DE LA
XXX ASAMBLEA GENERAL DEL
PARLATINO Y EL DIALOGO
PARLAMENTARIO DE ALTO NIVEL SOBRE
MIGRACION EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: REALIDADES Y COMPROMISO AL
PACTO GLOBAL.

En la sede del PARLATINO. de Ciudad ce Panama,
Panama, cdel 9 y 10 de junio de 2017.

/(! "'f" gf:“ﬁ‘v.
Sen. Jess Priego Calva.
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El Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos estuvo presente
en el Parlamento Latinoamericano y Cariberio de la XXXIII Asamblea
General del Parlatino y el "Dialogo Parlamentario de Alto Nivel sobre
Migracion en Ameérica Latina y el Canbe: Realidades y Compromisos
Rumbo al Pacto Mundial”, llevada a cabo ! PARLATINO, de la ciudad de
Panama. Panama. los dias 9 y 10 de junio 2017, como integrante de la
Comision Asuntos Laborales. Prevision Social y Asuntos laborales, se
lograron objetivos exclusivamente por el bienestar de los trabajadores
migrantes

Viernes 9 de junio de 2017

Se realiza la ceremonia inaugural, donde participaron la Senadora Blanca
Alcala, Presidenta del Parlamento Latinoamencano y Canbefo, Diputado
Elias Castillo, Secretario General Alterno; Marcelo Pisani, Director
Regional de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) para
Centroameérica, Norteamérica y el Caribe, Diego Beltrand, Director Regional
de la OIM para Amenca del Sur; Diputado Rolando Gonzalez Patricio,
Secretario General Alteno del PARLATINO; Dr. Humberto Peldez.
Secretario Ejecutivo. También expusieron sus discursos. la Presidenta del
PARLATINO; Clanssa Azkol Directora Adjunta del Gabinete de la Oficina
del Director General de ia OIM, Juan José Gomez Camacho, Co-facilitador
del Pacto Mundial, Marla Luisa Romero, Ministra de Gobiemo de la
Republica de Panama, Shaoguan Chaou, de la delegacion China

Es importante mencicnar gue, en este encuentro se conté con la presencia
como Invitado de Honor del Premio Nobel de la Paz 2014, Sefior Kailash
Satyarki, quien manifesté la importancia de los parlamentos en la
formulacion de politicas publicas en beneficio de la scciedad.
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También se inaugura de una galeria de imagenes referentes a la migracion
en la Sede Permanente del foro parlamentaric en panama,

Se fue desarrollando de acuerdo a los siguientes

Panel 1.-  Los Derechos Humanos de los Migrantes.
Panel 2.- Los efectos de la Migracion irregular y por vias irregulares.
Panel 3.- La Cooperacion Internacional y la Gobernanza de la

Migracion en todas sus dimensiones,

Panel 4 - El trafico ilicito de Migrantes, la Trata de Mujeres, Nifios y
Jovenes.

Panel 5.- Las Contribuciones de los Migrantes y las Diasporas a
Desarrollo Sostenible

Panel 6.-  Migraciones causadas por los efectos del cambio climatico,
contextos de crisis

Cabe mencionar que. como integrante de la Comision de Asuntos
Laborales, Prevision Social y Asuntos Laborales, se menciond el tema
laboral en el Panel 2.- Los efectos de la Migracion irregular y por vias
irregulares, se toco el tema del trabajo docente, la movilidad laboral, el
reconocimiento aptitudes y cualificacicnes, la estrecha relacion entre el
empleo informal y los flujos migratorios, siendo el moderador el Dip.
Enrique Jackon (México). y los participantes en este panel manifestaron
sus experiencias, inquietudes y propuestas de los siguientes:

Jorge Martinez Pizarro (Chile), Investigador CELADE division de
Poblacion de CEPAI menciona que el Migrante irregular desde el
punto de vista social, que se valla mas alla de las normativas
(politicas migratonas o politicas sociales) que, estan marcadas en

3
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varios paises en la garantia a los Derechos Humanos en el ambito
de acceso y de proteccion social encaminades a proteger a las
personas (migratorias), asi como los riesgos que enfrentan los
trabajadores, asimismo, hay nuevas inquietudes en reiacion a Ia
viclacién de los Derechos Humanos de los migrantes, asi como
viclaciones en el origen de su travesia, destino, repatriacion y
ausencia del debido proceso, son temas para dejarlo en la mesa del
pacto global, Propone: A) Plantear preguntas que beneficien al
migrante y al pais, B) para el Pacto Global, rendicién de asuntos y
Plan de accion con responsabilidades

Horacio Garcia (Argentina), Director Nacional de Migracion
Comenta que, |as relaciones reguladas, ordenadas y seguras, deben
ser también con la responsabilidad compartida, su pais trabaja
firmemente para planificar la migracion y generar de desaparicion de A
la Xenofobia y la inclusion de nadie discrinmina quien viene a trabajar \'
por el engrandecimiento del pais: Propone: La migracion es N
benéfica en cada pais, por lo tanto cual es el aporte que hace cada
migrante en cada sociedad. asimismo, trabajar en la seguridad, |
porque, en los paises que hay mas seguridad hay menos explotacion |
de migrantes, significa control de permanencia laboral

Patricio Melero (chile), menciona que las legislaciones tendran un
enfoque de proteccion de todos los trabajadores, los migrantes
llegan a su pais para hacer el trabajo cuando los chilenos no estan
dispuestos a realizario, que se debe enfrentar el tema de seguridad,
la sobrepoblacion en la carcel, asimismo, se debe aplicar la Iguaidad
de derechos en el extranjero cuando un migrante comete un delito
debe scr 2xpulsado o ir a juicio. Actualmente ha crecido el fenémeno
de migracion en chile, asimismo, se lleva conocimientos basicos
para la nueva ley de migracion en su pais
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Francesco Carella, Especialista en Migracion Laboral (OIT),

comenta que, este tema es crucial para la OIT, son trabajadores
migrantes son el 70% y el 40% son mujeres, el trabajo y la migracion

laboral son punto clave, La migracion irregular de la OIT es el vinculo

que existe entre migracion irregular y la economia Informal y el
crecimiento del empleo informal estd relacionado con los flujos
migratorios, la OIT tiene un instrumento de una norma 204 para la
economia formal, consiste en tomar en cuenta !as necesidades de "u\
aénero, debe haber iguaidad de trato para todos los trabajadores / \i
tanto nacional y a todos los migrantes es la Unica manera de tratar | \\ A “
ia dignidad social Se deben abrir mas canales para regular los | \ /
migrantes de manera temporal o permanente, fener mejoras de ' R
administracion y gobernanza de la migracion para conseguir una visa ’

de trabajo y reconocimiento del mercado laboral

Existe discordancia entre los paises por las necesidades del
mercado laboral y voluntad politica de ios gobiernos en reconacerias.

Preparar a los trabajadores para tener su experiencia migratona,
dandole la informacion necesaria y regular su migracion

En relacion al trabajo decente, que se hagan contratos justos y
equitativos para hombres y mujeres. Prohibir a ias agencias privadas
el alto costo que tienen que pagar l0s migrantes por sus servicios,
de acuerdo al convenio 181 de la OIT, deben ser prohibidas segun
las normas internacionales.

Es muy importante, tomar en cuenta las necesidades del mercado,
como el marco multilateral de la OIT, asimismo, el Trabajo doméstico
no siempre tienen un acceso facil a la seguridad social.
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Los servicios publicos de empleo se encarguen para promover a los
migrante en su integracion laboral,

Justicia para trabajadores migrantes en casc de viclaciones
laborales, asimismo, que sean bien remunerados por sus serviclos.

Deja en la Mesa un llamado de la OIT para. que se considere el pacto
mundial para ratificar los instrumentos legales intermacionales que
existen sobre trabajadores migrantes. Propone: Para el pacte
mundial (ONU) 1a cooperacion a todos los niveles para establecer el
vinculo entre migracién y trabajo decente, Seguridad social para los
trabajadores migrantes Pacto globail gue sera de Ia OIT, reunién
Regional Tripartita de migracion laboral,_con sede en Mexico, el dia
21y 22 de septiembre

Tonatiuh Guillén Lopez. Colegio de ta Frontera Norte- Mexico. Que
ya existe Informacién publica en fas encuestas para la medicién de
flujo sobre migrantes

El flujo de movilidad de Estados Unidos de América, México,
Guatemala, Honduras y el Salvador, ya no es el tema, ahora es, los
que estan en Estados Unidos de Amernica, y el retorno de voluntanos
y la repatriacion, y que asta haciendo Estados Unidos de América y
las autoridades mexicanas

Destaco que Guatemala tiene un grado de educacion muy baja como
es la primaria, incluso son indigenas, y sus condiciones laborales
son precarias. siendo los mas vulnerables, es un gran desafio

Actualmente hay eventos por razones laborales entre México y
centro ameérica (Guatemala), aproximadamente de 750 mil personas
por ano, que estan definiendo los cambios sociales
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E! flujo de migrantes que regresan a sus lugares de origen es, gente
con expenencia y algunos casos hasta educacion universitaria, es
necesario hacer un giro de adaptacion en la coyuntura inmediata al
desarrolla de capital humano muy valioso.

Desde la perspectiva cuantitativa y la perspectiva de los
movimientos, para México el desafio es el capital humanao de retorno,
se necesita una politica desarrollada, orientada al desarrollo de ese
capital a la utilizacion de esas capacidades y su certificacion de
destrezas profesionales (bilingles), ya que no se cuenta y no forman
parte de la estadistica Nacional (INEGI).

México es el nuevo mercado laboral fronterizo Mexico ~ Guatemala,
se debe hacer valer la legistacion vigente de la OIT y la laboral.

Sabado 10 de junio de 2017,

~» Dialogo Parlamentario de Alto Nivel sobre Migracién en América
Latina y el Caribe Realidades y Compromisos rumbo al Pacto
Mundial

» Informe (2015-2017) de la Senadora Blanca Maria de! Socorro
Alcala Ruiz. Presidenta del PARLATINO

~ Eleccion de Mesa directiva del PARLATINO correspondientes a
2017-2018

La Senadora Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz, aprobd una resolucion
que involucra ta gravedad del problema de la migracion, también, expreso
y entrego su informe de gestion, de igual forma ei Dr. Humberto Peiaez,
como Secretario Ejecutivo, emitic su rendicidn de cuentas sobre la
ejecucion presupuestal financiera del Organismo correspondiente a ese
periodo
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Se efectiio |a eleccion de nuevas autoridades para el periodo 2017-2018,
quedando como nueve Presidente del Parlamento Latinoamericano y
Caribefo, a Elias Castillo, Diputado de panama, asimismo. se Integra la
mesa directiva por 1a Senadora Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
Presidenta Aiterna; Diputado Rolando Gonzalez Ulioa, de Costa Rica,
Secretario General, Diputado Pablo Gonzalez, de Uruguay, Secretario
General Alterno; Diputado Rolando Gonzalez Patricio, de Cuba, Secretario
de Comisiones; Senador Juan Mario Pais, de Argentina, Secretario Alterno
de Comisiones; Asambleista José Serrano, de Ecuador, Secretario de
Relaciones Interparlamentarias: y el Senador Jorge Pizarro, de Chile,
Secretario de Relaciones Interinstitucionales

APROBACION DE DOCUMENTOS

1, Ley Modelo de Complementacion Energética Sostenible de los
Paises Latinos y el Canbe

Ley Modelo sobre Gestion de Residuos Sdélidos

Ley modelo de Proteccion

Ley Modelo de Proteccion de Bosques.

Ley Modelo en materia de Pesca Artesanal o Pesca de Pequena

5 SRR R

Escala

6. Ley Modelo de Etiquetado de Productos Alimenticics, Procesados y
Ultra reprocesados

7. Proyecto de Resolucion que declara el apoyo y Promocion de la
energia como herrameenta Nacional.

8. Proyecto de Resolucion en relacion con la Migracian en Ameérica y
el Carlbe, realidades y compromisos, rumbo a la adopcion del Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular.

Pdgina 53




Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 14 de septiembre de 2017
GACETA DEL SENADO

PARLAMENTO - m
= LATINOARERICAND y e i/

| — AL 0.7 - .

CONCLUSION

El Parlatino y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
manifestaron que se ve vulnerado el trabajo de todos los seres humanos,
es de suma urgencia de garantizar un trabajo digno y condiciones laborales
mas seguras para los migrantes, asimismo, es importante crear una palitica
arientada para el retorno nuestros connacionales y utilizar las capacidades
y destrezas que aprendio en otro pals

También debe continuar la XXXIIl Asamblea General de! PARLATINO, por
la necesidad de una resolucion amplia, para llevar a cabo la
instrumentacion de un plan de accion que, de seguimiento a los temas de
Migracion y que desde la convocatona del PARLATINO, conformar una red
de Parlamentanos en favor de la Migracion, ordenada, segura

GALERIAS:
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RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

Catorce oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente y por la
Camara de Senadores.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA.
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ComisiIoN NACIONAL DE LOS DERECHOS HumMmANOS

Oficio con el que remite un ejemplar de la Recomendacién 33/2017, relacionada con el caso de un migrante
de nacionalidad hondureia en el estado de Baja California.

Comisidén Nacional de los Derechos Humanos

¢ Y
M Y/ Presidencia
Ny y 2017, Ano del Centenario de la Promulgacion de la
N W4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”™
MEX I CO
Ciudad de México, 12xie septiembre de 2017
2B = -
2R @sunto: EI §de se indica
m £ e ~ | .--'
= a Jot o
- G [ SV =
- i~ 2 ]
SENADOR DE LA REPUBLICA nt 1 v =
ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO 2 s = =
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA o5 N <3 n
DE LA CAMARA DE SENADORES g8 @ 2 o
"~ o e

LXIII LEGISLATURA

Distinguido sefior Senador:

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos ha dedicado importantes esfuerzos a la
defensa y proteccion de los derechos humanos de |las personas en contexto de migracion, los

cuales deben ser reconocidos y respetades en forma universal

En este sentido, y como parte de su misién constitucional, el 30 de agosto de 2017 emitid la
Recomendacion 33/2017, relacionada con el caso de un migrante de nacionalidad hondurefia en
el Estado de Baja California, en el que se acreditaron diversas violaciones a sus derechos

humanoes.,

Al respecto, me permito enviarle un ejemplar de la citada Recomendacién, sabedor de su interés
y compromiso en la defensa de los derechos humanoes y de la distingulda labor que desemperia
desde la Presidencia de la Mesa Directiva de [a H. Camara de Senadores.

Reitero & usted |a seguridad de mi consideracion mas distinguida

&
o
<o

oo )

Periférco Sur 1922, Col Tacopac, Del. Avaro Obragdn, CPO104S Cudsd de Méico Tek 17192000
www.cndh mx

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIiA.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite acuerdo por el que se establece el Calendario Legislativo para el Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

0482 2017,"Afio del Centenario de 1a Promulgacidn de ia Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

i o MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 63 II-8-4229

W™
FODER LEGISLATIVO FEDERAL
AMARA DE DIPUTADOS

C. Secretarios de la
Camara de Senadores
Presentes.

Nos permitimos remitir, para su conocimiento, el Acuerdo de la
Conferencia para la Direccidén y Programacion de los Trabajos Legislativos,
por el que se establece el Calendario Legislativo correspondiente al Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII
Legislatura.

Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2017,

/,.

S ARZE ".‘:‘ A /'_,,'1- _(,','/_.4»’._..7_. it
—Dip: Marid Eugenia Ocampo Bedolla :
Secretaria’—~ )

Anexo: Copen g Secumento.

MVC/et*
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LADIRECCION Y PROGRAMACION
DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
CALENDARIO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIII
LEGISLATURA

La Conferencia para la Direccidn y Programacion de los Trabajos Legislativos, con
fundamento en lo dispuesto en el inciso a), del numeral 1, del articulo 38 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 36,
numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, al tenor de los sigulentes

Considerandos

1. Que de conformidad con el articulo 38, numeral 1, inciso a), de la Ley
Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde a la Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos establecer el programa legislativo de los periodos de
sesiones y el calendario para su desahogo.

II.  Que el articulo 65, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Congreso se reunira a partir del 1 de
septiembre de cada afio para celebrar su primer pericdo de sesiones
ordinarias.

III. €l articulo 36, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Diputados sefiala
que por regla general, se realizaran las sesiones los martes y jueves de cada
semana y podran realizarse seslones en dias diferentes a los sefialados,
cuando asi lo determine ia Conferencia,

IV. Que, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo
necesario para tratar todos los asuntos que le corresponden, y que el primer
periodo no podra prolongarse mas alla del 15 de diciembre del mismo afo.

Con base en lo antes expuesto, este ¢rgano de goblerno acuerda someter a la
consideracion del Pleno el siguiente:

ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION ¥ PROGRAMACION ¥ LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, POR E. QUE SE ESTABLECE
£L CALENDARID LEGISLATIVG CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE SESIONES CROINARIAS DEL TERCER ARC DE EXRCICIO DE
LA LUIT LEGISLATURA
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Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA Acuerdo

Primero. Se establece el siguiente Calendario Leglslativo para el Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Aiio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

CALENDARIO LEGISLATIVO DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIII
LEGISLATURA

Septiembre-Diciembre 2017

= = Septiembra 2017 2 .=~ |
| LUNES MARTES MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO | DOMINGO |
' 31 S 2 3
=3 Sesidn X 1 ‘S_Mdud!
General
4 5 6 7 8+ 9 10
- Sesion Sesion
| Ordinaria Ordinaria !
11 i12m 13 14 15 16 17
Sasion Sesion Sesién
Ordinaria Ordinaria Ordinaria
18 19 20 21 22 23 24
~ Sesién Sesldn
Ordinaria Ordinaria
25 .. 26 27 28 29 30
Sesjon Sesion
Ordinaria Ordinaria

* Fecha lintite para a recepcidn del Paquele Flscal 2018 (articulo 74, fraccidn IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos),

ADJERTO DE LA CONFERENCIA PARA | A DIRFCCION Y PROGRAMACICH DE LOS THABAXDS LEGIS.ATIVCS, POR CL QUE SE ESTABLECE
EL CALENDARIC 1 BGISLAT YO CORRESPONDICNTE AL FRIMER PERICOO DE SESIORES CRDINARIAS DEL TERCER ARQ DE BIERCICIO DE
LA LY LEGISTATURA
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Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos

OAMARA DE DIPUTADROS

\ I Octubre 2017 =
X eI RS ™ | ARTES | MIERCOLES % JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO |

1

11 Bz 13 | 14 15

18 193 20* 21 22

L, NV

B L 43", L | . ¥ 2 B
* Fecha limite para 1o aprobacién da la Lay de ingrecos {amikculo 47 fraccldn |V de 1z Ley Faderal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacensaria).

Racte—— = = Noviembre 2017
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES | VIERNES SABADO DOMINGO
1 2 ‘3 4 5
Todos los Dia de
Santos muertos
6 8 -9 10 11 12
Sesién
Ordinaria )
13 15* 16 17 18 19
_Sesidn
naria
20" 22 n23 24 25 26
Descanso Sesién
obligatorio Ordinaria
27 el 29 30
- Sesion Sesidn
Ordinaria Ordinaria

*Facha limite para la a.;irc:ﬁldén del Presupuesio de ‘:;yesus (articulo 42 fraccion V de 13 Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidat Hacendar ).
** Ne conlermidad al articulo 74 de la Ley Feders! del Trazajo, en conmemarecion del 20 de noviembre.,

ACUTRDD OE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION ¥ PROGRAMACION DE 105 TRASA DS |EGISLATIVOS, #OR CL QUE SE ESTADLECE
L CALENDRARIO LEGISLATIVG CORIESPOMDIENTE AL FRIMER PERIDOO [F SESIDHES CRDINARIAS CCL TEROER ATID O€ BIERCICIO DE
LA LXII LEGISLATURA
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Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos

CAMARA DE DIPUTAROS . : e
__ Didembre 2017 <

LXII LES ; [ MARTES | MIfRCOLES | JUEVES | VIERNES | SABADO | DOMINGO |
’ 1 2 3
4 5 [ ¢ 7w 8 9 10
 Sesion Sesion
- B | Ordinana | — Ordinaria e 5 =
11 Finesy| 13 14 15 16 17
Sesién Sesion’ Posible
Ordinaria Ordinaria Clausura
18 18 20 21 22 23 24
25 26 : 27 28 29 30 '] 31
. = — ¢ L —

Segundo. Comuniquese y publiuese en Gaceta Parlamentaria.
Palacio/L"g)/IalWOZIP San Laf‘ 0,a %ptlembre de 2017.

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidgnte

Dig. Dip. Marko Antonio Cortés Mendoza
CoordinagasderGrupo Parlameatario Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional del Partido Accion Nacional

ACUTRDO OF LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION ¥ PROGHAMACION DE LOS TRABDOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE ESTAZLECE
L CALENCARIO LECISLATIVO CORRESEONDIENTE M FRINER SERIODO DE SCSIONES ORDINARIAS DEL TERCER AND OF ERRCICIO DF

LA UCIE LEGISLATURA
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Conferencia para la Direccién y Programacién
de los Trabajos Legislativos

CAMARA DE DIFUTADOS
LXINI LEGISLATURA

Al
L]

Coordin

ip. Norma Rocio Nahle Garcia i% Clemente Castaneda Hoeflich
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Coordinador del Grupo Parlamentario
Partido Movimiento Regeneracion Nacional del Partido Movimiento Ciudadano

ACUERDOC DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION ¥ PROGEAMACION DF LOS TRABAXDS LEGISLATIVOS, POR [L QUE SE ESTABLECE
E.CALENDARIO LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERICOO DE SESIONES CRUINARIAS DEL YERCER ARQ DE EJERCICIO DE

LA LXIIT LEGISLATURA
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INICIATIVAS

1. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzilez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Planeacion, en materia de zonas econémicas especiales.

e

7 LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 12 DE
‘ ? ‘ SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. OSCAR ,
ROMAN ROSAS Q‘"Dj
GONZALEZ o
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2. De la Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
los articulos 131 y 136 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica

La que suscribe Ma. del Pilar Ortega Martinez Senadora de la Republica, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional respectivamente, en la LXI

SDEENLMSTFI;A v Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los

ORTEGA @ articulos: 71,fraccién Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

MARTINEZ ' Mexicanos, asi como por los articulos 8 fraccién |, 164 numerales 1y 3, y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LOS ARTICULOS 131 Y 136 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo constituye uno de los derechos fundamentales protegidos por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 5 ° y 1239. La garantia de los derechos fundamentales en
el marco del ambiente laboral se convierte en un factor esencial para el desarrollo integral de las personas y
la eficacia en el desempefio; de ahi que debe permear a las relaciones profesionales en las instituciones
privadas y publicas en su conjunto, en tanto introduce nuevas dimensiones para reafirmar la libertad del
trabajador y la humanizacion del trabajo, con el consecuente reflejo que esto tendra en la sociedad, que es
beneficiaria directa de la presentacién de un servicio

Hoy, la nocién de “dignidad humana” es considerada un concepto clave en la evolucidn del discurso de los
derechos fundamentales. El filésofo Jirger Habermas, asevera: “la dignidad humana... constituye la fuente
moral de la que todos los derechos fundamentales derivan su sustento”.

Sin embargo las relacién de trabajo que ocasiones y en cierta medida, puede verse amenazado en distintas
formas, y por ello, la dignidad tiende a colocarse como eje rector de las relaciones humanas que se forjan
con motivo de su trabajo.

Es preciso tener en cuenta que la actividad laboral constituye un punto esencial para poder llevar a cabo los
propios proyectos profesionales, como los personales y, en la idea de dignidad humana que protege nuestro
bloque de constitucionalidad, late la necesidad de reconocer, respetar y proteger que la persona pueda
desarrollar sus planes de vida en un ambiente pacifico, digno y respetuoso.

Sin embargo, atendiendo a la naturaleza intrinseca propia de las relaciones humanas, debe reconocerse que
en ocasiones no es asi, derivado de fricciones que surgen en el ambiente de trabajo, y de una actitud hostil
por parte de un sujeto activo, sin importar el género, la raza, el estatus social y econdmico, generando un
inadecuado entorno, en perjuicio del rendimiento laboral, y muchas veces de la dignidad, es decir, la persona
viene a ser susceptible de un quebranto en la dignidad humana y cuya practica se ha vuelto cotidiana en las
relaciones laborales tanto en instituciones privadas como en las publicas.

Asimismo en el bloque de constitucionalidad, en términos de los articulos 2, de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 7, de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, se exige erradicar todas las formas de violencia contra la
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mujer, por lo que nuestro pais estd comprometido a adoptar las politicas y medidas administrativas y
legislativas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar estas formas de violencia. La Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer “CEDAW”, sefiala el compromiso de los
Estados parte para adoptar las medidas necesarias, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer, incluyendo aquellas en el ambito laboral, a fin de asegurar condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres.

Las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, prevén el
establecimiento de medidas para la sancidon y erradicacién de todos los tipos de violencia contra la mujer;
como los son, las conductas de hostigamiento y acoso sexual; norma general que exige en forma paralela al
Estado implementar acciones para prevenir y atender este tipo de conductas, ademas de determinar como
causa de responsabilidad en materia administrativa el incumplimiento de esta ley.

Debe puntualizarse que aun y cuando existen un sin nimeros de definiciones, tanto a nivel teérico como
legal- principalmente en materia penal- los conceptos de hostigamiento y acoso sexual esta considerados
como violencia de género, una conducta de naturaleza sexual no reciproca, que afecta la dignidad de mujeres
y hombres, que resulta ingrata, irrazonable y ofensiva para quien la recibe. En este tipo de conductas se
identifica una clara relacidn asimétrica, halldndose con mayor incidencia en espacios laborales y educativos.

Estas conductas basadas en la coercién |, generan un ambiente de trabajo intimidatorio, hostil o humillante
para quien la recibe, en el entorno afectivo y familiar y hasta para terceras personas. Asi es dable afirmar que
la fuente de este tipo de violencia es el ejercicio del poder, con la finalidad de vulnerar a la persona
causandole con ello problemas psicolégicos o fisioldgicos relacionados con el trabajo; de ahi que sea
necesario su prevencion.

Las conductas de hostigamiento y acoso sexual constituyen ademas, faltas de respeto, diligencia y rectitud
hacia las personas con las que se tiene relacion con motivo del empleo, que atenian contra los valores éticos,
los derechos humanos y la integridad fisica o psicoldgica de las victimas, constituyendo una infraccidon que
debe dar lugar a un procedimiento y a una sancién, en términos de las disposiciones en materia de
responsabilidades administrativas.

Por otro lado, tenemos otra vertiente de violencia en el ambiente de trabajo, el acoso laboral, el cual se
manifiesta cuando una persona o un grupo de personas ejercen una violencia psicolégica, de forma
sistematica, durante un tiempo prolongado, sobre otra u otras personas en el propio lugar donde
desempeiian sus labores. En esta conducta, la persona agresora por lo regular se encuentra en un estatus
diferente al de la agredida; sin embargo, también puede darse sin esa relacién jerarquica, cuyas acciones
pretenden intimidar, hostigar o perturbar a la victima, hasta lograr el abandono de la fuente de ocupacién.

En términos generales, todas las formas de violencia laboral comparten algunos aspectos; se presentan
actitudes hostiles contra una o varias personas, con efectos negativos para estas; pueden identificarse una o
distintas victimas y uno o diversos victimarios; existe asimetria de poder, sin que necesariamente converja
una relacion de jerarquia; es decir , una persona puede ejercer mayor poder que otra por antigiiedad,
confianza o cercania con los superiores jerarquicos, etcétera; pueden darse dentro de la institucién o fuera
de esta, por ejemplo, entre trabajadores internos y externos, o entre empleados internos y usuarios.

En ese sentido es que la presente iniciativa considera que es un deber de las instituciones publicas, y en el
caso particularmente del Poder Judicial de la Federacién, como garante de la tutela judicial de los derechos
humanos, favorecen las condiciones adecuadas de trabajo de sus servidoras y servidores publicos, tanto de
carrera judicial como de las dreas administrativas fomentando un clima de respeto y libre de todo tipo de
discriminacién. Por lo tanto cualquier conducta contraria a este principio merece ser denunciada, investigada
y en su caso, sancionada.
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En ese tenor, se estima que la violencia laboral en cada una de sus aristas es contraria al principio de probidad
administrativa; entendiendo este, como la capacidad de observar una conducta moralmente intachable y
una entrega honesta y leal al desempefio de su cargo, con preeminencia del interés publico sobre el privado.
Por ello, la propuesta, se encamina, a prevenir las conductas que vulneran la dignidad de las personas, a las
relaciones a la violencia laboral, donde pueden distinguirse al hostigamiento y acoso laboral y sexual.

Es de reconocer que todos tipos de violencia laboral -ademds de que principalmente vulneran la dignidad de
las personas- pueden tener un efecto indirecto en la prestacién del servicio publico que brinda el Poder
Judicial de la Federacidn, y por ello se estima que es una problematica que debe ser prevenida y en su caso,
sancionada.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Asi, resulta indispensable que a través de la reforma al articulo 78, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y a los articulos 131 y 136, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, se
establezcan mecanismos idéneos y proporcionales que permitan prevenir y desalentar estas conductas
negativas que pueden presentarse en el ambiente laboral del Poder Judicial Federal.

En concreto, la propuesta de reformas a los articulos 131 y 136 de la Ley Orgdnica, se encamina a establecer
como una falta administrativa (articulo 131), el hostigamiento y el acoso laboral y sexual, y calificar de
conducta grave el hostigamiento y acoso sexual (articulo 136), como una forma de prevenir y en su caso, no
permitir la impunidad de esas conductas, desde una perspectiva de género y con la tendencia imprescindible
a defender la dignidad de la probable victima, dentro del ambiente laboral del Poder Judicial.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma al articulo 78, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se plantea que si una persona es encontrada responsable de la comisidon de un injusto
administrativo, pueda ser sancionada -a partir de considerarse como grave la falta- con la inhabilitacién de
entre un afio hasta veinte afios, atendiendo a las particularidades del caso; esto, con independencia de que
no se causen danos patrimoniales, ya que como se ha expuesto, en tratandose de hostigamiento y acoso
sexual en el trabajo, los bienes juridicos que se busca proteger con la modificaciones que se proponen en
esta iniciativa, son de gran trascendencia, dado que han encontrado un claro anclaje constitucional en la
dignidad humana, el derecho al trabajo y el desarrollo libre de la personalidad.

Con las modificaciones propuestas, se protege la dignidad y se propicia la defensa de la persona, su derecho
a ejercer sus actividades en un ambiente sano y seguro dentro de su entorno laboral, de tal forma que
preserve su salud fisica y mental, estimulando su desarrollo y desempefio profesional, en igualdad de
oportunidades sin discriminacién, con acceso equitativo a la carrera judicial y administrativa en el Poder
Judicial de la Federacidn. Asimismo, se beneficia a la administracion de la justicia, ya que al implementarse
estos mecanismos de control interno, se envia un mensaje firme, que revitalizara la confianza de la sociedad
en la institucidn que le imparte justicia federal.

Asi, la presente iniciativa busca que el Poder Judicial de la Federacidn, como garante de los derechos
humanos, resalte el valor especial y Unico de un ambiente laboral digno, dotandolo de mecanismos idéneos
que refuercen el respeto a la dignidad de la persona al interior de la institucidn, con la finalidad de prevenir
y en su caso erradicar la comisién de conductas de esa naturaleza.

En ese sentido es que se proponen las siguientes modificaciones:
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINSITRATIVAS

Capitulo Il
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Sanciones para los Servidores Publicos por Faltas Graves

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Articulo 78. Las sanciones administrativas que | Articulo 78. ...
imponga el Tribunal a los Servidores Publicos,
derivado de los procedimientos por la comisién de
faltas administrativas graves, consistiran en:
I. Suspension del empleo, cargo o comision; l. ...
. Destitucion del empleo, cargo o comision; . ...
[ll. Sancién econdmica, y I ...
IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar | IV. ...
empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.
A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al
infractor una o mas de las sanciones sefialadas,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y
de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa
grave.
La suspension del empleo, cargo o comisién que
se imponga podra ser de treinta a noventa dias
naturales.
En caso de que se determine la inhabilitacidn, ésta
serd de uno hasta diez afios si el monto de la
afectaciéon de la Falta administrativa grave no
excede de doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a
veinte afios si dicho monto excede de dicho limite.
Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista
beneficio o lucro alguno, se podran imponer de
tres meses a un afio de inhabilitacion.
SIN CORRELATIVO Cuando la falta administrativa no cause dafio
patrimonial, pero sea considerada como grave,
podra determinarse la inhabilitacién de entre uno
hasta veinte afios, atendiendo a la circunstancias del
caso.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

TITULO OCTAVO
De la Responsabilidad
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Articulo 131. Serdn causas de responsabilidad
para los servidores publicos del Poder Judicial
de la Federacion:
I. Realizar conductas que atenten contra la
independencia de la funcién judicial, tales
como aceptar o ejercer consignas, presiones,
encargos o comisiones, o cualquier accion que
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genere o implique subordinacién respecto de
alguna persona, del mismo u otro poder;

Il. Inmiscuirse indebidamente en cuestiones
del orden jurisdiccional que competan a otros
6rganos del Poder Judicial de la Federacion;

lll. Tener una notoria ineptitud o descuido en
el desempeio de las funciones o labores que
deban realizar;

IV. Impedir en los procedimientos judiciales
que las partes ejerzan los derechos que
legalmente les correspondan en los
procedimientos;

V. Conocer de algln asunto o participar en
algin acto para el cual se encuentren
impedidos;

VI. Realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones
generales correspondientes;

VIl. No poner en conocimiento del Consejo de
la Judicatura Federal cualquier acto tendiente
a vulnerar la independencia de la funcién
judicial;

VIII. No preservar la dignidad, imparcialidad y
profesionalismo propios de la funcidn judicial
en el desempefio de sus labores;

IX. Emitir opinidon publica que implique
prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento;

X. Abandonar la residencia del tribunal de
circuito o juzgado de distrito al que esté
adscrito, o dejar de desempefiar las funciones
o las labores que tenga a su cargo;

Xl. Las previstas en el articulo 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, siempre que no
fueren contrarias a la naturaleza de la funcién
jurisdiccional;

XIl. Incumplir las disposiciones constitucionales
y legales en materia de propaganda y de
informes de labores y de gestion;

XIll. La omisidn a que se refiere el articulo 135
del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, y

XIV. Las demads que determine la ley.

XVI. Realizar de forma reiterada cualquier
acto o conducta abusiva contraria a la
dignidad de la persona, que constituya una
agresion, acoso u hostigamiento, contra otra
persona de su entorno laboral, por cualquier

Pdgina 70




Tercer afo de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 14 de septiembre de 2017
GACETA DEL SENADO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

medio que tenga como resultado maltrato o
humillacion que perjudique la situacidn
laboral de la persona afectada;

XVIl. Asediar, valiéndose de su posicion
jerarquica, a través de conductas de indole
sexual a otra persona de su entorno laboral; o
aunque no exista situacidon de jerarquia, se
actualice un ejercicio abusivo de poder de
caracter sexual que conlleve a un estado de
vulneracion o de riesgo para otra persona de
su dmbito laboral, con independencia de que
se realice en uno o varios eventos, y;

XVIII. Las demas que determine la ley.

Articulo 136. Las faltas serdn valoradas y, en su
caso sancionadas, de conformidad con los
criterios establecidos en los tres ultimos
parrafos del articulo 53 y los articulos 54 y 55
de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 136. ...

En todo caso, se consideraran como faltas
graves, el incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en las fracciones Xl a XllI, y XV a XVII
del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en las fracciones | a VI del articulo 131 de esta
ley, y las sefaladas en el articulo 101 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En todo caso, se consideraran como faltas
graves, el incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en las fracciones Xl a XllI, y XV a XVII
del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en las fracciones | a VI y XV del articulo 131 de
esta ley, y las sefaladas en el articulo 101 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tratdndose de los ministros, la destituciéon sélo
procederd en los casos a que se refiere el
articulo 101 y el Titulo IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las fracciones Xl, Xlll, y XV a XVII del
articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por las razones anteriores, se somete a este H. Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES EL ARTICULO 78 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y LOS ARTICULOS 131 Y 136 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

PRIMERO: SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 63 BIS Y 63 TER Y SE REFORMA EL ARTICULO 78 DE LA LEY
GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, PARA QUEDAR COMOS SIGUE:

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Capitulo Il
Sanciones para los Servidores Publicos por Faltas Graves
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Articulo 63 BIS. Comete acoso laboral el servidor publico que realice cualquier acto o conducta abusiva
contraria a la dignidad de la persona, que constituya una agresién, contra otro persona de su entorno
laboral, independientemente de la relacién jerarquica, por cualquier medio que tenga como resultado
maltrato o humillacién que perjudique el desarrollo laboral de la persona afectada.

Articulo 63 TER. Comete hostigamiento sexual el servidor publico, que asedie valiéndose de su posicion
jerarquica, a través de conductas de indole sexual lasciva a otra persona de su entorno laboral; o no
existiendo posicion jerarquica, se actualice un ejercicio abusivo de poder de caracter sexual que conlleve
un estado de vulneracion o de riesgo, con independencia de que se realice en uno a varios eventos.

Articulo 78. ...

Cuando la falta administrativa no cause un dafo patrimonial, pero sea considerada como grave, podra
determinarse la inhabilitacidon de entre uno hasta veinte ainos.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion XIV y se adiciona la fraccion XV al articulo 131 y se reforma el articulo 136
de la ley organica del poder judicial de la federacién, para quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
TITULO OCTAVO
De la Responsabilidad

Articulo 131. [...]
. aX.

XI. Las previstas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siempre que no fueren contrarias a
la naturaleza de la funcidn jurisdiccional;

XIly XIII. ...

XIV. Realizar de forma reiterada cualquier acto o conducta abusiva contraria a la dignidad de la persona, que
constituya una agresion, acoso u hostigamiento, contra otra persona de su entorno laboral, por
cualquier medio que tenga como resultado maltrato o humillacién que perjudique la situacién laboral
de la persona afectada;

XV. Asediar, valiéndose de su posicion jerarquica, a través de conductas de indole sexual a otra persona de
su entorno laboral; o aunque no exista situacion de jerarquia, se actualice un ejercicio abusivo de poder
de caracter sexual que conlleve a un estado de vulneracidn o de riesgo para otra persona de su ambito
laboral, con independencia de que se realice en uno o varios eventos, y;
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XVI. Las demas que determine la ley.

Articulo 136. Las faltas seran valoradas y, en su caso sancionadas, de conformidad con los criterios
establecidos en los articulos 75 a 80 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En todo caso, se consideraran como faltas graves, ademas de las asi calificadas por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las contempladas en las fracciones | a VIII , XVI y XVIII del articulo 131

de esta ley, y las sefialadas en el articulo 101 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de los ministros, la destitucién sdlo procederd en los casos a que se refiere el articulo 101 y el
Titulo IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 14 dias del mes de Septiembre del
2017.

Sen. Ma. del Pilar Ortega Martinez
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3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 42 y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS

o

£ 4 CON LAS MISMAS, EN MATERIA DE ADJUDICACIONES DIRECTAS

]

‘ Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

e paviP m dispuesto por los articulos 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
AVILA Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion I; 164 numeral 1 y 169 del Reglamento

del Senado de la Republica someto a consideracion de esta Honorable Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN MATERIA DE ADJUDICACIONES
DIRECTAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dificil situacién que vive México en la actualidad no excluye a ninguna esfera de la vida publica, esto
significa que en cada uno de los sectores y ambitos del espacio publico se ven reflejadas las grandes
problematicas que aquejan al pais. En este sentido, la ausencia de controles eficaces al poder publico en
Meéxico, lo han orillado a posicionarse como uno de los paises con mayor corrupcién en el mundo.

De acuerdo con el indice de Percepcién de la Corrupcién 2016, que elabora Transparencia Internacional, el
pais obtuvo una calificacion de 30 puntos, ubicdndolo en la posicién nimero 123 de 176 paises. Esto
representa una caida en el ranking internacional de 28 lugares, respecto de la misma evaluacion del afio
2015.1

Esta debilidad institucional en materia de corrupcién, se refleja en todos los dmbitos de la vida publica, la
cual se relaciona con la impunidad, el trafico de influencias, raquitismo del Estado de derecho.

Histéricamente en México, uno de los rubros donde se genera en mayor medida la corrupcion, es en materia
de obras publicas, area de la administraciéon en donde la cantidad de recursos publicos destinados a la
construccion de infraestructura, asi como el mantenimiento y la concesién de las mismas, resultan
millonarios.

Tan sélo en el afio 2016 se licitaron alrededor de 10 mil millones de pesos en obras publicas en la Ciudad de
México, mientras que a nivel federal, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, se tiene
contemplado una inversién de 587,429.24 millones de pesos, la cual concierne a los programas y proyectos,
fideicomisos, provisiones para contingencias que se presenten en el pais y aportaciones destinadas a
entidades federativas y municipios; asimismo, subsidios y otros tipos de gasto, como son los recursos que se
recuperan por el otorgamiento de préstamos personales de corto y mediano plazo e hipotecarios o
inversiones financieras.?

1 Morales, Alberto. “México, lugar 123 de 176 paises en indices de corrupcién”, El Universal, [en linea], consultado 10-
09-2017, disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/01/24/mexico-lugar-123-de-
176-paises-en-indice-de-corrupcion

2 \/éase “Obra publica abierta”, Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto, [en linea], consultado 11-09-
2017, disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Obra_Publica_Abierta
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Estos montos recrean el panorama de lo que significan en términos econémicos las obras publicas en México;
sin embargo, la gran cantidad de recursos invertidos en este dmbito, también resultan un atractivo negocio
particular para realizar actos de corrupcion, por parte de funcionarios y empresarios, con el objeto de
obtener contratos millonarios o recibir beneficios econdmicos, segun sea el caso.

En los uUltimos afios en México los escandalos por actos de corrupcién para favorecer a empresas en el
otorgamiento de licitaciones, concesiones u adjudicaciones directas para la construccién de obras publicas,
ha venido en aumento. La organizacién México Evallua recientemente aseverd que el “sector mas corrupto
del pais y del mundo es la construccion de obra publica, lo cual provoca baja calidad, minima rentabilidad
econdmica y social, y precios més elevados”,® ello en virtud de las irregularidades en las fases de
precontratacién, contratacion y postcontratacion que la organizacidn detecté en su métrica de transparencia
para este rubro.

La organizacidn civil menciona que “entre las opacidades que sobresalen son los consultores amistosos que
avalan proyectos mal planeados, no hay registros de la integridad y desempefio previo de los proveedores,
no se publica el fallo (justificacidn por las que se determina al ganador) y no hay mecanismos de seguimiento
durante la ejecuciéon de los contratos [...] el sobrecosto en las obras publicas tiene que ver con la falta de
planeacién y preparacion del proyecto antes de su contratacion.”*

Ademas del sobrecosto que representa para los contribuyentes la mala planeacidon de las obras, esto genera
segun el informe presentado, entre otras cosas el financiamiento de obras publicas innecesarias; proyectos
con problemas de factibilidad, de baja rentabilidad econdmica y social que sélo satisfacen los objetivos de
ciertos grupos de interés; obras a precios excesivamente elevados; edificaciones de mala calidad que
comprometen la rentabilidad de los proyectos, asi como su potencial impacto positivo en la productividad
de la economia y en el desarrollo social, ademas de que pueden poner en riesgo la vida humana.

Este tipo de irregularidades preocupa en razén del aumento que ha tenido en los ultimos afios, decenas de
obras cuya falta de planeacidn resulta obvia, terminan siendo una carga para el erario, asi como un riesgo
para la ciudadania. Ejemplo de lo anterior es el socavon del Paso Express en la autopista México-Cuernavaca,
el cual podria ser un monumento a la mala planeacién y al sobrecosto de las obras publicas en México.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), en su estudio “Problematica General en Materia de Obra
Publica”, afirma que las principales causas de la mala planeacion e incrementos en el monto y/o plazo en
proyectos de infraestructura de las obras, son entre otras:®

Planeacion y programacidn: Deficiencias en la planeacidn incompleta en cuanto al alcance del proyecto, su
rentabilidad, la problemdtica social y ambiental, disefio de contratos inequitativos, indefinicién del tipo de
contratacidn y la forma de pago considerando las fuentes de recursos para su financiamiento, ademas de
constatarse la falta de coordinacion entre los entes para la obtencidn de licencias y permisos, asi como el
predominio de decisiones politicas sobre consideraciones técnicas.

Técnicas: Insuficiente desarrollo de los proyectos ejecutivos, lo cual propicia anomalias como la falta de
ingenieria de detalle, la indefinicidn de la tecnologia por utilizar en el desarrollo de la obra o la imprecisién
del sitio de los trabajos, entre otras; se ha constatado que en muchos trabajos han iniciado con un proyecto
limitado de ingenieria basica; ausencia o insuficiencia de algunos estudios previos como mecdanica de suelos,
topograficos, geoldgicos y ambientales, entre otros; indefiniciones en normas técnicas y de calidad para la

3 Olvera, Dulce, “Sobrecosto y amiguismo en obra publica son la cereza del pastel de la corrupcién: México Evalta”,
Sin Embargo, [en linea], consultado 11-09-2017, disponible en: http://www.sinembargo.mx/09-09-2017/3303879
4{dem.

5> “Problematica General en Materia de Obra Publica”. Auditoria Superior de la Federacidn, [en linea], consultado 11-
09-2017, disponible en: https://www.asf.gob.mx/uploads/61_Publicaciones_tecnicas/Separata_ObraPublica.pdf
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ejecucion de la obra asi como en las especificaciones generales y particulares de construccidn; bases de
licitaciéon inadecuadas o incompletas; licitaciones mal evaluadas, e insuficiencia de personal técnico
capacitado para elaborar los proyectos y evaluar las propuestas presentadas por los particulares en las
dependencias y entidades, situacién que da poca certeza a su autorizacion.

Econdmicas: Inoportunidad y retraso en la asignacion y disponibilidad presupuestaria; transferencias entre
programas efectuadas tardiamente; reducciones presupuestarias durante el proceso de la ejecucién; falta de
capitalizacién de las empresas contratistas e imprevision sobre las consecuencias de la problematica mundial
del mercado de bienes de capital, que impactan el costo y la oportunidad en la entrega de suministros.

De ejecucion: Los plazos de ejecucién pactados no corresponden a la realidad y complejidad de las obras, la
entrega extemporanea del anticipo, el incumplimiento de las empresas contratistas y supervisoras de obra;
falta de control en las subcontrataciones, problemas técnicos por incumplimiento de las especificaciones de
construccion y normas de calidad de los materiales y equipos; retraso en la formalizacién de convenios
modificatorios y la autorizacidn de precios extraordinarios o ajustes de costos; quiebra de fabricantes;
ausencia de supervision y deficiente control de las obras, situacién que se traduce en mala calidad o trabajos
incompletos; problemas de caracter social particularmente referidos a derechos de via, servidumbres de
paso y tenencia de la tierra; problemas ambientales y conflictos sindicales; obras inducidas no previstas; el
rezago en la gestion de derechos de via o servidumbres de paso, falta de certificados de no afectaciéon
ambiental, cambios de uso de suelo y finalmente la recepcion inoportuna de los trabajos, la tardia realizacidén
de las pruebas de operacién y puesta en marcha de los mismos.

Como puede observarse, las consideraciones resultan abundantes por parte de la Auditoria Superior de la
Federacidn, en razdn de los graves problemas que enfrenta la construccion de obras publicas en México. Sin
embargo, y a la luz de los razonamientos vertidos en la presente iniciativa y de los escandalos de corrupcion
en el otorgamiento de obras en los Ultimos afios, es oportuno centrarse en los aspectos técnicos, en particular
en cuanto a los procedimientos y las bases de licitacion inadecuadas o incompletas, licitaciones mal
evaluadas, o la adjudicacidon directa de las mismas, para la cual la misma ASF ha sefialado como
recomendaciones para todas las dependencias u organismos, la necesidad de criterios transparentes y
puntuales en la adjudicacién y descalificacion de ofertas.

El Informe elaborado por México Evalla, sefiala que del estudio realizado en cuanto a la preparacién de las
contrataciones, se encontré que “se publican el Programa Anual de Obra Publica (PAOP) y el Registro Unico
de Contratistas (RUC). Lamentablemente, se encontraron deficiencias en la transparencia de dichos
documentos, especialmente del proceso de contratacion por adjudicacién directa, o no competitivo.”®
Asimismo, hacen constar que en el procedimiento de adjudicacién directa, no es una obligacién para la
autoridad la publicacién de los dictdmenes que validen procesos de adjudicacion directa, asi como de los
informes “trimestrales que recopilen la cantidad y los montos de los procedimientos de invitacidn restringida
efectuados. Al consentir la opacidad, estas deficiencias pueden promover el uso de la adjudicacidn directa
mas alla de lo debido. Asi, la seleccion de los procesos restringidos es la parte mds opaca de la preparacion
de la contratacion.”’

En este sentido, se puede sefialar que la adjudicacion directa es un procedimiento que si bien resulta
necesario para ciertos casos, ha sido una figura que lejos de ser la excepcion, se ha convertido en la regla,
sobre todo en la administracion de Enrique Pefia Nieto ha cobrado gran relevancia. Del mes de enero a julio
de 2014, el Gobierno Federal “aumenté la cantidad de contratos hechos a través de una adjudicacidn directa
o invitaciones restringidas [...] de 201 mil 695 millones de pesos gastados en dicho periodo, el 46.6% se ejercid

6 México Evalua, Op. Cit.
7 {dem.
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mediante adjudicaciones directas o invitaciones restringidas, y el 53.4% a través de licitaciones.”® En
contraste, sefala el reporte, que durante el ailo 2007 se ejercieron 505 mil 845 millones de pesos, 87.5 % via
licitacién y sélo 12.5% adjudicacion directa o invitacidn, de acuerdo con cifras de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP).

Datos mds actualizados confirman lo anterior, en la actual administracién el numero de adjudicaciones
directas representan casi el doble de las que se habian otorgado en los ultimos afios del sexenio anterior al
pasar de: 115 mil 309 procedimientos asignados sin licitacion en promedio, durante el afio 2015, frente a 58
mil 849 en 2011. (Ver cuadro 1).°

Numero de contratos por tipo de

- .
procedimient~
Cuadro 1

Afo Lleitacan Pubica viacion j tres Adpadicacion dirscta Total

2012 8296 21151 38 890 138937

54

2014 31,740 621 101,026 158,997
140 >
ar 2 E
3 = i
© = 3 2 s R/ N 3

1 “
= b vt s . A

En millones de pesos el aumento en adjudicaciones directas también es notorio, ya que el presupuesto en
este rubro ha pasado de 148 mil 272 millones sin licitar en 2015, frente a 72 mil 285 en 2011.%°

Otro ejemplo de esta forma de actuar del Gobierno Federal, son las obras del nuevo aeropuerto de la Ciudad
de México, en donde se han adjudicado 50 contratos por mil 623 millones de pesos por parte del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM), de los cuales la mayor parte fueron otorgados por invitacién
restringida o adjudicacién directa. Del total, 19 contratos se otorgaron por invitacién restringida a cuando
menos 3 empresas; 22 se entregaron por adjudicacién directa y sélo 9 por licitacidon publica.’

Situacidn similar ocurre en Petréleos Mexicanos, si bien la Ley de Obras Publicas en comento, establece un
régimen de excepcion para la Empresa Productiva del Estado, hay evidencia del abuso y la opacidad de la

8 “El gobierno de Pefia Nieto privilegia las adjudicaciones directas a las licitaciones”, Animal Politico, [en linea],
consultado 11-09-2017, disponible en: http://www.animalpolitico.com/2015/01/el-gobierno-de-pena-nieto-privilegia-
las-adjudicaciones-directas-a-las-licitaciones/

9 Rodriguez, Sandra. “El Gobierno de EPN duplicé las adjudicaciones directas de contratos”, Sin Embargo, [en linea],
consultado 11-09-2017, disponible en: http://www.sinembargo.mx/09-08-2016/3077602

10 {dem.

1 valle, Ana. “Adjudican 50 contratos del Nuevo AICM, pero sélo licitan 9”, El Financiero, [en linea], disponible en:
http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/adjudican-50-contratos-del-nuevo-aicm-pero-solo-licitan.html
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adjudicacion directa. De acuerdo con el andlisis "Combate a la Colusion en los Procesos de Contratacion
Publica", realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), casi el 70 por
ciento de los contratos por volumen que en 2015 se concretaron, fueron a través de adjudicaciones
directas.!? Inclusive esta situacién ha generado que el propio organismo internacional haya recomendado a
Meéxico limitar la adjudicacién directa y dar preferencia a concurso de licitacion, en virtud de las ventajas que
estos procedimientos ofrecen.

Actualmente el articulo 134 Constitucional establece que los “recursos econdmicos de que dispongan la
Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”. Por su parte, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, en consonancia con el texto constitucional, establece que las dependencias y entidades podran
seleccionar para la contratacién de obras, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demads circunstancias pertinentes, entre las cuales se encuentran:

e Licitacion publica;
e Invitacién a cuando menos tres personas, o
e Adjudicacion directa.

Como ya ha sido mencionado, en los ultimos afios las dependencias federales han dado un trato preferencial
a la adjudicacién directa, por encima de la licitacién publica, esto a pesar que adjudicar de manera directa
obras se encuentra como un mecanismo excepcional a la licitacién; es decir, la generalidad que debiera
permear en las contrataciones son los procedimientos publicos y abiertos que garanticen las mejores
condiciones para el Estado, y no aquellos que en virtud de su naturaleza pudieran prestarse a la opacidad, la
corrupcién o el trafico de influencias, como lo ha sido la adjudicaciéon directa en casos recientes.

La necesidad de establecer mejores mecanismos para la operacién de la adjudicacién directa, también radica
en el hecho de que este instrumento de contratacidon de obras “es el Ginico que no es competitivo”,*® esto en
virtud de la discrecionalidad con que se lleva a la practica, en donde el drea responsable de la contratacién
entrega una solicitud de cotizacién a una persona fisica o moral seleccionada (de manera facultativa) para

que lleve a cabo las obras por contratar.

Actualmente la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en el articulo 42, establece
como excepciones para hacer uso de la adjudicacion directa:

e El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte, el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

e Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el
ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor;

e Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes, debidamente
justificados;

e Serealicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion mediante licitacién
publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de las leyes de
la materia;

e Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el

12 74figa, Norma. “Adjudica Pemex 70% de contratos.- OCDE”, Reforma, [en linea], consultado 11-09-2017, disponible
en:
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=1021599&md5=a9ea8b9c2aac615c82f0552b952
5e2d9&ta=0dfdbac11765226904c16cb9adlb2efe&po=4

13 México Evalua, Op. Cit
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procedimiento de licitacidon publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

e Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere
resultado ganador en una licitacion;

e Se haya declarado desierta una licitacién publica;

e Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparacion y demolicidon de inmuebles;

e Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada;

e Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica, siempre
gue éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de mds de un especialista o
técnico;

e Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, relacionados con obras
publicas.

Las hipotesis establecidas en la Ley para el uso de la adjudicacion directa resultan pertinentes, ya que existen
casos en los cuales debido a la complejidad o el costo que representa llevar a cabo una licitacion o la
invitacidon a tres empresas, es necesario simplificar los procesos, por motivos de tiempos o costos. Sin
embargo, dentro de las causas para hacer uso de la adjudicacion directa, se han encontrado multiples
oportunidades para abusar de esta figura administrativa.

En este sentido y con base en los argumentos mencionados anteriormente, el motivo de la presente iniciativa
radica en el abuso que en los Ultimos afios se ha hecho en la entrega de obras publicas mediante adjudicacion
directa, ya que el uso discrecional de este mecanismo de contratacidn, repercute en los costos y calidad de
las obras, asi como en la transparencia del ejercicio de los recursos publicos destinados a las mismas, evitando
actos de corrupcion y tréfico de influencias.

Se propone modificar la fraccién VIl del articulo 42 de dicha Ley, a fin de establecer que para poder adjudicar
de manera directa una obra o servicio, sera necesario que una licitacién publica haya sido declarada desierta
en dos ocasiones, con esto se pretende garantizar que se agotd las posibilidades de licitacion de la obra, y en
consecuencia se requiere hacer uso por excepcién, como es la adjudicacion directa.

Asimismo, se propone que antes de seleccionar directamente a la empresa ganadora, el Comité de la obra,
asi como la dependencia encargada de la misma, deberan dar a conocer publicamente el dictamen por el
cual se declaré desierta la licitacion, ademds debera sefialar cudles son las razones que motivan a seleccionar
a la empresa que realizara los trabajos requeridos. Con esto, se pretende cerrar el paso a la opacidad y a la
discrecionalidad, y por el contrario, explicar a la ciudadania las razones de la toma de decisiones.

Actualmente, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) obliga la publicacién
de las justificaciones de las adjudicaciones directas y de los nombres de los responsables de autorizarlas; sin
embargo, dichas obligaciones no han sido implementadas conforme a lo establecido en la Ley.

De esta manera, se combatird situaciones que en la practica, las dependencias con toda la intencién,
promueven licitaciones con la finalidad de que sean declaradas desiertas y con ello se encuentren en el
supuesto marcado por la Ley para poder adjudicarlo de manera directa.

Asimismo, se propone eliminar del ultimo parrafo del mismo articulo, la fraccidn VII, el cual sefiala que en el
caso de que una dependencia decida llevar a cabo la adjudicacion directa o por invitacién de una obra publica,
no sera necesario contar con el dictamen previo de excepcidn a la licitacion publica en los supuestos
sefalados en los términos de la Ley; por un lado en razén a que la fraccién en comento se ha modificado,
pero ademas, motivado por el hecho de que una licitacion publica sea declarada desierta, no da pie a que
el dictamen previo no sea presentado y dado a conocer.
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Finalmente se propone modificar el articulo 43 en sus parrafos tercero y cuarto. El primero de ellos en
cuanto a disminuir el porcentaje autorizado a las dependencias para la contratacion de obra publica
mediante adjudicacion directa, pasando de un 30% a un 20% del presupuesto autorizado, lo cual debera
reflejarse en los limites impuestos para tales efectos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que
corresponda.

En cuanto al cuarto parrafo, se propone derogarlo, en razén de eliminar la atribucidn a los titulares de las
dependencias para fijar un porcentaje mayor destinado a contratar obra de manera directa, seiialado en
el mismo articulo 43 con el objeto de evitar actos de corrupcion y garantizar total transparencia en el
manejo de los recursos publicos destinados a estos fines.

Con estas modificaciones planteadas, se pretende combatir uno de los grandes problemas que aquejan a
la sociedad mexicana, la corrupcidn, esto a la luz de los graves escandalos millonarios de trafico de
influencias, que se han dado a conocer y que al parecer han sido operados mediante adjudicaciones
directas a empresas del ramo de la construccidn.

La realidad de México exige leyes que no den pie a una interpretacion o vacios que sean aprovechados por
quienes pretenden enriquecerse a costa del erario. La ciudadania demanda total transparencia en la
asignacion de contratos de obra publica para garantizar las mejores condiciones econémicas, asi como para
asegurar calidad en la ejecucion de las mismas.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, EN MATERIA DE ADJUDICACIONES
DIRECTAS.

UNICO.- Se REFORMA la Fraccién VIl y el segundo parrafo del articulo 42; y el tercer parrafo del articulo 43.
Se DEROGA el cuarto parrafo del articulo 43, ambos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, para quedar como sigue:

Articulo 42.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacidon directa, cuando:

laVl..

VII. Por segunda ocasion se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacidn cuyo incumplimiento haya sido considerado como
causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones; el Comité y la
dependencia encargada deberan hacer publico el dictamen de excepcion a la licitacion publica
correspondiente, en el cual deberan demostrar plenamente las causas que originaron declarar desierta la
licitacion, asi como las razones que justifican la adjudicacién directa y los motivos por los que se asigna a
la empresa seleccionada, en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

VIl a XIV...

Tratandose de las fracciones Il, IV, V, VI y XIV de este articulo, no sera necesario contar con el dictamen
previo de excepcidn a la licitacion publica del Comité de Obras Plblicas, por lo que en estos casos, el area
responsable de la contratacion en la dependencia o entidad respectiva debera informar al propio Comité,
una vez que se concluya el procedimiento de contratacion correspondiente; lo anterior, sin perjuicio de
que el area responsable de las contrataciones pueda someter previamente a dictamen del Comité los
citados casos de excepcidn a la licitacion publica.
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Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los
de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el importe de cada contrato
no exceda de los montos maximos que al efecto se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica a que se refiere este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no podra exceder del
veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y entidades para realizar obras publicas
y servicios relacionados con las mismas en cada ejercicio presupuestario. La contratacion debera ajustarse
a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Se deroga.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- Las dependencias en un plazo no mayor a noventa dias siguientes a la publicacion del presente
Decreto, deberan armonizar sus reglamentos y ordenamientos conforme a este Decreto.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion  publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

laVil..

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa,
cuando:

laVl..

VII. Por segunda ocasion se haya declarado
desierta una licitacion publica, siempre que se
mantengan los requisitos establecidos en la
convocatoria a la licitacion cuyo
incumplimiento haya sido considerado como
causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las proposiciones;
el Comité y la dependencia encargada deberan
hacer publico el dictamen de excepcién a la
licitacion publica correspondiente, en el cual
deberan demostrar plenamente las causas que
originaron declarar desierta la licitacién, asi
como las razones que justifican la adjudicacion
directa y los motivos por los que se asigna a la
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VIl a XIV...

Tratandose de las fracciones Il, IV, V, VI, Vit y
XIV de este articulo, no sera necesario contar
con el dictamen previo de excepciéon a la
licitacion publica del Comité de Obras Publicas,
por lo que en estos casos, el drea responsable
de la contratacion en la dependencia o entidad
respectiva debera informar al propio Comité,
una vez que se concluya el procedimiento de
contratacion correspondiente; lo anterior, sin
perjuicio de que el area responsable de las
contrataciones pueda someter previamente a
dictamen del Comité los citados casos de
excepcion a la licitacién publica.

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacidn
a cuando menos tres personas o de
adjudicaciéon directa, cuando el importe de
cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica a que se refiere
este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se
realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias y entidades para
realizar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion debera
ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
£ ionales,_el_titul o 1
I enei L& I bi ol
idad, baj bilidad_podss fij

empresa seleccionada, en los términos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Vil a XIV...

Tratandose de las fracciones Il, IV, V, VI y XIV
de este articulo, no sera necesario contar con
el dictamen previo de excepcidn a la licitacion
publica del Comité de Obras Publicas, por lo
que en estos casos, el area responsable de la
contratacion en la dependencia o entidad
respectiva debera informar al propio Comité,
una vez que se concluya el procedimiento de
contratacion correspondiente; lo anterior, sin
perjuicio de que el area responsable de las
contrataciones pueda someter previamente a
dictamen del Comité los citados casos de
excepcion a la licitacion publica.

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion publica, a través de los de invitacion
a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de
cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica a que se refiere
este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se
realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del veinte por ciento del presupuesto
autorizado a las dependencias y entidades para
realizar obras publicas y servicios relacionados
con las mismas en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion debera
ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn.
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delegarse-en-el-oficial-mayero-su-eguivalente | Se deroga.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 14 dias de septiembre de 2017.

Pdgina 83



Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

4. Del Sen. Luis Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 76, fraccidn Xlll y el Apartado A del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Luis Sanchez Jiménez, Senador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn

Democrdtica en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Senadores, de conformidad con

-~ lo previsto en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 8, numeral 1, fraccién |; 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 76 FRACCION XIll Y EL APARTADO A DEL ARTICULO 102 DE LA

SEN. LUIS
SANCHEZ | consTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
JIMENEZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la realidad del México actual el conflicto y violencia interactian de forma dramatica haciendo imperativa
la necesidad de una politica que atienda la criminalidad de manera eficaz, donde el sistema penal implique
un ejercicio legitimo de la violencia frente a conflictos graves que atentan contra la integridad de las
personas. El propdsito de esta politica debe ser contribuir sustancialmente a la organizacién de una nueva
sociedad democratica, fundada en la igualdad, la equidad y la justicia social, para promover las
potencialidades de los individuos y las colectividades.

Es preciso que los ciudadanos con méritos, capacidades y honradez se integren a la conformacién de sistema
de justicia garantista, que combata la no aplicacién de la ley, la corrupcidn y la nula proteccidn a los derechos
de las personas. Terminar con toda practica que frene el actuar cotidiano de una sociedad organizada con
paz y justicia social.

El sistema de justicia, no es un tépico aislado que solo emplace a los especialistas en Derecho. No, es parte
de un todo denominado Reforma del Estado. Pretender resolver el problema criminégeno solo desde la
perspectiva juridica represiva, en sus vertientes adjetiva, sustantiva y policiaca, es un error no solo de
concepcidn sino de incomprension de la complejidad del fenédmeno al que nos enfrentamos. Una Nacidn
incapaz de crecer productiva y distributivamente, no puede, y asi lo demuestran las estadisticas mundiales,
hacerle frente al incremento delictivo y a la crisis social que genera la criminalidad, como la que se vive hoy
en México.

Los encargados de disefiar el sistema penal, para la supuesta regeneracion de las personas, han fracasado;
pues mientras que con el incremento de la poblacion aumentan las carencias sociales y econdmicas
(servicios, educacién, empleo, recreacion, y expectativa de vida entre otras), el aumento de los mecanismos
represivos (policias, carceles, funcionarios ministeriales y funcionarios judiciales) no detiene o previene el
alto nivel de conductas transgresoras a la vida social arménica.

Es necesaria la formulacidn y ejecucién de una politica criminal integral, que vea no solo los ambitos
represivo-policiaco, investigatorio, judicial, garantista y administrativo, sino ademas que esté firmemente
vinculado, en esencia y objetivos, a los sectores programaticos econémico, politico, social y cultural.

Impulsar la formacion de un nuevo Sistema de Procuracidn de Justicia, plenamente auténomo e
independiente de los poderes constituidos, que considere el combate a los delitos no como una simple
practica procesal, sino como la unidad de politicas sociales, punitivas y de integracion social y familiar;
incorporando valores universales como la presuncidn de inocencia, el respeto a la dignidad de las victimas y
los derechos humanos. Considerar a la Procuracidon de Justicia como un Derecho Fundamental del
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Gobernado.

La evidencia que dia a dia nos da la crdnica social del pais, muestra que la concepcién tradicional del
Ministerio Publico como un servidor publico dependiente del Poder Ejecutivo, ha sido rebasada no solo por
el tiempo sino por la realidad. Cualquier respuesta a los problemas de la seguridad y la justicia que se derive
de esta tradicidn estara destinada al fracaso por su atemporalidad y por su nula conexidn con la nueva
realidad

Cuatro elementos fundamentales son de obligada necesidad para el Ministerio Publico de un auténtico
Estado de Derecho: autonomia, independencia, inamovilidad y profesionalizacion. La Federacién demanda
de una Fiscalia General que no tenga ninguna linea de mando o subordinacién frente a los poderes publicos
constituidos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), a fin de que sus actuaciones sean verdaderos actos de
soberania y de representacién social.

Como consecuencia irrefrenable del avance de la democratizacion de las sociedades, con el aumento del
papel de los Partidos Politicos, Sindicatos y organizaciones Sociales en la cristalizacién de una sociedad mas
democratica y participativa, es vital que se genere la consolidacién definitiva de la seguridad de la persona,
en su vida, bienes y derechos, como un derecho fundamental del gobernado y como el primer deber publico
constitucional del Estado frente a los individuos o colectividades.

Al definir al Estado de Derecho, sin duda debemos anticipar el concepto de seguridad juridica, social, personal
y colectiva, sin ella cualquier sistema juridico por pulcro que sea pierde su sentido. La seguridad es la piedra
de toque que conjuga el sentido democratico del orden normativo, dotar al individuo de mecanismos de
defensa frente al ejercicio del poder.

El que nadie pueda ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, y mas aun que
nadie pueda ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal de procedimiento, es
garantia plena de superioridad del poder del derecho sobre la voluntad de quién gobierna.

Sostengo que ninguna modificacion a la Legislacion secundaria puede pasar por alto el significado de las
garantias de legalidad y seguridad juridicas que la Constitucidon nos otorga. La definicion moderna de Estado
de Derecho, integra como requisito fundamental la garantia de la procuracién de justicia, articulo 21
constitucional. Un derecho fundamental, el primero, que es el derecho a la integridad personal. El Estado,
debe ser garante de ese primer derecho.

El Estado tiene el monopolio del ejercicio de la fuerza, nadie tiene derecho a la justicia por su propia mano.
Por ello es deber de las Instituciones Publicas eliminar la violencia. Si un Estado provee seguridad sin
derechos, estos pierden legitimidad, su ventaja moral. El Estado de Derecho debe ante todo, garantizar los
derechos fundamentales e inalienables de los gobernados, y al mismo tiempo mantener el mas alto nivel de
seguridad ciudadana.

Por ello proponemos una reforma integral del apartado A del articulo 102 de nuestra Constitucion, a fin de
que en su texto quede plenamente determinado el cometido auténomo de procurar justicia, constituyendo
una Institucién plenamente independiente de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que tenga por
objeto combatir las conductas delictivas.

La procuracidén de justicia requiere de una reforma profunda, que al efecto de la razén histdrica que fundo al
ministerio publico como la auténtica representacion social, haga que la Procuraduria General de la Republica,
se transforme en un Organismo Publico Auténomo, con plena independencia frente a los poderes
constituidos y frente a los gobiernos de los Estados.
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De ser histéricamente una institucién baluarte del Estado Democratico de Derecho y un mecanismo de
representacién social, que trasformé los procedimientos penales en un vehiculo de aplicacion del derecho y
no en una instancia para la satisfaccidn de la venganza, el Ministerio Publico en México vive en una profunda
crisis. La experiencia ciudadana y la percepcién publica lo muestran como una institucién no confiable,
ejemplo de corrupcién, autoritarismo, ineficaz, burocratica, sujeta a una cultura leguleya, oscura, sin
capacidades técnicas (criminoldgicas, criminalisticas y forenses) y sujeta a los intereses politicos de los
Presidentes de la Republica y los Gobernadores de los Estados.

México vive una profunda crisis institucional, politica y social, producto de la ineficacia y la adecuacién de las
Reformas Constitucionales, que en su tiempo pretendieron, perfeccionar el Estado de Derecho. La transicién
no ha dado los resultados que la sociedad mexicana demanda en transparencia, justicia social y seguridad.

Las viejas instituciones han caducado, es vital construir nuevas
instituciones, conformar un nuevo paradigma. Al efecto propongo, una reforma integral del apartado A del
articulo 102 de la Constitucidn relativo a la Fiscalia General de la Republica, para que esta institucion se aleje
del criterio unipersonal tradicional y se constituya como un érgano colegiado con un Consejo de Gobierno,
con mandato constitucional y de conduccién de la politica criminal.

Es vital darle plena autonomia a la Fiscalia General de la
Republica, eliminar cualquier conexién institucional o de jerarquia respecto del Poder Ejecutivo Federal. Por
ello propongo se elimine la

intervencién del Presidente de la Republica en el nombramiento de las personas encargadas de la conduccion
de la Fiscalia General de la Republica, sometiendo la designacion de estos servidores publicos a una concurso
de oposicidn realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de cuyo resultado sean postulada la
terna con mayores méritos profesionales a la eleccion tanto de Fiscal General de la Republica como de los
Fiscales anticorrupcidn y de combate a los delitos electorales.

Sujeta a un nuevo disefio institucional, |la Fiscalia nace como un érgano plenamente independiente cuyo eje
rector en su Servicio Profesional de Carrera donde el mérito y las capacidades permitiran a sus integrantes
conformar una institucion especializada sin interferencias de cardcter politico partidario.

La iniciativa busca que el perfil de quienes habrdn tanto en drgano de Gobierno de la Fiscalia, como sus
instancias directivas sean juristas y abogados absolutamente formados para la terea constitucional de
Ministerio Publico de la Federacidon. Al efecto se les dota de inamovilidad y sélo seran separados de su
encargo en vista de responsabilidad penal o administrativa conforme a lo estipulado en el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

La nueva estructura que se propone para el érgano de Gobierno, la integran un Fiscal General, un Fiscal
anticorrupcién y un Fiscal de combate a los delitos electorales, asi como cuatro Fiscales ejecutivos, todos
ellos con una duracién de siete afos en su encargo y bajo una sustitucién escalonada. Su nombramiento,
pasa por un proceso en el que se integran la representacion politica y la profesionalizacién. Asi sera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que mediante Concurso Cerrado de Oposicién, dirigido a los
Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion y al Servicio
Profesional de Carrera de la Fiscalia General, proponga al Senado de la Republica las ternas de los Juristas
mas sobresalientes y destacados para integrar el drgano de Gobierno de la Fiscalia General de la Republica.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente:

Decreto.

Articulo 1.- Se modifica la fraccién Xlll del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estaos Unidos
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Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Xlll.- Nombrar al Fiscal General de la Republica, a los Fiscales especializados en delitos electorales y
anticorrupcidn, y a los Fiscales ejecutivos de la Fiscalia General de la Republica de conformidad con el
articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion.

Articulo 2.- Se modifica el apartado A del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar:

Articulo 102.-....

El Ministerio Publico de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica que serd un
drgano publico auténomo, dotado de plena independencia orgdnica, personalidad juridica y patrimonio
propio en cuya integraciéon directiva intervienen los poderes Judicial y Legislativo de la Federacidn, a
través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y el Senado de la Republica.

Su objetivo sera la persecucion de las actividades delictivas en el ambito federal conforme lo dispuesto
por el articulo 21 de esta Constitucion. En el ejercicio de este cometido de Estado, la profesionalidad,
legalidad, objetividad, certeza, cientificidad, respeto a los derechos humanos e independencia serdn
sus principios rectores. Contara con Servicio Profesional de Carrera de caracter obligatorio y académico
que evaluara permanentemente a los servidores publicos de las areas ministerial y policiaca.

La conduccion de la Fiscalia estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn y la CdAmara de Senadores o de la Comision Permanente, en su caso;
desempenaran su encargo por periodos de siete afios cuya duracidon y escalonamiento provean al
ejercicio autonomo de sus funciones; sélo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comisidn. Las personas encargadas de la conduccion de la Fiscalia General
de la Republica, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta
Constitucion.

La Fiscalia General de la Republica contara con un érgano de Gobierno a cargo de un Fiscal General, e
integrado por dos Fiscales Especializados y cuatro Fiscales Ejecutivos en razén del servicio profesional
de carrera que determine la Ley. Ninguna autoridad podra ordenar a la Fiscalia el no ejercicio de la
accion penal.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacidn, haber sido Magistrado de un Tribunal Colegiado
de Circuito del Poder Judicial de la Federacion o Fiscal Especializado o Ejecutivo.

Los Fiscales especializados en delitos electorales y anticorrupcidn, y los de caracter ejecutivo deberan
contar con los siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano, tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacidn, haber sido Magistrado de un Tribunal Colegiado de Circuito del
Poder Judicial de la Federacion o tener el mas alto nivel de escalafén del Servicio Profesional de Carrera
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de la Fiscalia General de la Republica.

El Fiscal General, los fiscales especializados y los fiscales ejecutivos seran designados mediante el
siguiente procedimiento:

VI.

VII.

VIII.

Para el caso del nombramiento de Fiscal General, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
presentara convocatoria dirigida a los Magistrados de los Tribunales Colegiados del Poder
Judicial de la Federacidn y a los Fiscales especializados y ejecutivos de la Fiscalia General de la
Republica, de examen de oposicidn al cargo de Fiscal General de la Republica.

Para el caso del nombramiento de fiscales especializados y fiscales ejecutivos, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion presentara convocatoria dirigida a los Magistrados de los
Tribunales Colegiados del Poder Judicial de la Federacion y al Servicio Profesional de Carrera
de la Fiscalia General de la Republica, de examen de oposicidn al cargo de Fiscal especializado
o Fiscal ejecutivo.

Para la formulacidn y ejecucion del examen de oposicion a ocupar los cargos de Fiscal General
de la Republica, Fiscales especializados o Fiscales ejecutivos, el Pleno de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia designara a tres Ministros que seran los encargados de evaluar a los
candidatos mediante examen de oposicion.

Las evaluaciones seran publicas y se presentaran ante el Pleno de Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, quien designara, para cada caso, a quienes hubieran obtenido las tres mas
altas calificaciones.

La terna sera enviada al Senado de la Republica, el cual hara comparecer a los candidatos en
audiencias publicas ante las comisiones de Gobernacidn, Justicia y Derechos Humanos, las que
elaborardn un dictamen de idoneidad que sera presentado ante el Pleno de la Camara.

Para el caso del Fiscal General, previo a la realizacién de las audiencias, los candidatos deberan
presentar para su evaluacidon una propuesta de Programa General de Procuracion de Justica
que contendra los siguientes apartados:

a. Diagnéstico general de las actividades delictivas en el pais.

b. Analisis de la estructura organizacional de la Fiscalia General de la Republica.

c. Lineamientos generales de politica criminal

d. Modelo de actualizacién y formacidn juridica.

e. Modelo de policia cientifica de investigacion criminal.

f. Modelo de vigilancia institucional al respeto de los derechos humanos.

En sesion exclusiva se deliberara y se designara por el voto secreto y calificado de dos tercios
de los miembros presentes al Fiscal General de la Republica, a los Fiscales especializados o a
los fiscales ejecutivos segln se trate.

En caso de no lograrse la votacion calificada después de dos rondas de eleccidn, seran electos
por mayoria simple.

Los cargos de Fiscal General de la Republica, Fiscales especializados o Fiscales ejecutivos seran
de caracter irrenunciable y sus titulares sélo podran separarse de ellos por enfermedad grave,
responsabilidad penal o administrativa conforme a lo establecido en la Ley.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara
y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como
delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas e intervendra en todos los
asuntos que la ley determine.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Judicial de la Unidn un informe de
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actividades, que sera objeto de evaluacion. Comparecera ante cualquiera de las Camaras cuando se le
cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestidn. El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisidn o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Transitorios:

Primero.- El Congreso de la Unién prevera la conformacion de un régimen de transicion legal,
organizativo y administrativo de la Procuraduria General de la Republica a la Fiscalia General de la
Republica, a fin de la desaparicion total de la primera y la instauracion absoluta de la segunda.

Segundo.- Dicho régimen estara a cargo del Organo de Gobierno de la Fiscalia General de la Republica.

Al efecto, el Congreso de la Unidn aprobara el Estatuto de Transicidn Legal de la Fiscalia General de la
Republica, en donde se dotard a esta institucion de facultades reglamentarias a fin de que se concluyan
los asuntos iniciados por el Ministerio Publico a cargo de la Procuraduria General de la Republica.

En un plazo no mayor a 60 dias contados a partir de la publicacion del presente decreto, el Congreso
de la Unidn expedira la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

Tercero.- El primer fiscal en delitos electorales durara en su encargo tres aifos y el primer fiscal
anticorrupcidn cinco afos. De los cuatro primeros fiscales ejecutivos, dos duraran tres aios en su cargo
y los dos restantes cinco aios.

Cuarto.- La Camara de Diputados constituira en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, una partida
presupuestal especial para la fundacidn y constitucidn de la Fiscalia General de la Republica.

Quinto.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emitira por primera vez las convocatorias a que se
refieren las fracciones | y Il de este apartado A, a mas tardar a los 15 dias de publicado el presente
decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Séptimo.- Nombrado el Fiscal General de la Republica, los fiscales anticorrupcion y de delitos
electorales, dejaran su encargo el Procurador General de la Republica y los titulares de ambas fiscalias
especializadas que hasta ese momento hubieran estado en funciones.

Octavo.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacidn.

Senador Luis Sanchez Jiménez
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5. Del Sen. Raul Aaron Pozos Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 96 de la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral
de los Residuos.

A

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 12 DE
>4 SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
SEN. RAUL
AARON POZOS R
LANZ G_QI
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6. De la Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

con proyecto de decreto que adiciona y reforma diversos articulos de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Iniciativa Proyecto de Decrato por
el que se adicionan y reforman
diversos articulos de la Ley
Ideron Hinojosa General de Asentamientos
Sen. Lules Marfa Ca H Humanos, Ordenamiento
Tesritorial y Desarroflo Urbano

SEN. LUISA
MARIA

CALDERON
HINOJOSA

@

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva de la
H. Camara de Senadores

Presente

La que suscribe, Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa, Senadora de
la Republica de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentarnio del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccion |,
78, numeral 1, fraccién |, 164 numerales 1y 2, y 169, numeral 1, éstos Ultimos
del Reglamento del Senado de la Republica; sometemos a la consideracion de
esta soberania, Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se adicionan y
reforman diversos articulos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos:

La actual Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territonal y
Desarrollo Urbano, expedida en 2016 tuvo como objetivo, sentar las bases de un

nuevo modelo urbano que permitiera hacer frente a los retos que enfrentan las
ciudades y metropolis en México y en general en el Territorio Nacional

La exposicion de motivos de esta Ley refiere que " . Este nuevo modelo urbano
tendra que ser incluyente, descentralizado, colaborativo y flexible; un
modelo que reenfoque los esfuerzos gubemamentales para garantizar que los
espacios publicos permitan la evolucion de la ciudad a través del tiempo, uno
que pnorice la autogestion, donde todo ciudadano tenga la posibilidad de ser el
protagonista de su propio desarollo en las ciudades de acuerdo a sus
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el que se adicionan y reforman
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General de  Asentamientos
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Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa

necesidades, preferencias y capacidades, en un marco de certidumbre juridica
donde se garantice el respeto total a los derechos humanos.. "'

De igual forma, destaca el dictamen que motivé la abrogacion de la Ley General
de Asentamientos Humanos, el "Derecho a la Cludad ", entendido como la
garantia que todos los habitantes tienen de contar con acceso a infraestructuras,
equipamientos y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la
Constitucion y los tratados internacionales

Asimismo, refiere la "Equidad e Inclusion” entendidas como las garantias del
ejercicio pleno de derechos de todos los habitantes en condiciones de igualdad,
promoviendo la inclusidn social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos vulnerables y
que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo,
viviendas, servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de
acuerdo a sus preferencias, necesidades y capacidades.

El articulo 27 Constitucional en su parrafo tercero dispone que para lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana el estado dictara las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;, para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdémicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los

‘nttp://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2016-09-29-
1/assets/documentos/Dict_Des_Urbano_Ley_Asentamientos_Kumanos.pdf
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elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

La fraccion VIl del articulo en comento, reconoce la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales y dispone la proteccion de la
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

LLa ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano vy
regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores,

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela

Asimismo, establecera los procedimientos por los cuales los ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar
el uso de sus tierras; y, tratidndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente fijara los
requisitos y procedimientes conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. *

La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de poblacion ejidal
o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado
ejidal o de hienes comunales, electo democraticamente en los términos de la ley,
es el érgano de representacion del niucleo y el responsable de ejecutar las

? http//www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/cn16.pdf
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resoluciones de la asamblea.

De los antecedentes juridicos transcritos se desprende que, la actual Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamientos Territorial y Desarrollo
Urbano, es generosa en su intencidn de hacer efectivo el Derecho a la Ciudad,
contemplado en los objetivos de desarrollo sostenible, especificamente con el
objetivo 11 referente a "Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”?, el cual tiene
por finalidad el acceso a una vivienda adecuada.

Si bien, las personas tenemos derecho a una ciudad con servicios basicos,
energia, vivienda, transporte y con mas facilidades para todos, también lo es
que, este derecho va de la mano con el mejor aprovechamiento de los recursos

naturales, la reduccion de la contaminacion y de la pobreza.

Lo anterior no se encuentra considerado en la Ley gue se pretende reformar,
toda vez que tampoco vela por la equidad y la igualdad de los ejidatarios, quienes
de conformidad al articulo 27 Constitucional, tienen personalidad juridica propia,
y en el que se dispone que en la ley reglamentaria de |la materia debe de
prevalecer el respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, y regular el ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela.

Sin embargo, de conformidad al articulo 2 de |la Ley Agraria, dicho ordenamiento
se esta a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, ahora Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la cual deja de lado el derecho de los ejidatarios y comuneros de
asociarse de la forma que mas les convenga en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, ello es asi toda vez que la ley que se propone reformar

¥ http://www.un.org/sustainabledevelopment/fes/cities/
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contempla en su articulo 3 fraccion Iy Il los conceptos de Accidn Urbanistica y
Area Urbanizable, dichos conceptos disponen que las parcelaciones son
susceptibles de una accion urbanistica.

Los preceptos a la letra dicen:

“...Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del
suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones. relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos © urbanizaciones en general, asl como de construccion, ampliacion,
remodelacion, reparaciéon. demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas
de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos;

II. Area Urbanizable: territorio para el Credimiento urbano contiguo a los limites del
Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansién, .. ™

Lo anterior vulnera la voluntad de los ejidatarios y comuneros expresada a traves
de la Asamblea ejidal, contemplada en el articulo 27 Constitucional, pues bastara
que los planes o programas de Desarrollo urbano determinen que las
parcelaciones son susceptibles de una accion urbanistica para que en estas se
puedan realizar obras sin el consentimiento u opinién de la Asamblea ejidal, En
consecuencia si una parcela es susceptible de accion urbanistica y esta se
encuentra en el plan o programa de desarrollo urbano, es susceptible de
expropiacion, pues conforme a la nueva Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territonal y Desarrollo Urbano ( LGAHOTDU) en su
articulo 6 dispone que, son causas de utilidad publica la ejecucién y
cumplimiento de planes o programas contemplados en esta.

De igual forma, los articulos 15 al 19 de la ley que se proponer reformar,
disponen la creacion de consejos a nivel nacional, estatal y municipal para

* http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/iganotdu.htm
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asegurar la consulta, opinién y deliberacion de las politicas de ordenamiento
territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, sin
contemplar que los ejidatarios y comuneros que pueden verse afectados por las
decisiones que tomen dichos consejos, al determinar que sus parcelas son
susceptibles de una accion urbanistica y por tanto formar parte de un plan o
programa de desarrollo urbano,

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible llevada a cabo en septiembre de 2015,
los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Los QDS entraron en vigor oficiaimente el 1 de enero de 2016. Con estos nuevos
Objetivos de aplicacion universal, en los préximos 15 afios, los paises
intensificaran los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas,
reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico.”

Meta 1.4: Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la micro financiacion.

Conforme a los diecisiete objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el objetivo 2
es "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura”, el cual no se cumple, si no se cuida que
los Ejidos no se vean afectados bajo el argumento del derecho a una vivienda
adecuada, si bien ello es importante, también lo es el hecho de que los ejidatarios
no se conviertan en rehenes de los “vivienderos®, quienes se dedican a comprar

*ONU (2015} La Agenca 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

110
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a bajo costo la tierra ejidal y consiguen los permisos municipales y estatales
necesarios para construir y vender vivienda.

Conforme a este objetivo, si se apoya el desarrollo de las personas del campo y
la proteccion del medio ambiente, pueden suministrarnos comida nutritiva para
todos y generar ingresos decentes. Sin embargo, el suelo, agua, océanos,
bosques y nuestra biodiversidad estan siendo rapidamente degradados.

De igual forma, refiere que el cambio climatico esta poniendo mayor presién
sobre los recursos, por lo cual muchas campesinas y campesinos ya no pueden
ganarse lavida en sustierras, lo que les obliga a emigrar a las ciudades en busca
de oportunidades.

Por lo anterior, tiene que legislarse el derecho a la ciudad y a la vivienda
adecuada, de la mano con el derecho que tienen los ejidatarios, lo cual impacta
en el campo y esto a su vez con la seguridad alimentaria nacional”.

Conforme a datos proporcionados por la Organizacion de las Naciones Unidas
en Seguridad Alimentaria:

“La agricultura es el sector que mas empleo produce en el mundo, suministrando
la forma de vida del 40% de la poblacion mundial. Es la mayor fuente de ingresos
y trabajo en los hogares pobres rurales. 500 millones de pequenas granjas en el
mundo, la mayeria de secano, propercionan un 80% de los alimentos que se
consumen en la mayor parte del mundo en desarrollo. Invertir en los pequefios
agricultores, mujeres y hombres, es una forma importante de aumentar la
seguridad alimentaria y la nutricion para los mas pobres, asi como la produccion
de alimentos para mercados locales y mundiales.

Desde 1900, el 75% de la diversidad de las cosechas se ha perdido en los
campos, un mejor uso de |la biodiversidad agricola puede contribuir a una

* http//www.un.org/sustanabledevelopment/fes/hunger/
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alimentacion sana, mejorar la vida de las comunidades agricolas y hacer mas
resistentes y sostenibles los sistemas agricolas

Si las mujeres agricultoras tuvieran el mismo acceso a los recursos que los
hombres, el nimero de hambrientos en el mundo podria ser reducido en hasta
150 millones

1.4 millones de personas no tienen acceso a la electricidad, la mayoria de ellas
viven en zonas rurales del mundo en desarrolio, En muchas regiones la pobreza
energética es uno de los principales obstaculos para la reduccion del hambre y
la garantia de que el mundo puede producir alimentos suficientes para satisfacer
la demanda futura™

La urbanizacion de tierras ejidales no deberia de tener solo efectos negativos
para el campo, si se cuenta con una ley que no solo contempla formas de
urbanizaciéon sino, promover modelos de inversion que maximicen las
oportunidades de los pequenos productores, también |la gente del campo tiene
derecho a una vivienda digna, no solo quienes viven en la zona urbana tienen
derecho a la ciudad

Aunado a lo anterior, el representante del Alto Comisicnado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (Acnudh) Jan Jarab, en un conversatorio
celebrado en este Senado de la Republica , manifestd su preocupacion por el
actual modelo de desarrolle, que esta basado en dar concesiones por proyectos,
megaproyectos o proyectos extractivos en territorios indigenas, vinculados con
muchas violaciones a los derechos humanos; De igual forma sefiald que existen
miles de concesiones otorgadas en territorios indigenas, muchas veces sin
consulta o consentimiento de ellos, lo que lleva a un conflicto social entre las
comunidades.

" http://www.un.org/sustanabledevelopment/es/hunger/
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Jan Jarab resalté que no se puede organizar, 0 no es correcto, una consulta que

solo sirva para ratificar lo que ya se decidio llevar a cabo, es decir, un proyecto

o megaproyecto, utilizando a los representantes de las comunidades que estan

a favor de esas construcciones y estigmatizando a los que se oponen, a quienes

defienden sus tierras”.

“Que sin duda, la reforma energética, con su impacto enorme en las

comunidades indigenas, hubiera sido correcto someterla a consulta libre, previa

e informada con los pueblos indigenas”

Por lo anterior considero que como legisladores estamos obligados a corregir y

legislar adecuadamente respecto de las tierras ejidales, realizando las siguientes

reformas y adiciones a los articulos siguientes:

LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO.
TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de
noviembre de 2016
DICE:

PROPUESTA:

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia
general en todo e territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por
objete:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos
de gestion de observancia general, para
ordenar el uso del teritoio y los
Asentamientos Humanos en el pais, con
pleno respeto a los derechos humanos, asi
como el cumplimiento de las cbligaciones que

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por
objeto:

lL.aV..

VI. Establecer que la regulacion del
suelo proveniente del réegimen agrario
se estara a lo dispuesto en la Ley

Agraria.

* http://www jornada. unam.mxf2017/06/01/politica/015n2pol
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tiene el Estado para promoverios, respetaries,
protegerios y garantizarios plenamente;
. Se adiciona una fracciéon Vi
Il. Establecer la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas, los
municiplos y las Demarcaciones Territoriales
para la planeacién, ordenacion y regulacion
de los Asentamientos Humanos en el territorio
nacional,

IIl. Fijar los criterios para que, en el Ambito
de sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion Yy
participacién enfre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones  Tentoriales para la
planeacién de la Fundacion, Crecimiento,
Mejoramiento, consolidacion y Conservacion
de los Centros de Poblacion y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo momento fa
proteccién y el acceso equitativo a los
espacios publicos;

IV. Definir los principics para determinar
las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios que regulan la
propiedad en los Centros de Poblacion, y

\/. Propiclar mecanismos que permitan fa
participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de
wulnerabilidad, en los procesos de planeacion
y gestion del territorio con base en el acceso
a Informacién transparente, completa y
oportuna, asi como la creacion de espacios e
instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobiemo y la
ciudadania en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la materia,

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por

Articulo 3, Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

I. Accigen Urbanistica: actos o actividades |. Accion Urbanistica: actos o actividades

tendientes al uso o aprovechamientc del
suelo dentrc de Areas Urbanizadas o
Urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominlos, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, asi
como  de construccion, amplacion,
remodelacion, reparacion, demdiicion ©
reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan

tendientes al uso o aprovechamientc del
suelo dentro de Areas Urbanizadas o
Urbanizables, tales como subdivisiones,
paroslacones.  fusiones,  relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, asi
como de  construccion, amplhiacion,
remodelacion, reparacion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan
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determinadas en los planes o programas de
Desarrollo Urbano ¢ cuentan con los permises
correspondientes. Comprende también la
realizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o Senicios Urbanos;

determinadas en los planes o programas de
Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos
correspondientes. Comprende también la
reaizacion de obras de equipamiento,
infraestructura o Serviclos Urbanos;

(Se elimina la palabra parcelaciones)

TITULO QUINTO
DE LAS REGULACIONES DE LA
PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE
POBLACION

Capitulo Unico
De las regulaciones de la Propiedad
en los Centros de Poblacion

Articulo 62, E| aprovechamiento de areas
y predios ejidales o comunaies comprendidos
dentro de los limites de los Centros de
Pablacion o que formen parte de las zonas de
urbanizaciéon ejidal y de las tierras del
Asentamiento  Humano en ejidos Y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en
esta Ley, en la Ley Agrana, en la legislacion
estatal de Desarrolio Urbane, en los planes o
programas de Desarrollo Urbano aplicables,
asi como en las Reservas, Usos del suelo y
Destinos de areas y predios.

La urbanizacion, fraccionamiento,
transmision o incorporacion al Desarrollo
Urbano de predios ejidales o comunales
debera contar con las autorizaciones
favorables de impacto urbano,
fraccionamiento o edfficacion por parte de las
autoridades  estatales y  municipales
comrespondientes, de acuerdo a esta Ley.
Dichas autonzaciones deberan ser publicas,
en los términos de este ordenamiento y otras
disposiciones en la materia.

El Registro Agrano Nacional y los registros
pubkcos de la propiedad de las entdades
federativas no padran inscribir ttulo alguno de
dominio pleno, de cesion de derechos
parcelarios o cualguier otro acto tendiente al
fraccionamiento, subdivision, parcefamiento o
pulverizacion de la propiedad sujeta al
régimen agrario, que se ubique en un centro

Articulo 62,

La urbanizacion, fraccionamientao,
transmision o incorporacion al Desarrolio
Urbano de predios egjidales o comunales
debera contar con las autorizaciones
favorables de la asamblea ejidal o

comuneros, impacto urbano,
fraccicnamiento o edificacion por parte de las
autaridades estatales y  municpales
correspondientes, de acuerdo a esla Ley.
Dichas autorizaciones deberan ser publicas,
en los términos de este ordenamiento y ofras
disposiciones en Ia materia

tée reforma el segundo parafo “la
autorizacion de la asamblea ejidal o
COMUNEros)
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de peblacion, si no cumple con los principics,
definiciones y estipulaciones de esta Ley y de
las establecidas en la Ley Agraria, asi como
no contar con las autonzaciones expresas a
que alude el parrafo anterior.

Los notarios publicos no podran dar fe nl
intervenir en ese tipo de operaciones, a
menos de que ante ellos se demuestre que se
han otorgado |as autorizaciones previstas en
este articulo.

Articulo 63. Para constituir, amphar y
delimitar Ia zona de urbanizacion ejidal y su
reserva de Crecimiento; asi como para
regulanzar ia tenencia de predios en los que
se hayan constituido asentamientos humanocs
irregulares, |a asamblea ejidal o de
comuneros respectiva debera ajustarse a
esta Ley, a las disposiciones juridicas locales
de Desarrollc Urbano, a la Zonificacion
contenida en los planes o programas
aplicables en fa materia y a las normas
mexicanas o normas ofidales mexicanas
aplicables en la materia. En estos casos, se
requiere la intervencion del municipio en que
se encuentre ubicado ef ejido o comunidad

Articulo 63. Para constituir, ampliar y
delimitar Iz zona de urbanizacion ejidal y su
reserva de Crecimiento; asi como para
regularizar |a tenencia de predios en los que
se hayan constituido asentamientos humanocs
Irregulares, [a asamblea ejidal o de
comuneros respectiva debera ajustarse a
esta Ley, a la Ley Agraria, a las
disposiciones juridicas locales de Desarrollo
Urbano, a la Zonificacién contenida en los
planes o programas aplicables en la materia y
a las normas mexicanas o hormas oficiales
mexicanas aplicables en la materia. En estos
casos, se requiere la intervencion del
municipic en que se encuentre ubicado el
gjide o comunidad

Capitulo Segundo
Regulaciones para el Suelo
Proveniente del Régimen Agrario

Articulo 80. La incorporacion de terrenos
ejidales, comunales y de propiedad federal al
Desarrcllo Urbane y la vivienda, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser necesana para |la ejecucion de un
plan o programa de Desarrofio Urbano.

Il. Las dreas o predios que se incorporen
deberan cumplir lo establecido en la definicion
de Area Urbanizable contenida en el articulo
3deestaley:

. El planteamiento de esquemas
financieros para su aprovechamiento ypara la
dotacion de infraestructura, equipamiento y
Serviclos Urbanos, asi como para la
construccidn de vivienda, y

Capitulo Segundo
Regulaciones para el Suelo
Proveniente del Régimen Agrario

Articulo 80. La incorporacion de terrenos
ejidales, comunales y de propiedad federal al
Desarrollo Urbano y la vivienda, debera
cumplir con los siguientes requisitos:

1 Cumplir con lo dispuesto en la
Ley Agraria para su
desincorporacion;

. Contar con la autorizacion de la
asamblea ejidal o comuneros;

lll. Ser necesaria para la ejecucion de un
plan o programa de Desarrdlo Urbano,

VI. Las areas o predios que s2 incorporen
deberan cumplir lo establecido en la definicion
de Area Urbanizable contenida en el articulo
3 de esta Ley:
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IV. Los demas que determine la Secretaria
confome a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de los convenios
o acuerdos correspondientes.

V. El planteamiento de esquemas
financiercs para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y
Servicios Urbanos, asl como para la
construccion de vivienda, y

VI. Los demas que determine la Secretaria
conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de los convenios
o acuerdos correspondientes.

(Se adicionan dos fracciones y se recorren
las fracciones subsecuentes)

Articulo 81. En los casos de suelo, y
Reservas territoriales que tengan por objeto el
desarrollo de acciones habitacionales de
interés social y popular, provenientes del
dominio federal, la enajenacion de predios
que realicen la Federacidn, |as entidades de
la Administracion Publica Federal, las
entidades federativas, 1os municipios y de las
Demarcaciones Territoniales, o sus entidades
paraestatales, estara sujeta a la legislacion
aplicable en materia de vivienda.

Articulo 81. En los casos de suelo y
Reservas temtoriales que tengan por cbjete el
desarrollo de acciones habitacionales de
interés social y popular, provenientes del
dominio federal. la enajenacién de predics
que realicen la Federacion, las entidades de
la Administracion Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios y de las
Demarcaciones Territoniales, o sus entidades
paraestatales, estara sujeta a la legisiacion
aplicable en materia de vivienda.

En todo lo relativo al suelo social se
estara a lo dispuesto en la Ley Agraria

Se propone esta adicion toda vez que el
articulo 81 se entiende se refiere al suelo

en sin_embargo. se encuentra
ubicado_dentro_del capitulo_relativo _al
suelo proveniente del regimen agrario.

Capitulo Sexto
Reagrupamiento Parcelario

Articulo 86. Para la ejecucion de los
planes o programas de Desarrollo Urbano, |as
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Terntonales, podran
promaver ante propietarios e inversionistas la
integracion de la propiedad requenda
mediante el reagrupamiento de predios, en
los términos de las leyes locales relativas., Los
predios reagrupados podran conformar
poligonos de actuacicn a fin de lograr un
Desarrcllc Urbano integrado y podran
aprovechar los Incentivos y facllidades
contempladas en esta Ley para la ocupacion
y aprovechamiento de areas, poligonos y
predios baldios. subutilizados y mostrencos.

Capitulo Sexto
Reagrupamiento Parcelario

Articulo 86. Para la ejecucion de los
planes ¢ programas de Desarrollo Urbano, las
entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, podran
promaver ante propietarios e inversionistas la
integracion de |a propiedad requerida
mediante el reagrupamiento de predios, en
los términos de la Ley Agrariay las leyes
locales relativas. Los predios reagrupados
podran conformar poligonos de actuacion a
fin de lograr un Desarrollo Urbane integrado y
podran aprovechar los incentivos y facilidades
contempladas en esta Ley para la ocupacion
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Una vez ejecutada la Accion Urbanistica,
los propietarios e inversionistas procederan a
recuperar la parte alicucta que les
corresponda, pudiendo ser en tiemra,
edficaciones ¢ en numerano, de acuerdo a
los convenios que al efecto se celebren.

y aprovechamiento de areas, poligonos y
predios baldios, subutilizados y mostrencos.

Articulo 87. El reagrupamiento de predios
a que alude el articulo anterior, se sujetara a
las siguientes normas:

I. Cumplir con Ias determinacicnes del plan
de Desarrollo Urbano y contar con un
dictamen de impacto urbano;

Il. La administracién y desarrcllo de los
predios reagrupados se realizara mediante
fidelcemiso o cualquier otra forma de gestion
o instrumento legal que garantice la
distribucion equitativa de beneficios y cargas
que se generen, la factibiidad financiera de
los proyectos y la transparencia en su
administracion;

Il La habilitacién con infraestructura
primaria y, en su caso, la urbanizacién y la
edificacién se llevara a cabo bao la
respensabilidad del titular de la gestion
comun;

IV. Sélo podran enajenarse los predios
resullantes una vez que hayan sido
construidas las obras de habilitacidn con
infraestructura primaria, salvo en los casos en
que se trate de proyectos progresivos
autonzados con base en la legislacian
vigente, y

V. La distribucién de cargas y beneficics
econémicos entre los participantes se
realizarda con base en un estudic de
factibilidad financiera, que formulara el
promovente del reagrupamiento de predios.

Articulo 87. El reagrupamiento de predios
a que alude el articulo anterior, se sujetara a
las siguientes normas.

I Cumplir con lo dispuesto en la

Ley Agraria;

. Contar con la autorizacion de la
asamblea ejidal o de
COMUNEros;

118 Cumplir con las determinaciones
del plan de Desarrollo Urbano y
contar con un dictamen de
impacto urbano;

Ili. La administracion y desarrollo de los
predies reagrupados se realizara mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestion
o instrumento legal que garantice la
distribucién equitativa de beneficios y cargas
que se generen, la factibilidad financiera de
los proyectos y la transparencia en su
administracion:

IV. La habilitacion con infraestructura
primaria y. en su caso, la wbanizacion y la
edificacion se llevara a cabo bajo la
responsabilidad del ttular de la gestion
comun;

V. Sélo podran engjenarse los predios
resuitantes una wvez que hayan sido
construidas las obras de habilitacién con
infraestructura primaria, salvo en los casos en
que se trate de proyecios progresivos
autorizados con base en la legislacion
vigente, y

VI. La distrbucion de cargas y beneficios
economicos entre los participantes se
realizara con base en un estudio de
factiblidad financiera, que formulara el
promovente del reagrupamiento de predios.
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Se adiciona la ly Il fraccion y se
recorren las subsecuentes.

La propuesta de reforma y adicion que se realiza es necesaria, ya que existe una
concurrencia de Leyes, la LGAHOTDU y la Ley Agraria. La primera, pretende
lograr el desarrollo ordenado de los asentamientos urbanos y la segunda, vela
por el respeto al derecho de los nucleos agrarios y sus integrantes.

Por lo que resulta necesario aclarar en la LGAHOTDU que si bien es General,
que el suelo proveniente del régimen agrario se esta a lo dispuesto en la Ley
Agraria; Toda vez que, si bien se contempla un capitulo para regularlo, en
diversas disposiciones del ordenamiento que se propone reformar se hace
referencia a la propiedad ejidal o comunal como susceptible de desarrollo Urbano
sin tomar en cuenta que se requiere consuftar a la Asamblea Ejidal o de
comuneros correspondiente. Por ello se propone adicionar una fraccion sexta al
articulo 1 en la que se establezca la concurrencia de esta ley con la Ley Agraria,
Con ello, se evitara repetir o aclarar de forma ociosa lo mismo en todo el cuerpo
de la LGAHOTDU, se insiste en la necesidad de esta reforma, ya que la
constitucion del asentamiento humano en los nucleos agrarios debera adecuarse
a los planes de desarrollo urbano.

Resulta necesario que la LGAHTDU establezca que ley es la que prevalece, por
ello se propone la adicion de la fraccién VI.

De igual forma se considera necesario eliminar la palabra “parcelaciones” de la
definicion de accion urbanistica en el articulo 3°, ya que dicho concepto las
incluye de forma directa para uso o aprovechamiento del suelo o las comprende
también para la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios
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Urbanos,; Si bien, previo al cumplimiento de la Ley Agraria y a las autorizaciones
de la asamblea ejidal ello puede suceder, en determinado caso, dicho concepto
puede ser base para que de entablarse un juicio no se respete la voluntad de las
personas que representan los nucieos agrarios, bajo el argumento de que la ley
general prevalece sobre la federal.

Sin embargo respecto del articulo 62, 63, 86 y 87 se propone reformarlos para
expresamente dispongan que se esta a lo dispuesto de la Ley Agraria y a las
autorizaciones de la asamblea ejidal o de comuneros toda vez que disponen lo
relativo a las regulaciones de la Propiedad en los Centros de Poblacién, pero a
su vez su contenido versa en el aprovechamiento de areas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los Centros de Poblacién y de
constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal. Aunado a lo anterior,
si no se cautela la autonomia y las decisiones de la asamblea, sera fuente de
conflictos mas no de soluciones.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 81, especificando que en todo lo
relativo al suelo social se estara a lo dispuesto en la Ley Agraria, toda vez que el
articulo 81 se refiere al suelo en general, sin embargo, se encuentra ubicado
dentro del capitulo relativo al suelo proveniente del régimen agrario.

En mérito de lo anterior, me permito someter a la consideracion de esta
Soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion al
articulo 1°, se reforman los articulos 3°, 62, 63, 86; se adicionan dos
fracciones al articulo 80, un segundo parrafo al articulo 81 y dos fracciones
al articulo 87 para quedar como sigue:

16

Pdgina 106




Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Iniciativa Proyecto de Decreto por
el que se adicionan y reforman
diversos articdos de la Ley
Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa ®eneral  de  Asentamientos
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el territorio nacional,

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:
lLaV.

VI. Establecer que la regulacion del suelo proveniente del régimen agrario
se estara a lo dispuesto en la Ley Agraria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento
del suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones,
fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o
urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion, remodelacion,
reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o
privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas de
Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacion de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios
Urbanos;

Articulo 62.

La urbanizacion, fraccionamiento, transmision o incorporacion al Desarrollo
Urbano de predios ejidales o comunales debera contar con las autorizaciones
favorables de la asamblea ejidal o comuneros, impacto urbano,
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Sen. Luisa Maria Calderon Hinojosa

fraccionamiento ¢ edificacion por parte de las autoridades estatales y municipales
correspondientes, de acuerdo a esta Ley. Dichas autorizaciones deberan ser
publicas, en los términos de este ordenamiento y otras disposiciones en la
materia

Articulo 63. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y
su reserva de Crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en
los que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea
ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a esta Ley, a la Ley Agraria,
a las disposiciones juridicas locales de Desarrollo Urbano, a la Zonificacion
contenida en los planes o programas aplicables en la materia y a las normas
mexicanas o normas oficiales mexicanas aplicables en la materia. En estos
casos, se requiere la intervencion del municipio en que se encuentre ubicado el
ejilo o comunidad

Articulo 80. La incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad
federal al Desarrollo Urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes
requistos:

ll.  Cumplir con lo dispuesto en la Ley Agraria para su
desincorporacion;
IV. Contar con la autorizacién de la asamblea ejidal o comuneros;

Ill. Se necesaria para la ejecucion de un plan o programa de Desarrollo
Urbano,

VI. Las areas o predios que se incorporen deberan cumplir lo establecido en la
definicion de Area Urbanizable contenida en el articulo 3 de esta Ley,

V. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para
la dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, asi como para
la construccion de vivienda, y

VI. Los demas que determine la Secretaria conforme a las disposiciones

juridicas aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos
correspondientes,
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Articulo 81. En los casos de suelo y Reservas territoriales que tengan por objeto
el desarrollo de acciones habitacionales de interés social y popular, provenientes
del dominio federal, la enajenacion de predios que realicen la Federacion, las
entidades de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas, los
municipios y de las Demarcaciones Territoriales, o sus entidades paraestatales,
estara sujeta a la legislacion aplicable en materia de vivienda.

En todo lo relativo al suelo social se estara a lo dispuesto en la Ley
Agraria.

Articulo 86. Para fa ejecucion de los planes o programas de Desarrollo Urbano,
las entidades federativas, les municipios y las Demarcaciones Territeriales,
podréan promover ante propietarios e inversionistas la integracion de la propiedad
requerida mediante el reagrupamiento de predios, en los términos de la Ley
Agraria y las leyes locales relativas. LLos predios reagrupados podran conformar
poligonos de actuacion a fin de lograr un Desarrollo Urbano integrado y podran
aprovechar los incentivos y facilidades contempladas en esta Ley para la
ocupacion y aprovechamiento de areas, poligonos y predios baldios,
subutilizados y mostrencos

Articulo 87. El reagrupamiento de predios a que alude el articulo anterior, se
sujetara a las siguientes normas:

I.  Cumplir con lo dispuesto en la Ley Agraria;

Il.  Contar con la autorizacion de la asamblea ejidal o de comuneros;

. Cumplir con las determinaciones del plan de Desarrollo Urbano y contar
con un dictamen de impacto urbano,

IV. La administracion y desarrolio de los predios reagrupados se realizara
mediante fideicomiso o cualquier otra ferma de gestién o instrumento legal
que garantice la distribucion equitativa de beneficios y cargas que se
generen, la factibilidad financiera de los proyectos y la transparencia en su
administracion;

V. La habilitacion con infraestructura primaria y, en su caso, la urbanizacion
y la edificacion se llevara a cabo bajo |a responsabilidad del titular de la
gestion comun;

VI.  Solo podran enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido
construidas las obras de habilitacion con infraestructura primaria, salvo en
los casos en que se trate de proyectos progresivos autorizados con base
en la legislacion vigente, y
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VII.  La distribucion de cargas y beneficios econémicos entre los participantes
se realizaréa con base en un estudio de factibilidad financiera, que
formulara el promovente del reagrupamiento de predios.

Transitorio
Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en

el Diario Oficial de |la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica a los 7 dias del mes

de septiembre de 2017
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7. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 12 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. YOLANDA 8
e @
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8. Del Sen. José de Jesus Santana Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Reglamento del Senado de la
Republica.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE
LA REPUBLICA PARA REGULAR EL EMPATE EN LAS
VOTACIONES DE LAS COMISIONES.

SEN.JOSEDE El suscrito JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA, integrante del Grupo

pieng L] Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIll Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fracciéon Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, numerales 1y 2 del articulo 164, numeral 1 del articulo 169,
y numerales 1 y 2 del articulo 172; asi como los demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DEL SENADO, PARA
REGULAR EL EMPATE EN LAS VOTACIONES DE LAS
COMISIONES.

Exposicion de Motivos

Practicamente todos los congresos del mundo utilizan un sistema de
delegacion basado en comisiones, las cuales son un subconjunto de
legisiadores cuyo objetivo es la resolucion de los asuntos que el Pleno
y las leyes respectivas les asignan
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La estabilidad y la independencia de estos paneles especializados para
la discusion y el analisis de iniciativas son indispensables para el
desarrollo y especializacién del trabajo legislativo,

El primer Reglamento del Congreso fue el de 1857; entonces existian
en la Camara de diputados 27 comisiones permanentes, las cuales no
funcionaban durante |os periodos de receso.

En 1934 comenzaron a trabajar sin interrupcion las comisiones de
Administracion, la Inspectora y las Secciones de Gran Jurado.

Posteriormente, a partir de octubre de 1966, con la reforma al articulo
88 del Reglamento del Congreso, se establecid que las comisiones en
la Camara de diputados y en el Senado de la Republica funcionen
durante los periodos de receso.

Antecedentes

Antes de 1997 no existian reglas de funcionamiento del sistema de
comisiones.

La LVII Legislatura (1997-2000) fue un parteaguas para el Poder
Legislativo en México; al ser la primera vez en la que ningin grupo
parlamentario contaba con mayoria absoluta, se replantearon entonces
los érganos de gobierno como la Gran Comisién.

En este periodo se establecieron reglas para la integracion del orden del
dia de las sesiones y se cred la institucionalidad de la Mesa Directiva
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de ambas camaras, ya que anteriormente la integracion de estos
organos parlamentarios cambiaba cada mes.

El primer Acuerdo Parlamentario de organizacién de comisiones en la
Camara de diputados, estableci6 que éstas se integraran
proporcionalmente al peso de los grupos parlamentarios en el Pleno,
que sus presidentes tendrian que convocar con anticipacion a sesionar
a sus integrantes y se dio lugar a su organizacién a partir de una junta
directiva.

En 1997, también se estableci6 un piso de presupuesto para la asesoria
en comisiones y se eliminaron los bonos discrecionales que
anteriormente se distribuian a sus presidentes.

De acuerdo a la Ley Organica del Congreso General, las comisiones
ordinarias en la Camara de diputados son 40 y en el Senado de la
Republica son 30.

En San Lazaro, cada una de las comisiones debe ser integrada durante
el primer mes de la Legislatura por un maximo de 30 diputados, para
quienes el encargo durara por todo el trienio.

Los senadores no pueden pertenecer a mas de tres comisiones
ordinarias y para la integracién de las comisiones se debe observar la
pluralidad de los grupos parlamentarios del Pleno.

En el Senado de la Republica no pueden participar en comisiones ni el
presidente ni los vicepresidentes de esta camara; su junta directiva se
conforma de un presidente y dos secretarios.
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La integracién de las comisiones en la Camara Alta también se define
durante el primer mes de la Legislatura, cada una se forma con hasta
15 senadores y cada uno en lo individual no puede pertenecer a mas de
cuatro comisiones.

El Senado tiene como peculiaridad que el andlisis y la dictaminacion de
las iniciativas de ley las hacen las comisiones en conjunto con la
Comision de Estudios Legislativos, de tal forma que ésta es una las mas
importantes en la Camara Alta.

El Reglamento del Senado de la Replblica, reglamenta en sus
Capitulos quinto y séptimo, lo relativo a las Comisiones, y en particular
senala lo siguiente:

... Articulo 135

1. Las comisiones ordinarias tienen adicionalmente las atribuciones
siguientes:

I. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y proposiciones
que les son turnados;

Il. Celebrar reuniones de comisiones unidas en el Senado o en
conferencia con comisiones de la Camara de senadores, en
términos de lo dispuesto por el articulo 154 de este
Reglamento;

lll. Revisar y evaluar, en lo que corresponde, el informe sobre el
estado que guarda la Administracién Publica Federal que
presenta el Presidente de la Republica, asi como los que
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remiten los titulares de las dependencias y entidades
federales, los 6rganos autébnomos y cualquier otro ente publico
obligado.

CAPITULO SEPTIMO

DEL ORDEN DE LOS ASUNTOS, DE LAS DISCUSIONES Y LAS
VOTACIONES

Articulo 148

1. En las reuniones de comision, los temas listados se desahogan en
el orden siguiente:

l. Aprobacion del acta de la reunién anterior;

Il. Asuntos a tratar, diferenciando los que Unicamente tienen
caracter informativo o deliberativo de los que se someten a
votacién:

a) Proyectos de dictamen;

b) Proyectos de opinion de la propia comisién u opiniones de
otras comisiones, y

c) Informes de la propia comisiéon o de las subcomisiones;
lll. Otros asuntos turnados por la Mesa;
IV. Oficios y comunicaciones en general; y

V. Asuntos generales, sélo en los casos de las reuniones
ordinarias.
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Articulo 149

1. En las reuniones de comision, el Presidente de la Junta Directiva

conduce las discusiones con el auxilio de los secretarios.

2. Para el desarrollo de las discusiones los integrantes de la

comision hacen uso de la palabra bajo las siguientes reglas:

l. Quien presenta un proyecto de dictamen o resoluciéon hace
una intervencion inicial hasta por quince minutos. De ser
necesario, la comisién puede ampliar dicho lapso;

Il. Cada senador interviene hasta por un tiempo maximo de
quince minutos;

lll. Una vez que hacen uso de la palabra quienes la han solicitado,
el Presidente consulta si el asunto esta suficientemente
discutido. Si la respuesta es negativa, se continta la discusion
mientras haya senadores inscritos en la lista de oradores;

<

Los senadores pueden reservar articulos de un proyecto de
dictamen o resolucion para su discusién en lo particular; en
este caso, el tiempo maximo de cada intervencion es hasta de
diez minutos; y

V. Concluida la discusion de un proyecto de dictamen o
resolucion, se procede a su votacion.
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Articulo 150

Las decisiones en las comisiones se adoptan con el voto de la
mayoria absoluta de sus integrantes presentes.

Las votaciones sobre dictamenes o resoluciones requieren de la
mayoria absoluta de los integrantes de la respectiva comision.

Los dictamenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad
de trabajo en comisiones unidas, son aprobados por la mayoria
absoluta de los integrantes de cada una de las comisiones que
participan.

Las votaciones nominales se realizan a través del sistema
electronico.

Articulo 151

Cuando en una votacion de comision sobre un asunto se produce
empate, se delibera y vota de nuevo en la misma reunién.,

Si resulta empate por segunda vez, se trata el asunto en una
reunién posterior, previo acuerdo de la comision.

Si el empate persiste en la segunda reunién de la comisién, se
informa de ello a la Mesa para justificar el retraso en la
presentacion del dictamen o para los efectos conducentes.”
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Debido a la importancia de sus funciones, las Comisiones deben
disponer de una regulacién en la que temas importantes o
trascendentales que se conozcan por parte de estos 6rganos, no se
vean estancados 0 queden sin resolverse debidamente. Derivado de lo
anterior, y toda vez que la presente propuesta pretende regular el caso
de que exista un empate o que dos comisiones unidas voten de manera
distinta para resolver durante las sesiones de las comisiones aquellos
casos en que se produzca un empate durante las votaciones que
corresponda, es necesario adicionar a la normatividad del Senado,
disposiciones claras para que el proceso legislativo no se vea detenido.

Sin embargo, se considera necesaria esta reforma, ya que con ella se
establecera de manera concreta, la forma en que debera resolverse un
empate durante la votacién que se realice durante la sesion que realiza
una Comisién.

En virtud de lo expuesto previamente, en esta propuesta se prevé
adicionar cinco numerales mas al articulo 151 del Reglamento del
Senado a fin de que todas las resoluciones se adopten por mayoria de

votos de los senadores Integrantes presentes en la reunién de trabajo
respectiva.

Por lo anteriormente sefialado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la iniciativa que adiciona cuatro numerales al
articulo 151 del Reglamento del Senado, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
NUMERALES 4,5,6,7Y 8 DEL ARTICULO 151 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Articulo 151

..."4. Las Presidencias de las Comisiones Unidas deberan, atendiendo
a lo establecido en el numeral 3 del articulo 178, elaborar el proyecto
de dictamen, considerando las opiniones, argumentos o estudios que
presenten los integrantes de las mismas.

5. El dictamen de Comisiones Unidas debera estar firmado por todos
los senadores integrantes presentes. Los que lo hayan rechazado
podran adherir al dictamen sus votos particulares.

6. Habra quérum en Comisiones Unidas estando presentes la mitad
mas uno de los miembros de las Comisiones.

7. El dictamen que aprueben las Comisiones Unidas debera ser uno
solo, aprobado por el voto mayoritario de los senadores presentes de
ambas comisiones. Cada senador tendra derecho a un voto sin importar
Su pertenencia a dos 0 mas comisiones.

8. En caso de empate en Comisiones Unidas, se sometera el dictamen
a una segunda ronda de votacion; si después de esta persiste el
empate, se enviara a la Mesa Directiva a efecto de que someta el
dictamen al pleno.”. ..
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

10
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9. De la Sen. Hilaria Dominguez Arvizu, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan tres fracciones al articulo 20 de la Ley
Agraria.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 12 DE

o - . SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
SEN. MARIA
HILARIA
DOMINGUEZ @
ARVIZU
10.

Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 11 y 17 de la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales y el articulo 37 Bis de la Ley General de Desarrollo Social.

)

po L, L,
""/’ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 12 DE
“‘ SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. OSCAR
ROMAN ROSAS Q"D]
GONZALEZ L

11. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzilez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

o , P
'-“/' LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 12 DE
“‘ SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. OSCAR
ROMAN Rosas ()
GONZALEZ ==
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12. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Zonas Econémicas Especiales, en materia de pueblos y comunidades indigenas.

)

-
‘—"/ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 12 DE
"‘ SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
SEN. OSCAR

ROMAN ROSAS G"Di
GONZALEZ —_—
13. Del Sen. Oscar Romadn Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales y de la Ley General de Cambio Climatico.

)

-
-~ . .
7 LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 12 DE
“‘ SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. OSCAR
ROMAN ROSAS G"m
GONZALEZ —
14. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a los
articulos 201, 202 y 205 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 12 DE
SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARCELA
GUERRA G"Di
CASTILLO —
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15. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion IV del articulo 28 y se adiciona una
fraccion XXIX al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

(g
o

W
‘:' LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 12 DE
‘ ? SEPTIEMBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. PATRICIO

R
st v
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16. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que declara el dia 22 de septiembre de cada afo, como el "Dia Nacional Sin
Automavil".

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

LXIII LEGISLATURA.
PRESENTE.
) HONORABLE ASAMBLEA:
SEN. JESUS
CASILLAS Q"D‘
ROMERO = El suscrito, Senador Jesus Casillas Romero, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional en esta LXIII Legislatura del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulos 4, 8, fraccion |y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta honorable Camara de Senadores, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que declara el dia 22 de septiembre de cada afio, como el “Dia Nacional sin Automoévil”;
de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proximo 22 de septiembre, como cada afio, se celebra el “Dia Mundial sin Auto”. Una iniciativa planteada
principalmente por Francia en los afios 90’s, con la finalidad de animar a reducir el uso excesivo del automovil
y por optar por medios de transporte mas sustentables.

Histéricamente el “Dia mundial sin auto” comenzd a partir de la crisis petrolera de 1973, pero fue hasta los
anos 90’s cuando fue implementado como una iniciativa publica, mientras que para el afio 2000, la Comisién
Europea hizo valida esta efeméride para todos los miembros de la Unidn, extendiéndola en tiempo vy
convirtiéndola en la “Semana de la movilidad”.

En nuestro pais, si bien habia algunos eventos de celebracién en torno al tema, formalmente se comenzé a
celebrar a partir del afio 2014. Todo un reto si consideramos que en México muchas personas anteponen
férreamente el uso del automoévil privado.

De acuerdo con datos obtenidos del “Estudio de la Motorizacién en México mediante la dindmica de posesion
vehicular: determinantes macro y microecondmicos” del Instituto Mexicano del Transporte; “en 1930, habian
88,443 vehiculos en la Republica Mexicana que contaba entonces con 16’588,522 habitantes, esto es, 187.6
habitantes por vehiculo; en 1938, la relacidn era de 150, y en 1946 de 114. Posteriormente, entre las décadas
de los setenas y noventas esta relacion ha oscilado entre 16 y12, lo que representa un aumento desmesurado
del parque vehicular, en comparacién con el poco tiempo de su aparicion de manera comercial”.

A la fecha, evidentemente las cosas son mucho peores. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI), el estimado del parque vehicular en nuestro pais supera en la actualidad los 38 millones
de unidades. El Estado de México es el puntero, con 5.1 millones de unidades, seguido por Ciudad de México
con 4.7 millones, y Jalisco, con 3.1 millones de vehiculos.

Una tasa de motorizacion excesiva, que supera por mucho la tasa demografica en nuestro pais, pues de
acuerdo con el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP México, por sus siglas en inglés),
la tasa de motorizacion actual es del 6.3% anual, contra 2.4% de crecimiento demografico.

Esta celebracion, de los “dias sin automdviles”, ha venido a mayor impulso por la iniciativa de grupos
ecologistas para desincentivar el uso del automoévil, viendo que su uso a gran escala estd produciendo dafios
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en el medioambiente. De acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero que elabora el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, las emisiones de las fuentes
mdviles de autotransporte son responsables del 29% de las emisiones en México.

Razones sobradas por las que en estas jornadas de los “dias sin auto”se hace un llamado a los ciudadanos a
dejar este medio de transporte por un dia y probar nuevos medios de desplazamiento.

Cabe decir, para el caso de Bogota y Medellin en Colombia, esta celebracidon cuenta con una prohibicion legal
para el uso del automavil, con algunas excepciones, pero que también se dirigen a un mismo objetivo, como
lo es el auto compartido a fin de evitar al maximo su uso indiscriminado.

No obstante, en realidad lo ideal es que la base del éxito de esta conmemoracion se sustente en la buena
voluntad y compromiso de los ciudadanos.

Evidentemente que la idea no es conseguir la utopia de la desincorporacion del vehiculo automotor privado
de las opciones de movilidad, pero si desincentivar su uso excesivo y hasta abusivo, probando otras opciones
como el transporte publico, la bicicleta o a pie, con cuando menos las siguientes finalidades bdsicas:

v' Concientizar a la ciudadania sobre la necesidad del uso racional del automovil y los efectos nocivos
gue tiene sobre el medio ambiente;

v' Potenciar el transporte publico y no motorizado como medios alternativos;

v" Descubrir un dia como la ciudad puede percibirse mas sana, amable y acogedora; sin congestion,
menos contaminacion, ruido, y mas segura; y

v Participar de lo que se ha concebido como un simbolo de la humanizacién de las ciudades, un dia
mundial sin automovil.

En 2015 fueron varias las ciudades que se incorporaron a la celebracién en todo el mundo. De acuerdo a la
cadena de noticias CNN, mas de 1,700 ciudades participaron, destacando en América Latina a ciudades como
Ciudad de México, Bogotd, Quito y Buenos Aires. Otros paises con mayor participacion en lo que llamaron la
“Semana de la Movilidad”, fueron Reino Unido, Espafa, Holanda, Francia, Italia, Grecia, Alemania, Japdn,
Bélgica, Andorra, Lituania, Corea del Sur, Rusia y Finlandia.

Las actividades conmemorativas son muy variadas, desde las tradicionales caminatas y rodadas en bicicleta,
hasta concursos de dibujo alusivos al tema, pero siempre contando con la premisa principal de restringir el
uso de vehiculos motorizados.

El afio pasado en la Ciudad de México se realizaron cortes a la circulacién en el primer cuadro de la ciudad
para permitir solo el paso a peatones, ciclistas y vehiculos de emergencia. Ademas, todos los vehiculos
oficiales que no estdn destinados a la atencidn de emergencias ni servicios fundamentales dejaron de circular
obligatoriamente.

El Congreso de la Unidn no ha sido ajeno a esta celebracién, pues recordemos que en afios pasados, este
Senado de la Republica se ha sumado a la conmemoracidn y participado en rodadas ciclistas para llegar a
nuestra sede de trabajo montados en bicicleta. Lo propio hizo la Cdmara de Diputados el afio pasado.

Cabe mencionar, que el tratamiento de las fechas conmemorativas o de efemérides tiene la finalidad de
evocar y crear conciencia en la ciudadania sobre acontecimientos y conceptos relevantes para la comunidad
y la nacidn entera, a manera de una remembranza vivencial y emotiva que coadyuve a comprender el sentido
buscado con cada celebracioén.

De esta manera, los mensajes de cada efeméride implican la referencia al pasado, al presente y al futuro,
para identificar las incidencias de determinado hecho en la historia, el mensaje para la vida actual y los
valores y sefiales que transmite para mejorar la situacion.
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Situaciones que invariablemente comparte la celebracidon de los dias sin auto, transmitiendo mensajes,
reflexiones y sugerencias de mejores hdbitos en bien de la movilidad urbana, el medio ambiente, la salud y
hasta en materia de combate al cambio climatico, como lo es a través de desincentivar el uso abusivo del
automovil, para en su lugar provocar motivacidn para probar otras opciones, como el transporte publico y
las alternativas no motorizadas.

No es que las personas dejen de usar definitivamente el auto, ni culpar a los ciudadanos por su deseo de
movilidad, sino mas bien reflexionar en torno a la movilidad urbana y los sistemas de transporte.

Por ello, la propuesta en concreta es que en el marco de la conmemoracion de este afio sobre el “Dia Mundial
sin Auto”, consideremos la oportunidad y conveniencia de declarar esta misma fecha como “Dia Nacional”.

Si bien es cierto que ya se trata de una efeméride internacional, también lo es que no cuenta con un
reconocimiento formal en nuestro sistema nacional, como una festividad encaminada a crear conciencia
social de la situacidn actual y generar mejores expectativas, soluciones colectivas, consientes y voluntarias
hacia el futuro.

Asi, la propuesta en concreto consistiria en declarar los dias 22 de septiembre de cada afno como “Dia
Nacional sin Automovil”.

Lo anterior, en los términos sugeridos en la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA EL DiA 22 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO “DiA NACIONAL SIN
AUTOMOVIL”.

ARTICULO UNICO.- Se declara el dia 22 de septiembre de cada afio, como el “Dia Nacional sin Automovil”.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial de la
Federacién”.

ATENTAMENTE

SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO
Ciudad de México, a los 13 dias del mes de septiembre del 2017.
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17. De las Senadoras Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Flores Escalera, Lilia Merodio
Reza, Itzel Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 224 Bis y 224 Bis1 de la Ley General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 224 BIS Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 224 BIS1 AMBOS DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE MEDICAMENTOS HUERFANOS.

Las que suscriben, Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo, Hilda Estela Flores Escalera, Lilia Merodio Reza,
Itzel Sarai Rios de la Mora, Hilaria Dominguez Arvizu, Yolanda de la Torre Valdez, Anabel Acosta Islas, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez y Maria Elena Barrera Tapia, Senadoras de la Republica de la
LXIIl Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 8 numeral 1 fraccién Il y el
articulo 276 ambos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta soberania,
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 224 BIS Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 224 BIS1 AMBOS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE MEDICAMENTOS HUERFANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pacientes con alguna enfermedad rara suelen ser diagnosticados después de cinco afios y en uno de cada
cinco casos transcurren 10 o mas afios, muchas veces eso es demasiado tarde.

En México las enfermedades raras se definen en la Ley General de Salud como enfermedades que tienen una
prevalencia de no mas de cinco personas por cada 10,000 habitantes, pareciera poco, pero esto alcanza a
alrededor de 8 millones de personas; si entendemos que ninguna enfermedad es rara cuando la padece
alguien que amamos, entonces esto se convierte en 8 millones de familias que tienen que lidiar dia a dia con
alguna enfermedad rara.

El desconocimiento es uno de los principales retos para el diagndstico, pues hasta el momento sélo contamos
con las cifras no oficiales dadas por agrupaciones de pacientes.

Ademas del desconocimiento, la invisibilidad, la falta de abordaje eficiente y su parte camalednica -que hace
gue muchas de ellas se confundan con otros padecimientos- son caracteristicas que envuelven a estas
enfermedades poco frecuentes, “esto ha hecho que hasta 90% de nuestros pacientes esté afectado con una
discapacidad grave y permanente”

Este afio el Consejo de Salubridad General cred la Comisién para el Analisis, Evaluacion, Registro y
Seguimiento de las Enfermedades Raras, la cual tendra entre sus primeras actividades elaborar un padrén
nacional de estos padecimientos, que ayude al diagndstico y a la posibilidad de ofrecer a los pacientes una
mejor calidad de vida.

“Tan sélo tener un registro y padron de enfermedades raras nos abre una ventana de oportunidad para poner
la voz de los pacientes ante las instancias federales, e incluso poder ser presupuestados, hacer una
planeacion exacta y poder ser atendidos...Muchas de las enfermedades raras, como el albinismo, no tienen
un tratamiento costoso; sin embargo, por el desconocimiento, alin asusta hablar de enfermedades raras.

Al dia de hoy existen aproximadamente 200 medicamentos a nivel mundial para el tema de tratamientos
especificos, pero en nuestro pais sélo se tiene acceso a poco mas de 25 de ellos, no todos incluidos en el
cuadro bdsico de nuestras instituciones de salud.

Hasta el momento las enfermedades raras no se curany sélo 5% de ellas cuenta con tratamientos aprobados;
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no obstante, los recientes avances cientificos en cuanto a éstos son muchos y brindan una esperanza para
los pacientes con estas enfermedades.

Uno de estos tratamientos es la terapia génica: la tecnologia funciona al introducir material genético al
cuerpo para enviar una copia corregida del gen dafiado a las células y que éstas puedan producir las proteinas
adecuadas.

“Aqui no se esta tratando el sintoma, sino la enfermedad, eso significa que la persona que reciba este
tratamiento y produzca la proteina a niveles adecuados podra restablecerse”

Los productos clasificados como huérfanos por parte de la autoridad regulatoria en Ley General de Salud se
encuentran sujetos a un régimen regulatorio de excepcién por ser medicamentos destinados a la prevencion,
diagndstico o tratamiento de enfermedades raras, entendiendo como éstas a las que tienen una prevalencia
de no mas de 5 personas por cada 10,000 habitantes.

Los medicamentos huérfanos, se encuentran sujetos a un régimen regulatorio de excepcion, ya que su
importacién y ulterior comercializacién no requiere de registro sanitario, por lo que, consecuentemente, las
compafias farmacéuticas que los comercializan se encuentran eximidos de la obligaciéon de cumplir con los
requisitos que para la obtencion del registro sanitario.

Si bien es cierto que de acuerdo a los lineamientos publicados por la COFEPRIS, para la expedicidn de los
oficios de reconocimiento de productos huérfanos se exige informacién que pudiera hacer las veces de una
version simplificada de los requisitos exigidos por la normatividad aplicable para el otorgamiento de registros
sanitarios, la realidad es que dicha informacion, de facto, es tan general, que no es posible afirmar que exista
evidencia cientifica irrebatible acerca de la calidad, seguridad y eficacia de los productos huérfanos.

Por lo anterior, se considera importante rechazar la susceptibilidad de ser intercambiados por otros bajo una
asuncién de bioequivalencia (en el caso de los medicamentos alopaticos) o de biocomparabilidad (en el caso
de los medicamentos biotecnoldgicos), ya que la coincidencia en la férmula de dos biotecnolégicos huérfanos
no es razoén suficiente para concluir que ambos productos son susceptibles de ser intercambiados y por
consiguiente, de ser prescritos y administrados de manera indistinta y/o simultdanea durante un mismo
tratamiento e incluso ser amparados por la misma clave en el Cuadro Basico Interinstitucional.

El hecho de que ambos productos estén identificados bajo la misma clave del Cuadro Basico Interinstitucional
generara una incorrecta percepcion de intercambiabilidad o biocomparabilidad en términos de seguridad y
eficacia entre ambos productos, sin que dicha biocomparabilidad haya sido demostrada a través de estudios
clinicos.

Por lo que la presente iniciativa pretende brindar certeza para que mediante la farmacovigilancia se garantice
el perfil de seguridad y eficacia de los medicamentos huérfanos.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona un segundo parrafo al articulo 224 bis y un segundo pérrafo al
articulo 224 bis1 ambos de la Ley General de Salud, en materia de medicamentos huérfanos.

Articulo 224 Bis.- Medicamentos huérfanos: A los medicamentos que estén destinados a la prevencion,
diagnéstico o tratamiento de enfermedades raras, las cuales tienen una prevalencia de no mas de 5 personas
por cada 10, 000 habitantes.

Para los efectos de esta Ley, los medicamentos huérfanos deberan ser tratados de acuerdo con su método
de produccion, ya sea de sintesis quimica o como medicamentos biotecnoldgicos en los términos del
articulo 222 bis.

Articulo 224 Bis 1.- La Secretaria de Salud implementara las medidas y acciones necesarias a efecto de
impulsar y fomentar la disponibilidad de los medicamentos huérfanos, haciéndolos asequibles para la
poblacién. Asimismo, la Secretaria de Salud podra emitir recomendaciones a los Institutos Nacionales de
Salud para la investigacién y el desarrollo de medicamentos con potencial en su efectividad.

Para la obtencidn del registro sanitario de medicamentos huérfanos, el solicitante debera cumplir con los
requisitos y pruebas de conformidad al articulo 376 de este ordenamiento, sus reglamentos y demads
disposiciones juridicas aplicables y una vez comercializado el medicamento huérfano se debera realizar la
farmacovigilancia de éste conforme la normatividad correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

SEGUNDO. Las Entidades Federativas contaran con un plazo no mayor a 180 dias para adecuar las
disposiciones locales al respecto.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores el dia jueves 14 de septiembre de 2017.

Atentamente,

Sen. Cristina Diaz Salazar.

Sen. Diva Gastélum Bajo Sen. Hilda E. Flores Escalera

Sen. Lilia Merodio Reza Sen. Itzel Sarai Rios de la Mora

Sen. Hilaria Dominguez Arvizu Sen. Yolanda de la Torre Valdez

Sen. Anabel Acosta Islas Sen. Hilda Ceballos Llerenas

Sen. Carmen Dorantes Martinez Sen. Maria Elena Barrera Tapia
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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de
Ciencia y Tecnologia, el que contiene proyecto de decreto por el que se aprueba el Convenio de
Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Islamica de Pakistan,
firmado en la Ciudad de México, el once de marzo de dos mil quince.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIAPACIFICO, DE RELACIONES EXTERIORES, Y
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUESA EL CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y YQCNICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA ISLAMICA DE PAXISTAN, FIRMADO EN LA CIUOAD O
MEXICO, EL ONCE DE MARZO DE DOS ML QUINCE

COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE
RELACIONES EXTERIORES Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en le dispuesto por los articuios 89 fraccion X, 76 fraccion |y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejecutivo
Federal remitié a esta Soberania EL CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA
ISLAMICA DE PAKISTAN firmado ad referendum por el Plenipotenciario de los
Estados Unidos Mexicanos en la Ciudad de México el ence de marzo de dos mil

quince.

Las Comisiones que suscriben el presente Dictamen, de conformidad con lo
establecido por los articulos 76 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 2, fracciéon |, segundo parrafo y 4 de la Ley sobre ia
Celebracion de Tratados, 85, 86, 80 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 177, 178, 182, 183, 188 y demas concordantes
del Reglamento del Senado de |la Republica, se abocaron al estudio del Convenio y
conforme a las deliberaciones gue se realizaron someten a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes.

I. Antecedentes generales

1. La Consejeria Adjunta de Consulta y Estudios Constitucionales del Pader
Ejecutive Federal, en su Oficio No. 3.0231/2016 del 1 de marzo de 2016,
remitio al Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la
Secretaria de Gobernacion, el comunicado por el cual, el Presidente de la
Republica somete a consideracion de la Camara de Senadores el Convenio
de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Islamica de Pakistan, fimado en la Ciudad de México el once
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XCTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES, Y
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
El. QUE SE APRUEEA EL CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA ENTRE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA ISLAMICA DE PAKISTAN, FIRMADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EL ONCE DE MARZO DE DOS MIL QUINCE

de marzo de dos mil quince. En ese oficic, dicha Consejeria hace notar que
la Ley sobre la Aorobacion de Tratedos Internacionales en Materia
Econdmica no es aplicable al instrumento internacional referido, por lo que
no se requiere nota de antecedentes.

Con fecha de 3 de marzo de 2016, mediante oficio SELAP/300/508/16, la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Polificos de la Secretaria de
Gobernacion, remitié 2 los CC. Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn, copia certificada del Convenio
de Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Islamica de Pakistan, firmado ad referendum por el
Plenipotenciario de Ics Estados Unidos Mexicanos.

En sesion celebrada el 8 de marzo de 2016, la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores, mediante Oficio No. DGPL-2P1A.-1782, con
fundamento los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
turno el citado Convenio a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Ciencia y Tecnologia, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria. los senadores integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras realizaron diversos trabzjos a efecto de revisar y analizar el
contenido del citado Convenio, con el objetivo de expresar sus observaciones
y comentarios mismos que forman parte del presente dictamen.

Pdgina 133




Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES. ASI2-PACIFICO. DE RELACIONES EXTERIORES; Y
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE APRUEEA EL CONVENIO DE COOPERACION CIENTIFICA
Y TECNICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA ISLAMICA DE PAKISTAN, FIRMADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EL ONCE 12€ MARZO DE DOS MIL QUINCE

Il.  Objetivo y descripcion del Instrumento.

El instrumento que se somete a consideracion del H, Senado de la Republica tiene
como principal objetivo promover, desarrollar y facilitar la cooperacion entre México
y Pakistan, a través del disefio y desarrollo de programas en los ambitos cientifico
y técnico bajo los principios de igualdad y beneficio mutuo.

Segun se lee en el cuerpo del instrumento en analisis, la cooperacion se realizara a
través de siete modalidades como: intercambio de informacion y documentacion;
intercambio de especialistas, investigadores y técnicos; intercambio de docentes,
alumnos y becarios para la realizacién de programas de estudio de posgrado y
especializacion, investigaciones conjuntas; capacitacion y desarrollo de recursos
humanos,; visitas de experos y profesionales; y organizacion de conferencias,
seminarios, talleres y cursos.

El Convenio preve el establecimiento de una Comisién Mixta sobre Cooperacion
Técnica como mecanismo de coordinacién, seguimiento y evaluacion de sus
objetivos. Asimismo, se designan como autoridades coordinadoras a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a través de la Agsncia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, y al Ministerio de Ciencia y Tecnologia Pakistani.

Finalmente destaca que de ser aprobado por el Senado de la Republica, este
Convenio permitira impulsar los vinculos bilaterales con la nacion pakistani,
destacando el fomento a la cooperacion cientifica y técnica, cultural y educativa.

El Instrumento destaca en su Preambulo, lo siguiente;

CONSCIENTES de su interés mutuo en promover y fomentar el progreso técnico y
cientifico en sus paises, asi como las veniajas que resulten de la cooperacion
reciproca en las areas de interés comun;
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ANIMADOS por el deseo de fortalecer los tradicionales lazos de amistad existentes
entre ambos paises;

INTERESADOS en promover e intensificar sus relaciones de cooperacién mediante
mecanismos que contribuyan al desarrolic del progreso técnico y cientifico;

CONVENCIDOS de la necesidad de implementar programas de cooperacion
cientifica y técnica que tengan un impacto sobre el desarrolio social y
economico de sus respectivos paises,

Para cumplir los objetivos y las consideraciones senaladas anteriormente, el

Convenio consta de 12 articulos, como se enlista a continuacion:

ARTICULO I: Objetivo

ARTICULO II: Modalidades de Cooperacion
ARTICULO IIl: Programas Especificos de Cooperacion
ARTICULO IV: Autoridades Coordinadoras
ARTICULO V: Financiamiento

ARTICULO VI: Entrada y Salida de Personal
ARTICULO ViI: Materiales y Equipo

ARTICULO VIII: Propiedad Intelectual

ARTICULO IX: | Intercambio de Informacion y Documentacion
ARTICULO X: Comision Mixta

ARTICULO XI: Solucién de Controversias

ARTICULO XII; Dispcsiciones Finales

El Articulo |, establece que el “Objetivo”™ del Convenio es establecer las bases, para

que las Partes lleven a cabo actividades de coopearacion cientifica y técnica bajo los
principios de igualdad y benzficio mutuo.
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El Articulo |1, establece que las “Modalidades de Cooperacion” entre las Partes sera
por medio de: intercambio de informacion y documentacion; intercambio de
especialistas, investigadores y técnicos; intercambio de docentes, alumnos y
becarios para la realizacion de estadias, estudios de especializacion y posgrado;
investigaciones conjuntas; capacitacion y desanollo de recursos humanos; visitas
de expertos y profesionales; organizacion de eventos tales como cursos,
seminarios, falleres, simposios y conferencias en los campos de interés mutuo
relacionados con el chjetivo del presente Convenio y cualquier otra modalidad que
las partes acuerden,

El Articulo Ill sobre “Programas Especificos ce Cooperacion” establece que las
Partes pueden establecer de manera conjunta los programas especificos de
cooperacién que incluiran proyectos con prioridades, planes y estrategias
correspondientes a cada Parte. Sin embargo, cada programa debera precisar las
areas o temas a desarrollar, objetives, recursos humanos, materiales y técnicos,
condiciones financieras, obligaciones de cada Parte, difusion de resultados y toda
aquella informacion que se estime conveniente sefialar.

Asimismo, en el Articulo |l también se senala que con el fin de promover la
cooperacion entre instituciores interesadas en la materia cientifica y técnica, se
fomentara la celebracion de acuerdos complementarios a través de instituciones,
denominadas en el Convenio como “instituciones cooperantes”.

En lo relativo al Articulo IV sobre las “Autoridades Coordinadoras” establece quiénes
seran las autoridédes encargadas de implementar la cooperacion;

Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sera la Secretaria de
Relaciones Exteriores a tavées de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrolio (AMEXCID).

Por la Republica Islamica de Pakistan sera el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, a través cel International Liaison ing
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Sobre el “Financiamiento” sefialado en el Articulo V, establece que las Partes
financiaran las actividades a las que se refiere el Convenio con sus propios
recursos, atendiendo a su legislacion y sujeto a |a disponibilidad presupuestal.

Cabe mencionar que durante la implementacion de programas y proyectos que se
mencionan en el Convenio, las Partes pedran solicitar apoyo financiero de agencias
de cooperacion internacional, asi como la participacion de investigadores y expertos
técnicos de instituciones y organizaciones de sector publico y privado de terceros
paises,

En el Articulo VI denominado “Entrada y Salida de Personal' las Partes facilitaran la
entrada, permanencia y salida de los parlicipantes que de manera oficial
intervengan en los prograras que se deriven del Convenio, No obstante, los
participantes deberan sorneterse a las disposiciones migratorias, fiscales,
aduaneras, sanitarias y de seguridad vigentes de la Parte receptora y dedicarse
tnicamente a las actividades que le competan.

En lo relativo al Articulo VIl "Materiales y Equipo”, las Partes Contratantes otorgaran
las facilidades administrativas, fiscales y aduanaras necesarias para la entrada y
salida del pais respectivo, dzl equipo y material a ser utilizado para la ejecucion de
los proyectos y programas citados en el Convenio y sujeto a la legislacién nacional
de las Partes,

En el Articulo VIIl referente a la “Propiedad Intelectual”, sefiala que las partes
garantizaran la apropiada y efectiva proteccion de los programas y proyectos en
cuestion de proteccion intelectual de conformidad con la normativa intemacional y
legislacion nacional vigente que versa sobre la materia,

En el Articulo IX relativo al “Intercambio de Informacién y Documentacion” establece
que las Partes podran establecer restricciones para revelar y transferir la
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informacion intercambiada. Asimismo, dicho Articulo IX sefiala que la informacion
no podra ser revelada, transfarida o divulgada a terceros que no hayan participado
en la ejecucion de programas y proyectos que se hayan derivado del Convenio sin
previo consentimiento de las partes.

El Convenio establece un macanismo de seguimiento estipulado en el Articulo X
denominado “Comision Mixta". Esta comision tiane por objetivos analizar, revisar y
evaluar los programas de cooperacion cieniifica y técnica, definir las areas
prioritarias para establecer y ejecutar dichos programas y proyectos, asimismo,
estudiar y aprobar los programas en comento; y supervisar, formular y someter a
las Partes las recomendaciones que considere pertinentes para la adecuada
implementacion del Convenio.

Cabe mencionar que la Comision Mixta se reunird de manera alternada cada dos
afnos, en las fechas que las Partes acuerden por medio de la via diplomatica y estara
conformada por representantes designados de cada Gobierno y cuyos nombres
deberan ser notificados a cada una de las Partes.

El Articulo XI se refiere a la "Solucion de Controversias™ en el cual se establece que
cualquier controversia deriveda de la interpretacién o aplicacién del Convenio de
Cooperacion Cientifica y Técnica seré resuelta entre las Partes de manera amistosa
por medio de consultas o negociacion.

Las “Disposiciones Finales" se encuentran en el Articulo XII, mismo que sefala que
la entrada en vigor def Convenio sera dentro de los 30 dias después de la fecha de
recepcion de la dltima comunicacion que indique que las Partes han cumplido con
los requisitos necesarios en las respectivas normativas.

Bajo este tenor, la vigencia del Convenio sera de 5 afios, siendo renovable de
manera automatica por el mismo periodo de tiempo, a menos que una de las Partes
notifique a la otra Parte, a través de via diplomatica, su decision de dar por
terminado dicho Convenio con 6 meses de antelacion.
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De igual manera, se sefiala la posibilidad de modificacion del Convenio, siempre
que las Partes asi lo deseen y sera formalizado a través de la via diplomatica. Por
ultimo, también se prevé la terminacién anticipada del Convenio, en cuyo caso, no
afectara la conclusion de los programas o proyectos que las Partes hubieran
acordado durante su vigencia, salvo que las Paries concierten lo contrario.

lll.  Método de Trabajo, Analisis, Discusion y Valoracion de las propuestas.

Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Ciencia y Tecnologia; senalan que con
el fin de contar con mayores herramientas y elementos de orden especializado y
juridico para la elaboracion del presente dictamen, acordaron realizar diversas
consultas.

Los elementos aportados fueron sustanciales para la integracion y realizacion
presente dictamen,

Asimismo, el Convenio sujeto a analisis en el presente dictamen, fue adoptado de
conformidad con la legislacion nacional vigente y los parametros establecidos en la
legislacion internacional, que versan sobre la materia.

IV. Consideraciones de Orden General

La celebracion de los tratados en México es un proceso de caracter internacional
que se preveé en nuestra legislacion con la concurrencia de dos Poderes: el Ejecutivo
Federal, quien tiene la facuitad de celebrar un tratado internacional; y el Poder
Legisiativo, a través de la Camara de Senadores, en quien recae la facultad
exclusiva de aprobar aquel tratado internacional celebrado por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal, tal como lo establecen los articulos 89 fraccion X y 76 fraccién |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra ordenan:
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promocion de los derechos humanos, forfalecimiento del Estado de
derecho, equidad de género, promocion del desarrallo sustentable,
transparencla y rendicidn de cuentas y ics cnterios de apropiacion,
alineacién, armonizacion, gestién orientacia a resultades y mutua
responsabilidad "

Por consiguiente y atendiendo al objeto y expeciativas del instrumento internacional
en estudio, las codictaminadoras coinciden en gue dicho instrumento favorece de
manera directa en el desarrollo de los paises signantes.

SEXTA.- Después de analizar detalladamente el contenido del Convenio de
Cooperacion Cientifica y Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica Islamica de Pakistan, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Asia-Paclifico; de Relaciones Exteriores; y de Ciencia y
Tecnologia; concluyen que la suscripcion de este instrumento internacional cumple
con las disposiciones constitucionales para su aprobacion y, con base en el analisis
y estudio, se ha corroborado que el mismo fue celebrado con apego a lo dispuesto
en el Articulo 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Sobre |a Celebracién de Tratados, y bajo los principios de
derecho internacional en los cuales se rigen las relaciones internacionales.

En consecuencia, el instrumento internacional sujeto de analisis en el presente
dictamen, es susceptible de ser aprobado, en los términos de lo que dispone el
Articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en merito de lo cual pasaria a formar parte de la Ley Suprema de toda la Union, en
términos de lo que establece el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a fa letra dice:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con [a misma, celebrados y que se
celebren por 2| presidente de I3 Repdblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda |3 Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y Iratados a pesar de las disposiciones en contrano que pueda haber
en las Constilucicnes o leyes de los estados.
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Por lo expuesto y fundado, los senadores integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, someten a consideracion de esta Honorable Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio
de la facultad que le concede el Articulo 76, fraccidn |, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos aprueba el CONVENIO DE
COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA ISLAMICA DE PAKISTAN, firmado en la Ciudad
de México, el once de marzo de dos mil quince.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Senadores, Ciudad de México,
a los doce dias el mes de septiembre de dos mil diecisiete.
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Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita en materia de
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DICTAMEN DOF LAS COMISIONES UNIDAE DE RELACIONES
EXTERIORES. ASIA-PACIFICO, DE RELACIONES EXTERIORES ¥ O
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUESA
EL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE 1OE
ESTADOS UNIDOE MEXICANOS Y £L GOBERNO DEL REINC DE
ARABIA SALTYTA EN MATERIA CE COMBATE A LA DELINCLENCA
TRANSRACIONAL HECHO EN LA CILDAD OE RIAD, EL DIECSSIETE OE
ENERO DE COS ML DIECISEIS

COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE
RELACIONES EXTERIORES; Y DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89 fraccion X, 76 fraccidon | y 133 de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Ejecutivo Federal
remitié a esta Soberania el ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REINO DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, firmado ad referendum por el Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos, en la ciudad de Riad el diecisiete de enero de dos mil dieciséis

Las Comisiones que suscriben el presente dictamen, de conformidad con lo
establecido por los articulos 76 fraccién | de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 de la Ley sobre la Celebracion de Tratados; 85, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 177, 178,
182, 183, 184, 188 y demas concordantes del Reglamento del Senado de fa
Republica, se abocaron al estudio del Acuerdo y conforme a las deliberaciones que
se realizaron, someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen al tenor de los siguientes

I. Antecedentes generales

1. Con fecha 4 de enero de 2017, mediante oficio SELAP/300/06/17, la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacién, remitié a les CC. integrantes de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, copia certificada del Acuerdo
de Cooperacion entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el
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Gobierno del Reino de Arabia Saudita en materia de Combate a la Delincuencia

Transnacional, firmado ad referéndum por el Plenipotenciario de los Estados

Unidos Mexicaneos en la ciudad de Riad, Arabia Saudita, el diecisiete de enero

de dos mil dieciséis .

En sesion celebrada el 11 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, mediante oficic D.G.P.L. 63-1I--1691
exp. 441, turnd el citado Acuerdo a la Camara de Senadores.

En sesion celebrada el 2 de febrero de 2017, la Mesa Directiva mediante oficio
DGPL-2P2A.-203, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67,
parrafo |, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 174, 175, parrafo 1, 176 y 178 del Reglamento del
Senado, tumod el citado Acuerdo a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, Asia~Pacifico; de Relaciones Exteriores y de Justicia de la Camara
de Senadores, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

La Presidencia de la Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico
mediante oficio numero CS/LXIII-2/CREAP/032/2017, de fecha 8 de febrero del
presente afo, solicité opinion de la Consultoria Juridica Legislativa de la
Camara de Senadores sobre el citado Acuerdo.

La Consultoria Juridica Legislativa de la Camara de Senadores representada
por la Consultora Juridica Legislativa, mediante oficio numero
CJL/LXIN/OJ/M03/2017 de fecha 14 de febrero de 2017, senala que el Acuerdo
es idoneo de aprobarse por el Senado de la Republica en términos de lo que
dispone el articulo 76, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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6. En sesion ordinaria, los senadores integrantes de las comisiones
dictaminadoras realizaron diversos trabajos a efecto de revisar y analizar el
contenido del citado Acuerdo, con el objetivo de expresar sus observaciones y
comentarios mismos que forman parte del presente dictamen.

Il.  Objetivo y descripcion del Instrumento

El Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno del Reino de Arabia Saudita en Materia de Combate a la Delincuencia
Transnacional, sefiala como objetivo promover la colaboracion entre México y Arabia
Saudita a fin de combatir de manera integral, los fendmenos delictivos que
comprenden la delincuencia transnacional y que lesionan los intereses de ambos
Estados.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Enrique Pena Nieto,
remitié al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, Senador Pablo
Escudero Morales, un comunicado por el cual refiere que las relaciones de
cooperacion entre México y Arabia Saudita han coadyuvado en el fortalecimiento de
mecanismos de cooperacion para prevenir y combatir la delincuencia transnacional
en todas sus formas por medio del establecimiento de un instrumento internacional.

El comunicado sefala que dicho instrumento internacional permitira desarrollar las
capacidades de ambos Estados para combatir los delitos como terrorismo, homicidio,
secuestro, trafico ilicito de estupefacientes, ciberdelitos, delitos economicos y
financieros, operaciones con recursos de procedencia llicita, fabricacion, trafico y
comercio ilicito de armas de fuego, delitos relacionados con la inmigracion ilegal y la
trata de personas.

Pdgina 148



Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN CE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES Y OE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SC APRUEBA
EL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOB/ERNO DEL REINO DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACICNAL, HECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, EL DIECISIETE CE
ENERO DE DOS MIL DIECISEIS

La Procuraduria General de la Republica por parte de los Estados Unidos Mexicanos
y el Ministerio del Interior por parte del Reino de Arabia Saudita, seran las autoridades
competentes para la instrumentacion de presente Acuerdo. Seran dichos autoridades
quienes efectien la cooperacion mediante el intercambio de informacién sobre
fenomenos delictivos que se estén planeando, que hayan ocurrido en el territorio de
ambos Estados; informacion relativa a grupos y organizaciones incluyendo
identidades de sus miembros, tacticas, asi como la coordinacion de investigaciones
entre ambos Estados de conformidad con su legislacion nacional aplicable.

Finalmente, el Presidente de la Republica destaca en dicho comunicado que, de ser
aprobado por el Senado de la Republica, este Acuerdo permitira fortalecer el marco
juridico multilateral con base en el cual México y Arabia Saudita han cooperado a fin
de combatir los delitos de alto impacto.

El Instrumento referido en el presente dictamen destaca en su Preambulo lo siguiente:

"

CONSIDERANDO sus lazos de amistad existentes;

DESEANDO desarrcllar la cooperaciéon mutua en materia de combate a la

delincuencia transnacional;

RECONOCIENDO los beneficios potenciales mutuos que resultan de dicha
cooperacion,

REAFIRMANDO su respeto a los principios del derecho intermacional y sus
compromisos con los acuerdos internacionales vinculantes para las Partes
Contratantes relacionados con el combate a la delincuencia transnacional,
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En cuanto a su contenido, el Acuerdo esta compuesto por 14 articulos de conformidad
con la siguiente informacion:

ARTICULO 1: Areas de cooperacién
ARTICULO 2: Modalidades de la Cooperacion
ARTICULO 3: Autoridades competentes
ARTICULO 4: Solicitudes de cooperacion
ARTICULO 5: Reserva y confidencialidad
ARTICULO 6: Denegacién de la cooperacion
ARTICULO 7: Reuniones y consultas
ARTICULO 8: Otros instrumentos
ARTICULO 9: Costos

ARTICULO 10: Idioma

ARTICULO 11: Solucién de controversias
ARTICULO 12: Entrada en vigor

ARTICULO 13: Enmiendas

ARTICULO 14: Vigencia y Terminacion

En el Articulo 1 denominado “Areas de cooperacion”, sefiala que los gobiernos de
México y Arabia Saudita bajo el amparo del Acuerdo, cooperaran para combatir la
delincuencia transnacional en todas sus formas, con especial énfasis en:

1) Terrorismo, incluyendo su financiamiento y su apoyo; 2) homicidio y delitcs contra
la vida y la integridad fisica; 3) secuestro, toma de rehenes y sustraccion de menores,
4) trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas, precursores quimicos,
quimicos esenciales y productos o preparados que contengan dichas sustancias; 5)
ciberdelitos, incluyendo delitos informaticos y delitos cometidos en redes y sistemas
informaticos, asi como delitos electrénicos relacionados con la proteccion de datos o
sistemas de cualquier tecnologia de la informacién y de comunicacion; 6) delitos
economicos y financieros, incluyendo operaciones con recursos de procedencia ilicita
o lavado de dinero, falsificacion y alteracion de la moneda y de documentos oficiales;
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7) comercio ilegal de bienes culturales; 8) fabricacion, trafico y comercio ilicito de
armas de fuego, sus partes, componentes, municiones o explosivos; 9) trafico y trata
de personas; 10) delitos relacionados con materiales o armas nucleares, biologicas,
quimicas, asi como materias primas o tecnologias que puedan ser utilizadas para su
fabricacién, 11) delitos relacionados con la inmigracién; y 12) cualquier forma de
delincuencia transnacional prevista en la legislacion nacional de las Partes.

El Articulo 2, titulado “Modalidades de la cooperacion" prevé diversas formas de
cooperacion en esta materia. Entre las cuales, se enuncian las siguientes:

a) Por medio de una notificacion referente a cualquier acto delictivo que haya ocurrido
o esté siendo planeado en territorio de cualquier de las Partes Contratantes o en el
territorio de un tercer pais; b) intercambio de nuevos métodos que propicien la
comision de delitos trasnacionales; ¢) intercambio de informacion y experiencias con
la finalidad de prevenir, combatir, detener e investigar los delitos en la materia; d)
intercambio de publicaciones y normatividad vinculadas al combate del acto delictivo
en la materia; e) organizacion de programas de capacitacion y talleres técnico,
cientifico y tecnolégico; f) intercambio de informacion sobre personas detenidas o
condenadas por delitos sefalados en el articulo 1 que perjudiquen a una o ambas
Partes Contratantes; g) intercambio de Iinformacion referente a grupos y
organizaciones que planeen ejecutar cualquier delito transnacional asi como sus
tacticas; h) identificacion de objetivos especificos con la finalidad de establecer alertas
tempranas; i) coordinacion de investigaciones entre las autoridades competentes de
las Partes Contratantes de conformidad con su orden juridico interno, |) compartir
resultados de investigaciones forenses y criminologicas, siempre y cuando no
menoscaben una investigacion en curso; y k) cualquier otra forma de cooperacion que
establezcan las Partes Contratantes.

En el articulo 3 denominado "Autoridades Competentes” indica que las autoridades
competentes para la aplicacion y ejecucion del presente Acuerdo son por el Gobiemo
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de los Estados Unidos Mexicanos, |a Procuraduria General de la Republica; mientras
que por el Reino de Arabia Saudita sera el Ministerio del Interior.

Asimismo, el Acuerdo establece que, si existiese una modificacion en el
establecimiento de las autoridades competentes de alguna de las Partes Contratantes,
se debera informar a la otra Parte dicho cambio por medio de la via diplomatica.

El Articulo 4, “solicitudes de cooperacién”, establece que los intercambios de
informacion solamente podran realizarse por escrito y directamente a las autoridades
competentes, en caso de urgencia, éste podra darse de manera oral, sin menoscabo
de realizar la confirmacion por escrito inmediatamente después.

Ademas, dichas solicitudes de intercambio de informacion deberan ser expedidas
unicamente por las autoridades competentes, sefialadas en el articulo 3 del presente
Acuerdo y deberan contener una breve descripcion que sustente la motivacion de
dicha solicitud.

En el Articulo 5 que versa sobre "la reserva y confidencialidad” sefala la obligacion de
las Partes Contratantes de guardar la confidencialidad y reserva de la informacion
intercambiada, ademas de ser utilizada unicamente para los propdsitos para los
cuales fue proporcionada y, bajo ninguna circunstancia, podra ser transferida o
revelada a un tercero sin el consentimiento por escrito de la Parte Contratante que
brindé dicha informacion.

El Articulo 6 denominado "denegacion de la cooperacion”, dispone las razones por las
cuales las Partes Contratantes pueden rechazar de manera parcial o total, las
solicitudes de cooperacion referidas en el Acuerdo informando en el menor tiempo
posible a la Otra Parte e indicando los motivos de dicha negacion. Las razones se
enmarcan bajo lo siguiente: 1) si menoscaba |la soberania o seguridad, 2) si se
contrapone a su orden juridico nacional; 3) si pone en riesgo las investigaciones o
medidas en curso, o bien, 4) si entra en conflicto con una orden judicial o sentencia
dictada en su territorio.
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En el Articulo 7, “reuniones y consultas”, sefala que se establecera un comité de
especialistas para combatir la delincuencia transnacional con la finalidad de revisar la
eficacia de la cooperacion y recomendar medidas necesarias a las autoridades
competentes. Dicho comité sesionara mediante videoconferencia o en el territorio de
una de las Partes a peticion de ellas.

El articulo 8, referente a “Otros Instrumentos”, dispone que el presente Acuerdo no
exime a ninguna Parte de las obligaciones contraidas en cualquier otro instrumento
internacional bilateral o multilateral vinculante para ambas Partes.

En el Articulo 9, “Costos”, indica que la Parte Contratante debera cubrir los costos que
se generan de la aplicacion del presente Acuerdo en cuyo territorio incurrieron. En
caso de existir costos extraordinarios, las Partes Contratantes deberan realizar
consultas previas para cubrir dichos costos.

El Articulo 10 referente al “idioma" establece que el idioma inglés sera el que
prevalezca en las correspondencias y comunicaciones sobre la aplicacion del Acuerdo
suscrito por ambas Partes.

En el Articulo 11, “solucion de controversias®, dispone que éstas seran resueltas
mediante comunicaciones directas entre las autoridades competentes de las Partes
Contratantes, en caso de no mediar una solucién derivado de la interpretacion o
aplicacion del instrumento, las Partes negociaran por medio de canales diplomaticos.

El Ariculo 12, "entrada en vigor’, sefala que dicho instrumento internacional
comenzara a tener efectos juridicos sobre las Partes Contratantes, 30 dias después
de que se haya recibido la ultima notificacion por la via diplomatica, en la cual indica
que el cumplimiento de los procesos juridicos internos necesarios para su entrada en
vigor, han concluido.

El Articulo 13 en materia de “enmiendas” establece que el presente Acuerdo puede
ser modificado si existe el consentimiento entre las Partes Contratantes. Su proceso
de modificacion se realizara de acuerdo con lo establecido en el Articulo 12.
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Finalmente, en el Articulo 14 referente a la "vigencia y terminacion” del Acuerdo,
subraya que el instrumento internacional citado tendrd una vigencia por tiempo
indefinido. En caso de que alguna de las Partes decida dar por terminade dicho
Acuerdo, debera hacerlo mediante una notificacion escrita y remitida a traves de la via
diplomatica a la Otra Parte. Su finalizacion tendra efectos transcurridos 6 meses
después de la recepcion de dicha notificacion.

Il.  Método de trabajo, analisis, discusion y valoracién de las propuestas

Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-
Pacifico, de Relaciones Exteriores; y de Justicia, indican que con el objetivo de contar
con mayores herramientas y elementos de orden especializado y juridico para la
elaboracion del presente dictamen, acordaron convocar en reunion de trabajo a
funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Procuraduria General
de la Republica, quienes brindaron informacién adicional sobre la naturaleza y
alcances del Acuerdo referido.

Dichos elementos fueron sustanciales para la integracion y elaboracion del presente
dictamen.

El Acuerdo sujeto a analisis en el presente dictamen, fue adoptado de conformidad
con la legislacion nacional vigente, y los parametros establecidos en la legislacion
internacional, que versa sobre la materia.

IV. Consideraciones de orden general

Los tratados internacionales hoy en dia, cobran una mayor importancia debido a la
practica constante y progresiva de los Estados como sujetos de derecho internacional
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en virtud de los cuales, fomentan el desarrollo de la cooperacion entre las naciones y
se vinculan a principios generales de derecho internacional reconocidos tales como el
libre consentimiento; la buena fe; pacta sunt servanda, principios de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos; igualdad soberana; solucion
pacifica de controversias; la no injerencia en los asuntos intemos de los Estados; la
prohibicion de la amenaza o el uso de la fuerza; y el respeto universal a los derechos

humanos,

Bajo este tenor, la celebracion de tratados internacionales en los Estados Unidos
Mexicanos esta prevista en el orden juridico nacional y se realiza mediante la
concurrencia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo. El primero, tiene la facuitad
exclusiva de conducir la politica exterior del Estado Mexicano, entre los que destaca
la celebracion de tratados internacionales. Mientras que, el Poder Legislativo, por
medio de la Camara de Senadores es quien tiene la facultad exclusiva para aprobar
los instrumentos Internacionales que suscriba el Ejecutivo Federal.

De conformidad con el articulo 2, numeral 1, inciso a, de la Convencion de Viena sobre
Derechos de los Tratados estipula que un tratado es:

a) Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos
o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular,

Asimismo, segin lo establecido en el articulo 2 fraccion | y fraccion Ill de la Ley
sobre Celebracion de Tratados, establece lo siguiente:

. Se entendera por “Tratado": convenio regido por el derecho internacional
publico, celebrado por escrito entre el Goblemo de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Pablico, ya
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modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;

Il.aXiv...

Con base Gnicamente en las consideraciones de orden general, el Acuerdo sujeto de
analisis del presente dictamen, cumple con los requisitos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para su aprobacion.

V. Consideraciones de orden especifico

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Relacicnes Exteriores, Asia-Pacifico, de
Relaciones Exteriores; y de Justicia indican que, en los Glitimos afos, las relaciones
diplomaticas entre el Estado Mexicano y los paises de Medio Oriente se han
incrementado y fortalacido, particularmente con el Reino de Arabia Saudita.

Derivado de lo anterior, el Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita en Materia de Combate
a la Delincuencia Transnacional, firmado el diecisiete de enero de dos mil dieciséis,
es congruente con la politica exterior mexicana conducida por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal en los paises de la region de Medio Oriente.

SEGUNDA. Las Comisiones dictaminadoras destacan que México y Arabia Saudita
han suscrito tratados multilaterales en materia de combate a la delincuencia
organizada. En este ambito, ambos Estados son parte de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como de sus tres
Protocolos complementarios: a) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres y Nifos; b) Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y del ¢) Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico
llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones.
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Asimismo, han dado seguimiento a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para investigar, sancionar y prevenir los delitos que comprende la
delincuencia organizada transnacional, con la finalidad de reforzar la respuesta de la
comunidad internacional y la amenaza que representa este fenomeno a la paz y
seguridad internacionales.

TERCERA. Los senadores integrantes de las Comisiones dictaminadoras subrayan
que el fenomeno de la delincuencia organizada y sus delitos conexos tienen un efecto
trascendente para México y Arabia Saudita, pues dichos delitos ponen en riesgo el
orden y la seguridad publica, ademas del bienestar y la integridad fisica de sus
ciudadanos.

En este ambito, en el marco juridico mexicano destacan 36 instrumentos
internacionales suscritos con otros Estados de las diversas regiones del mundo en
matena de delincuencia organizada y delitos conexos, asi como dentro de su orden
Juridico interno.

De igual manera, el Reino de Arabia mantiene una estrategia de seguridad nacional
de combate al terrorismo y a la delincuencia transnacional, particularmente en materia
de ciberseguridad el reino saudi cuenta con una Estrategia de Seguridad Nacional de
Informacion derivada de la creciente interconectividad en el internet y que a su vez
genera nuevas vulnerabilidades y amenazas para la informacion de sus agencias
gubemamentales.

CUARTA. Los senadores integrantes de las comisiones dictaminadores reconocen
que la delincuencia transnacional lleva consigo complejos retos a la paz y seguridad
nacional e internacional, por lo que se requiere un enfoque multifacético que requiere
de esfuerzos tanto de la comunidad internacional como a nivel nacional. En este
ambito, el Acuerdo sujeto de analisis busca la cooperacion entre México y Arabia
Saudita en materia de delincuencia transnacional, por medio de la prevencion,
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investigacién e intercambio de informacion con la finalidad de combatir eficazmente
estos actos delictivos en todas sus formas.

QUINTA. Las dictaminadoras, asimismo reconocen que el crimen organizado se ha
diversificado a tal grado que ha alcanzado dimensiones macroeconomicas en
actividades ilicitas como trafico de armas, ciberdelitos, terrorismo, trafice ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, trata y trafico de personas de forma tal,
que este fendmeno permea la sociedad y afecta la gobemanza, las instituciones
democraticas, ademas de dafar el tejido social.

SEXTA. Los senadores integrantes de las Comisiones Unidas conscientes de que
al intensificarse la cooperacion en la materia, el combate eficaz a los delitos en todas
las formas de la delincuencia transnacional, conllevara al abatimiento del fenoémeno
referido en el presente Acuerdo dentro del marco juridico establecido y en congruencia
con los principios de derecho internacional.

SEPTIMA. Asimismo, la Coordinacion de Consultoria Juridica Legislativa de la
Camara de Senadores subrayo que el Acuerdo sujeto de analisis, creara un marco
juridico que regule el combate a la delincuencia en todas sus formas, la prevencion
de nuevos métodos para la comision de delitos transnacionales, asi como la creacion
de un comité de especialistas que tendra la encomienda de revisar la eficacia de la
cooperacion entre los Estados Contratantes. Por lo que dicho instrumento
internacional en Opinidn de la Consultoria en comento, se apega al marco juridico
nacional e internacional y constituye constitucional y legaimente procedente de
conformidad con el orden juridico que versa sobre la materia.

OCTAVA. En consecuencia, el instrumento internacional referido en el presente
dictamen es susceptible de ser aprobado, en los términos de lo que dispone el Articulo
76 fraccion | de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mérito
de lo cual pasaria a formar parte de la Ley Suprema de toda la Unién, en términos de
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DICTAMEN OE 1LAS COMISIONES UNDAS CE RELACIONES
EXTERICRES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERCO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO CE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOSIERND CEL REIND DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, EL DIECISIETE DE
ENERO DE COS MIL DIECISEIS.

lo que establece el Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repdblica, con aprobacidn del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

NOVENA. Finalmente, los senadores integrantes de las Comisiones Unidas que
suscriben el presente dictamen, reconocen que el Acuerdo de Cooperacion entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de Arabia Saudita
en materia de Combate a la Delincuencia Transnacional, cumple con las disposiciones
constitucionales para su aprobacion y, con base en el analisis y estudio, se ha
corroborado que dicho instrumento fue celebrado con apego a lo establecido en la
fraccion X del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
asi como en la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

Por lo expuesto y en virtud de que en las disposiciones establecidas en el Acuerdo
bajo analisis no se lesiona ni la Soberania nacional ni contraviene lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico, de Relaciones Exteriores; y de Justicia, nos
permitimos someter a la consideraciéon de la Honorable Asamblea la aprobacion del
siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICC: DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA. CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOUSIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS Y EL GOBIERNO DEL REINO CE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CIUDAD CE RIAD, EL DIECISIETE DE
ENEROQ DE DOS MIL DIECISEIS

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad que le concede el Articulo 76, fraccion |, parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprueba el ACUERDO
DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REINO DE ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A
LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL, hecho en la ciudad de Riad, Arabia Saudita,
el diecisiete de enero de dos mil dieciséis.

Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Senadores, Ciudad de México,
a los doce dias del mes de septiembre de dos mil diecisiete.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS O RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO. DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBERNC DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GCBIERNO DEL REING DE
ARABIA SAUCITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CILUDAD OF RIAD, EL DIECISIETE DE
ENERC DE DCS ML DIECISEIS.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO

SENADOR(A) SENTIDO DEL VOTO FIRMA

Sen. Tedfilo Torres Corzo
Presidente

Sen. Daniel Gabriel Avila

o A Payo D J IA

Secretano

Sen. Iris Vianey Mendoza

Mendoza ?’\)0 & '
Secretana h /'\g
A
Sen. Lilia Guadalupe A £ pevof=
Merodio Reza ;
Integrante
Sen. Manuel Cavazos “ /7/ // ‘/
Lerma Q
Integrante T s =l
) | A TAwe
|
Sen. José Ascenclon
Orihuela Barcenas - :
Integrante 74 A Vo R

Sen. Miguel Romo Medina | ﬂ' ’f W/

Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDC DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO CE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REING DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, £L DIECISIETE DE
ENERO DE DOS MIL DIECISEIS,

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASIA-PACIFICO
SENADOR(A) 'SENTIDO DEL VOTO FIRMA

Sen, Héctor Larios
Cdérdova
Trvose / /F
Integrante -

Sen. Victor Hermosillo y
Celada

Integrante

Sen. Manuel Cardenas V

Fonseca ©
Integrante K@
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DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERICRES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOSIERNO D€L REINO DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, EL DFECISIETE DE
ENERO DE DOS MaL. DXECISEIS

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

SENADOR(A) SENTIDO DEL YOTO } FIRMA

e i

Sen. Gabriela Cuevas

Barron
Presidenta
S Y /
Sen. Lisbeth Hernandez
Lecona C:::::"'”" «
Secretaria

Sen. Luz Maria Beristain ‘

Navarrete
Sacretana |
Sen. Marcela suem/
Castillo %
g
Secretana "
—— / =
Sen. Ana Gabriela Guevara
Espinoza~
Secratana

Sen. José de Jesus
Santana Garcia
A vacar_
Integrante
s

Sen. Félix Arturo G&zﬂ{

Canto

Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERICRES, ASIA-PACIFICO; CE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDO DE COOPERACICN ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADCS UNIDCS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REWO DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, MECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, EL DIECISIETE DE
ENERO DE DOS MIL DIECISESS.

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

SENADOR(A) SENTIDO DEL VOTO FIRMA

Sen. Jorge Toledo Luis
Integrante

Sen, Roberto Armando
Albores Gleason

Integrante

Sen. Juan Carlos
Romero Hicks

Integrante

Sen. Sonia Rocha Acosta

Integrante

Sen. Miguel Barbosa
Huerta

Integrante

Ramirez

Integrante \<

- - —

Sen. Isidro Pedraza Chavez

Sen. Juan Gerardo Flores ! ><

Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA. CON PROYECTO CE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDO U€ COOPERACION ENTRE El. GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DEL REINO CE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DEUNCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, EL DIECISIETE DE
ENERO DE DOS MIL DIECISEIS

COMISION DE JUSTICIA
SENADOR(A) SENTIDO DEL VOTO FIRMA
Sen. Maria del Pilar Ortega
' Martinez
I Presidenta

|

Sen. Ivonne Liliana Alvarez
Garcia

Secretana

Sen. Luis Humberto
Fernandez Fuentes

Secretano

Sen. Yolanda de la Torre
Valdez

Integrante

Sen. Maria Cristina Diaz
Salazar

Integrante

Sen. Jesls Casillas Romero

Integrante

Sen. Miguel Romo Medina

Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNDAS DE RELACIONES
EXTERIORES, ASIA-PACIFICO; DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL ACUERDO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERND DEL REINO DE
ARABIA SAUDITA EN MATERIA DE COMBATE A LA DELINCUENCIA
TRANSNACIONAL, HECHO EN LA CIUDAD DE RIAD, EL DIECISIETE DE
ENERC CE DCS MIL DIECISEIS

COMISION DE JUSTICIA
SENADOR(A) ‘SENTIDO DEL VOTO FIRMA
Sen. Enrique Burgos
Garcia
Integrante

Sen. Raul Gracia Guzman

Integrante

Sen. Héctor David Flores
Avalos

Integrante

Sen. Jorge Luis Preciado
Rodriguez

Integrante

Sen. Angélica de la Pefia
Gomez

Integrante

Sen. Carlos Alberto Puente
Salas

1
ntegrapfe —

R T
Sen. David Monreal Avila

Integrante

Y

Sen. Maria de los Dolores
Padierna Luna

Integrante
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3. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene

proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico.

eSe, -
ﬁ'“ ‘4{’ Dictamen de las Comislones Unidas de Asuntos Migratorios y de
= o E Estudios Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
3 P el que se reforma la Ley sobre Refugiedos, Proteccion
Eecoot Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.
HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legisiativos, de la Cdmara de
Senadores de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fue tumada para
su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley
sobre Refuglados, Proteccidn Complementarla y Asilo Politico en materia de trata de
persenas.

Los Integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estudio de lz Iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a
l2 reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que
le confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86, 89 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117,
135, 178, 182, 188 y 190 de! Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se dz constancia del trémite de inicio del proceso
legislative, de |a recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de |a referida Iniciativa
y de los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras.

11. En el capitulo correspondiente 2 "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA" se
sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

I11. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan la
valoracion de la iniciativa.

IV. En la seccion relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se
plantea e! Decreto de reforma a la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Aslio
Pol que proponen estas Comisiones dictaminadoras.
I. ANTECEDENTES

1. EI 17 de agosto del 2016, las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez y Cristina Diaz Salazar,
integrantes del Grupo Parlamentario de! Partido Revolucionario Institucional, presentaron la
Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva turné dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Estudios Legisiativos, a la Iniclativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.

Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos para su andlisis y elaboracion del dictamen
caorrespondiente.

3. Una vez remitida la Iniciativa a estas Comisiones, se procedié a su estudio, andlisis y la
elaboracin del dictamen correspondiente.

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA,

En la Iniciativa, materia del presente dictamen, las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez y
Cristina Diaz Salazar sefialan, entre otras cosas, lo siguiente:

La trata de personas es un delito que tiene Ia finalidad de explotar a las victimas, en contra
de su voluntad atentando contra su dignidad y el libre desarrollo de la personalidad, una de
sus modalidades mas frecuentes es el traslado de personas entre territorios naclonales o
internacionales, con la finalidad de separar y wulnerar a las victimas de modo que
permanezcan sufetas a los intereses de sus tratantes.

Ademds sefialan que, este delito tiene un afto impacto en zonas de alto trénsito migratorio,
donde los migrantes se convierten en un factor de riesgo para ser victima de trats; las
mujeres son princjpalmente victimas de estos delitos, particularmente informes
internacionales han senalado que las sigulentes conductas tienen una frecuencia importante
én nuestro Continente:

e Jrats de mujeres para el mercado matrimonial, entre palses asidticos o desde
Latinoamérica, Asia y Africa hacla Europa, Japon y los Estados Unidos.

» Caravanas de mujeres movilizadas en contra de su voluntad o bajo condicion de trata e
instaladas en las cercanias de bases militares para entretenimiento y uso sexual de oficiales
y soldados.

» Mujeres en condicion de trata explotadas como mano de obra barata y que trabajan sin
ninguna proteccion laboral en sectores especificos como el empleo doméstico o 1a industria
sexual.

» Mujeres ofrecidas como esclavas en sitios de Internet, donde se Jes promociona explicando
su capacidad y resistencia al dolor, a la tortura y todo lo que puede hacerse con ellas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Estudios Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Palitico en materia de trata de personas.

» Mujeres atraidas por un supuesto contrato de trabajo rentable y que terminan destinadas
a burdeles o clubes nocturnos de diferentes lugares del mundo.

» Muferes y nifias provenientes de dreas rurales que son vendidas y coaccionadas para llenar
la demanda de turismo sexual.

= Anuncios y promociones turisticos sobre mujeres y nifias exdticas a las que se puede
acceder faclimente en un vuelo chérter con todo incluido.?

De acuerdo con el Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de Estado de
Estados Unidos aproximadamente entre 600 mil y 800 mil, personas cruzan las fronteras
anualmente como victimas de trata, de las cuales el 80 por ciento son mujeres y ef 50 son
menores de edad.?

Se estima lgualmente que alrededor de 100 mil mujeres provenientes de América Latina son
conducidas a Estados Unjdos, Europa y Asia con fines de explotacion leboral y sexual,
matrimonios forzados u otras conductas de indole similar’.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifos, (Protocolo de Palermo, sigias PPRSTP), publicado por la ONU, en su
Asamblea General el 15 de noviembre de 2000, aprobadoe por el Senado de la Republica ef
22 de octubre de 2002, y publicado en el DOF 27 de noviembre de 2003, es el instrumento
internacional vinculante que reconoce y quia a los estados parte, a elaborar acciones
concretas que combalan estos delftos y atlendan a las victimas. Reconociendo
fundamentalmente esta conducta como un delito global y de alcance multinacional, donde
las victimas generalmente son sustraidas mediante enganos, extorsion y fuerza de sus sitios
de origen para ser explotadas principalmente en paises desarrollados o paises con un alto
flujo migratorio como nuestro pais.

Asimismo, las promoventes citan los articulos 6° y 7° de dicho Protocolo que a |a letra
dicen”;

Articulo 6. Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas.

1 La Trata de Personas, aspectos basicos, Organizacién Internacional para las Migraciones, 1ed 2006, México,
pp. 10, consultado: 11-01-2016, dispanible en: http://www.ods. ip/Reports/Trata, o5.Basicos.

7 fbid. Pp. 11.

*fbid, Pp. 13.

* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiaimente mujeres y nifios, ONU,
200, DOF 27-11-2003, consultado: 11-01-2016, disponible en: http://www.pgidf gob. mx/temas/4-6-
1/fuentes/4-A9,pdf
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Estudios Legislativos, a |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley sobre Refuglados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las dispasiciones del presente articulo, la
edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de /a trata de personas, en
particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacion y
el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata
de personas mientras se encuentren en su territorio.

Articulo 7. Régimen apilicable a las victimas de la trata de personas en el Estado receptor

1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente Protocolo,
cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de /a trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

La Iniciativa se pronuncia a favor de reconocer a las victimas extranjeras de la trata de
personas, la condicidn de refugiadas, de acuerdo a la legislacion vigente y en particular a la
Ley sujeta a reforma, a través de la siguiente premisa:

Las victimas extranjeras de los delitos en materia de trata de persona deben
considerarse como refugiados, debido a que en sus lugares de origen han sido
enganchadas o secuestradas, por medio del engafio, la extorsion y la violencia;
por lo que una repatriacién de las mismas por parte del Estado Mexicano, las
sitla en una condicién inmediata de vulnerabilidad para ser re victimizadas por
las conductas previas o poner en riesgo su vida e integridad al ser consideradas
testigos potenciales en contra de las mafias internacionales. Por lo que de
acuerdo al marco juridico mexicano deben recibir la proteccion debida a través
del refugio humanitario.

Las senadoras promoventes motivan la Iniciativa mediante las siguientes consideraciones:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), faculta en todo
momento &l Estado a proteger, respetar y garantizar los Derechos Humanos dentro del
territorio nacional, a través del mandato del articulo 19, a favorecer en la medida mds ampiia
a las personas en cuanto la proteccion de sus derechos humanos y a prohibir toda forma de
esclavitud en e/ territorio naclonal, de acuerdo a sus pdrrafos primero, segundo y tercero.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de

Estudios Legislatives, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.

Que la misma CPEUM en su articulo 11, pdrrafo sequndo garantiza el derecho a solicitar
refugio cuando se encuentre en riesgo humanitario’.

Que /a Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, (LRPCAF) en su
articulo 6 establece las causales para que los solicitantes o refugiados que pudieren estar
€en riesgo, no sean repatriados o devueltos por cualquier medio a otro territorio, antes bien
deberdn acogerse en el territorio nacional.

Que la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delltos (LGPSEDMTP) a
través del mandato de /2 fraccion VI, del articulo 3° prohibe expresamente la repatriacion o
devolucion de las victimas de estos delitos, sea que se les reconozca 0 no su condicion de
refugiados.

En la iniciativa se plantea la necesidad de incorporar en el articulo 13° de la LRPCAP, como
causal para solicitar y obtener la condicién de refugiado el ser victima de los delitos de trata
de personas, primordialmente porque estos supuestos no estan debidamente incorporados
en el texto del articulo en comento, el cual se cita a continuacion:

“Articulo 13. La condicidn de refugiado se reconocera a todo extranjero que se encuentre
en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes supuestos:

I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo socdlal u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse & la proteccion de tal pais; o que, careciendo de naclonalidad y hallindose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a €l;

II. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, confiictos internos, violacion
masiva de los derechos humanos u otras drcunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico, y

III. Que debide a circunstancias gue hayan surgido en su pais de origen o como resultado
de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia

£ Articulo 11.- ...En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar
asilo; por causas de cardcter humanitario se rechird refuglo. La ley regulard sus procedencias y
excepciones.Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, DOF: 05-02-1817, reformado: 10-06-
2011, consultado: 11-01-2016, disponibie en: http://www.diputados gob. mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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a determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran
ser amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos,
violacidn masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.”

Asimismo, las promoventes citan la definicion de victimas de los delitos de trata que de
acuerdo al articulo 10 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas, se entiende por trata de personas lo siguiente:

“Articulo 10.- Tods accion u omision dolosa de una o varias personas para capltar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, reciblr 0 alojar a una o varias personas
con fines de explotacion se le impondrd de 5 a 15 affos de prision y de un mil a veinte mil
dias muita, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos
cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codiges penales correspondientes.

Se entenderd por explotacion de una persona a:
1. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;
11. La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;

I, La prostitucion afena u otras formas de explotacion sexual, en los términos de los
articulos 13 a 20 de la presente Ley;

1V. La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;
V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente Ley;
VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

VIIL. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en fos
términos del articulo 25 de la presente Ley;

VIII. La adopcion ilega! de persona menor de dieciocho afios, en los términos de los articulos
26 y 27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley, asi
como 1a situacion prevista en el articulo 29;

X. Tréfico de drganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del articulo
30 de ls presente Ley; y

XI. Experimentacion biomédica liicita en seres humanos, en los témminos del articulo 31 de
/a presente Ley."
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De igual manera, |as senadoras promoventes manifiestan que /as victimas de los delitos en
materia de trata de personas, a pesar de contar con el beneficio de la no repatriacion, por
parte de la fraccion VI del articulo 3 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas, no cuentan con los beneficios de acogerse al
refugio por parte del Estado Mexicano, ya que en el articule 13 de la LRPCAF, no se
encuentra explicitamente referenciados estos terminos, ya que aunque se pueda interpretar
mediante analogla de los fracciones 1 y II del articulo en comento, 13 trata de personas no
debe ser considerada una violacion masiva de derechos humanos, es ante todo una violacion
& la dignidad humana y & e/ libre ejercicio de la personalidad, y de acuerdo a la fraccion VI
del articulo 3° la condicion de victima de estos delites le permitiria acogerse al refugio,
siempre gue "se le reconozca o no [la condicion]”:

Por otra parte, en la iniciativa se explica la necesidad de la exacta aplicacién de la Ley penal
de acuerdo al articulo 14 Constitucional en su parrafo sequndo, que a la letra dice:

Articulo 14.-....

En los juicios del orden criminal queda prohibidoe imponer, por simple analogia, y ain
por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

Igualmente, se cita al Dr. Enrique Inzunza Cazares, “La exacta aplicacion de la Ley Penal y
el mandato de determinacién”, obra de la cual se desprende la siguiente referencia:

*[...] convenimos en denominar mandato de "determinacion” a la exigenda emanada del
derecho a la legalidad penal para que €/ legislador describa de manera dlara y precisa las
conductas prohibidas y sus consecuencias juridicas, y mandato de “taxativdad” a la
exigencia dirigida al juez para que se abstenga de aplicar las normas penales a los casos
que no vengan expresamente previstos en las mismas, mas alld del sentido literal posibie.”

“En ambos pardgrafos [del articulo 14 Constitucional] se consagran las garantias del
principio de legalidad penal sustantivo: en el primero, la garantla de irretroactividad
desfavorable de la ley (en general, no sdlo de la ley penal), y en el sequndo, la garantia de
reserva de ley y los mandatos de determinacion y taxatividad. [...], [los] criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que consideran que la exigencia de "exactitud” de
la ley penal resulta vinculante para el legisiador”.

Las senadoras exponen que, af ser la Ley General para Prevenir, Sanclonar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas de cardcter penal y punitive, 1as acclones que de
ella desprendan deberdn consentir los mismos atributos en cuanto a la aplicacion de Jla
misma se refieran, en particular la condicion de victima y ofendido, por lo que en el supuesto
de las victimas extranjeras de los defitos en materia de trata de personas, es su derecho
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recibir justicia pronta y expedita, con el atributo de exactitud, para acreditarles conforme a
derecho su debida condicion de victima y por ende las prerrogativas subyacentes de este
hecho. Especificamente adquirir la condicion de refugiado, para acogerse al principio antes
sefalado de Prohibicion contra la Expulsion y Devolucion contenido en la fraccion VI del
articulo 3° de la Ley en comento.

Ademads, se explica que /a Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) se
pronuncio en este tenor los dias 19 y 20 octubre de 2009 en la ciudad de Bruselas, donde
sefiald puntualmente lo siguiente: ACNUR llama la atencion en particular a las repercusiones
humanitarias de este delito y aboga por la aplicacion de un enfoque basado en los derechos
humanos que permita abordar la trata de personas. Este enfoque pretende ir mds alld de Ja
identificacion y el enjuiciamiento de los autores del delito para contemplar medidas que
permitan atender las necesidades de proteccion de las victimas o los individuos que han
corrido o corren el riesgo de ser objeto de la trata de personas.

El delito de la trata de personas puede implicar violaciones de los derechos humanos
fundamentales en contra de Jas victimas y a veces de los derechos de sus familias. Aungue
el ACNUR reconoce la importancia que dan los Estados a la lucha contra este delito, el
ACNUR hace un lNamado para que las medidas que se adopten en este sentido sean
implementadas tomando en consideracion las posibles necesidades de proteccion
internacional de las victimas, asi como el respeto del principio de no devolucion y los
derechos humanos de /as victimas.

Las personas que han estado o estan en riesgo de ser objeto de la trata de personas pueden
tener un temor fundado de persecucion o correr €l riesgo de sufrir dafios graves. Los Estados
deben velar por que las autoridades involucradas en actividades contra /a trata y los
responsables de otorgar proteccion intemacional apliquen los mecanismos de referencia
apropiados y efectivos. Estas medidas deben garantizar el pleno cumplimiento del principio
de no devolucion.

En este tenor la Iniciativa se pronuncia & favor de contemplar en Ia legislacion nacional, las
acclones necesarias para que las victimas extranjeras en territorio nacional de los delitos en
materia de trata de personas puedan acogerse a los beneficios del refugio, en los términos
que el marco juridico nacional provee.

Para una mayor claridad, a continuacion se inserta el cuadro comparativo entre el texto
vigente y el propuesto en |la minuta en estudio.
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nacional, bajo alguno de los sigulentes supuestos:

L. Que debido a fundados temores de ser perseguido
por metivos de raza, religién, nacicnatidad, género,
pertenencla a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pals de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse 3 la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y halldndose, a consecuencez de tales
acontecimientas, fuera del pa(s donde antes tuviera
residencla habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él;

I1. Que ha huide de su pais de origen, porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por violenda
generalizada, agresion extranjera, confiictos internos,
violsckén masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico, y

IIL Que debido a dircunstancias que hayan surgido en
su pais de ongen o como resultade de actividades
realizadas, durante su estancla en termtorio nacdonal,
tenga fundados temores de ser perseguido por metivos
de raza, re#gion, naconalidad, género, pertenencia a
determinado grupo socizl u opiniones pofiticas, © su
vida, sequridad o lihertad pudieran ser amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, viokacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden pliblico.

Alﬁculo 13 L2 oonwadn de refugiado se mconoccrt | A Arﬂculo 13. [ oondloé refugmdo se BCon
a todo extranjerc que se encuentre en territorio | a todo extranjero que se encuentre en tefmono

Unico.- Se adiciona la fraccién IV del Articulo 13° de la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Aslio Pollllco, para quedar como sigue

nacional, bajo alguno de las sigulentes supuestos:

I-IIL..

- Que debido a circunstancias que hayan
surgido en su pais de origen o dentro de su
estancia en territorio nacional, tenga fundados
temores de estar en peligro su vida o integridad
fisica, al ser considerado victima u ofendido de
los delitos en materia de trata de personas,
particularmente se reconocera la condiciéon de
refugiados a mujeres, nifias, nifos y
adolescentes que sean o hayan sido victimas de
los delitos antes mencionados.

I1. CONSIDERACIONES

Los integrantes de estas Comislones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios
Legislativos, reconocen que de conformidad con lo senalado por las senadoras promoventes
y derivado de que la trata de personas es un tema preocupante del que numMerosos
instrumentos legales han buscado combatirla, también se debe garantizar que las personas
que hayan sido victimas de trata y que temen enfrentar persecucion al regresar a su pals
de origen, deben recibir |a respectiva proteccién Internacional.

El 17 de abrll del 2000, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, aprobd
la Convencién sobre el Estatuto sobre los Refuglados en el cual, de acuerdo a las
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Declaraciones Interpretativas corresponde al Gobierno de México “determinar y otorgar, de
conformidad con sus disposiciones legales vigentes, la calidad de refugiado, sin perjuicio de
la definicion de refugiado prevista en el articulo 1 de la Convencion y I de su Protocold™.

Con arreglo de la definicién general enunciada en la Convencidn de 1951, el Protocoio sobre
el Estatuto de los Refugiados, refiere que es refugiado toda persona:

"Que como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951,
y debido a temores fundados de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pals; o que, careciendo de nacionalidad
halléndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera
regresar a /",

Estas Comisiones Unidas consideran que si bien, hombres y mujeres podrian padecer el
mismo tipo de dafios, también existe la posibilidad de que haya formas de persecucién
especificas de su sexo. El derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal
Internacional reconocen que clertos actos, como la violencia sexual, incumplen con estos
estandares y defienden su inclusién como forma grave de abuso equivalente a persecucion.

Bajo este tenor, |2 violacidn y otras formas de violencia de género como la trata de personas,
constituyen actos que ocasionan un profundo sentimiento y dafo tanto mental como fisico
y que han sido utilizadas como mecanismos de persecucion ya sea por agentes estatales o
particulares’. Por lo tanto, algunas nifas, nifos, adolescentes o mujeres victimas de la trata
de personas podrian ser reconocidas como refugiadas en virtud de la Convencion de 1951.

La Ley General para Prevenir, Sanclonar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Protecci6n y Asistencia 2 las Victimas de estos Delitos, en su articulo 3,
fraccién V1, Indica los principios que orientan la implementacién de acciones de proteccién
y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos en materia de trata de
personas, que a la letra dice:

“Articulo 3. La interpretacion, aplicacion y definicidn de las acdlones para el cumplimiento
de la presente Ley; el disefio e implementacion de acciones de prevencion, investigacion,

5 Convencién sobre el Estatute de los Refugiados, Consultado 22 de noviembre de 2016, disponible en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos¥%20Humanas/D3 1 pdf
7 Directrices sobre proteccidn internacional No.1: Lo persecucién par motivos de género en el contexto de

articulo 1A(2] de le Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de fos Refugiados, y/o su Protocolo de 1967,
Agendia de la ONU para los Refugiados, 7 de mayo 2002

10
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persecucion y sancion de los delitos objeto del presente ordenamiento legal, asi como para
la proteccion y asistencla a las victimas, ofendidos y testigos, se orientaran, ademas de lo
previsto en el orden juridico nacional, por fos sigulentes principios:

VI. Prohibicion de devolucion o expulsion: Las victimas de los delitos previstos en esta Ley
N0 Serdn repatriadas a su pais o0 enviadas a su lugar de origen en territorio nacional, cuando
su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus famillas, corra algun peligro. La autoridad
deberd cerciorarse de esta condicion. £n el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal
calidad, no se les podrd poner en fronteras o territorios donde el peligro se dé por causa de
su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas
0 cualquier otra razon que permita creer que su seguridad e Integridad estarfan en riesgo,
independientemente de cudl sea su estatus furfdico como extranfero en cuanto a duracion
y legalidad. La repatriacion de las victimas extranjeras de los delitos previstos en esta Ley,
serd siempre voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacion vigentes, para garantizar
un retorno digno y seguro.”

Este articulo ya responde al principio de non-refoulement (no devolucion), el cual constituye
el punto medular de la proteccién internacional de las personas refugiadas y que estd
consagrado en el articulo 33° de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
gue igualmente es vinculante para los Estados Partes del Protocolo de 1967. Dicho articulo
de la Convencion de 1951, estipula que:

"Ningun Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en /as fronteras de territorios donde su vida o su libertad
peligre por causa de su raza, refigion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social o de sus opiniones politicas”.

Ademds de salvaguardar a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos en materia de
trata de personas bajo el principio de no devolucion, se considera que el reconocimiento de
la condicién de refugiado puede ser una de las medidas de proteccién para algunas
de las victimas de trata, en concordandia con las normas nacionales e internacionales.

Sin embargo, de acuerdo a la directriz sobre proteccion internacional No. 7: “La aplicacion
del articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados en relacién con las victimas de |a trata de personas y las personas que estan
en riesgo de ser victimas de la trata”, no todas las victimas o victimas potenciales de trata
de personas se encuentran en el ambito de la definicion de refugiado. Por lo que para ser
reconocldo como refugiado, todos los elementos de la definicion de refugiado deben ser

11
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satisfechos.

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones Unidas, coincidimos
en los argumentos vertidos por las promoventes y aprobamos con modificaciones, y quedara
integrada de la manera siguiente:

refuglado se reconocerd a todo
extranjero que se encuentre en
tertitorio nacional, bajo alguno de
los siguientes supuestos:

L Que debido a fundados temores
de ser perseguido por motivos de
raza, religon, naclonalidad, género,
pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais;
o gue, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera residencia
habituzl, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar 2
&

II. Que ha huido de su pais de
origen, porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por
violencia  generalizada, agresion
extranjera, conflictos  internos,
violaciin maswva de los derechos
humanos u ctras drounstancias que
hayan perturbado gravemente el
orden pablico, y

IIL Que debido a circunstancias que
hayan surgido en su pais de origen
o como resultado de actividades
realizadas, durante 5u estanca en
territoric nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por
motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a
determinado  grupo sodal u
opiniones paliticas, o su vida,
seguridad o libertad pudieran ser
amenazadas por violencla

“Articulo 13, L2 condicon de |

Articulo 13. La condicion de
refuglado se reconocerd a todo
edranjero queé se encuentre en
territorio nacional, baj alguno de
los sigubentes supuestos:

Articulo 13, La condicion
refugiado se reconccerd 2 todo
extranjero que se encuentre en
territorio nacional, bajo alguno de
los siguientes supoestos:

I. Que debido a fundados temores
de ser perseguido por motives de
raza, religién, naconalidad, género,
pertenencia a determinado gQrupo
soclal u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa
de diches temores, no quiera
acogerse a la proteccién de tal pais;
0 que, careciendo de nacionatidad y
halléandose, a consecuenci de tales
acontecimientos, fuera del pals
donde antes tuviera residencia
habltual, no pueda o, 2 causa de
di LeMmores, no quiera regresar a
é;

II. Que ha huido de su pals de
origen, porque su vida, sequridad o
libertad han sido amenazadas por
viclencia  generalizads, agresiin
extranjera, conflictos  internos,
violacién masive de los derechos
hurmanes u otras clrcunstancias que
hayan perturbadc gravemente el
orden pibiico, y

IIL Que debido a circunstandas que
hayan surgido en su pais de origen
0 como resultado de actividades
reslizadas, durante su estancla en
territorio nacional, tenga fundados
temores de ser perseguido por
motivos de  raza,  relgidn,
nacionalidad, género, pertenencia a
determinado  grupo sccial u
opiniones politicas, o su wida,
seguridad o Wbertad pudieran ser
amenazadas por vialencid |

Pdgina 178

12




Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 14 de septiembre de 2017
GACETA DEL SENADO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Estudios Legisiativos, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley sobre Refuglados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.

geﬂefahzada agrslén extranjera,
conflictos intemos, violacion masiva
de los derechos humanos u otras
drecunstancias que hayan
perturbade gravemente el orden
piblica.

IV.- Que debido a circunstancias
que hayan surgido en su pais de
origen o dentro de su estancia
en territorio nacional, tenga
fundados temores de estar en
peligro su vida o integridad
fisica, al ser considerado
victima u ofendido de los delitos
en materia de trata de personas,
particularmente se reconocera
la condicién de refugiados a
mujeres, nifias, nifos y
adolescentes que sean o hayan
sido victimas de los delitos

. antes mencionados.

generallzada agresaén actnn)era
conflictos Intemmos, viclacion masiva
de los derechos humanos u otras
clrcunstanoas que hayan
perfurbado gravemente ¢ orden
pliblico.

Las solicitudes de la condicion
de refuglado presentadas por
las victimas de trata, seran
analizadas de conformidad con
los tratados internacionales y la
legislacién aplicable en la
materia.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por todas las consideraciones antes vertidas, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos que suscriben
el presente dictamen, someten a consideracion del Pleno del Senado de la Republica,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO

poLiTiCO.

Unico.- Se adiciona un parrafo segundo al articulo 13° de la Ley sobre Refuglados,
Proteccién Complementzaria y Asilo Politico para quedar como sigue:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntas Migratorlos y de
Estudios Legisiativos, a |a Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccién
Complementaria y Asilo Politico en materia de trata de personas.

Articulo 13. La condicién de refugiado se reconocera a todo extranjero que se
encuentre en territorio naclonal, bajo alguno de los siguientes supuestos:

ILalll

Las solicitudes de la condicion de refugiado presentadas por las victimas
de trata, seran analizadas de conformidad con los tratados internacionales
y la legislacion aplicable en la materia.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor un dia después de su publicacion
en el Diario Oficial de la federacion.

SEGUNDO.- El Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria, debera modificarse de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.,

Dado en el Senado de |a Replblica a los veintidés dias del mes de marzo del afo
dos mil diecisiete.

14
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| Dictamen de las Comislones Unidas de Asuntos Migratorios y de

| Estudios Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
| el que se reforma la Ley sobre Refugiados, Proteccidn

[_Complenmtaﬂa y Asllo Politico en materia de trata de personas

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

/ ikt ot
7 7&2’(4«.—9‘ it A};, n;;[a’,(_ - :
Sen. Mdfia Lgrend Marin Moreno : ,sygviueﬁg-y MartineZ Elizondo
ria ' Secretaria™’

ma
Sen&%mdra Luz éa Guajardo
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ﬁ‘"‘ Dictamen de las Comisiones Unidas de Asunios Migratorios y de Estudios

# @ . Legislativos, a la Iniciativa con Proyecto de Decrelo por el que se reforma la
A . Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico en materia
R de trala de personas.

Por la Comision de Estudios Legislativos

.

Senadora Grao(éla Ortiz G;

Senador Héctor David Flores Avalos Senador Angel Bedjamin Robles/Montoya

UESE

Senador Manuel Cavazos Lerma Senador a atriTa Leal Islas
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4. De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos, el que contiene

proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 29 y 112 de la Ley de Migracion.

Dictamen de la Comision de Asuntos
Migratorios a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
26, primer pérrafo, y 112, primera fraccién del
primer parrafo y tercer pérrafo de la sexta
fraccion, de la Ley de Migracidn

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comislones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislatives, de la
Camara de Senadores de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
les fue turnada para su estudio y dictamen, ia MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29, PRIMER
PARRAFO, Y 112, PRIMERA FRACCION DEL PRIMER PARRAFO Y TERCER
PARRAFO DE LA SEXTA FRACCION, DE LA LEY DE MIGRACION, cuyo
objetivo es armonizar dicha Ley con la reforma constitucional sobre la Ciudad de
México, para sustituir el nombre de Distrito Federal.

Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estudio de la
Minuta en comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos gue
sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen
conforme a las facultades que le confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86,
89 y 94 de la Ley Organica del Congresc General de los Estades Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de ia recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la
referida Minuta y de los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras,
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Dictamen de Iz Comision de Asuntos
Migratorios a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccion del
primer parrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccion, de la Ley de Migracién

II. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA" se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
sustentan la valoracion de la propuesta de reforma a la Ley de Migracion.

IV. En el capitule relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIOQ"”, se plantea el Decreto de reforma que proponen estas
Comisiones dictaminadoras.

1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 27 de julio de 2016, el Diputado José Hernan Cortés
Berumen del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién, presentd ante la Comisién Permanente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 29,
primer parrafo, y 112, primera fraccién del primer pérrafo y tercer parrafo de la
sexta fraccion, de la Ley de Migracion.

2. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-11-3-1424, de fecha 29 de noviembre de
2016, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura,
turné al Senado de la Republica, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 29, primer parrafo, y 112, primera fraccién del primer
parrafo y tercer parrafo de la sexta fraccion, de la Ley de Migracién, con
expediente nimero 3325.

Pdgina 184



Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 14 de septiembre de 2017
GACETA DEL SENADO

Dictamen de la Comision de Asuntos
Migratorios a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccion del
primer parrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccién, de la Ley de Migracién

3. Mediante seslon ordinaria de fecha 06 de diciembre de 2016, el Presidente de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso que dicho proyecto, se
turnara a las Comisiones de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos,
para su andlisis y la elaboracién del dictamen correspondiente.

I1I. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

El objetivo de la reforma que se propene en la minuta es el de armonizar 13 Ley de
Migracién con la reforma constitucional sobre la Ciudad de México, para sustituir el
nombre de Distrito Federal en lo referente a la participacién de los Sistemas DIF en
la proteccién de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Para una mayor claridad, a continuacion, se Inserta el cuadro comparativo entre el
texto vigente y la propuesta de |a minuta en estudio.

LEY DE MIGRACION
(Texto original)

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
del Distrito Federal:

LalV...

Articulo 29. Corresponde al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México:

LalV...

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio
o adolescente migrante no acompafiado,
sea puesto a disposicon del Instituto
quedara bajo la responsabilidad y se
deberd garantizar el respeto a sus derechos
humanos, sujetdndose particularmente a lo
sigulente:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio
o adolescente migrante no acompafiado,
sea puesto a disposicion del Instituto
quedard bajo la responsabilidad y se
deberd garantizar el respeto a sus derechos
humanos, sujetandose particularmente a lo
siguiente:
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Dictamen de
Migratorios a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrefo, y 112, primera fraccién del
primer parrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccion, de la Ley de Migracién

la Comisiébn de Asuntos

L

El Instituto procederé a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nific o
adolescente migrante no
acompanado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y del Distrito Federal, con objeto de
privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la
atencion adecuada, mientras se
resuelve su situacion migratoria y
dara aviso al consulado de su pals.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifas, nifos vy
adolescentes migrantes extranjeros
no acompanados lleguen a ser
alojados en una estacién migratoria,
en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familla, a los Sistemas Estatales DIF
y del Distrito Federal, debera
asigndrseles en dicha estacién un
espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad debera
respetar en todo momento los
derechos de los nifos, nifas y

adolescentes migrantes no
acompafnados previstos en el
presente  ordenamiento y |a

legislacién aplicables, dandose aviso
inmediato a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos
humanos, asi como al Comité
Estatal del Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la
Aplicacién de los Derechos del Nifio
en la entidad que corresponds, &

El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante no
acompafniado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y de la Ciudad de México, con
objeto de privilegiar su estancia en
lugares donde se les proporcione |a
atencion adecuada, mientras se
resuelve su situacion migratoria y
dara aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia
excepcional las nifias, nifies vy
adolescentes migrantes extranjeros
no acompanados lleguen a ser
alojados en una estacion migratoria,
en tanto se les traslada a las
instalaciones del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF
y de la Ciudad de México, deberd
asigndrseles en dicha estacion un
espacio especifico para su estadia
distinto al del alojamiento de los
adultos. La autoridad deberd
respetar en todo momento los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no
acompanados previstos en el
presente  ordenamiento y la
legislacion aplicables, déndose aviso
inmediato a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos
humanos, asi como al Comité
Estatal del Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la
Aplicacién de los Derechos dei Nifio
en la_entidad gue corresponda, a
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Dictamen de la Comision de Asuntos
Migratorios a ia Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccién del
primer parrafo y tercer parrafo de la sexta

fraccion, de la Ley de Migracion

efecto de que coadyuven en la
garantia y proteccion de sus
derechos.

ILaV...

Tratandose de nifia, nifio o adolescente
migrante  nacional no  acompanado,
corresponderé al Sistema Nacional para el
Desarrolio Integra! de la Familia, garantizar
el eficaz retorno asistido del menor con sus
familiares adultos, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifia,
nifo y adolescente y su situacion de
vulnerabilidad, en  coordinacién vy
coadyuvancia con los Sistemas Estatales
DIF y del Distrito Federal que corresponda,
considerando las causas de su migracion:
reunificacion familiar, en busca de empleo,

efecto de que coadyuven en la
garantia y proteccion de sus
derechos.

III. av...

Tratdndose de nifia, nifo o adolescente
migrante  nacional no  acompafiado,
correspondera al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, garantizar
el eficaz retorno asistido de! menor con sus
familiares aduitos, atendiéndose en todo
momento el interés superior de la nifia,
nifio y adolescente y su situaclén de
vulnerabilidead, en  coordinacion vy
coadyuvancia con los Sistemas Estatales
DIF v de la Ciudad de México que
corresponda, considerando las causas de su
migracién: reunificacion familiar, en busca

violencia  intrafamiliar,  violencia e de empleo, violenciz intrafamiliar, violencia
insequridad social, entre otras. | e insequridad social, entre otras.
III.CONSIDERACIONES

El promovente hace referencia a la reforma constitucional que transformé al
Distrito Federal en la Ciudad de México, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 29 de enero del afio 2016. Al respecto sefiala que es importante
adecuar el lenguaje juridico, mismo que se considera un elemento esencial en la
seguridad juridica que la legislacion debe proveer como parte del Estado de
Derecho.

Agrega que a pesar de que la propia reforma garantiza que el cambio de
5
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Dictamen de la Comision de Asuntos
Migratorics a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccion del
primer pérrafo y tercer pérrafo de la sexta
fraccion, de la Ley de Migracion

denominacién no genere perjuicio alguno a Ias personas gobernadas, el realizar el
cambio legisiativo material cierra el ciclo de dichas reformas, elimina todo resquicio
de posibles malinterpretaciones derivadas de éstas y contribuye al cambio cultural
que implican.

Respecto a los considerandos planteados, la Comisién de Asuntos Migratorios de la
Camara de Diputados coincidid plenamente con el planteamiento que motiva la
Iniciativa en cuestion y emitio e! dictamen correspondiente, mismo que fue
aprobado por el Pleno de dicha Camara.

En seguimiento y coincidiendo con los planteamientos sefialados, las Comisiones
dictaminadoras de la Minuta en comento, tras realizar el estudio correspondiente,
coincidimos con la pertinencia de realizar los cambios planteados a fin de velar por
la sequridad juridica de las personas involucradas en la aplicacion de la Ley de
Migracién. En especial coincidimos con la importancia de que el lenguaje juridico
se armonice a fin de no dejar preceptos legales que se presten a malas
interpretaciones, toda vez que los cambios estudiados se refieren a la proteccion
de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

En funcién de estas consideraciones, esta Comisién dictamina que es pertinente
reformar la Ley de Migracidn en el sentido propuesto por la Minuta y consideran
que dictaminar en sentido positivc y en sus términos contribuye a brinda una
mayor proteccién a la poblacidn en comento.

Pdgina 188



Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dictamen de la Comision de Asuntos
Migratorios & la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccion del
primer pdrrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccion, de la Ley de Migracion

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y Estudios Legislativos de la LXIII Legislatura del Senado de la
Replblica del H. Congreso de la Unidn, dictaminan favorablemente y en sus
términos, la Minuta materia de este dictamen, por lo que nos permitimos someter
a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 29,
PRIMER PARRAFO, Y 112, PRIMERA FRACCION DEL PRIMER PARRAFO Y
TERCER PARRAFO DE LA SEXTA FRACCION, DE LA LEY DE MIGRACION

UNICO: se reforman el primer pérrafo del Articulo 29 y la primera fraccién del
primer parrafo y tercer parrafo del Articulo 112 de la Ley de Migracién, para
quedar como sigue:

Articulo 29, Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de México:

L alv...

Articulo 112, Cuando alguna nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado, sea puesto a disposicion del Instituto quedard bajo la
responsabilidad y se deberd garantizar el respeto a sus derechos humanos,
sujetdndose particularmente a lo siguiente:

I. El Instituto procederd a canalizar de manera inmediata a la nifia, nifio o
adolescente migrante no acompanado al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de
México, con objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les

7
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Dictamen de Jla Comision de Asuntos
Migratorios @ la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccién del
primer pérrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccion, de Iz Ley de Migracion

proporcione la atencién adecuada, mientras se resuelve su situacion
migratoria y dara aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias, nifios y adolescentes
migrantes extranjeros no acompafiados lleguen a ser alojados en una
estacién migratoria, en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales
DIF y de la Ciudad de México, debera asignarseles en dicha estacion un
espacio especifico para su estadia distinto al del alojamiento de los adultos,
La autoridad deberd respetar en todo momento los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes no acompanados previstos en el presente
ordenamiento y la legislacidn aplicables, dandose aviso inmediato a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y a las comisiones estatales de
derechos humanos, asi como al Comité Estatal del Sistema Nacional de
Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacién de los Derechos del Nifio en la
entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven en la garantia y
proteccion de sus derechos.

IV. a v« e

Traténdose de nifia, nifo o adolescente migrante nacional no acompafiado,
correspondera al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
garantizar el eficaz retorno asistido del menor con sus familiares adultos,
atendiéndose en todo momento el interés superior de la nifia, nific y adolescente y
su situacion de vulnerabilidad, en coordinacion y coadyuvancia con los Sistemas
Estatales DIF y de la Ciudad de México que corresponda, considerando las causas
de su migracién: reunificacién familiar, en busca de empleo, violencia intrafamiliar,
violencia e inseguridad social, entre otras.
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Dictamen de Ila Comision de Asuntos
Migratorios & la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccién del
primer pérrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccion, de la Ley de Migracién

TRANSITORIO

UNICO.- El presente DECRETO entrard en vigor dia siguiente al de su publicacién
en el Diarlo Oficial de |a Federacion.

Dado en el Senado de la Republica a los veintidds dias, del mes marzo de
diecisiete.
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Dictamen de la Comision de Asuntos
Migratorios a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos
29, primer parrafo, y 112, primera fraccion del
primer pérrafo y tercer parrafo de la sexta
fraccién, de la Ley de Migracién

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

S sl N s
Sen. Layda Sansore oman
Presidenta

. /". T
Y becen M L [é‘/‘ivb'

Sen. Mariy Lorend Marin Moreno Sén. Sylvia Leticia‘MartinéZ Elizondo
ria 4 l‘/‘i

&&'&“ ("47

Ser\. Sandra Luz!&:?lsuajardo
S

pricla Guevara Espinoza
Integrante
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Raymundtl) Garcia Chavez
Integrante
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Dictamen de la Comision de Asuntos Migratorios a fa Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 29, primer parrafo, y 112, primera
fraccion del primer pdrrafo y tercer parrafo de la sexta fraccidn, de la Ley de
Migracion

Por la Comision de Estudios Legislativos

Senadora"G’ré?TEE‘ Ortiz

Senador Héctor David Flores Avalos

fl=p =

Senador Angel Benjamin R?;bles Montoya

Senador Manuel Cavazos Lerma Senafiora

Patsitia Leal Isias
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5. Cuatro, de la Comisidon de Relaciones Exteriores, Organismos Internacionales, con puntos de
acuerdo:

5.1. El que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a enviar a la CAmara de Senadores el Convenio 183
de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la proteccién de la maternidad y la Recomendacion 191,
para su aprobacién.

& e Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
= f,”“‘\' % Organismos Internacionales, a Ia proposicion con Punto de
S5 1'% Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a remitic el

ﬂ. j Convenio 183 de la Organizacién Internacional del Trabajo
a v sobre Ia Proteccion de la Maternidad y la Recomendacion

181, para efectos de su aprob

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR EL CONVENIO 183 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA PROTECCION DE LA
MATERNIDAD Y LA RECOMENDACION 191, PARA EFECTOS DE SU APROBACION

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, le fue tumada para
su analisis, estudio y dictamen correspondients, la Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta al Ejecutivo Federal a remitir el Convenio 183 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la Protecclon de la Maternidad y la Recomendacion 191 a esta soberania
para efectos de su aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y
89 fraccion X de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En este sentido, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 94 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asl como los
articulos 113 numeral 2, 117, 135 numerai 1, fraccién |, 182, 183, 190, 276, 277 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, y hablendo analizado el contenido
de la mencionada Proposicion con Punto de Acuerdo, esta Comision Legislativa se
permite someter a ia consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, &l
presente dictamen al tenor de la siguiente:

A. METODOLOGIA

I En la seccion titulada “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio de la
proposicion y de la recepcion del turno para i estudio y dictamen correspondiente;

Il.  En el apartado *Objeto y Contenide de la Proposicion® se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio;

Il En la seccion "Consideraciones” la Comision realiza el andlisis técnico y |uridico de la
propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que
resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los motivos
que sustentan sus conclusiones;
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IV. Finalmente, en el apartado titulado “Punfo de Acuerdo”, la Comision expresa los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido respecto de la
proposicién examinada.

Para la elaboracion de este dictamen, las Senadoras y el Senador suscritos utilizaran la
interpretacion sistémica y exegética de los ordenamientos relevantes para el mismo, asi
como los procedimientos de deduccidn juridica que permitan analizar la pertinencia, para
la politica exterior y el beneficio de Mexico de la aprobacion a la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a remitir el Convenio 183 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la proteccion de la matemidad y la Recomendacién 191 a
esta soberania para efectos de su aprobacion, en términos de lo dispuesto por los
articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

B. ANTECEDENTES

En sesién celebrada el 8 de febrero de 2017, la Senadora Angélica de la Perfia Gémez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal para que en uso de
sus atribuciones remita el Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion de la matemidad y la Recomendacion 191 a esta soberania para
efectos de su aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89
fraccién X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta misma fecha, mediante el oficic No. DGPL-2P2A.-579, la Mesa Directiva dispuso
que dicho punto de acuerdo se turnara para su analisis y dictamen a la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

C. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Angélica de la Pefna explica que la matemnidad segura, la atencion de la
salud de la madre y |la supervivencia del recién nacido son parte esencial de la vida.
Menciona que son fundamentales para el trabajo decente y la productividad de las
mujeres, asi como para la igualdad de género en el trabajo. Establece, por lo tanto, que la
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proteccion de la maternidad es un derecho laboral fundamental que se encuentra
consagrado en tratados universales de derechos humanos.

La proposicién bajo andlisis establece que la Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT)
concluyd recientemente que de 185 paises y territorios, uUnicamente el 34% de ellos
cumple con los requisitos del Convenio 183 y la Recomendacion 191 en tres aspectos
clave: (i) conceden al menos catorce semanas de licencia por maternidad; (ii) el monto de
las correspondientes prestaciones no es Inferlor a dos tercios de |as ganancias antericres
de la mujer; y (iii) se financian mediante un seguro social o con cargo a fondos publicos.
No obstante, se menciona que la amplia mayoria de las trabajadoras del mundo -cerca de
830 millones de mujeres- carece de suficiente proteccion de la maternidad. Se menciona
que la discriminacion contra la mujer por razones de maternidad es un problema que
persiste alrededor del mundo, incluso cuando existe legislacion que la prohibe.

Mas adelante, la proponente recuerda que el Convenio 183 contempla la obligatoriedad
de cada centro de trabajo a otorgar una licencia antes o después del periodo de licencia
de maternidad en caso de enfermedad o si hay complicaciones o riesgo de que estas se
produzcan como consecuencia del embarazo o parto. Menciona que el instrumento
internacional prohibe al empleador despedir a una mujer que presente un embarazo,
durante la licencia de maternidad o después de haberse reintegrado al trabajo. Ademas,
recuerda que el Convenio exige a los Estados parte que adopten medidas para garantizar
que la matemidad no constituya una causa de discriminacion en el empleo, por ejemplo,
mediante el impedimento de que se les practigue a las mujeres las pruebas de no
gravidez. Indica que el Convenio 183 consagra el derecho de las mujeres a una o varias
interrupciones por dia 0 una reduccién diaria del tiempo de trabajo para la lactancia de su
hija o hijo.

El texto de la proposicion bajo analisis continia con un recuento de las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico nacional. Asi, menciona que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y la Ley Federal del Trabajo
establecen la proteccion de los derechos de las madres trabajadoras, tales como la
licencia por maternidad, la atencion materno-infantil y restricciones a ciertas actividades
de trabajo que representen un riesgo para |a salud de las embarazadas.
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Se hace mencion expresa al oficio SELAP/300/974/14, de la Subsecretaria de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Gobernacion, mediante el cual se
brindé respuesta a un Punto de Acuerdo de la Senadora de la Pefia sobre el mismo
instrumento internacional’, mismo que hace del conocimiento del Senado de la Republica
que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (STPS) objetd diversas disposiciones del
Convenio 183, Particularmente, se mencionan los siguientes:

Disposicién del Convenio 183 Comentarios de la STPS

Es incompatible con la legislacion de
Meéxico, bajo la cual el periode es de 12
semanas

Articulo 4.1: Fija un periodo de licencia por
maternidad de 14 semanas

Articulo 6.3: Prevé que la prestacién | Las  disposiciones  nacionales  son

econdémica derivada de la maternidad no
debe ser menor a las dos terceras partes
del salario de la subordinacién, o incluso
por un monto equivalente al de los
beneficios en dinero por enfermedad o
incapacidad temporal de cada pais.

superiores a las del Convenio, toda vez
que una gracia de este caracter no debe
ser inferior al total del salario, y en algunos
casos, se equipara al subsidio por
enfermedad disminuyendo al 60% del
' salario.

Articulo 8.2: Instituye que se garantice a la
mujer la potestad de regresar a su puesto
de trabajo o a uno equivalente con la
misma retribucion al concluir Ia licencia de
maternidad,

Dicha prerrogativa se protege de mejor
manera en la normatividad mexicana, pues
por mandato constitucional, se tiene el
derecho de conservar su fuente de empleo
y todas las facultades derivadas del vinculo
juridico con el patron.

Sin embargo, la Senadora proponente menciona que ninguna de las medidas aludidas en
el oficio de la Secretaria de Gobernacion han impedido que en México el embarazo
prevalezca como la principal causa de discriminacién contra las mujeres en el ambito
laboral. Se hace alusion a cifras del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,

! Informacion disponible en: hitp:/iwww.senado.gob mx/comisiones/derachos_humanes/docs/DGPL-2R2A-
254 pdf
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que senalan gque, en 2014, se recibieron 123 quejas por discriminacion en razon de
embarazo.

Adicionalmente, la proposicion de mérito menciona que de acuerdo con el decumento
elaborado por la OIT La matemidad y paternidad en el trabajo®, en México Gnicamente del
10% al 32% de las mujeres trabajadoras cuenta con algin tipo de proteccion social
durante la maternidad, en claro contraste con otros paises de la regién latinoamericana,
cuya cobertura oscila entre el 33% al 89%.

Asi, se menciona que pese a lo establecido en el articulo 123, fraccién V de Ia
Constitucion, aun existen mujeres que no cuentan con las prestaciones de ley que les
permitan ejercer su maternidad sin preocupaciones. Con la finalidad de apoyar dicha
aseveracion, la Senadora de la Pefia menciona que de acuerdo con cifras de! Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 35% de las madres trabajadoras labora en
el sector informal, por lo que no cuentan con los beneficios de ley como incapacidad por
maternidad con salario integro, periodo de lactancia, y derecho a guarderias,

La proposicion bajo analisis concluye con la afirmacion de que México no forma parte del
53% de las naciones gue respetan el minimo de catorce semanas de licencia por
maternidad, pues se ofrecen 84 dias, Se indica que en otros paises €l periodo es mayor,
por ejemplo, en Chile se otorgan 156 dias, en Reino Unido de 365 dias, y en la region de
los Balcanes alcanza los 410 dias.

Tras las consideraciones anteriormente expuestas, la proposicion plantea la adopcion del
siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. -El Senado de la Republica exhorta al titular del Ejecutivo Federal, para que en el
uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 183 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de la maternidad y la
recomendacién 191 para efectos de su aprobacion, en términos de los dispuesto por los

: Disponible en: . I s/public/-—-dgr -
decomm/documents/publication/wcms_242618.pdf
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articulos 76 fraccidon 1 y 89 fraccién X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

D. CONSIDERACIONES

La Comisidn dictaminadora coincide con fa proponente en la importancia de la proteccion
de la maternidad para las mujeres trabajadoras. Esta proteccion es esencial para la
defensa de los derechos de [as mujeres y su habilidad de combinar los roles productivos y
reproductivos, libres de cualquier discriminacion en el empleo sobre la base de su papel —
presente o futuro— como madres®, La maternidad es una condicién que requiere un trato
diferenciado para lograr una equidad genuina. Asi, deben adoptarse medidas especiales
de proteccion a la maternidad para permitirles a las mujeres desempefarse en su rol
matemo sin que sean marginalizadas en el sector laboral®.

La proteccion de la maternidad ha sido una preocupacion de la OIT desde su creacion. En
efecto, durante el primer afio de su existencia (1919) se adopto el primer Convenio de
Proteccion a la Maternidad (N“3). Incluso cuando los Convenios que rigen a la matemidad
han sido enmendados, las preocupaciones de la OIT en relacion con la proteccién de ésta
siguen siendo las mismas: permitiles a las mujeres combinar exitocsamente su rol
productivo y reproductivo, e impedir un trato desigual en el trabajo debido al ejercicio de
éste Ultimo. A lo largo de su historia, la OIT ha adoptado tres Convenios sobre la
proteccion de la maternidad: (i) El Convenio nimero 3 sobre la Proteccion de la
Maternidad, de 1919; (ii) el Convenic nimero 103 sobre Proteccion de la maternidad
revisado, de 1952; y (iii) el Convenio nimero 183 sobre Proteccion a la Maternidad, de
2000, mismo que es materia de analisis en el presente dictamen. El Convenio 183 se
divide en distintos aspectos de la proteccion de la maternidad:

« Proteccion de {a salud;
* Licencia de maternidad;

¥ International Labour Organisation, Mats: af : n_Fingding he ILO
QML,QL_QMM.QLWM am_Embxmnm_J.m Second edlbon 2010 DISDOHiNe en;

c_, oéglnn 1
Yidem
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» Licencia en caso de enfermedad o de complicaciones;
« Prestaciones,

* Proteccion del empleo y no discriminacion; y

= Madres lactantes.

La Recomendacion 181, por su parte, complementa el Convenio 183 al sugerir estandares
mas altos de proteccion y mayores beneficios. La Recomendacién es mas precisa sobre
ciertos aspectos de la proteccion de la maternidad que se abordan en e! Convenio, como
la manera de asegurar la proteccion de la salud, los tipos de licencia de maternidad y el
financiamiento de las prestaciones

De acuerdo con la OIT, cerca del 60 por ciento de las trabajadoras de todo el mundo, casi
750 millones de mujeres, no se benefician del derecho legal a la licencia de maternidad®,
Aunado a esto, sélo el 28.2% de las mujeres con empleo en todo el mundo estan
efectivamente protegidas por un sistema contributivo o por uno no contributive que les
garantice prestaciones pecuniarias en caso de maternidad. Se estima que solamente 330
millones de trabajadoras en el mundo, recibirian apoyo a sus ingresos en caso de tener
un hijo®,

Actualmente, el principal instrumento internacional que busca proteger la maternidad es el
Convenio 183, el cual viene acompafiado de la Recomendacion 191 sobre la proteccion
de la maternidad. En estos se contemplan las medidas que garantizan la proteccion de la
maternidad en todos sus aspectos; la concesién de cuando menos 14 semanas de
licencia, que las prestaciones pecuniarias hacia las mujeres en situaciéon de maternidad
deberan financiarse mediante un seguro social obligatorio o con cargos a fondos publicos,
se establece la prohibicion del despido de la madre embarazada o cuando se encuentre
durante licencia o después de haberse reintegrado al trabajo, excepto por motivos que no

 Organizacion Internacional del Trabsjo, Las mujeres en el trabajo. Tendencias 2016, Disponible en:
—dgreporis/—dcomm/-—

hitp:Siwwew llo orafwemspSigroups/public/ —dgi m/-—
publidocumenisipublication/wems 483214 pdf | pagina 36
5CHr. idem
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estén relacionados con el embarazo, el nacimiente del hijo y sus consecuencias o la
lactancia, entre otras.’

Este convenio ha sido ratificado por 32 paises de un total de 187, es decir, ni una quinta
parte de los paises pertenecientes a la OIT han suscrito dicho instrumento internacional.
En el continente americano, se aportaron 4 ratificaciones; Belice, Cuba, Republica
Dominicana y Perl, en éste Ultimo entrara en vigor el © de mayo de 2017 Es importante
mencionar que México no ha ratificado este convenio a pesar de ser impuisor de los

derechos humanos en el mundo.

Si bien es cierto que la legislacién nacional, Constitucion Mexicana, Ley Federal del
Trabajo y Ley General de Salud, contemplan los derechos de protecciéon de las madres
trabajadoras, y en algunos casos en mayor medida, también es cierto que no concuerda
en todos los aspectos con lo establecido por el Convenio 183 y la Recomendacion 191
que lo acompafia. En la Ley Federal del Trabajo de México, se contemplan seis semanas
de licencia antes del parto y seis semanas post parto®, mientras que en el Convenio se
consideran al menos catorce semanas en total, y en la Recomendacion sea de al menos
dieciocho semanas.

Ademas, de acuerdo con el Convenio 183, ningiin empleador puede dar por terminada la
relacion laboral con una mujer embarazada, durante su licencia de maternidad o cuando
se reincorpore al trabajo después del parto, sin embargo, de acuerdo con datos del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el mayor nimero de

? Orgamzaobn Internacional del Trabalo Convenio no.783, [en linea] Direccion URL:

---1 paginas 1-3

¥ Organizacidn Internacional del Trabajo Rarfrcaaon del C183- Convenio sobre la proteccion de la
matemidad, 2000 (num en linea) Direccion URL
hitp:www dlo. o_vgltlwvr\onnlexlesmwNORMLEXPUg 11300:0:NOP11300 INSTRUMENT 1D:312328

’ Ley Federal del Trabajo, Articulo 170, [en linea) Direcciéon URL:
hittp:/iwwew diputados.gob mx/LeyesBiblia'ndf/125_120615.pdf pagina 44
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quejas por discnminacion laboral ha sido a causa del embarazo, pues de 2011 a
septiembre de 2016 sumaron 613 guejas. '’

Cabe recordar en este sentido, que la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) obliga a los
Estados parte a tomar medidas que protejan a las madres en el ambito laboral. EI Articulo
11 de |la CEDAW establece que los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo. El parrafc 2 de dicho
articulo, a su vez establece que con la finalidad de impedir la discriminacion contra la
mujer por razones de matemnidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los
Estados deberan tomar medidas adecuadas para (i) prohibir el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad, (i) implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales comparables; y (iii) prestar proteccién especial a la
mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que puedan resultar perjudiciales para
ella'. El problema abordado por el articulo 11 parrafo 2 de la CEDAW, es precisamente el
derecho efectivo al frabajo, que incluye la prevencion de la discriminacion en las
condiciones de empleo,'?

En 2006, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer emitié sus
recomendaciones a Meéxico tras la recepcion del sexto informe periddico sobre el
cumplimiento de la CEDAW. ElI Comité reiterd su preocupacion sobre la situacién de los
derechos laborales de las mujeres en algunas industrias, en las que persisten practicas
discriminatorias como las prusbas de embarazo.' Por su parte, en 2012, tras la
evaluacion de los informes periddicos séptimo y octavo de México, el Comité insistio en su

“0 Casos de discriminacion laboral, la mayoria por embarazo. Conapred, [en linea) México, La Jornada, 30 de
agosto 2016, Direccidn URL:  hitpi/iwww jormada unam mx/ultimas/2016/08/30/discriminacion-laboral-la-
maygria-por-ambarazo-conapred

A Convoncnén sobn la ollmnmén de lodas las 1otmas de Discriminacion contra la Mujer, disponible en:

‘7 Marsha A. Freeman y Beate Rudolf, Christine (ods [he i ! 0 0
Discrimination Against Women: A Commentary, Oxford University Press Ea!ados Unndos m12 pégnas 299

303
' Observaciones finales ded Comité para la Fliminacién de la Discriminacion contra fa Mujer. México,
Documento CEDAWICMEX/ICO/B (2008), disponibie an
http/ww.un org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36iccMexico_es.pdf

9
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preocupacicn sobre la persistencia de las practicas discriminatorias contra la mujer en el
ambito del empleo, como el requisito de presentar certificados de ingravidez para acceder
a un empleo o mantenerlo, o la practica de someter a las embarazadas a condiciones de

trabajo dificiles o peligrosas para forzarlas a renunciar al empleo™.

En consecuencia, y a la luz de las consideraciones expuestas en el presente documento,
la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. -El Senado de la Republica exhorta al titular del Ejecutivo Federal, para que en el
uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 183 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion de fa matermnidad y la
recomendacion 191para efectos de su aprobacion, en términos de los dispuesto por los
articulos 76 fraccion 1 y 89 fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Senado de la Republica, a 13 de septiembre de 2017.

' Observaciones finales del Comité para la Eliminacon de ka Discriminacién contra la Mujer, Documento

CEDAWICIMEXJCON‘B (201 2) dlspomole en:
- O = E: S,F SSrand ashx7en “ Yot Sl X N
JJ % R b hf ehelhKszxLl GbeBYCl ZGZpN:
M&MM@MQ@LMW
10
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5.2. Por el que se reitera el exhorto al titular del Ejecutivo Federal para que envie a la Cadmara de
Senadores el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, para su

aprobacion.

Dictamen de la C ion de Relaci Exteriores
Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto
de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre los
Trabajad y las Trabajad con Responsabilidad:
Familiares, al Senado de la Republica para su aprobacié

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTAN AL EJECUTIVO FEDERAL A REMITIR EL CONVENIO 156 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y DE TRATO ENTRE LOS TRABAJADORES Y LAS
TRABAJADORAS CON RESPONSABILIDADES FAMILIARES, AL SENADO DE LA
REPUBLICA PARA SU APROBACION

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, le fueron turnadas
para su andlisis, estudic y dictamen correspondiente, las Proposiciones siguientes: (i) con
Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutiva Federal para que en el uso de sus atribuciones
remita el Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades
familiares a esta soberania para efectos de su aprobacién, en términos de lo dispuesta
por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos: y (ll} con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta al Titular del
Ejecutivo Federal envie a esta Soberania el Convenio 156 de la Organizacion
Intemacional del Trabaje sobre Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores
y Trabajadoras con Responsabilidades Familiares.

En este sentido, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulc 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 84 y 103 de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asl como los
articulos 113 numerai 2, 117, 135 numeral 1, fraccion |, 182, 183, 190, 276, 277
numerales 1 y 2, y demas relativos del Reglamento del Senado de la Repdblica, y
habiendo analizado el contenido de [a Proposicién con Punto de Acuerdo, esta Comision
Legisiativa se permite someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de |a siguiente:

A. METODOLOGIA

. En la seccion titulada “"Antecedentes” se da constancia de! tramite de inicio de la
proposicion y de la recepcion del turno para el estudio y dictamen correspondiente;
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Dictamen de la Comision de Relaclones Exteriores
Organismos Internacionales, 2 las propoesiciones con Punto
de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la lgualdad de Oportunidades y de Trato entre los
Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades

Familiares, al Senado de |a Repiblica para su aprobacion
En el apariado “Objeto y Contenido de la Proposicion® se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio,;

En la seccién "Consideraciones” la Comision realiza el analisis técnico y juridico de la
propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que
resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los motivos
que sustentan sus conclusiones,;

Finaimente, en el apartado titulado “Punto de Acuerdo®, la Comision expresa los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido respecto de la
proposicion examinada.

Para la elaboracién de este dictamen, las Senadoras y el Senador suscritos utilizaran la
interpretacion sistémica y exegética de los ordenamientos relevantes para el mismo, asi
como los procedimientos de deduccion juridica que permitan analizar la pertinencia, para
la politica exterior y el beneficio de México de |a aprobacion a la Proposicién con Punto
de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal para que en el uso de sus atribuciones
remita el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre fa igualdad de
oportunidades y de trato entre los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades
familiares a esta soberania para efectos de su aprobacién, en términos de lo dispuesto
por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

B. ANTECEDENTES

En la sesién celebrada el 8 de febrero de 2017, la Senadora Angélica de la Pefia Gomez,
del Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucién Democratica, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal para que en el uso de
sus atribuciones remita el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre |a igualdad de oportunidades y de trato entre los trabajadores y las trabajadoras con
responsabilidades familiares a esta soberania para efectos de su aprobacion, en términos
de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X de la Constitucién Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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& % Dictamen de la Comisidén de Relaciones Exteriores
B (RN Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto
= { s\ de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
/ Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la Iguaidad de Oportunidades y de Trato entre los

Al

’-r,,, iy Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades

Familiares, al Senado de la Republica para su aprobacion
En esa misma fecha, mediante el oficio DGPL-2P2A.-567, la Mesa Directiva dispuso que
dicho punto de acuerdo se turnara para su analisis y dictamen a la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales

Por otro lado, en la sesién celebrada el 30 de marzo de 2017, el Senador José Maria
Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta al Titular del Ejecutivo Federal
envie a esta Soberania el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Igualdad de Oportunidades y de Trato entre Trabajadores y Trabajadoras con
Responsabilidades Familiares.

En esa misma fecha, mediante el oficic DGPL-2P2A - 3097, la Mesa Directiva dispuso
que dicho punto de acuerdo se tumara para su discusion y analisis a la Comisién de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

C. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez, Senadora de la Replblica integrante del Grupo
Pariamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXIIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidon presentd la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al
Ejecutivo Federal para que en el uso de sus atribuciones remita el Convenio 156 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades familiares a esta soberania para
efectos de su aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89
fraccién X de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Senadora proponente menciona que la normatividad internacional sobre el trabajo esta
regida por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual considera el tema de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres desde tres opticas: (i) como una
cuestion de derechos humanos y condicion especial para lograr la democracia efectiva; (ii)
como asunto de justicia soclal y disminucion de la pobreza; y (iii) como una cuestion de
desarrolle social y econémico.
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores

3}'\ !“'-'. 7 Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto

b [ de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el

4 " Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo

P & sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre los

R e Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades
Leaisn? Familiares, al Sonado de la Repiblica para su aprobacion

La primera proposicion bajo analisis presenta un recuento cronolégico de los Convenios
adoptados bajo los auspicios de la OIT relacionados con la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer. Asi, se menciona que el Convenio 156 sobre trabajadores
con responsabilidades familiares se adopté en 1981, junto con la recomendacion 165.
Subraya, ademas, que las disposiciones del Convenio 156 fueron resultado de una
revision de aquéllas que consideraban a las responsabilidades familiares como
responsabilidad exclusiva de las mujeres. De esta manera, el Convenio 156, de acuerdo
con la Senadora De la Pena, se refiere a las y los trabajadores de ambos sexos que
cuentan con respensabilidades familiares.

Se menciona ademas que el articulo 4° constitucional dispone la igualdad entre hombres
y mujeres y la proteccion a la familia, mientras que los derechos de los trabajadores estan
consagrados en el articulo 123. Se menciona también que la Ley Federal del Trabajo
vigente, estipula en su articulo 164 gue las mujeres y los hombres disfrutan de los mismos
derechos, pero que los marcos normativos actuales requieren de reformas que garanticen
estos derechos en la practica.

La Senadora proponente argumenta ademas que la proporcion de mexicanas en el
mercado laboral paso del 17% en 1970 al 43% en 2012 de |a fuerza total de trabajo. Sin
embargo, los derechos laborales de las trabajaderas no han aumentado al mismo ritmo.
Enfatiza que, de los 18 millones de trabajadoras en México, 10.8 millones no cuenta con
servicios de salud, pues son contratadas de formas mediante las cuales los empleadores
evaden el pago de prestaciones sociales. Ademas, la Senadora de la Pefa proporciona
otro indicador de la desigualdad en el trabajo, que tiene que ver con el hecho de que las
mujeres ganan 8.2% menos que los hombres por realizar la misma actividad y que esta
brecha salarial aumenta a 25.6% cuando se trata de funcionarias publicas y gerentes en
el sector privado.

Con base en estos argumentos y datos, la proposicion bajo analisis indica que es
necesario armonizar la vida laboral y familiar de las y los trabajadores mexicanos.
Caracteriza a este asunto como uno de justicia social que requiere la atencion puablica y la
formulacion de politicas especificas que incorporen tanto la agenda particular de las
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Q ’, Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
P ,,‘*’".\% < Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto
1 B > de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre los
Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades
Familiares, al Senado de la Republica para su aprobacion

mujeres, como las necesidades y aspiraciones de los hombres desde una verdadera

perspectiva de género.

Tras las consideraciones anteriormente expuestas, |a proposicion plantea la adopcion del
siguiente punto de acuerdo;

PUNTO DE ACUERDO

Unico. E! Senado de la Republica exhorta al titular del Ejecutivo Federal, para que en el
uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el Convenio 156 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre |a igualdad de oportunidades y de trato
entre frabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, para efectos de su
aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Por otro lado, la proposicion presentada por e! Senador José Maria Martinez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional menciona que, en la Constitucion de la
OIT, los Estados reconocieron que “la paz universal y permanente solo puede basarse en
la justicia social®. El Senador Martinez indica que México es Estado parte de la
Constitucion de la OIT desde 1931 y que, hasta el momento, nuestro pals ha ratificado 79
Convenios de la OIT. Alude, sin embargo, que el Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares no esta incluido en los instrumentos internacionales de
proteccion al trabajo ratificados por Mexico. La segunda proposicion bajo analisis
considera que los temas contenidos en el Convenio 158 deben ser familiares para nuestro
pais, pues en la resolucion 70/1, mediante la cual se adoptd la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible, reconocio la necesidad de valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerado, promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y
familia.

El Senador proponente considera que las obligaciones que se desprenderian de la
ratificacion de este instrumento internacional estarian enfocadas a la ampliacion de los
derechos de los trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, con el
objetivo de que los Estados adopten una politica integral de conciliacion laboral y familiar
Con lo anterier, se buscaria eliminar la discriminacion contra las personas con
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Sagmile, Dictamen de la Comisién de Relaciones Extsriores
¥ ;"‘\\; & Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto
& E’ (W de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir ol

Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
P sobre |a Igualdad de Oportunidades y de Trato entre los
iy n‘& Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades
Legs\. Familiares, al Senado de la Republica para su aprobacién
responsabilidades familiares en el ejercicio de su empleo. Ademas, considera que no séio
nuestro pais esta posibilitado para acceder al Convenio 158, sino que cuenta con una

obligacién fundamentai de atender a este sector de la poblacién.

Al respecto, se menciona que la reforma laboral aprobada por el poder legislativo en 2012
establecid la posibilidad de los horarics pactados entre el patrén y el trabajador, Sin
embargo, de acuerdo con el Senador Martinez, cuenta con una limitada tutela de la
flexibilizacion de los horarios con el objetivo de incrementar los derechos de aquéllos
trabajadores y trabajadoras que poseen responsabilidades familiares.

Tras las consideraciones anteriormente expuestas, la proposicion del Senador Martinez
plantea la adopcion del siguiente punto de acuerdo:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. El Senado de la Republica exhorta al Ejecutivo Federal para que suscriba el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares de 1981 vy,
eventualmente, lo remita a esta Soberania para su aprobacion.

D. CONSIDERACIONES

La Comisién dictaminadora recuerda que ! mandato de la OIT para proteger la igualdad
de género en el ambito laboral se encuentra contemplado en su Constitucion. En efecto,
existen cuatro Convenios principales de la OIT que versan sobre el tema de igualdad de
género en el espacio de trabajo: (i) el Convenio sobre igualdad de remuneracion (N° 100),
(i) el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) (N* 111); (iii) el Convenio
sobre la proteccién de la matemidad (N°183), y (iv) el Convenio sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares (N°156).

Asi, como la Conferencia Internacional del Trabajo to determind desde 2009, “[e]n el siglo
XX! ha cobrado cada vez mas importancia el reconocimiento de la necesidad de
compaginar las responsabilidades laborales y familiares [...] y de sus implicaciones para
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
Organi Internacionales, a las proposici con Punto
de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la lgualdad de Oportunidades y de Trato entre los
Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades
Familiares, al Senado de la Reptiblica para su aprobacién
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la igualdad de género en el mercado de trabajo".’ Se concuerda con la proposicion de
mérito en la importancia que el Convenio 156 tiene para garantizar la igualdad de género
en el trabajo. Cabe recordar que las diferencias entre las modalidades de trabajo de las
mujeres y de los hombres repercuten negativamente sobre las perspectivas de empleo de
las mujeres, asi como sobre la eleccion de su ocupacién, su trayectoria profesional y su
remuneracion, al tiempo que incrementan su carga de trabajo total.

Cabe destacar, ademas, que la OIT ha considerado que las mujeres y los hombres de los
paises en desarrolio enfrentan el reto adicional de lograr un equilibrio entre el trabajo y Ia
familia, especialmente en las areas rurales donde predominan las tareas que exigen
mucho tiempo, las largas distancias, |2 infraestructura deficiente y la pobreza general. Las
disposiciones del Convenic 158 contribuyen a eliminar la discriminacion por motivos
relacionados con la maternidad o el ejercicio de las responsabilidades familiares?,

En cuanto a su ambito de aplicacion, conviene destacar que el Convenio 156 se aplica a
los trabajadores y trabajadoras que tienen responsabilidades relacionadas con sus hijos a
cargo y otros miembros de su familia directa que necesitan claramente su atencion y
apoyo, y prohibe la discriminacién contra las personas con responsabilidades familiares,
sobre todo su despido. Adicionalmente, segin |a propia OIT, una caracteristica
fundamental de este instrumento es que reconoce el papel que corresponde a los
hombres (y a las mujeres) para compartir las responsabilidades familiares y exige politicas
estatales y medidas de apoyo que abarquen @ ambos sexos® Asi, indirectamente
cuestiona el modelo del hombre como sustento de la familia, y el supuesto de que el
trabajo de la mujer tiene menos valor y de que las responsabilidades familiares incumben
unicamente a la mujer

El Convenio 156 es afin con el preambulo de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, 1979 (CEDAW, por
sus siglas en inglés), en el sentido de que los Estados Partes “reconocen que para lograr

' Conferencia Intemaciona! del Trabgjo, 88* reunidn, 2009, “La Igualdad de genero como cje del trabajo d . disp
en hiip /it v2dGiebY. pagina 20

7 ivid, pagina 63
T iud, pagina 169
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto
do Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
Convenio 156 de la Organizacion Intermacional del Trabajo
sobre la Igualdad de Oportunidades y de Trato entre los
Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades
Familiares, al Senado de la Republica para su aprobacién

la plena igualdad entre el hombre y ia mujer es necesario modificar el papel tradicional
tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia”. Si bien es cierto que las
mujeres se han incorporado en la esfera publica del trabajo asalariado en la mayoria de
los paises, en general los hombres no han asumido mas responsabilidades en la esfera
del trabajo del hogar'. Segin un estudio realizado en 2015 por la Organizacion de las
Naciones Unidas, solo el 50% de las mujeres en edad de trabajar son econdmicamente
activas, en contraste con el 77% de los hombres®

El Convenio 156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares ha sido ratificado
por once paises de la region latinoamericana y caribefa (Argentina, Belice, Bolivia, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela)® . Sin embargo,
son poco frecuentes las disposiciones legales que incluyen el concepto de trabajador de
ambos sexos con responsabilidades familiares.” La OIT y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo consideran que las personas con responsabilidades familiares
tienen derecho a elegir libremente su empleo y gozar de las mismas oportunidades de
preparacion y acceso al empleo; a los ascensos en &l curso de la trayectoria laboral y a la
seguridad del empleo, sin ser objeto de discriminacion debido a sus responsabilidades
familiares®.

De acuerdo con su publicacion *Trabajo y familia: Hacia nuevas formas de concilfacion
con corresponsabilidad social', al Estado le corresponde, entre otras medidas: (i)
Promover gque los marcos legales sancionen |a discriminacion asociada a las
responsabilidades familiares: ni las licencias parentales ni otras ausencias temporales
asociadas a las responsabilidades familiares, deben constituir obstaculos para preservar
el empleo y desarrollar carreras profesionales; (il) Prohibir explicitamente las practicas
discriminatorias en los procesos de contratacion, promocion, fijacion de salario o despido

*ldem

¥ United Nations Statistics Division, The World's Women 2018 Trends and Statistics, Chspter 4 “Werk', disponible an:
hitp:/d 26 GOyaX, pagina 89

s Raunculms of C155 . Wolkan wlh Fam"y Resp ‘Illies C th 1881 (No. 158), disponble en
h 2 L LA 00 _INSTRUMENT_ID:312301

" OIT-PNUD, op. cit, pagina 91
"ibid, pagina 123
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Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales, a las proposiciones con Punto

o (& %'k s de Acuerdo que exhortan al Ejecutivo Federal a remitir el
‘ ,' Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo

o / - sobre la lgualdad de Oportunidades y de Trato entre los
\,7"1:«-;;\)“3* Trabajadores y las Trabajadoras con Responsabilidades

Familiares, al Senado de la Replblica para su aprobacién

(por ejemplo, mediante la prohibicion del examen de embarazo, evitar las preguntas sobre
el estado matrimonial o el nimero de hijos/as en el proceso de seleccién), (iii) Establecer
procedimientos que impidan que la presencia de hijos se convierta en una barrera para
que las mujeres accedan a cargos directivos.”

La Comision dictaminadora llama la atencion al hecho que el 9 de febrero de 2017,
mediante el oficio DGPL-2P2A.-898, la Mesa Directiva del Senado de la Republica remitié
la Informacién proporcionada por la Secretaria de Relaciones Exteriores en respuesta a
un punto de acuerdo similar que exhortd al Ejecutivo a efectuar los tramites
correspondientes para ratificar el Convenio 156 de la OIT'®, En dicha informacion, la
Secretaria de Relaciones Exteriores menciona que el Convenio 156 de la OIT se sometio
a consideracion del Senado de ia Republica el 22 de diciembre de 1982, acompanado de
un dictamen elaborado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STSP) que
concluia "que las disposiciones del Convenio creaban un régimen preferencial hacia los
trabajadores con responsabilidades familiares, lo que resultaba en detrimento de los
demas trabajadores, quienes no tendrlan las mismas oportunidades e igualdad de trato”

La Cancilleria destaco que el dictamen de la STPS consideraba que diversas
disposiciones del Convenio eran incompatibles con la legislacién nacional, a saber:

* Articulo 3 - reduccion de la jomada de trabajo y las horas extraordinarias;

* Articulo 4 — igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras;

= Articulo 5 - obligacion del Estado de tomar en cuenta las necesidades especificas
de los trabajadores con responsabilidades familiares al elaborar los planes y
programas de desarrollo a nivel estatal y regional;

e Articulo 6 — ausencia de medidas en México para solucionar los problemas de los
trabajadores con responsabilidades familiares;

e Articulo 7 ~ posibilidad de reintegrarse al frabajo tras una ausencia debida a
responsabilidades familiares;

¥ Inva. pagina 124
¥ Informacitn disponible en: N0y Senado, o mycomisionesirelext_arginldocsInformagion cotvenio 156 pdf
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* Articulo 11 - derecho de los trabajadores y empleadores de participar en la
elaboracion y aplicacion de medidas para Ia implementacién del Convenio.

Por ultimo, la informacion remitida por el Ejecutivo Federal menciona que, en 2016, la
STPS indicd que conforme al marco juridico vigente “siguen prevaleciendo las
contraposiciones normativas entre el Convenio 156 y nuestra legislaciéon nacional’.

Si bien debe reconocerse el esfuerzo del Ejecutivo Federal de respuesta a los exhortos
adoptados por este drgano legislativo, la Comision dictaminadora no coincide con los
razonamientos expresados respecto de la inconveniencia de que nuestro pals se
convierta en Estado parte del Convenio 156 de la OIT. Consideramos que la afirmacién de
la STPS sobre el hecho de que prevalecen las contraposiciones normativas ignora los
ultimos desarrollos de nuestro orden juridico nacional. Particularmente, estimamos que el
dictamen de la STPS ignora el régimen juridico que se cred en nuestro pais mediante la
reforma constitucional de 10 de junio de 2011, que elevo a rango constitucional los
tratados de derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte.

Cabe recordar, en este sentido, que la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), de la que
nuestro pais es parte, reconoce en el parrafo 2, subparrafo c, del Articulo 11 que “a fin de
impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas
adecuadas para [...] c. Alentar el suministro de los servicios soclales de apoyo necesarios
para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida pablica [...]'"". La CEDAW
incluye la nocidn de ‘responsabilidades familiares” y seiiala que se debe estimular la
provisidn de servicios sociales para permitr que ambos padres combinen sus
obligaciones familiares con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida
publica. Esta nocién es posteriormente enunciada en el Convenio 156 de la OIT." Es

" Convencidn sobre la Eliminacion de Todas lus Formas de Discriminacidn conira 1a Mujer, disponble en:
hittp:Awnw. w0, explwomenwatehisawicadewiextisconvantion hm, énfasis afladido

U OIT-PNUD, Trabsio v famila, Hacla nusvas fomas de oo

pégina 31, disponible en hitp/ibil W/ 1vCZEhX

dad social Santiago, Chie, 2009,
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decir, en el ordenamiento juridico vigente existen disposiciones afines a aquéllas del
Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Como se establecid con anterioridad, el propdsito del Convenio 156 es precisamente
lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer y modificar sus papeles tradicionales
en la sociedad y en la familia. La problematica que enfrentan los trabajadores con
responsabilidades familiares debe tenerse en cuenta en las politicas nacionales, pues
éstas suelen ser discriminadas tanto en el acceso al empleo como en su permanencia en

el mismo.*?

Por otro lado, conviene tener en mente el compromiso que los Estados miembros de las
Naciones Unidas adquirieron mediante la adopcion de la Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible. La Agenda busca garantizar los derechos humanos de todos y todas y
alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible que la componen son integrales e indivisibles. En el
preambulo de la resolucion 70/1 titulada "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrofio Sostenible" se establece la consecucion de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias come una absoluta pricridad. "No
es posible realizar todo el potencial humano y alcanzar el desarrollc sostenible si se sigue
negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute de sus derechos humanos y sus
oportunidades. Las mujeres y las nifias deben tener igual acceso a una educacion de
calidad, a los recursos economicos y a la participacion politica, asi como las mismas
oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo, el liderazgo y la adopcion de
decisiones a todos los niveles™,

En este sentido, la meta 17,14 de la Agenda 2030, incluida bajo el ODS 17 “Alianzas para
lograr los Objetivos” exige mejorar la coherencia de las politicas para el desarrolio

7 CAPON FILAS, Rodelfo, Darecho Intamaciona! del Trabaje Su construccion, Editorial Platense, Argentina 2001, pagina
4an

“ Asamblea Geners! de |a Organizackin de las Naciones Unidas, Resolucien 701 “Transformar nuestro mundo: |a Aganda
2030 para el Desarolio Scstenble” Dispanibie an hito 4bil W IRINGyn, énfasis afadido
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sostenible. Asi, es necesario ratificar y aplicar las normas pertinentes que respalden un
enfoque integral de la iguaidad de género en el lugar de trabajo.

En consecuencia, y a la luz de las consideraciones expuestas en el presente documento,
la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica reitera el exhorto al titular del Ejecutive Federal, para
que en el uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta Soberania el
Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la igualdad de
oportunidades y de traio entre trabajadores y trabajadoras con responsabllidades
familiares, para efectos de su aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76
fraccion | y 89 fraccién X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Senado de la Republica, a 13 de septiembre de 2017.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS INTERNACIONALES

Senador(a) A favor Abstencion En contra

\
| Laura Angélica Rojas
Hernandez

[
Presidenta =] %"

Angélica del Rosario é—

Araujo Lara

e

Secretaria

Radl Morén Orozco

Secretario
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5.3. El que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a enviar a la CAmara de Senadores el Anexo VI "Reglas
para prevenir la contaminacion atmosférica ocasionada por los buques" del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Buques, para su andlisis y, en su caso, aprobacion.
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@,‘ Federal a enviar al Senado para su andlisis y, en su caso
= aprobacion, el anexo VI del Convenio Internaclonal para
Prevenir la Contaminacion por los Buques
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B

< *
Ty 2
LETHE RS

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL A ENVIAR AL
SENADO PARA SU ANALISIS Y, EN SU CASO APROBACION, EL ANEXO VI DEL
CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS
BUQUES

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores Organismos Intemacionales, le fue tumada para
su analisis, estudio y dictamen correspondiente, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutive Federal a enviar al Senado para su
analisis y, en su caso aprobacion, el anexo VI del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques

En este sentido, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesta por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 94 y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1, fraccidn |, 182, 183, 190, 276, 277 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, y hablendo analizado el contenido
de la mencionada Proposicion con Punte de Acuerdo, esta Comision Legislativa se
permite someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

A. METODOLCGIA

|, En la seccion titulada "Antecedentes’ se da constancia del trémite de inicio de la
proposicion y de la recepcion del turno para el estudio y dictamen comrespondiente;

Il.  En el apartado "Objeto y Contemido de la Proposicion” se elabora una sintesis de la
propuesta en estudio;

Il En la seccion *Consideraciones” la Comision realiza el analisis técnico y juridico de la
propuesta con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones gque
resulten procedentes examinando los argumentes de valoracion de la misma y ios motivos
que sustentan sus conciusiones,
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IV. Finalmente, en el apartado titulado “Punfo de Acuerdo”, la Comisidn expresa los
razonamientos y argumentos gue motivan y sustentan el sentido respecto de la
proposicion examinada.

Para la elaboracion de este dictamen, las Senadoras y el Senador suscritos utilizaran la
interpretacion sistémica y exegética de los ordenamientos relevantes para el mismo, asi
como los procedimientos de deduccion juridica que permitan analizar la pertinencia, para
la politica exterior y el beneficio de México de la aprobacidn a la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a enviar al Senado
para su analisis y, en su caso aprobacion, el anexo VI del Convenio Internacional para

Prevenir la Contaminacion por los Buques.
B. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 4 de abril de 2017, la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd a Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal a enviar al Senado
para su analisis y, en su caso aprobacion, el anexo V| del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Buques.

En esta misma fecha, mediante el oficio No. DGPL-2P2A -3305, la Mesa Directiva dispuso
que diche punto de acuerdo se turnara para su analisis y dictamen a la Comisién de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

C. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan recuerda que, en 1973, la Organizacion
Maritima Internacional (OMI) convocd a la Conferencia Intemacional sobre Contaminacion
del Mar, tras la que se adoptd el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques (MARPOL). Este instrumento internacional, detalla la proponente, es el
principal convenio sobre la prevencion de la contaminacion del medic marino causado por
los buques.

El Convenio MARPOL, menciona la Senadora proponente, tiene la finalidad de: (i}
reglamentar las cargas y derrames procedentes de un buque por cualquier causa; (ii)
reglamentar las sustancias perjudiciales que puedan ocasionar riesgos para fa salud

2
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humana, danar la flora, fauna y los recursos vivos del medio marino, (lil) establecer reglas
para prevenir la contaminacion por hidrocarburos, sustancias nocivas liquidas
transportadas a granel, sustancias perjudiciales transportadas por mar en bultos, aguas
sucias de los buques, basuras de los buques; y (iv) establecer reglas para prevenir la
contaminacion atmosférica ocasionada por los bugues. Asi, se detalla, el Convenio
MARPOL establece medidas para prevenir y reducir al maximo la contaminacion
ocasionada por los buques, tanto accidental como procedente de las operaciones
normales,

La proposicién bajo analisis menciona que el Convenio MARPOL cuenta actualmente con
sels anexos técnicos:

e« Anexo |. Reglas para prevenir la contaminacién por hidrocarburos, que eniro en
vigor el 2 de octubre de 1983. Aborda la cuestion de la prevencion de la
contaminacion por hidrocarburos como consecuencia de medidas operacionales y
derrames accidentales.

o Anexo |l. Reglas para prevenir la contaminacion por sustancias nocivas liquidas
transportadas a granel, el cual entrd en vigor el 2 de octubre de 1983. Determina
los criterios para las descargas de sustancias nocivas liquidas transportadas a
granel y las medidas destinadas a prevenir la contaminacion por éstas.

 Anexo lll. Reglas para prevenir la contaminacion por sustancias perjudiciales
transportadas por mar en bultos, que entrd en vigor el 1° de julio de 1992
Establece prescripciones generales para la promulgacion de normas sobre
empaquetado, marcado, etiquetado, documentacion, estiba, limitaciones
cuantitativas. excepciones y notificaciones.

e Anexo IV. Reglas para prevenir la contaminacion por las aguas sucias de los
buques, mismo que entré en vigor el 27 de septiembre de 2003. Establece
prescripciones para controlar la contaminacion del mar por aguas sucias, cuya
descarga por buques esta prohibida al menos que utilicen una instalacion de
tratamiento de aguas sucias.

« Anexo V. Reglas para prevenir la contaminacién ocasionada por las basuras de los
buques, el cual entrd en vigor el 31 de diciembre de 1988. Se refiere a los distintos

Pdgina 220



Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

% LA

B Dictamen de la Comision do Relaciones Exteriores

g “"‘" N \© Organismos Internacionales, a la proposicion con Punto de

b B s \S Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo

' \ F Federal a enviar al Senado para su andlisis y, en su caso

v A aprobacion, el anexo VI del Convenio Internacional para

0 Prevenir la Contaminacién por los Buques

a

tipos de basuras, especifica la manera en que se pueden evacuar, y prohibe el
vertimiento en el mar de toda clase de plasticos.

* Anexo VI Reglas para prevenir la contaminacién atmosférica ocasionada por los
buques, el cual entré en vigor el 19 de mayo de 2005. En él se establecen los
limites de las emisiones de oxidos de azufre y de oxidos de nitrégeno de los
escapes de los buques. Ademas, se prohiben las emisiones deliberadas de
sustancias que agotan el ozono, se establecen normas mas estrictas en relacion
con la emision de oOxidos de azufre (SO,) y oOxidos de nitrogeno (NO,), y de
material particulado. Incluye disposiciones sobre medidas técnicas y operacionales
obligatorias de eficiencia energetica, encaminadas a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes de los bugues.

L.a Senadora Garza Galvan menciona que tanto el Convenio MARPOL como su protacolo
de 1978 fueron aprobados por fa Camara de Senadores el 20 de diciembre de 1991. Se
detalla que México deposito su instrumento de adhesion al Convenio MARPOL 1973 y de
ratificacion de su Protocolo de 1978 ante el Secretario de la Organizacion Maritima
Internacional el 23 de abril de 1992 y fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 y 8 de julio de 1992, respectivamente. De los seis anexos detallados
anteriormente, México es Estado parte de los Anexos |, Il y V.

La proposicion bajo analisis indica mas adelante que la contaminacion atmosférica por la
transportacion maritima logra trasladarse muchos kildmetros tierra adentro, Incluso hasta
las cludades del centro del pais, en donde se suma a la contaminacién local y afecta
directamente a la salud humana. De esta manera, considera que resulta urgente controlar
la contaminacién maritima.

Hasta el dia de hoy, México no es Estado parte del Anexo VI al Convenio MARPOL, el
cual comprende las Reglas para Prevenir la Contaminacion Atmosférica Ocasionada por
Buques. La adhesion de nuestro pals al Anexo VI del Convenio MARPOL, indica la
Senadora Garza, contribuiria a mejorar la salud humana y a reducir la emision de
contaminantes que contribuyen a los efectos negativos del cambio climatico.
Adicionalmente, menciona como un antecedente de suma importancia la creacion de la
Alianza del Clima, Energia y Medio Ambiente de América del Norte, anunciada por el
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Primer Ministro canadiense Justin Trudeau, el entonces Presidente estadounidense
Barack Obama y el Presidente de México, Enrique Pefia Nieto en julio de 2016. Uno de
los temas fundamentales de dicha alianza es reducir las emisiones del transporte
maritimo, para lo cual los lideres de America del Norte se comprometieron a trabajar
conjuntamente con la OMI para hacer frente a las emisiones de gases de efecto
invernadero provenientes del transporte maritimo internacional y a acoger la aprobacion
del sistema global de captacion de datos bajo los auspicios de la OMI para recopilar
informacién sobre eficiencia energética y emisiones de CO:de las embarcaciones.

La Senadora Silvia Garza concluye con la aseveracion de que resulta inaplazable que
México se adhiera al Anexo VI del Convenio MARPOL, para ser coherente con los
compromisos internacionales y la legislacion nacional respecto a la reduccion de ias
emisiones de gases de efecto invernadero,

Tras las consideraciones anteriormente expuestas, la proposicion plantea la adopcién del
siguiente punto de acuerdo.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. -E! Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Tiular del Poder
Ejecutivo Federal para que, a fravés de la Consejeria Juridica a su cargo, envie a la
brevedad a esta Soberania el Anexo VI titulade "Reglas para prevenir la contaminacion
atmosférica ocasionada por los buques”, parte integrante def Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Buques, con la finalidad que el Senado proceda a su
analisis inmediato, y en su caso, a su aprobacion,

D. CONSIDERACIONES

En 1948 se constituyo formalmente la Organizacion Maritima Internacional (OMI) llamada
en aquel tiempo "Organizacion Consultiva Maritima Intergubermamental” (OCMI). En
1982, recibié su denominacion actual, OMI. Los objetivos de la organizacion, que se
resefian en el Articulo 1, inciso a) de su convenio constitutive’ son:

' Convenio constitutivo de la Organizacidn Ahrlhm lnhmnuorul (adopdﬁn 6 do marzo de 10‘0 Entrada en vigor: 17
marze 5965) aniculo 1 Disponitée an: htip: oo Paginas/
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» Deparar un sistema de cooperacion entre los Gobiernos en la esfera de la
reglamentacion y de las practicas gubernamentales relativas a cuestiones técnicas
de toda indole concemnientes a la navegacion comercial internacional,

» Alentar y facilitar la adopcion general de normas tan elevadas como resuite factible
en cuestiones relacionadas con;

o la segundad maritima,
o la eficiencia de la navegacién;
o la prevencion y contencion de la contaminacién del mar ocasienada por los
buques; y
* Atender las cuestiones administrativas y juridicas relacionadas con los anteriores

objetivos;

El Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, (Convenio
MARPOL) es el principal convenio internacional que versa sobre la prevencion de la
contaminacion del medio marino por los buques a causa de factores de su funcionamiento
o factores accidentales. El Convenio MARPOL fue adoptado el 2 de noviembre de 1873,
en la sede de la OMI. El Protocolo de 1978 se adopté en respuesta al gran nimero de
accidentes de buques tanque ocurridos entre 1976 y 1977 Debido a que el Convenio
MARPOL 1973 aln no habia entrado en vigor, el Protocolo de 1878 relativo al Convenio
MARPOL absorbié el Convenio original. El nuevo instrumento entré en vigor el 2 de
octubre de 1983. A lo largo de los afos ha sido objeto de diversas actualizaciones
mediante la incorporacion de enmiendas. En el Convenio figuran reglas encaminadas a
prevenir y reducir al minimo la contaminacion ocasionada por los buques, tanto accidental
como procedente de las operaciones normales. Actualmente, Incluye seis anexos técnicos
que regulan aspectos especiales con controles estrictos respecto de las descargas
operacionales de los buques.

En 1997, se adoptd un Protocolo al Convenio MARPOL que afadio el Anexo VI?, mismo
que entro en vigor el 19 de mayo de 2005. Las disposiciones del Anexo VI limitan los
principales contaminantes atmosféricos contenidos en los gases de escape de los buques
—principalmente las emisiones de oxidos de azufre (SO,) y éxidos de nitrégeno (NO,)—,

? Elexto en espanol del Anexo VI puede consultarse en.
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@ lscm*
prohiben Ia emision deliberada de sustancias degradantes del ozono, regulan la

incineracion a bordo y las emisiones de compuestos organicos voldtiles (COV)
procedentes de los bugues tanque.

El Comité de Proteccion del Medio Ambiente (MEPC, por sus siglas en inglés), el cual es
el organo técnico superior de la OMI en cuestiones relativas a la contaminacion del mar,
acordd revisar el Anexo VI del Convenio MARPOL el 19 de mayo de 2005. El objetivo de
dicha revision fue reducir perceptiblemente los limites maximos de emisién a partir de las
mejoras tecnologicas existentes y la expeniencia adquirida desde la entrada en vigor del
Anexo. Después de tres afios, en octubre de 2008 se adoptd el Anexo VI revisado del
Convenio MARPOL, acompanado del el Cadigo técnico conexo sobre los NO, 2008, los
cuales entraron en vigor el 1° de Julio de 2010. Estos cambios se tradujeron en la
reduccion progresiva de las emisiones de SOy, NO, y materia particulada a nivel mundial y
la creacion de las Zonas de Control de Emisiones (ECA, por sus siglas en inglés) con el
fin de reducir ain mas las emisiones de contaminantes atmosféricos en las zonas
maritimas designadas.

La revision del Anexo VI también dio como resultado que el limite maximo del contenido
de azufre a nivel mundial se reduzca del actual 3.50% al 0.50%, a partir del 1° de enero
de 2020, de conformidad con un estudio de viabilidad que culminara en 2018. Ademas, se
efectuaron revisiones de las reglas relativas a las sustancias que agotan |a capa de
ozono, los compuestos organicos volatiles, |a incineracién, las instalaciones de recepcion
y la calidad del fueloil. Con dichas modificaciones, se espera que se produzca un
beneficio para el medio atmosférico y la salud humana, especialmente para aquellas
personas que viven en ciudades portuarias y comunidades costeras.

De esta manera, como parte de las disposiciones técnicas del Anexo VI, se establecié un
limite de 4.5% de masa sobre masa (m/m) al contenido de sulfuros en el combustible y se
urgié a la OMI a monitorear el contenido mundial promedio de los sulfuros en el
combustible maritimo. Adicionalmente, el Anexo VI incluye disposiciones que permiten el
establecimiento de “Zonas de Control de Emisiones de SO," en las cuales existen
disposiciones mas estrictas sobre el control de emisiones de sulfuros. El contenido de
sulfuros en el combustible utilizado a bordo de los buques no debe exceder el 1.5% de
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m/m o bien, los buques deben instalar un método tecnoldgico ideal para limitar las
emisiones de SO, Dos ejemplos de una Zona de Control de Emisiones de SO, es el Mar
Baltico y el Mar del Norte®

Por otro lado, el Anexo VI prohibe la emision deliberada de sustancias degradantes del
ozono, las cuales incluyen halones y clorofluorocarbonos (CFCs), Se prohiben también
instalaciones nuevas en todas las embarcaciones que contengan sustancias degradantes
del ozono, pero se permiten hasta el 1° de enero de 2020 aquelias que contengan hidro-
clorofiuorocarbonos (HCFCs). Cabe destacar en este sentido que los requisitos del
Protocolo de la OMI son consistentes con las disposiciones del Protocolo de Montreal de
19874, modificado en Londres en 1990, El Protocolo de Montreal, al cual nuestro pais se
adhirié el 31 de marzo de 1988, es un tratado internacional adoptado bajo los auspicios de
la Organizacion de las Naciones Unidas, que tiene como proposito proteger la capa de
ozono mediante |la adopcion de medidas preventivas a través de la reduccion del
consume y la produccion de CFCs.

Asi, el Anexo VI del Convenio MARPOL establece limites a las emisiones de oxidos de
nitrogeno (NO,) de los motores de diésel, de conformidad con un codigo técnico de la
OMI. El Anexo también prohibe la incineracion de ciertos productos comao los bifenilos
policlorados (PCBs) a bordo de las embarcaciones. El Anexo VI se compone de tres
capitulos: (i) generalidades; (ii) reconocimiento, certificacion y reglas de control, y (iii)
prescripciones para el control de las emisiones de los buques. Ademas, el Anexo VI
cuenta con slete apéndices técnicos: (i) modelo de certificado internacional de prevencién
de la contaminacion atmosférica (IAPP); (ii) ciclos de ensayo y factores de ponderacion,
(iii) criterios y procedimientos para la designacion de zonas de control de las emisiones;
(iv) homologacion y limites de servicio de los incineradores de a bordo; (v) informacion
que debe incluirse en la nota de entrega de combustible; (vi) procedimiento de verificacion
del combustible a partir de las muestras de fueloil estipuladas en el Anexo VI del
MARPOL, y (vii) zona de control de las emisiones de Norteamérica.

’ Organizacion Maritima Intemacional, *Specal Areas undes Marpol”, dponle en

.,

* Protocolo de M | relativo a las ias agotad de @ capa de ozono (adoptada el 16 septiombre 1687, entro sn
vigor el 1 enero 1963) 1522 UNTS 3
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Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
Federal a enviar al Senado para su andlisis y, en su caso
aprobacion, el anexo VI del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por los Buques

Seglin un informe publicado por la OMI, las proyecciones de emisiones maritimas se
incrementaran significativamente en las proximas décadas: dependiendo de los
desarrollos econémicos y energéticos, se prevé un incremento del 50% al 250% en el
periodo hasta 2050°. La regulacién de las emisiones del sector maritimo, s entonces
indispensable para contrarrestar los efectos nocivos de estas sustancias. En 2011, la OMI
adopté una serie de medidas técnicas y operacionales que entraron en vigor el 1° de
enero de 2013, las cuales proporcionan un marco de eficiencia energética de los buques
bajo el Anexo VI del Convenio MARPOL. Estas disposiciones constituyen el primer
régimen obligatorio para |a reduccion de emisiones en un sector industrial completo.

En junio de 2015, al participar en el IV Congreso Nacional de la Marina Mercante, en el
marco de! Dia Maritimo Mundial, el entonces Coordinador General de Puertos y Marina
Mercante, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Guillermo Ruiz de Teresa,
anuncié que México trabajaria para adherirse a los anexos lll, IV y VI del Convenio
MARPOL®, al tiempo que destacd que ya se contaba con el aval de las Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Marina (SEMAR).
Adicionalmente, esta Comision tiene conocimiento de que desde el 17 de mayo de 2016
existe un anteproyecto de la Secretaria de Relaciones Exteriores’ para que México se
adhiera al Anexo VI del Convenio MARPOL, el cual cuenta con la opinion favorable de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria®.

La Comision dictaminadora coincide con la Senadora proponente en la urgencia de que
nuestro pais se adhiera al Anexo VI del Convenio MARPOL. De acuerdo con datos de [a
OMI, el transporte maritimo es responsable de 2.5% del total global de emisiones de
gases de efecto invernadero, lo cual representa mas del total de emisiones de nuestro
pais, las cuales ascienden a 1.4%. La adhesion de nuestro pais al Anexo V| del Convenio
MARPOL servira para alinear los propositos de la OMI con los compromisos adquiridos

* Ovganizacidn Masitima Intemacional “Thid IMO Greenhouse Gas Study 2014: Executive Summary and Final Report”
disponible en; htip.fbd Iy/1TOeKzh, pag. 4

¢ Sec ia de C icach y Transportes ‘Ratifica México adhesion al convenio de la OM para prevenir
comtaminacidn por buques’, comunicado de prensa, 8 de junio de 2015, disponible en. Wip.ivwww gob mysctiorensalratdica.
mexico-adhesion-al-convenio-de-la-ami-pare-prevenic-contaminacon-gor-buues 5409
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por la comunidad internacional en el Acuerdo de Paris sobre cambio climético y en la
Agenda 2030, particularmente el Objetivo 13 "Accién Climatica”. La vinculacién de nuestro
pais a un instrumento como el Anexo VI cobra aun mas relevancia a la luz del anuncio del
1° de junio de 2017 por parte del gobierno de los Estados Unidos de retirarse del Acuerdo
de Paris. México debe continuar caracterizandose como un pais responsable que impulsa

las mejores causas de la humanidad.

En consecuencia, y a la luz de las consideraciones expuestas en el presente documento,
la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales somete a
consideracion dei Pleno de la Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Federal a que envie a la brevedad a esta Soberania el Anexo VI "Reglas para
prevenir la contaminacion atmosférica ocasionada por los buques”, del Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, para su analisis y, en su

caso, aprobacioén
SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Senado de la Republica, a 13 de septiembre de 2017,

10
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS INTERNACIONALES

Senador{a) A favor Abstencion En contra

Laura Angélica Rojas
Hernandez

Presidenta

Angélica del Rosario
Araujo Lara

Secretaria

Radl Morén Orozco

Secretanio
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5.4. Por el que se reitera el exhorto al Ejecutivo Federal para efectuar los tramites y procedimientos
necesarios para que nuestro pais ratifique el Convenio 189 y adopte las disposiciones complementarias de
la Recomendacion 201 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos.

) LA
\ o ."ﬁ

S ¢ Dictamen de la Comision de Relaclones Exteriores

J 2
= ;;""'-?'-, '2’7,, Organismos Internacionales, a las proposiciones con
‘*‘ X Pl Punto de Acuerdo por el que el H. Senado de la
,’ Republica exhorta al Ejecutivo Federal para que en el

) A uso de sus atribuciones remita ol Convenio 189 y la
(r—t Recomendacién 201 de la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT) sobre ol trabajo decente para las y
los trabajadores domésticos a esta soberania, para
efectos de su aprobacion, en términos de lo
dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS
INTERNACIONALES, A LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
H. SENADO DE LA REPUBLICA EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE EN
EL USO DE SUS ATRIBUCIONES REMITA EL CONVENIO 189 Y LA
RECOMENDACION 201 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
(OIT) SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS Y LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS A ESTA SOBERANIA, PARA EFECTOS DE SU APROBACION, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 76 FRACCION | Y 89
FRACCION X, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, le fueron turnadas
para su andlisis, estudio y dictamen correspondiente, las Proposiciones siguientes: (i) con
Punto de Acuerdo por el que el H. Senado de la Replblica exhorta al Ejecutivo Federal
para que en el uso de sus atribuciones remita el Convenio 188 y la Recomendacion 201
de la Organizacion Internacional de! Trabajo (OIT) sobre el trabajo decente para las y los
trabajadores doméslicos a esta soberania, para efectos de su aprobacion, en términos de
lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y (ii) con Punto de Acuerdo relativo al Dia Internaclonal de
las Trabajadoras del Hogar

En este sentido, y a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos BS, 86, 94 y 103 de la
Ley Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 113 numeral 2, 117, 135 numeral 1 fraccién |, 182, 183, 190, 276, 277 numerales
1y 2, y demés relativos del Reglamento del Senado de la Republica, y habiendo
analizado el contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo, esta Comisidn
lLegislativa se permite someter a la consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la sigulente:
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Dictamen de la Comisién de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales, a las proposiciones con
Punto de Acuerdo por el que el H. Senado de la
Replblica exhorta al Ejecutivo Federal para que en el
uso de sus atribuciones remita el Convenio 189 y la
Recomendacion 201 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre el trabajo decente para las y
los trabajadores domésticos a esta soberania, para
efectos de su aprobacion, en términos de lo
dispuesto por los articulos 76 fraccién | y 89 fraccion
X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

A. METODOLOGIA

En la seccién titulada "Anfecedentes” se da constancia del tramite de inicio de las
proposiciones y de la recepcion de los turmnos para el estudio y dictamen correspondiente;

En el apartado "Objeto y Contenido de las Proposiciones” se elabora una sintesis de las
propuestas en estudio,

En la seccion "Consideraciones” la Comision realiza el analisis técnico y juridico de las
propuestas con el objeto de valorar su procedencia o realizar las modificaciones que
resulten procedentes examinando los argumentos de valoracion de la misma y los motivos
que sustentan sus conciusiones;

Finalmente, en el apartado titulado “Punto de Acuerdo®, |a Comisién expresa los
razonamientos y argumentos que motivan y sustentan el sentido respectc de las
proposiciones examinadas.

Para la elaboracion de este dictamen, las Senadoras y el Senador suscritos utilizaran la
interpretacion sistémica y exegética de los ordenamientos relevantes para el mismo, asi
como los procedimientos de deduccion juridica que permitan analizar la pertinencia, para
la politica exterior y el beneficio de México de la aprobacién a la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que el H. Senado de la Republica exhorta al Ejecutivo Federa! para que en
el uso de sus atribuciones remita el Convenio 189 y la Recomendacion 201 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) sobre el trabajo decente para las y los
trabajadores domeésticos a esta soberania, para efectos de su aprobacién, en términos de
lo dispuesto por los articulos 76 fraccién | y 89 fraccion X, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Pdgina 230




Tercer afio de Ejercicio Jueves 14 de septiembre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
LOELA Re, 2 gy
& o Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores
S \% Organismos Internacionales, a las proposiciones con
¥ 5@3 > Punto de Acuerdo por el que el H. Senado de la
\.__,' Republica exhorta al Ejecutivo Federal para que en el
@) \«s" uso de sus atribuciones remita el Convenio 189 y la
7 tean N Recomendacién 201 de la Organizacién Internacional

del Trabajo (OIT) sobre el trabajo decente para las y
los trabajadores domésticos a esta soberania, para
efectos de su aprobacion, en términos de lo
dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion
X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

B. ANTECEDENTES

En la sesién celebrada el 8 de febrero de 2017, la Senadora Angélica de la Pefia Gomez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo per el que el H. Senado de la Republica exhorta al
Ejecutivo Federal para que en el uso de sus atribuciones remita el Convenio 189 y la
Recomendacion 201 de ia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre el trabajo
decente para las y los trabajadores domésticos a esta soberania, para efectos de su
aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-2P2A -584, la Mesa Directiva
dispuso que dicho punto de acuerdo se turnara para su analisis y dictamen a la Comision
de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales.

Por otro lado, en la sesion celebrada el 4 de abril de 2017, las Senadoras Maria Elena
Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum Bajo, Cristina
Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, presentaron la Proposicion con
Punto de Acuerdo relativo al "Dia Internacional de las Trabajadoras del Hogar”.

En esa misma fecha, mediante oficio DGPL-2P2A.-3307, la Mesa Directiva dispuso de
dicho punto de acuerdo se tumara para su discusion y analisis a la Comision de
Relaciones Exterioras Organismos Intemacionales.

C. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Angélica de la Pefa Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIII Legislatura del H. Congreso de |a Unién presenté la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que el H, Senado de la Republica exhorta al
Ejecutivo Federal para que en ei uso de sus atribuciones remita el Convenio 189 y la
Recomendacion 201 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el trabajo
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decente para las y los trabajadores domésticos a esta soberania, para efectos de su
aprobacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Senadora proponente sefiala que el trabajo doméstico remunerado es una de las
principales fuentes de empleo a nivel internacional, de acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) representa el 4% de la fuerza laboral a nivel mundial y el
6% en América Latina. De acuerdo con la Proposicion, el trabajo del hogar se refiere a las
tareas que se desarrollan en las casas para &l cuidado de las y los hijos asi como otros
cuidados personales y puede ser remunerado o no remunerado. La Ley Federal del
Trabajo distingue al trabajo del hogar remunerado como los servicios de aseo, asistencia
y demas propios o Inherentes al hogar de una persona o familia, mientras que el no
remunerado es el realizado por las personas que habitan un hogar especifico sin recibir

pago alguno.

De acuerdo con la primera Proposicién que se examina, factores como la creciente
insercion de las mujeres en trabajos remunerados fuera de sus hogares y la insuficiente
participacion de los hombres en el trabajo doméstico, incrementaran esta actividad
laboral. Es un trabajo feminizado, caracterizado por condiciones de precariedad y de
discriminacién laboral, ya que no existe obligacion de contrato, prestaciones, seguridad
social, ni regulacion de la jornada laboral o del salario. Tampoco es valorado como un
asunto laboral debido a que se desarrolla en un espacio privade como el hogar, y no en
los centros fradicionales de empleo. Asimismo, se considera una funcién asociada
culturalmente a las mujeres en sociedades que perpetian estereotipos discriminatorios.

La Senadora proponente destaca la importancia de la ratificacion del Convenio 188 y la
Recomendacion 201 de la OIT como Instrumentos que contienen normas y directrices en
favor de la restitucion de derechos, asi como la mejora de las condiciones laborales y de
vida de las personas que realizan trabajo doméstico, La Proposicién hace hincapié que
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México aln no ratifica el instrumento interacional, ni ha tomado acciones contundentes
para reducir la discriminacion en términos de seguridad social, lo que contribuiria a tener
una base salarial estandar minima o prestaciones de ley. Ademas, se considera que la
Ley Federal del Trabajo y la del Seguro Social deben ser armonizadas con los estandares
de la OIT para garantizar diversos derechos.

A pesar de la complejidad que conlleva la ratificacion del instrumento internacional, la
Proposicion de estudio asegura que el Estado mexicano se puede apoyar de los
organismos internacionales por lo que hace a la progresividad de los dereches, y asi,
revertir la desigualdad. La importancia del Convenio 189 y la Recomendacion 201 de la
OIT radica en su definicion sobre el trabajo y las personas trabajadoras del hogar,
aglutinan en un solo texto las obligaciones preexistentes de los Estados y detallan
especificidades para erradicar [a discriminacion y las violaciones de los derechos de las
personas que se desempefian en ese sector. Finalmente, la Proposicion hace hincapié en
el reconocimiento de las trabajadoras domésticas come personas trabajadoras, a las que
se les deben respetar sus derechos humanos y laborales formalmente reconocidos y

respetados.

Por otra parte, las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores
Escalera, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, lizel Rios de la Mora y Anabel
Acosta Islas, presentaron la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo al “Dia
Internacional de las Trabajadoras del Hogar".

La segunda Proposicidn de estudio retoma la definicion de trabajadores y trabajadoras del
hogar y enlista una serie de actividades que se incluyen en el concepto. Retoma algunos
indicadores del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2015, asi como
los datos a nivel nacional de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (2009) en los
que se revelan los beneficios en la presencia de trabajadoras domésticas en los hogares.
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Sin embargo, las Senadoras proponentes mencionan las violaciones mas comunes a los
derechos laborales de las trabajadoras del hogar, como sector desprotegido en México,
Enlistan de manera no exhaustiva, las obligaciones de los Estados partes del Convenio
189 de la Organizacion Intemacional del Trabajo para adoptar medidas que aseguren la
promocion y la proteccion efectiva de los derechos humanes de todas las trabajadoras y
trabajadores domésticos, El Convenio de estudio se encuentra en vigor desde el 5 de
septiembre de 2013 y hasta la fecha ha sido ratificado por 23 paises de los cinco
continentes, incluyendo 11 paises latinoamericanos. México lo firmo en 2011 pero aln no
lo ha ratificado.

La Proposicion de analisis menciona que de acuerdo con la Federacion Internacional de
Trabajadoras del Hogar, el Convenio 189 impulsaria en la legislacion mexicana, diversas
reformas a la Ley Federal del Trabajo y Ley del Seguro Social para velar por los derechos
de las trabajadores y trabajadoras del hogar. Asimismo, alude que en 1988, en Bogota,
Colombia tuvo lugar el primer Congreso de Trabajadoras del Hogar, donde se conformé la
Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadoras del Hogar (CONLATRAHO)
y se Instituyé el 30 de marzo como el Dia Internacional de las Trabajadoras del Hogar,
como fecha conmemorativa y de reivindicacion de los derechos de este sector.

A partir de esta argumentacion, el objeto de las Proposicion de la Angélica de la Pefia
Gomez se conforma por un solo resolutivo, a saber:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. - El Senado de |a Republica exhorta al titular del Ejecutivo Federal, para que en el
uso de sus atribuciones constitucionales haga llegar a esta soberania, el Convenio 189 y

la Recomendacion 201 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo
decente para las y los trabajadores domésticos, para efectos de su aprobacion, en
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terminos de lo dispuesto por los articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ofra parte, la Proposicion de las Senadoras Marla Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio
Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la
Mora y Anabe! Acosta Islas, también se conforma por un solo resolutivo, a saber:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — En el marco del Dia Internacional de las Trabajadoras del Hogar, se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a remitir al Senado de la
Republica el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), "Sobre las
trabajadoras y los trabajadores domesticos”, para su eventual ratificacion, o en su caso,
informar a esta soberania el estado actual del proceso de aprobacion por parte del Estado
Mexicano.

D. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales, una
vez analizada las proposiciones de meérito, coincidimos en sefialar la trascendencia de
incorporar y armonizar el Convenio 189 y la Recomendacion 201 sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domeésticos de la Organizacion Intermnacional del
Trabajo al orden juridico. mexicano. La OIT considera que la demanda de servicios
domésticos se ha incrementado como consecuencia de |la creciente participacion de las
mujeres en el campo laberal, la modificacién en la organizacion y la intensificacion del
trabajo, la falta de politicas que permitan acoplar la vida laboral con la familiar, la
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reduccion de la prestacion de servicios de ayuda doméstica por parte del Estado, el
aumento de las mujeres en los flujos migratorios y el envejecimiento de las sociedades,’

Hoy en dia, la Organizacion Intemnacional del Trabajo calcula que alrededor de 53
millones de personas mayores de 15 afnos de edad —es decir 3.6% de la fuerza de trabajo
asalariada en todo el mundo— realizan trabajo doméstico. Se estima que 43.6 millones son
trabajadoras domésticas y representan el 7.5% de la fuerza de trabajo femenina en el
mercado mundial.? Por regla general, las actividades de trabajo doméstico contemplan
labores de limpieza en casas y en menor proporcion, €l cuidado de nifias y nifos, adultos
mayores, personas enfermas o con alguna discapacidad. Estas funciones suelen
asignarse con base en prejuicios y roles determinados por la sociedad, pues los
trabajadores domesticos regularmente se desempefian como |ardineros, vigilantes,
choferes o cuidadores de mascotas.

No obstante, la contribucién econémica y social de las trabajadoras y los trabajadores
domeésticos a los Estados y a la comunidad internacional, éstos se enfrentan a malas
condiciones de vida y laborales: bajos salarios, jornadas extenuantes, falta de descanso
semanal, abusos fisicos, mentales y sexuales, asi como restricciones a la libertad de
movimiento. Dentro de este grupo laboral se considera que mujeres, nifias, nifios y
migrantes se encuentran en un mayor estado de vulnerabilidad,

La OIT destaca que existe una percepcion publica arraigada de las personas que realizan
trabajo doméstico como inexpertas, prescindibles y poco calificadas. Ademas, el riesgo de
explotacion y abusos se encuentran ligados a la invisibilidad y aislamiento de sus
actividades, pues a diferencia de los centros tradicionales de empleo, éstas se realizan en
lugares privados en los que no pueden inspeccionarse las condiciones de trabajo. La
situacion se agrava cuando el trabajador y el empleador viven en la misma residencia. El

q PRy

! ORGAMIZACION INTERNACIONAL DEL TRASAJO, ‘Informe IV {1} Trabajo d pama los trabag@dores ", Conderancia
Intemacional def Trabajo, 98* reunidn, 2010, Ginebra, p.1 disponidle en higo: (il v 2eopRE
2 DRGANIZACION INTERNAC/ONAL DEL TRABALO, “Quidnas son los jaach ! *, dsponible an hittp: At WIGIDAF
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trabajo domeéstico es considerado un fenémeno mundial que perpetua las jerarquias
basadas en la raza, el origen étnico, la pertenencia a un grupo autoctono, la casta y la

nacionalidad.?

Si bien las normas juridicas laborales generales son aplicables a las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, salvo disposicion en contrario, la OIT ha considerado que
debido a la especificidad de actividades y el lugar en las que se desarrollan, se debe
contar con un marco juridico diferenciado. Cabe sefialar que en algunas legisiaciones
nacionales no suelen ser reconocidos juridicamente y se les excluye de la aplicacién de
normas laborales. En otros casos, el contenido de las disposiciones varia segun el
contexto cultural, lo que puede agravar la segregacion social y laboral,

La OIT ha encaminado sus esfuerzos para garantizar el respeto a los derechos laborales
de quienes realizan trabajo doméstico. En 1948 y 1965 se adoptaron dos resoluciones, la
primera relativa a las condiciones de empleo de los trabajadores domesticos y la segunda,
en la que se instaba a la adopcion de medidas normativas. En 1970, se publicd el primer
estudio sobre las condiciones de los trabajadores domésticos en el mundo.

En 2008, el Consejo de Administracion de la OIT decidid que durante la Conferencia que
se celebraria en 2010, debia incluirse la discusion del Convenio relativo a las normas
sobre trabajo decente para los trabajadores domésticos. De modo preparatorio se
investigo y compiléd informacion sobre el estado legislativo y las practicas nacionales,
también se celebraron consultas y debates con representantes de los Estados, de los
trabajadores y de los empleadores —debido a la naturaleza tripartita de la Organizacion- y
participaron algunas entidades del Sistema de Naciones Unidas, asociaciones de
trabajadoras y trabajadores domésticos, asi como organizaciones no gubernamentales.
Como resultado, durante la 99° reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo se
presentaron cinco informes titulados “Trabajo decente para los trabajadores domésticos”.

3 ORGANZACION INTERNACIONAL DEL TRASALD, “Informe IV {1)..." i p.1 dizponitéa en hilp VbitIv2elopRE
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El primero, IV (1) exponia los principales rubros que debia contener el Convenio y fue
enviado a los Estados con un cuestionario final para su discusion, los comentarios
resultantes se publicaron en Ia edicion IV (2). Después de celebrarse la Conferencia en
2010, la Comisién de Trabajadores Domesticos elaboré el Informe IV (1) con las
propuestas para elaborar una norma general, es decir, un Convenio complementado con
una Recomendacion. Asimismo, el volumen [V (2A) contenia las observaciones relativas a
los dos proyectos. Finalmente, la version IV (2B) publicada en mazo de 2011, sentd las
bases para la discusion en la 1007 reunidn con los proyectos revisados.

El Convenio 189 y la Recomendacion 201 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y
los trabajadores domésticos fueron adoptados en el marco de la centésima reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, celebrada el 16 de
junio de 2011, en la ciudad de Ginebra. En la Conferencia tripartita, el Convenio fue
aprobado por 396 votos a favor, 16 en contra y 63 abstenciones; mientras que la
Recomendacién por 434 votos a favor, 8 en contra y 42 abstenciones®. Juan Somavia,
Director General de la OIT (1899-2012), declaro que se trataba de un acontecimiento de
gran importancia, era la primera vez en la que el sistema de normas de la OIT se habla
llevado a la economia informal.* Ademas, se considera como el primer compendio juridico
de normas laborales dirigidas a un grupo especifico de trabajadores.

El Convenio 189 entrd en vigor a nivel internacional el 5 de septiembre de 2013 y
actualmente en un ordenamiento juridico vigente en 22 Estados.® Jamalca ya deposito el
instrumento de ratificacion, sin embargo, entrard en vigor el 11 de octubre de 2017. El
gobierno mexicano firmé el instrumento el 16 de junio de 2011, pero aun no lo ratifica.

* Los Estados latl cluyenda Meéxcn) a faver de los dos instn los, con Mo de Panema y Bl
Salvador.

5 ORGANZACION INTERNAGIONAL DEL TRABAIO -SALA U8 Prensa-, "‘Conferencia de b OIT adopld histdnizas novmas lsbovaiks pars
mianes o8 (rabajadorss domEsices en & mundo’, (16 de junio de 2011), dispandbie en hitp /biLivi2eE 1inn

* Alemania, Argersina, Balgica, Bolivie, Chile, Colombia, Costa Rica. Ropiblica Dominicana, Ecuador, Filpnas, Fnlands, Guyans,
Ikanda, lalia, Jumaics, Mawicio, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Portugal, Sudafrica, Suza y Unuguay,
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Por lo que hace a la Recomendacion 201, no es un instrumento juridicamente vinculante
pero contiene directrices para el fortalecimiento legisiativo y las politicas nacionales en
materia de trabajo doméstico. Crienta a los Estados hacia la implementacion del Convenio
189, ademas de incluir consideraciones complementarias: politicas y programas para el
desarrollo profesional de los trabajadores domésticos, recomendaciones para equilibrar [a
vida laboral y privada, disposiciones relativas a datos estadisticos, asi como directrices de
cooperacion internacional, en particular, respecto a la proteccion de los derechos de los
trabajadores domeésticos empleados por el personal diplomatico. La Recomendacion tiene
como base las disposiciones del Convenio, por lo que debe leerse conjuntamente con
éste,

El Convenio 189 consta de un predmbulo y 27 articules. En ellos, se contempla la
promocién y proteccion de los derechos humanos, los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los términos y condiciones de empleo, |las horas de trabajo,
remuneracion, seguridad y salud laboral, seguridad social, grupos de riesgos especiales:
nifios trabajadores domeésticos, trabajadores que viven en el hogar del empleador y los
trabajadores domésticos migrantes; agencias de emplec privadas, ademas de
mecanismos de resolucion de disputas, reclamaciones y cumplimiento. Por su parte, la
Recomendacion 201 esta estructurada en un preambulo y 26 articulos, relativos a la
libertad sindical y el derecho de negociacién colectiva, medidas para eliminar la
discriminacion, trabajo infantil, condiciones de empleo, mecanismos contra el abuso, el
acoso y la violencia, registro de horas de trabajo, los periodos de disponibilidad laboral
inmediata y los de descanso, pago en especie, prestaciones concermientes al alojamiento
y alimentacién, el término de la relacion laboral, accidentes y enfermedades de trabajo,
seguridad social, trabajadores domeésticos migrantes, agencias de empleo privadas,
politicas y programas de capacitacion, estadisticas, cooperacién entre Estados partes y
trabajadores domésticos contratados por personal diplomatico.

1"
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El preambulo del Convenio reconoce la importancia del trabajo doméstico en la economia
mundial, su contribucién en el aumento de posibilidades de empleo remunerado para fas
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares, la asistencia en el cuidado
de ciertos grupos vulnerables: personas de edad avanzada o con discapacidad y nifiez; y
la aportacién sustancial en cada Estado. Mayoritariamente es realizado por mujeres y
nifias, particularmente, migrantes o quienes forman parte de comunidades
desfavorecidas; este factor las coloca en riesge de convertirse en victimas de
discriminacién y de viclacion de sus derechos humanos. Las trabajadoras y los
trabajadores domesticos representan una proporcion importante de la fuerza de trabajo
nacional, sin embargo, son un sector marginado dentro de la clase trabajadora. El trabajo
domestico es infravalorado e invisible.

El preambulo reitera que los convenios y recomendaciones intermacionales laborales se
aplican a todos los trabajadores, incluidos quienes realizan trabajo doméstico, salvo
disposicion en contrario. Se reconocen las condiciones particulares de sus actividades vy,
por tanto, considera conveniente complementar normas generales con especificas. Es
decir, el Convenio 188 y la Recomendacion 201 deben ser interpretados de conformidad
con ofros instrumentos, a saber. el Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes,
Convenio 143 sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), el
Convenio 156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, el Convenio 181
sobre las agencias de empleo privadas, la Recomendacion 198 sobre la relacion de
trabajo, asi como el marco multilateral de la OIT para las migraciones laborales: Principlos
y directrices no vinculantes para un enfoque de las migraciones laborales basado en los
derechos del afio 2006,

Del mismo modo, alude a instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
como: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
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Discriminacion Racial, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, y en particular su Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sanclonar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios; asi como su
Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,

En su articulo primero, el Convenio define el trabajo domestico como el realizado en un
hogar u hogares o para los mismos. Por tanto, trabajador doméstico es toda persona de
género femenino o masculino que realiza un trabajo doméstico en el marco de una
relacion de trabajo. Este concepto incluye a quienes laboran tiempo parcial, a quienes son
contratados por personas o agencias que emplean a trabajadores domésticos y los ponen
a disposicion de un hogar, a quienes tienen varios empleadores, a quienes tengan
empleadores nacionales o extranjeros, incluso, a quienes residan o no, con sus patrones.
En cambio, &l trabajo a domicilio es definido en el Convenio 177 de la OIT como aquel
que realiza una persona en su domicilio o en otros locales que escoja, distintos de los
locales de trabajo del empleadar, a cambio de una remuneracion y con el fin de elaborar
un producte o prestar un servicio conforme a las especificaciones del empleador.

El Convenio 189 precisa que una persona que labore de manera ocasional o esporadica
sin que ese trabajo sea una ocupacion profesional, no sera considerada como trabajador
doméstico, Esta especificacién se hize con la intencion de incluir a trabajadores que
prestan servicios en condiciones precarias como los jornaleros.” De acuerdo con la
informacion que se recopild en los trabajos preparatorios del Convenio 188 y la
Recomendacién 201, algunas legislaciones nacionales prevén listas no exhaustivas de
tareas que pueden efectuar los trabajadores domésticos. De esto se desprende con

7 ORGANIZACON INTERNACIONAL DEL TRABAO, “Trabajo Decerdo para las Trabajadoras y loe Trabsjadores Doméssicos. Comvenio
nom. 189 & Recomendacion nim. 201 en pocas palabras”, 2011, Gingbra, p.9 disponible an bt /il W2IVGQX
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claridad que la definicion de las categorias de ocupaciones y las consiguientes tareas no
son de una precision absoluta, y que una de las caracteristicas de los trabajadores
domeésticos en numerosas partes del mundo reside en la dificultad de circunscribir los
quehaceres que deben lievar a cabo en los hogares privados.®

El articulo segundo establece que podran ser excluidos de la aplicaciéon de este Convenio,
categorias de trabajadores para los cuales esté prevista otro tipo de proteccion que sea
equivalente y las categorias limitadas de trabajadores en las que se planteen problemas
especiales de caracter sustantivo. En todos estos casos, deberan celebrarse consultas
entre el Estado parte y las organizaciones mas representativas de los empleadores y de
los trabajadores, asi como con organizaciones representativas de los trabajadores
domésticos y organizaciones representativas de los empleadores de los trabajadores
domésticos, El Estado parte debera informar las razones de la exclusion a la OIT, asi
como las medidas que se adoptaron para extender la aplicacion del Convenio a los
trabajadores interesados.

Ademas del articulo segundo, el instrumento contempla tres supuestos adicionales en los
que el Estado parte debera celebrar consultas con las organizaciones mas
representativas de los empleadores y de los trabajadores, asl como con organizaciones
representativas de los trabajadores domesticos y organizaciones representativas de los
empleadores, cuando existan. Estas tres disposiciones son: la aplicacién progresiva de
las medidas en matena de seguridad y salud laborales de los trabajadores domésticos, la
aplicacion progresiva de medidas en materia de seguridad social, y la aplicacion de
medidas de proteccion de los trabajadores domésticos contra las practicas abusivas de
las agencias de empleo privadas.

El articulo tercero del Convenio establece gue los Estados partes deberan adoptar
medidas para asegurar la promocidn y proteccion efectivas de los derechos humanos de
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todos los trabajadores domésticos, esta consideracion aunada a la existencia de
condiciones de trabajo y vida adecuadas, se encuentran interrelacionadas y tienen un
caracter complementario. Ademas, los Estados deberan acoger medidas para respetar,
promover y hacer realidad los principios y derechos fundamentales, tales como: la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u cobligatorio, |a abolicion efectiva del
trabajo infantil, la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, y
libertad de asociacion, sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva. Sobre ésta, los Estados deberan proteger el derecho de los trabajadores
domésticos y empleadores para constituir organizaciones, federaciones y
confederaciones, con la condicion de observar los estatutos, desde el momento de su
afiliacion. Ademas, la Recomendacion 201 sugiere a los Estados que identifiquen y
supriman las restricciones legislativas o administrativas que impidan el ejercicio del
derecho de libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva a los trabajadores domeésticos, incluyendo la posibilidad de adoptar o apoyar las
medidas que fortalezcan la capacidad de las organizaciones de trabajadores y
empleadores con miras a proteger su independencia y autonomia,

Tanto el Convenio 189 como la Recomendacion 201 buscaron la manera de identificar,
prohibir y erradicar los casos de explotacion infantil o aquellas modalidades de trabajo
doméstico que podrian dafar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. Por ello,
en correlacion con los Convenios 138 sobre la edad minima y 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil, la edad minima para los trabajadores domeésticos no podra ser
menor a la establecida en la legisiacién nacional para los trabajadores en general.
Asimismo, se deberan adoptar medidas para que los trabajadores menores de 18 afos,
pero mayores de la edad minima para el empleo, no sean privados de la educacion
obligatoria, ni se comprometan sus oportunidades para acceder a la ensefanza superior o
a una formacién profesional. Particularmente, la Recomendacion 201 establece que los
Estados deberan adoptar medidas para limitar sus horarios de trabajo y las actividades
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excesivamente agotadoras, para prohibir el trabajo nocturno, y contar con mecanismos de
vigilancia de las condiciones de trabajo y vida.

Por otra parte, los Estados deberan adoptar medidas para proteger efectivamente en
contra del abuso, el acoso y la violencia. Deberan asegurar que los trabajadores
domeésticos disfrutaran de condiciones de empleo equitativas, En los casos en que residan
en el lugar de trabajo, se garantizara un entorno de vida decente en el que se respete su
privacidad. La Recomendacién 201 propone el establecimiento de mecanismos de queja
accesibles asl como programas de reubicacion y la readaptacion para los trabajadores
victimas de abuso, acoso y violencia, y asegurar que las quejas correspondientes sean
investigadas y objeto de acciones judiciales.

El articulo séptimo del Convenio 189 establece la obligacion de los Estados para adoptar
medidas necesarias para que los trabajadores domésticos sean informados de manera
adecuada, verificable y comprensible sobre sus condiciones de empleo. Preferentemente
a través de contratos escritos, de conformidad con la legislacion nacienal o convenios
colectivos. Los requisitos que deberan incluir son: 1) el nombre y los apellidos del
empleador y del trabajador y la direccion respetiva, ii) la direccion del lugar o los lugares
de trabajo habituales; il) la fecha de Inicio del contrate, cuando éste se suscriba para un
periodo especifico debe mencionar la duracién; iv) el tipo de trabajo por realizar, v) la
remuneracion, el método de calculo y la pericdicidad de los pagos; vi) las horas nomales
de trabajo; vil) las vacaciones anuales pagadas y los periodos de descanso diarios y
semanales, viii) el suministro de alimentos y alojamiento, cuando proceda; ix) el periodo
de prueba, cuando proceda; x) las condiciones de repatriacién, cuando proceda; y xi) las
condiciones relativas a la terminacion de la relacion de trabajo, incluyendo los plazos de
antelacion que deben respetar el trabajador doméstico o el empleador, Por otra parte, la
Recomendacion en la matena establece que los trabajadores domésticos deberan
comprender Integramente las condiciones de empleo, las cuales también incluiran: i) fa
descripcion del puesto de trabajo; i) la licencia por enfermedad, y cuando proceda, todo
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permiso personal; lii) la tasa de remuneracion o compensacion de las horas
extraordinarias y de las horas de disponibilidad laboral inmediata, iv) todo otro pago al que
el trabajador doméstico tenga derecho; v) todo pago en especie y su valor monetario; vi)
los detalles relativos al alojamiento suministrado y vii) todo descuento autorizado de la
remuneracién del trabajador. Recomienda a los Estados elaborar un contrato de trabajo
tipo que se encuentre permanentemente a disposicion de los trabajadores domésticos, los
empleadores, |as organizaciones representativas y el publico en general, de forma
gratuita.

El Convenic hace un especial énfasis en los trabajadores domeésticos migrantes.
Establece que la legisiacion nacional debera puntualizar que son contratados en un
Estado para prestar servicio doméstico en el territorio de otro, a través de una oferta de
empleo o contrato de trabaja por escrito en el que se incluyan las condiciones de empleo.
La oferta o el contrato deberan recibifdo antes de cruzar las fronteras nacionales,
exceptuando a quienes tengan libertad de movimiento con fines de empleo en virtud de
acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales o en el marco de organizaciones de
integracion economica regional. Los Estados deberan contar con mecanismos de
cooperacion para estos fines, asi como detallar las condiciones para que los trabajadores
domésticos migrantes tengan derecho a la repatriacion tras la expiracion o terminacion del
contrato de trabajo. Al respecto, la Recomendacion 201 sugiere contar con una linea
telefénica nacional de asistencia, prever un sistema de visitas, crear una red de
alojamiento de urgencia, sensibilizar a los empleadores, contar con un servicio publico de
asistencia en diversos idiomas y garantizar los mecanismos de proteccién de los derechos
de los trabajadores domeésticos migrantes.

De conformidad con el articulo noveno, los Estados también deberdn adoptar medidas
para asegurar que los trabajadores domésticos puedan acordar con el empleador sobre
su residencia en el lugar de trabajo, asi como las medidas que garanticen los periodos de
descanso diario, semana!l o vacaciones anuales y el derecho de conservar sus
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documentos de viaje y de identidad. La Recomendacion 201 especifica las condiciones en
caso que se suministre alojamiento y alimentos a los trabajadores. Prevé que el descanso
semanal podra acumularse en un periodo de mas de siete dias para los trabajadores en
general, pero no excedera 14 dias en lo que corresponde a los trabajadores domésticos.

El Convenio asegura la igualdad de trato entre trabajadores domesticos y trabajadores en
general, por o que hace a: la jomada laboral, l]a compensacion de horas extraordinarias,
los periodos de descanso diario, semanal y vacaciones anuales pagadas, de conformidad
con la legislacion nacional o convenios colectivos y teniendo en consideracién las
caracteristicas especiales del trabajo domestico. El Convenio precisa que el periodo de
descanso semanal debera ser al menos de 24 horas consecutivas. Las ocasiones durante
las cuales no dispongan libremente de su tiempo y permanezcan a disposicion del hogar
para responder a posibles requerimientos de sus servicios, deberan considerarse como
horas de trabajo.

La Recomendacion 201 retoma estas disposiciones y precisa que el dia fijo de descanso
semanal debera fijarse por las partes de conformidad con el marco legal, pero atendiendo
a requerimientos del empleo, necesidades culturales, religiosas y sociales de los
trabajadores domeésticos. Ademas, se deberan definir las razones para exigir que los
trabajadores presenten servicio durante el descanso diario 0 semanal y en ese caso,
considerar un descanso compensatorio apropiado. También, sugiere registrar las horas de
trabajo realizadas, las extraordinarias y los periodos de disponibilidad laboral inmediata,
Cuando los trabajadores domeésticos deban permanecer disponibles para responder a
posibles requerimientos de sus servicios, los Estados deberan reglamentar el nimero
maximo de horas en las que se puede solicitar |a disponibilidad laboral inmediata y la
manera de calcular esas horas, el periodo de descanso compensatorio y la tasa de
remuneracion. Estas medidas también se sugieren para los trabajadores que realicen
actividades por la noche.
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A los trabajadores domésticos se les garantizara el beneficio de un régimen de salario
minima y su remuneracion se establecera sin discriminacién por motivos de género, en
concordancia con el Convenio 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion. Los
salarios deberan pagarse directamente en efectivo, en intervalos regulares y como
minimo una vez al mes. En los casos en los que el trabajador consienta y la legislacion o
convenios colectivos lo permitan, el pago podrd realizarse en ofro medio de pago
monetario legal. E! pago en especie de una proporcién limitada de la remuneracion podra
ser permitida, siempre y cuando lo consienta el trabajador, se destinen al uso y beneficio
personal, el valor monetario sea justo y razonable, no sea menos favorable que las que
rigen a ofras categorias de trabajadores y cuando asi lo disponga la legislacion, convenios
colectivos o laudos

En este sentido, el Convenio buscd combatir los problemas derivados de la baja
remuneracion que los trabajadores domeésticos obtienen, ademas de la discriminacion
salarial entre hombres y mujeres, y las practicas abusivas relacionadas con el pago.
Sobre el particular, la Recomendacion 201 contiene lineamientos para que los
trabajadores domésticos reciban una relacion escrita de facil comprensiéon sobre la
remuneracién que reciban y los descuentos. También complementa las disposiciones
sobre el pago en especie. Considera que, si el trabajador reside en el hogar del
empleador, no se le deberd aplicar ningun descuento de alojamiento a menos que lo
acepte. Ademas, los articulos relacionados con las tareas que desempefie como
uniformes, herramientas, equipo de proteccion, asi como su limpieza y mantenimiento, no
se consideraran para el pago en especie.

El instrumento garantiza el derecho a un entorno de trabajo segure y saludable, asi como
la proteccién de la seguridad social, inclusive en lo relativo a la maternidad. En este
sentido, aunque el Convenio no lo menciona, se deberian establecer los medios para
facilitar el pago de las cotizaciones y tomar en cuenta el valor monetario de los pagos en
especie para efectos de las prestaciones sociales. El espiritu de esta disposicion también
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incluye la necesidad de limitar las horas de trabajo, prohibir el trabajo nocturno, restringir
actividades extenuantes y peligrosas a las que cotidianamente se someten los
trabajadores domeésticos, La Recomendacion 201 sugiere poner a disposicion de los
trabajadores domésticos la informacién sobre salud publica y buenas practicas de higiene.
También recomienda adoptar el principio de confidencialidad de los datos personas y la
privacidad para prevenir la discriminacion y asegurar que no se exija que los trabajadores
se sometan a pruebas de deteccion del VIH o embarazo.

El articulo décimo quinto del Convenio 188 contiene dispesiciones en contra de las
practicas abusivas a los trabajadores domesticos contratados o colocados por agencias
de emplec privadas, incluyendo migrantes. Por tanto, los Estados deberan determinar las
condiciones que regiran el funcionamiento de estas agencias. Ademas, la existencia de un
mecanismo y procedimiento adecuado para investigar las quejas, presuntos abusos y
practicas fraudulentas por parte de estas entidades. El instrumento considera que los
Estados deberan incorporar medidas |urlsdiccionales, leyes o reglamentos que prevean
sanciones, asi como celebrar acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales para
prevenir abusos y practicas fraudulentas de contratacion, colocacion y empleo. También
se deberd garantizar que los honorarios de las agencias no se descuenten de la
remuneracion de los trabajadores. Es decir, estas disposiciones tienen como finalidad
difundir las buenas practicas y la cooperacion Internacional respecto a la supervisién de
agencias privadas de empleo que pueden convertirse en nichos de explotacion y abusos.

Asimismo, el instrumento pretende que los trabajadores domésticos cuenten con acceso
efectivo a los tribunales o a otros mecanismos de resolucion de conflictos. Establece en el
articulo décimo séptimo, que los Estados deberan crear mecanismos de queja, asi como
medios eficaces y accesibles que aseguren el cumplimiento de la legislacion nacional
relativa a la proteccion de trabajadores domésticos. Deberan adoptar medidas sobre |a
inspeccion del trabajo, aplicacion de las normas y las sanciones, particularmente, se
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deben especificar las condiciones para autorizar el acceso al lugar de trabajo, con base
en el respeto a |a privacidad.

El articulo décimo octavo del Convenio establece que los Estados en consulta con las
organizaciones mas representativas de los empleadores y trabajadores, deberan
implementar las disposiciones por medio de la legislacién, convenios colectivos o de otras
medidas adicionales acordes con la practica nacional. Es decir, el instrumento contiene
disposiciones relativas a la obligacién de los Estados para armonizar su orden juridico con
el contenido del instrumento internacional.

Lo dispuesto en los articulos vigésimo a vigésimo séptimo del Convenio establece
particularidades sobre el depésito de las ratificaciones, entrada en vigor y su revision. El
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo llevard el registro de las
ratificacicnes del instrumento y las comunicara de manera completa al Secretario General
de las Naciones Unidas de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas. El instrumento entro en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Estados fueron registradas, Después de ese momento, el Convenio
ha entrado en vigor para cada Estado, doce meses después de la fecha de registro del
depésito del instrumento de ratificacion. El articulo vigésimo segundo establece la
permisibilidad de denuncia dei Convenio bajo ciertos requisitos. Al igual que otros
instrumentos de la OIT, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presenta a la Conferencia una memoria sobre las medidas adoptadas para la
Implementacion del Convenio. La Conferencia considerara la conveniencia de su revision
total o parcial. Finalmente, el tratado dispone que las copias en inglés y francés gozan de
la misma autenticidad.

A pesar de las contribuciones del Convenio 189 y la Recomendacién 201 para
especializar la normatividad laboral al caso de os trabajadores domésticos, México no ha
ratificado el instrumento. Esta situacion obliga a examinar las disposiciones que en la
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actualidad existen en el orden juridico interno, las cuales resultan insuficientes bajo los
estandares de proteccion de la OIT. La Ley Federal del Trabajo contempla en su Capitulo
Xl (articulos 331-343), las disposiciones aplicables a los trabajadores domeésticos y sus
empleadores.

En el orden juridico interno, trabajador doméstico es la persona que presta servicios de
aseo, asistencia y demas, propios o inherentes al hogar de una persona o familia, Se
excluye al personal de hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros establecimientos analogos, Tampoco
contempla porteros y veladores de establecimientos ni de edificios de departamentos y
oficinas. Este criterio es mas restrictivo que el establecido en el articulo primero del
Convenio 189. A diferencia del instrumento internacional, reconoce gue ademas del pago
en efectivo, la retribucion comprendera alimentos y habitacion. Estos ultimos se estimaran
equivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo.

Asimismo, establece que aquellos trabajadores que habiten en el hogar donde prestan
sus servicios, deberan disfrutar de un descanso minimo de nueve horas consecutivas,
diarias y nocturnas. Ademas de un descanso minimo diario de tres horas entre las
actividades matutinas y vespertinas. La Ley Federal del Trabajo reconoce el derecho de
los trabajadores domeésticos a un descanso semanal de dia y medio ininterrumpido,
preferiblemente en sabado y domingo. Pero en los casos en que exista acuerdo entre las
partes, podran acumularse medios dias en periodos de dos semanas, disfrutando de un
dia completo de descanso en cada una.

Los patrones tienen como obligaciones especiales: i) guardar consideracion al trabajador
doméstico, absteniéndose de todo mal trato de palabra o de obra; i) proporcionarle
habitacién cdmoda e higiénica, alimentacién sana y suficiente y condiciones de trabajo
que aseguren la vida y la salud; y iii) cooperar para la instruccion general del trabajador
domeéstico, de conformidad con las normas que dicten las autoridades correspondientes.
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En los casos que el trabajador domeéstico enferme (siempre que no derive del trabajo), el
patréon pagara el salario que le corresponda hasta por un mes. Si la enfermedad no es
cronica, proporcionara asistencia médica hasta que se cure o mientras se haga cargo un
servicio asistencial. Cuando la enfermedad sea crénica vy el trabajador haya prestado sus
servicios al menos durante seis meses, el empleador proporcionara asistencia médica
hasta por tres meses, o antes si se hace cargo alguna persona de asistencia. En caso de
muerte, el patron sufragara los gastos funerarios.

Por lo que hace a los trabajadores domésticos, la ley establece las obligaciones
especiales de: i) guardar al patron, a su familia y a las personas que concurran al hogar
donde prestan sus servicios, consideracion y respeto; y ii) poner el mayor cuidado en la
conservacion del menaje de la casa. El incumplimiento de las obligaciones especiales
sera causa de rescision de las relaciones de trabajo. El trabajador domeéstico podra dar
por terminada la relacién de trabajo en cualquler tiempo, dando aviso al patron con ocho
dias de anticipacion. El patron también podra hacerlo sin responsabilidad, dentro de los
treinta dias siguientes a la iniciacion del servicio y en cualquier iempo, sin necesidad de
comprobar la causa. En estos casos debera pagar la indemnizacion que corresponda
conforme ala Ley Federal del Trabajo.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENEO) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) reveld que la poblacion ocupada en México es de 51433
millones de personas, en 2016. Por su parte, en 2015, el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED)® calculd que en México existian alrededor de 2.3 millones
de trabajadores domésticos, los cuales representaban el 4.6% del total de poblacion
empleada y el 22% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Entre 2010 y 2015, la
Encuesta Nacional sobre ia Discriminacion en Meéxico (2010) y CONAPRED, indicaron
que dentro de este sector, el 81% eran mujeres y 9.6% hombres, |a mayoria, provenientes

¥ CONSEJO NACKONAL PARA PREVENR LA DIECRMNACON, Do rito [k wo sobre Trabajad del Hogar, 2015° deponbile en
htsg-tfoit ! 1Q70AB0
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de comunidades indigenas o zonas rurales. Se estimé que el 84.2% de las trabajadoras
domesticas realizaba tareas de limpieza en hogares particulares, 8.5% cuidaba a
personas y 6.2% era lavandera o planchadora. La edad promedic de las trabajadoras
domésticas en México es de 35, pero una quinta parte del total, tenia menos de 20 afios
de edad. También, se calculd que una de cada cinco trabajadoras, comenzaba a trabajar
antes de los 16 afios y alrededor del 30% contaba con educacion primana. Se descubrid
que el promedio de horas laboradas a la semana es de 31.5. Los estados de la Republica
Mexicana en los que se emplea un mayor numero de trabajadores domésticos son:
Estade de México, Ciudad de México, Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato y Nuevo
Ledn.

Estos indicadores demuestran que la fuerza laboral de los trabajadores domésticos en
nuestro pals es considerable, no obstante, la proteccion Juridica continua siendo
insuficiente, La encuesta de CONAPRED de 2015 reveld que el 14% de las trabajadoras
domésticas habia sido victima de golpes o abusos de diversos tipos o conocer a alguien
que los habia sufrido, 17% dijo haber sido acusada de robo y 17% mas fue despedida
injustificadamente.

Si a esos indicadores agregamos que el 90% no cuenta con contrato de trabajo, el 87%
no tiene algun tipo de seguro medico, 61% no goza de vacaciones, 44.7% no cuenta con
horario fijo y 46.5% no recibe aguinaldo, evidenciamos la falta de derechos |aborales y
humanos de los que son victimas. Ademas, el 43.7% de las trabajadoras domésticas
afirmd que su salario semanal era de 500 a menos de 1000 pesos, 22.5% ganaba entre
250 y menos de 500 pesos y 7.8% recibia menos de 250 pesos a la semana;
remuneraciones establecidas por debajo de lo fijado por la Comision Nacional de los
Salarios Minimos. En realidad, los empleadores son quienes deciden los salarios de
manera individual, los trabajadores domésticos Unicamente se adhieren a la propuesta.
Ademas, cuando existe algun accidente derivado del trabajo doméstico o incluso los
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gastos de habitacion, es comun que estos conceptos se les descuenten a los trabajadores
de sus correspondientes retribuciones.

En 2011, CONAPRED publicé los resultados de la pregunta ";Cual cree que es el
principal problema para las personas que hacen trabajo doméstico en México, hoy en
dia?", a lo que el 38.8% de las trabajadoras domésticas senald el exceso de trabajo y
poco sueldo, seguido del 19.3% que respondid abuso, maltrato, humillacion y
discriminacién.' Bajo esas consideraciones, es inexcusable armonizar las disposiciones
contenidas en el Convenio 189 y la Recomendacién 201 de la Organizacién Internacional
del Trabajo al orden juridico interno, debido a que los trabajadores domésticos no cuentan
con la misma proteccion laboral que el resto de la fuerza laboral. Basta mencionar que
carecen de seguro medico, el descanso y las vacaciones no son seguros, no reciben
aguinaldo, no tienen horarios fijos, los empleadores no pagan cuotas al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), los sueldos son bajos, existe
desigualdad salarial por motivo de género, y las labores son excesivas. Aunado a esto, la
Ley Federal del Trabajo establece como obligacion especial de los trabajadores
domeésticos, guardar consideracion y respeto hacia el patrén, su familia y personas que

concurran en el hogar.

Los trabajadores domésticos se enfrentan a un panorama laboral incierto e inestable,
impregnado de estigmatizacion, discriminacién y abuso, de poca claridad juridica y
lagunas normativas sobre su proteccion,

En consecuencia, y a la luz de las consideraciones expuestas en el presente documento,
la Comisiébn de Relaciones Exteriores Organismes Internacionales somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el siguiente dictamen con:

19 GONZALEZ, ANGELCA ¥ SCLAND, EDMaNG, “Rep: ) da s discnmi hacia las traba@adorss del hogar. Andtsis cualtative
de la ENADIS 20107, Revista de Derechos Hi Nimero 01 “Hacia la dignificacion ded trabajo ded hogar”, aflo X, Enero de
2012, p. 28 disponible en Diip A0 2ecdbXY
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - El Senado de la Republica reitera el exhorto al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a que se efectten los tramites y procedimientos
necesarios para que nuestro pais ratifique el Convenio 189 y adopte las disposiciones
complementarias de la Recomendacion 201 de ia Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

SALA DE COMISIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES

Senado de la Republica, 13 de septiembre de 2017.
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES ORGANISMOS INTERNACIONALES
Senador(a) A favor Abstencion En contra

|
Laura Angélica Rojas

Hernandez |

Presidenta

Angélica del Rosari
Araujo Lara

Secretaria

Raull Moron Orozco

Secretario
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