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Acta de la sesion del 10 de octubre de 2017.
COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comisién de Vivienda, con la que remite el Informe de sus actividades, correspondiente al Segundo
Aio de la LXIII Legislatura.

Una, del Sen. José de Jesus Santana Garcia, con la que remite Informe en relacién con la 3a. Edicién del Foro
para Disefiadores de Politicas Publicas", organizado por el Centro Woodrow Wilson y Fundacién IDEA, que se
llevé a cabo del 18 al 20 de noviembre de 2015, en Sillicon Valley, Estados Unidos de América.

Una, del Sen. Esteban Albarran Mendoza, con la que remite el Informe de su participacidén en la reunion de
la Comision de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y el Consumidor del Parlamento Latinoamericano,

realizada los dias 15 y 16 de septiembre de 2017 en Panam4, Panama.

Una, de la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, con la que remite los Informes de sus participaciones en:

. El 20 Foro Latinoamericano y del Caribe de Vivienda Adecuada, celebrado el 6 de mayo de 2015, en
Monterrey, Nuevo Ledny en
. El Foro Internacional de Innovacién en la Gobernanza Metropolitana, que se llevo a cabo los dias 23

y 24 de noviembre de 2015, en Guadalajara, Jalisco.

Una, de la Comisién de Seguridad Social, con la que remite sus Informes Anuales de Actividades 2015-2016 y
2016-2017.

Una, del Sen. Pablo Escudero Morales, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas,
por tiempo indefinido.

PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Gobernacion

Oficio con el que remite iniciativa de decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley para Regular las Sociedades
de Informacién Crediticia, la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y la Ley Federal
para la Prevencidn e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Oficio con similar de la Direccién General de Petréleos Mexicanos, con el Informe Semestral sobre el uso de
endeudamiento de ese Organismo y sus Empresas Productivas Subsidiarias, correspondiente al primer
semestre de 2017.

RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

4 oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Comisidn Permanente y por la Cdmara
de Senadores.

Pdgina 6




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

COMUNICACIONES DE CONGRESOS EXTRANJEROS Y DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

. Asamblea Nacional del estado de Kuwait, oficio con felicitacion por el 207 aniversario de la
Independencia de México.

o Asamblea Nacional de Nicaragua y

o Parlamento PAN-AFRICANO

Oficios por los que expresan sus condolencias en torno a las pérdidas humanas y dafos materiales, a
consecuencia del sismo del 19 de septiembre de 2017.

COMUNICACION DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES, RELATIVA A LAS
ACCIONES REALIZADAS POR SOLICITUD DE CONSULTA POPULAR, SOBRE EL CAPITULO AGROPECUARIO DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

ACUERDOS DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
Uno, por el que se modifica la integracién de comisiones de la Cdmara de Senadores.

COMPARECENCIA DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN EL MARCO DEL
ANALISIS DEL QUINTO INFORME DE GOBIERNO, EN MATERIA DE POLITICA ECONOMICA

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley General de
Salud.

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 15 y 16 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

INICIATIVAS

1. De la Sen. Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

2. Del Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78, 79, 84, 89 y 225, y se deroga el articulo 80 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 19 de la Ley General de Proteccién Civil.

4. De las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,

con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusiéon de
las Personas con Discapacidad.

Pdgina 7



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

5. De la Sen. Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 114 de la Ley General de Salud.

6. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 37 Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro.

7. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion.

8. De la Sen. Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona los articulos 368 sexties, 368 septies y 400 fraccidn | del
Cédigo Penal Federal.

9. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 79 de la Ley General de Salud.

10. Del Sen. Esteban Albarrdan Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

11. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto que deroga el articulo 37 y adiciona un parrafo al articulo 40 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

12. De la Sen. Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones Xlll al articulo 5 y IX Bis al articulo 12 de la Ley
de Seguridad Nacional.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 110, 112 y la fraccién VIl del articulo 191 de la Ley Orgénica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el 11 de octubre de cada

afio, como el “Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor”.

3. De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto de
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decreto para reformar el articulo 48 de la Ley General de Educacidn. (Dictamen en sentido negativo)

4, De las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto de
decreto para reformar el articulo 72 de la Ley General de Educacidn. (Dictamen en sentido negativo)

5. Seis, de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo:

5.1. Por el que se solicita a la Comisidn Ejecutiva de Atenciéon a Victimas un informe sobre el
funcionamiento de la institucidn a partir de la entrada en vigor de las Ultimas reformas a la Ley General de
Victimas, asi como sobre los resultados de la utilizacion del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral
de Victimas.

5.2. El que exhorta al gobierno del estado de Michoacdan a informar sobre los avances en las
investigaciones relacionadas con los hechos ocurridos el 5 de abril de 2017 en el poblado de Arantepacua,
municipio de Nahuatzen, Michoacan.

5.3. El que exhorta a diversas autoridades a reforzar las campafas contra la discriminacién en el pais y,
de manera particular, la discriminacion de personas que viven con VIH/SIDA.

5.4, El que exhorta a fortalecer las acciones, planes y campafias encaminadas a prevenir y erradicar la
discriminacién en el pais.

5.5. El que exhorta a la Procuraduria General de Justicia del estado de Nuevo Ledn a mantener y fortalecer
los mecanismos de interlocucion y colaboracidn con organizaciones de la sociedad civil a fin de brindar a las
familias de personas desaparecidas un acompafiamiento legal, institucional y psicosocial que coadyuve a
garantizar el acceso a la verdad y a la justicia.

5.6. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a remitir un informe sobre las medidas y
politicas publicas implementadas para promover la reinsercidn social y la proteccién eficaz de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios bajo su jurisdiccién.

6. Cuatro, de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo:

6.1. El que exhorta a diversas autoridades a evaluar la pertinencia de realizar campafias de
concientizacidn sobre el impacto ambiental que genera el uso de pafiales desechables e informar sobre otras
opciones que puedan contribuir a reducir la huella ecoldgica.

6.2. El que exhorta a presentar un informe de los resultados derivados de la implementacion de la norma
oficial mexicana de emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-2016, asi como de los valores, periodos y
procedimientos que se ocuparon para la elaboracion de la NOM-167-SEMARNAT-2017, publicada el 5 de
septiembre de 2017.

6.3. El que exhorta a adoptar y reforzar las medidas para prevenir, reducir y controlar el nimero de
incendios forestales.

6.4. El que exhorta a realizar un estudio comparativo de las bolsas de plastico, considerando las diversas
tecnologias con que son elaboradas en la actualidad.

7. De la Comisidn de Agricultura y Ganaderia, con punto de acuerdo que exhorta a informar sobre la
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situacidn que se presenta en el sector apicola nacional y sus perspectivas a corto y largo plazos y las medidas
llevadas a cabo para incentivar su crecimiento.

8. Cuatro, de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial, con puntos de acuerdo:

8.1. El que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a remitir un informe de los
avances en la elaboracidn del Programa de Ordenamiento Urbano del nuevo aeropuerto internacional de la
Ciudad de México.

8.2. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a impulsar acciones para implementar la
planeacién de ciudades inteligentes y promover la accesibilidad.

8.3. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a impulsar ciudades inteligentes que
promuevan la urbanizacién inclusiva y sostenible.

8.4. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a implementar acciones para impulsar la
planeaciéon de ciudades inteligentes donde se desarrollen sistemas de transporte publico eficiente y
sustentable.

9. De la Comisidn de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, con punto de acuerdo que exhorta
a la Secretaria de Gobernacidn y a la Comision Nacional de los Derechos Humanos a continuar
implementando las acciones, esfuerzos y/o politicas que protejan, garanticen y salvaguarden el interés
superior de la nifiez.

10. De la Comisién de Vivienda, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional
de Vivienda a realizar una mesa de trabajo donde las inquietudes de las organizaciones sociales que
promueven la produccion social de vivienda en México sean atendidas.

11. Cinco, de la Comisidn de Salud, con puntos de acuerdo:

11.1. Que exhorta a la Secretaria de Salud a elaborar campafias de difusién acerca de los perjuicios en la
salud que ocasionan las bacterias generadas en las pantallas tactiles de los dispositivos electrénicos.

11.2. Que exhorta a las Secretarias de Gobernacién, de Salud y de Educacion Publica a instrumentar
campafias informativas sobre los beneficios de consumir agua potable en el pais.

11.3. El que exhorta a la Secretaria de Salud y sus homdlogas en las entidades federativas a implementar
programas de actualizacidon y capacitaciéon continua de todo el personal de atencién en salud, a fin de
fortalecer la deteccidn, el diagndstico oportuno y el tratamiento integral de la enfermedad de Parkinson, en
el marco del Dia Mundial del Parkinson.

11.4. El que exhorta a la Secretaria de Salud a publicar tan pronto como sea posible la NOM-048-SSA2-
2016 en materia de deteccion, diagndstico, tratamiento y vigilancia epidemioldgica del crecimiento
prostdtico benigno y el cancer de préstata.

11.5. El que exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y de las entidades federativas a

implementar una campafa de difusion para el diagndstico y atencion oportuna de la enfermedad de
esclerosis multiple.
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12. Cinco, de la Comisidn de Asuntos Migratorios, los que contienen puntos de acuerdo:

12.1. Elque exhortaala Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a considerar
en el disefio presupuestal para 2018 mayores recursos para el Fondo de Apoyo a Migrante, especialmente
en las entidades fronterizas que se ven impactadas por los cambios en la politica migratoria de Estados
Unidos.

12.2. Por el que el Senado de la Republica se pronuncia en total desacuerdo con las manifestaciones
vertidas en contra de los mexicanos por parte de la Secretaria de la Comisién de Atencién a Migrantes de la
legislatura del estado de Zacatecas, la Dip. Iris Aguirre Borrego.

12.3. El que exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a revisar
de manera transversal el presupuesto que se destina a diversas instancias de la Administracion Publica
Federal que operan programas de atencidn y proteccidn a personas migrantes retornadas.

12.4. Que exhorta a rendir un informe sobre las acciones que se llevan a cabo en el territorio de Estados
Unidos de América para proteger y salvaguardar los derechos humanos de las personas de origen mexicano
radicadas en aquel pais y las estrategias juridicas para solicitar a sus autoridades el esclarecimiento y, en su
caso, el castigo de todos los casos denunciados por abusos a personas de origen mexicano por parte de
agentes policiacos de ese pais.

12.5. Que exhorta a los congresos estatales del pais a considerar y valorar en su justa dimension la creaciéon
de la figura del “regidor migrantes”, con el objetivo de salvaguardar y mejorar las condiciones de la poblacion
migrantes del pais y sus familias.

13. Nueve, de la Comision Para la Igualdad de Género, los que contienen puntos de acuerdo:

13.1. El que exhorta a las dependencias de la Administracidn Publica Federal a revisar las acciones y
politicas que incorporan la perspectiva de género en el quehacer publico, a fin de dar cumplimiento a lo que
plantea la Agenda 2030.

13.2. El que exhorta a los tres niveles de gobierno a implementar programas de capacitacién permanente
con perspectiva de género dirigida a las y los servidores publicos.

13.3. El que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
fortalecer las politicas publicas a favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos los
programas con que cuenta la dependencia, con el fin de asegurar la paridad en las convocatorias del afio en
curso y las consecuentes.

13.4. Elque exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres, al Instituto Nacional del Emprendedor y a la Banca
de Desarrollo Nacional Financiera a reforzar la campafia permanente de difusion del Programa "Mujeres
PYME".

13.5. El que exhorta a impulsar y promocionar la participacién de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales y continuar trabajando en la prevencidn, sancién y eliminacién de la violencia

politica contras las mujeres por razones de género.

13.6. El que exhorta a disefar, implementar, evaluary, en su caso, fortalecer los instrumentos y protocolos
en materia de no discriminacién y violencia de género que se estén aplicando en las instituciones de
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educacion superior del pais.

13.7. Por el que se desecha la proposiciéon que exhortaba a transparentar el proceso de declaratoria de no
procedencia de la alerta de género en el estado de Querétaro.

13.8. Por el que se desecha la proposicidon que exhortaba al INMUJERES a considerar la presentacidn de un
informe relacionado con la existencia de los “informes sombras”.

13.9. Por el que se desecha la proposicidon que exhortaba a emitir la declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres en el estado de San Luis Potosi.

14. Siete, de la Comision de Relaciones Exteriores, América del Norte, con puntos de acuerdo:

14.1. El que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a continuar apoyando el fortalecimiento de la red
consular mexicana en Estados Unidos de América, a través de fondos generados por ahorros y acciones de
austeridad en otros rubros de gobierno.

14.2. Por el que el Senado de la Republica se congratula y felicita al ciudadano César Aguirre Sdnchez,
oriundo del estado de Oaxaca, por ser el primer vicealdalde mexicano en la ciudad de Passaic, en Nueva
Jersey, Estados Unidos de América.

14.3. Que exhorta a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacidon Politica de la Cdmara de Senadores a
extender de manera formal una invitacidn al Presidente del Senado de Estados Unidos de América para llevar
a cabo en la Ciudad de México la LIl Reunién Interparlamentaria México-Estados Unidos.

14.4. Por el que el Senado de la Republica manifiesta su beneplacito por los lazos de cooperacidn
mostrados por las autoridades de las Ciudades Santuario en Estados Unidos de América hacia nuestros
hermanos migrantes.

14.5. El que exhorta al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a realizar las gestiones necesarias
para reactivar la Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-Estados Unidos de América.

14.6. Por el que se desecha la proposicion, por haber quedado sin materia, que exhortaba al titular del
Ejecutivo Federal a remitir los nombramientos de los Consules Generales de las ciudades de Denver, Colorado
y Sacramento, California.

14.7. Por el que se desecha la proposicién, por haber quedado sin materia, que solicitaba un informe de
los recursos ejercidos sobre el ejercicio de los recursos extraordinarios para la proteccion de mexicanos en
Estados Unidos de América.

15. De las Comisiones de Relaciones Exteriores, América del Norte; y de Asuntos Fronterizos Norte, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a instrumentar una estrategia integral que
mitigue el impacto en la region fronteriza por la legalizacién de la mariguana en algunas entidades de Estados
Unidos.

PROPOSICIONES
1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de

acuerdo que exhorta a las 32 entidades federativas a trabajar con la Secretaria de Turismo en el
fortalecimiento de las campaiias dirigidas a promover la reactivacién de la actividad turistica del pais, sobre
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todo en las entidades mayormente afectadas a consecuencia de los sismos.

2. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su preocupacion por la situacién de crisis
politica que impera en la Comunidad Auténoma Espafiola de Cataluia, condena los hechos de violencia y
hace votos para que las partes hagan del didlogo una herramienta para encontrar una solucion pacifica,en
estricto respeto de la Constitucidn del Reino de Espaia, los Derechos Humanos y el Estado de Derecho.

3. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que solicita la comparecencia de los titulares de la Comisién Reguladora de Energia, de las
Secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico y de Petréleos Mexicanos para que expliquen el
gasolinazo observado en las ultimas semanas y solicitar la suspension de la liberalizaciéon del mercado de los
combustibles en tanto condiciones de competencia.

4, Del Sen. Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo por el que se constituye la comisién especial para la atencion y
seguimiento de la etapa de reconstruccion de dafios y afectaciones causadas por los sismos de los dias 7y 19
de septiembre de 2017.

5. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Mundial de la Salud Mental.

6. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México y a organizaciones de la
sociedad civil, ONG's y colegios especialistas, a participar en el proceso de revisién y dictamen de las causas
del derrumbe y colapso de inmuebles en la capital del pais.

7. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidén a que, en coordinacidn con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, amplie el criterio de elegibilidad para la atencidn de damnificados en materia
de vivienda, asi como para que se incrementen los recursos del FONDEN para la reconstruccion de viviendas
afectadas en la Ciudad de México.

8. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica a informar los delitos imputados, asi como el
estado que guardan las carpetas de investigacién iniciadas en contra de los ex gobernadores de Tamaulipas,
Tomads Jesus Yarrington Ruvalcaba y Eugenio Hernandez Flores.

9. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Fiscalia Especializada para la Atencidn de
Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica a informar de las razones que lo llevaron a la
firma del convenio de colaboracidn entre la dependencia a su cargo y la asociacién religiosa denominada
Conferencia del Episcopado Mexicano.

10. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum

Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Internacional de la Nifia.
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11. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y estatal de Guerrero a atender las demandas
urgentes de la educacién preescolar indigena de la regién de la montaiia alta de Guerrero.

12. De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza, Sandra Luz Garcia Guajardo, Daniel Gabriel Avila
Ruiz, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Andrea Garcia Garcia, Luis Fernando Salazar Fernandez, Salvador Vega
Casillas, Jorge Luis Lavalle Maury, Juan Carlos Romero Hicks y César Octavio Pedroza Gaitadn, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica
reconoce a la Procuraduria de Justicia del estado de Tamaulipas por la detencién del ex gobernador, Eugenio
Hernandez Flores.

13. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a entregar los recursos del Fondo de
Desastres de la Ciudad de México al Instituto de Vivienda para que realice de manera profesional y planificada
un plan de reconstruccion de todas las viviendas dafiadas por los sismos.

14. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados de Tlaxcala y Puebla a elaborar
un plan coordinado de manejo y gestidn para la reforestacion del Parque Nacional de la Malinche.

15. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Mundial de la Alimentacion.

16. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a informar sobre el
estado procesal que guardan las indagatorias penales iniciadas con motivo de las irregularidades
administrativas y conductas delictivas, relacionadas con los inmuebles dafados por el sismo del 19 de
septiembre de 2017.

17. De la Sen. Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Cultura un inventario e informacién de losinmuebles
histdricos, artisticos y arqueoldgicos dafiados por motivo del sismo; asi como a la Camara de Diputados
etiquete recursos suficientes para su reconstruccion.

18. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2018, realice las ampliaciones y reasignaciones conducentes a
fin de fortalecer las acciones y programas que impulsa la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

19. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Internacional de las Mujeres Rurales.

20. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a la Coordinaciéon Nacional de Proteccién Civil a
fortalecer las campafas informativas para concientizar a las nifias, niflos y adolescentes que estudian la
educacion basica sobre los mecanismos de actuacién durante un desastre natural, a fin de salvaguardar su
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seguridad e integridad fisica.

21. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a que, dentro del analisis
de la Ley del Programa de Reconstruccidén, Recuperacién y Transformacion de la Ciudad de México, se
reconsidere la peligrosidad que significa la redensificacion de las construcciones propuesto en dicho
ordenamiento con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad de los habitantes de la capital.

22. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta a la Secretaria de Educacién Publica a que, en coordinacidon con su homodlogo de Zacatecas,
fortalezcan el programa de Escuelas al CIEN de la entidad federativa.

23. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud, al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y al
gobierno de las 32 entidades federativas a fortalecer las acciones de difusidon y promocidn de los derechos
de las personas adultas mayores.

24. De la Sen. Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos a iniciar una investigacién por las
omisiones de autoridades pertenecientes al Estado mexicano sobre su obligacién de combatir y proteger a
las personas del delito de trata de personas, de conformidad al articulo 6 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

25. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a que, en coordinacion con la Comisiéon Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, rinda un informe actualizado del estado que guarda el sistema de
pensiones en México, asi como tomar medidas urgentes y establecer mecanismos necesarios para garantizar
a largo plazo el pago de pensiones a los trabajadores mexicanos.

26. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a investigar presuntas irregularidades
de las Delegaciones Tlalpan y Benito Juarez en materia de proteccidn civil, que avalaron el funcionamiento
de las instalaciones que colapsaron el pasado 19 de septiembre de 2017.

27. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a los presidentes municipales de los estados de Chiapas, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Tabasco y Tlaxcala, asi como a los jefes delegacionales de la Ciudad de México, a hacer llegar de
forma inmediata los viveres recolectados mediante donaciones ciudadanas a la poblacién afectada por los
sismos del 7 y 19 de septiembre, evitando que exista una deliberada acumulacién o mal uso de ellos.

28. Del Sen. Fidel Demédicis Hidalgo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a atender los acuerdos expresados en el punto de acuerdo
sobre el Presupuesto Rural 2018 y por un Programa Nacional de Reconstruccién del Campo Mexicano.

29. De la Sen. Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados a generar planes locales de reduccion del riesgo

de desastres con las comunidades, familias y pequefios comercios.

30. Del Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez, a nombre de los Senadores del Grupo Parlamentario del
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Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacidn a garantizar el
derecho a la libertad de expresion.

31. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a informar sobre el proceso de negociacién del Tratado de
Libre Comercio con América del Norte.

32. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez y del Sen. Ismael Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Social del Gobierno de la Republica y a las Secretarias de Salud y de Desarrollo Social del estado de Durango
a implementar diversas acciones para prevenir y erradicar las enfermedades diarreicas, la deshidratacion y
la desnutricion que se presentan en la poblacién infantil de las comunidades indigenas del estado.

33. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se congratula por la celebracion de elecciones
regionales en la Republica Bolivariana de Venezuela y hace votos para que se realicen con transparencia,
equidad, legalidad y con estricto apego a la Constitucién y a la legislacién electoral vigente, asi como por la
notificacién oficial en la que se invita a México a participar como acompafiante del didlogo entre el gobierno
venezolano y la oposicién.

34, Del Sen. Armando Rios Piter, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la
Republica a respetar la divisién de poderes y la imparcialidad del Juez Quinto Penal Federal en el caso del Dr.
José Manuel Mireles Valverde e investigar de forma exhaustiva la participacion de funcionarios de dicha
dependencia en la coaccién del juzgador en mencion.

35. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo estatal del gobierno de Guerrero a realizar
la expropiacidn del terreno para la reubicacidn de la escuela primaria federal Morelos, en la comunidad de
Puerto Marqués, Acapulco de Juarez, Guerrero.

36. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a
modificar la propuesta de proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2018, a fin de destinar
un aumento de recursos econémicos para el Ramo 16, Anexo 16, correspondiente a la Investigacion en
Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde, por lo menos igual al maximo histérico aprobado
para el afio 2014; es decir, 244 millones, 13 mil 625 pesos.

37. De las Senadoras Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda Ceballos Llerenas, Margarita
Flores Sdnchez, Lisbeth Hernandez Lecona y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las entidades federativas a que en conjunto
con el Consejo Nacional de Poblacién, implementen acciones tendientes a disminuir y prevenir los embarazos
en adolescentes.

38. De la Sen. Mariana Goémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su preocupacién por la situacién politica
en el Estado Plurinacional de Bolivia causada por la intencién del Presidente Evo Morales de reelegirse por
un periodo mas lo cual vulneraria la voluntad expresada por el pueblo boliviano en el Referéndum realizado
en 2016 y podria suponer una violacién al articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana.
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39. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Durango a implementar una
campafia emergente para atender el creciente aumento del suicidio entre jovenes y adolescentes.

40. De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
a informar y enviar al gobierno de la Ciudad de México las actualizaciones realizadas al Atlas de Riesgo
Delegacional respectivo, con la finalidad de integrar y perfeccionar el Atlas Publico de Peligros y Riesgos de
la Ciudad de México.

41. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en coordinacidn con sus
homdlogas en las 32 entidades federativas, fortalezcan las estrategias y acciones que prevengan la
contaminacidn causada por los materiales contenidos en los residuos de construccidn o escombros, con
especial atencién en los estados que fueron afectados por los sismos.

42. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn a atender lo ocurrido en el penal de Cadereyta,
Nuevo Leén, donde perdieron la vida 16 internos y se tiene registro de 25 lesionados.

43. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a iniciar una investigacion por presuntas
irregularidades de la Delegacién Venustiano Carranza en la entrega y distribucion de los donativos realizados
por los ciudadanos para apoyar a las personas damnificadas por los recientes sismos, en virtud de las diversas
denuncias presentadas por los medios de comunicacién, que sefialan que éstos se encuentran almacenados
en el Velddromo Agustin Melgar de dicha demarcacioén.

44, Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn a remitir un informe en donde se explique
cuales fueron las razones por las que cambid la orientacién del programa "Aliados Contigo".

45. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Veracruz, a la Fiscalia General de la entidad y al municipio de
Papantla para que, presenten un informe de las acciones que estan instrumentando o pretender llevar a
cabo, para dar cumplimiento a la recomendacién 6VG/2017 de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos.

46. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al municipio de Guadalajara a suspender la aplicacion de las disposiciones
administrativas que regulan los mecanismos de compensacion, indemnizacidon y mitigacion por acciones
urbanisticas.

47. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a que, en coordinacién con los gobiernos de las 16
delegaciones de la entidad, instrumente un programa de inspeccidn y reparacion inmediata de la red vial
primaria que se encuentra en malas condiciones a causa del sismo ocurrido el 19 de septiembre del afio en
curso, a fin de prevenir accidentes de transito terrestre y dafios a los vehiculos que circulan diariamente por
dichas vialidades.
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48. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y del Trabajo y Previsién Social a impulsar acciones de
informacidn, proteccidn y atencion en el lugar de trabajo a la poblacién laboral afectada con motivo de los
sismos del 7 y 19 de septiembre.

49, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados de Puebla y Veracruz a fortalecer las acciones en materia
de seguridad publica y prevenir y evitar el robo de trenes, ante el incremento de este delito en dichas
entidades.

50. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar campanas informativas que promuevan la
prevencion y atencién del brote de conjuntivitis que estdn padeciendo los estados de Quintana Roo, Yucatan
y Campeche.

51. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a revisar y actualizar sus mecanismos y protocolos
de actuacion, a fin de garantizar la gobernabilidad, seguridad y ejercicio de los derechos humanos en el
Centro de Reinsercion Social Cadereyta, asi como en todo el sistema penitenciario a cargo de la entidad.

52. De las Senadoras Martha Elena Garcia Gémez, Angélica de |la Pefia Gdmez y Yolanda de la Torre
Valdez, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y a los gobiernos de las entidades federativas
a que, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Nifia, fortalezcan las politicas publicas
qgue promueven la igualdad de género y el empoderamiento de las nifias y las adolescentes en todos los
ambitos de la vida.

53. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a enviar un informe detallado
respecto a los hechos suscitados los dias 9 y 10 de octubre en el Centro de Reinsercidn Social de Cadereyta,
Nuevo Ledn.

54, De los Senadores Andrea Garcia Garcia, José Marco Antonio Olvera Acevedo, JesUs Priego Calva,
Maria del Rosario Guzman Avilés y Esteban Albarran Mendoza, con punto de acuerdo que exhorta a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el analisis, discusion y
aprobacion del proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2018, se aumenten las partidas
presupuestales de los programas federales para los gobiernos municipales y los Fondos de Aportacion para
la Infraestructura Social y del Fondo Metropolitano.

SOLICITUDES DE EXCITATIVAS

De las Senadoras Luisa Maria Calderén Hinojosa y Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, sobre el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica,
aprobado por el Senado el 17 de junio de 2016.

EFEMERIDES

Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, sobre el Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres.
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Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional de las Mujeres Rurales.

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia Mundial de la Alimentacién.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
de la Raza.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, sobre el Dia
Internacional de la Nifia.

De la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre
el Dia Internacional de las Mujeres Rurales.

Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres.

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia de la
Raza.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre el Dia Internacional
para la Reduccidn de los Desastres.

Del Sen. Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia de
la Raza.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
de la Raza.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, sobre la Proclamacién de
la Declaracidn Universal de los Derechos de los Animales.

De la Sen. Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de la Nifia.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, sobre el Dia
Mundial de la Vision.

De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez , del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el Dia Internacional de la Nifia.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, sobre el Dia
Mundial de la Salud Mental.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional de las Mujeres Rurales.
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Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia de la Raza.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional para la Reduccién de los Desastres.

CITA
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ACTA DE LA SESION DEL 10 DE OCTUBRE DE 2017.

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

En la Ciudad de México a las once horas con treinta y cuatro minutos del dia martes diez
de octubre de dos mil diecisiete, encontrandose presentes sesenta y cinco ciudadanos
Senadores, segln relacidén anexa, la Presidencia declaré abierta la sesidn.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta del Senado y a su difusidn.

Se aprobd en votacién econdmica el Acta de la Sesion del cinco de octubre de dos mil
diecisiete.

Se recibid del Senador José de Jesus Santana Garcia, por la que solicita se le adhiera al
informe presentado por el Senador Adolfo Romero Lainas, su participacién en la reunién
de la Comisidon de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y el Consumidor del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, celebrada los dias 14 al 16 septiembre de 2017,
en Panama, Panama.- Quedd de enterado. Publiquese con el informe del Senador Adolfo
Romero Lainas, del 26 de septiembre de 2017.

Se recibié del Senador Isidro Pedraza Chdvez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, el informe de su participacion en la XXVI Reunién de la
Comisidn de Pueblos Indigenas y Etnias del Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
realizada los dias 18 y el 19 de agosto de 2017, en Panamd, Panama.- Quedd de enterado.

Se recibié de la Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, el informe de su participacion
a la XXXI Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, que se llevo a
cabo del 26 al 28 de noviembre de 2015, en Panam3d, Panama.- Quedo de enterado.

Se recibié de la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, el informe de su participacién en el
"Foro sobre Empleo Juvenil", celebrado los dias 15 y 16 de septiembre de 2017, en
Panama, Panama.- Quedo de enterado.

Se recibié de la Senadora Maria del Rocio Pineda Gochi, el informe de su participacion
en la "Reuniéon de Trabajo con el Cuerpo Diplomatico de los paises miembros vy
observadores de la Alianza del Pacifico", que tuvo lugar el dia 3 de octubre del afio en
curso, en Bogota, Colombia.- Quedd de enterado.

Se recibi6 del Senador Roberto Albores Gleason, Presidente de la Comision de la Medalla
Belisario Dominguez, por la que extiende el plazo de la convocatoria "Medalla de Honor
Belisario Dominguez del Senado de la Republica 2017", para la recepcidon de las
correspondientes propuestas, hasta el 31 de octubre de 2017.- Quedd de enterado. La
Presidencia instruyd la publicacion de este comunicado en la Gaceta y en la pdgina del
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Senado.

Se recibieron de la Secretaria de Gobernacidn, oficios con los que remite los siguientes
instrumentos internacionales:

1) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Banco de Desarrollo
de América del Norte relativo al Establecimiento de una Oficina de Representacidon en
los Estados Unidos Mexicanos, hecho en San Antonio, Texas, y en la Ciudad de México el
tres y el trece de junio de dos mil diecisiete, respectivamente.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores, América del Norte; de Relaciones Exteriores; y de
Hacienda y Crédito Publico.

2) Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los
Estados Unidos de América sobre la Delimitacidn de la Frontera Maritima en la Regidn
Oriental del Golfo de México, hecho en Washington, D.C., el dieciocho de enero de dos
mil diecisiete.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América del
Norte; de Relaciones Exteriores; y de Marina.

3) Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacifico, suscrito en Paracas, Ica, Republica del Peru, el tres de julio de dos mil
quince.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América Latina y el
Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial.

4) Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Puerto Varas, Chile, el primero de julio de dos mil
dieciséis.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América Latina y el
Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial.

5) Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Dominicana sobre
Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros, firmado en La
Habana, Republica de Cuba, el quince de mayo de dos mil diecisiete.- Se turné a las
Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; de Relaciones
Exteriores; y de Hacienda y Crédito Publico.

6) Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba sobre la
Delimitacién de la Plataforma Continental en el Poligono Oriental del Golfo de México
mas alla de las 200 Millas Nauticas, firmado en La Habana, Cuba, el dieciocho de enero
de dos mil diecisiete.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, América
Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Marina.

7) Acuerdo por el que se Modifica el Convenio de Reconocimiento de Certificados de
Estudios de Nivel Primario y Medio No Técnico o sus Denominaciones Equivalentes entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, hecho en la Ciudad de México,
el veintiséis de noviembre de mil novecientos noventa y siete, formalizado en la ciudad
de Buenos Aries, Republica Argentina, mediante notas intercambiadas el veintinueve de
julio de dos mil dieciséis.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Educacion.

8) Convencion del Consejo de Europa sobre los Delitos relacionados con Bienes
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Culturales, hecha en Nicosia, Chipre, el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Europa; de Relaciones Exteriores;
y de Cultura.

9) Acuerdo por el que se crea la Fundacién Internacional UE-ALC, firmado en Santo
Domingo, Republica Dominicana, el veinticinco de octubre de dos mil dieciséis.- Se turné
a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Europa; de Relaciones Exteriores,
América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; y de Comercio y Fomento Industrial.

10) Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japén
sobre Asistencia Mutua y Cooperacidon de Asuntos Aduaneros, hecho en la Ciudad de
Meéxico, el diez de agosto de dos mil diecisiete.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Hacienda y Crédito
Publico.

11) Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestién de Desechos Radiactivos, hecha en Viena el cinco de septiembre
de mil novecientos noventa vy siete.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores, Organismos Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Energia.

12) Tratado sobre la Prohibicidn de las Armas Nucleares, hecho en Nueva York, el siete
de julio de dos mil diecisiete.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores,
Organismos Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Defensa Nacional.

13) Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia, hecho en Paris el dieciocho de
noviembre de mil novecientos setenta y cuatro, enmendado el nueve de mayo de dos
mil catorce.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Energia.

Se recibié de la Cdmara de Representantes de la Republica de Chipre, comunicacién por
la que expresa sus condolencias en torno a las pérdidas humanas y dafios materiales, a
consecuencia de los sismos de los dias 7 y 19 de septiembre de 2017.- Quedd de
enterado. La Presidencia instruyd emitir comunicacion de agradecimiento, en su caso.

Se recibié de la Unién Interparlamentaria, comunicacidon por la que expresa sus
condolencias en torno a las pérdidas humanas y dafios materiales, a consecuencia del
sismo del 19 de septiembre de 2017.- Quedd de enterado. La Presidencia instruyo emitir
comunicacion de agradecimiento, en su caso.

Se recibieron 20 oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la
Comisidon Permanente y por la Cdmara de Senadores.- Se remitieron a los senadores
promoventes y se informo que se encuentran publicados en la Gaceta.

Se recibié de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, oficio con similar de la Lic.
Ninfa Delia Dominguez Leal, por el que presenta su separacién al cargo de integrante del

Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.- Se remitio a la
Comision de Derechos Humanos.

Se recibié de la Comisién Bicamaral de Seguridad Nacional, Acuerdo por el que se
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designa a la Senadora Maria del Rosario Guzman Avilés como Presidenta de la Comision
Bicamaral de Seguridad Nacional para el Tercer Afio de la LXIII Legislatura.- Quedd de
enterado. Se comunico a los Senadores integrantes de dicha Comision y a la Junta de
Coordinacion Politica.

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, para
normar la sesidn solemne en la que se recibird la visita del Primer Ministro de Canada.-
Sin discusidn, fue aprobado en votacion econémica.

Se sometid a consideracién de la Asamblea, un Acuerdo de la Mesa Directiva, para
normar la sesidon solemne en conmemoracidn del sexagésimo cuarto aniversario del
derecho de voto a la mujer en México.- Sin discusion, fue aprobado en votacion
econdémica.

El Presidente de la Mesa Directiva, tomod protesta a la Secretaria de la Mesa Directiva,
designada en la sesion del 5 de octubre de 2017.- Tomo protesta la Senadora Martha
Palafox Gutiérrez como Secretaria de la Mesa Directiva para el Tercer Afio de Ejercicio de
la LXIII Legislatura.

El Presidente de la Mesa Directiva, tomé protesta a los integrantes de la Asamblea
Consultiva de la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas, electos en la sesion del 5 de
octubre de 2017.- Tomaron protesta los ciudadanos Carlos Alberto Cruz Santiago, Liz
Ivette Sdnchez Reyna, Luis Enrique Gonzdlez Araiza, Irma Leticia Hidalgo Rea, Juan
Manuel Estrada Judrez, Norma Librada Ledezma Ortega, Guillermo Osorno Covarrubias,
Juan Pablo Girault Ruiz y Laura Adriana Bautista Herndndez como integrantes de la
Asamblea Consultiva de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

El Senador Raul Mordn Orozco, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién V del articulo 5 y las fracciones Ill, IV y V del articulo 19 de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Primera.

La Presidencia de la Mesa Directiva decretd un receso para dar paso a la comparecencia
del titular de la Secretaria de Relaciones, Doctor Luis Videgaray Caso, para analizar la
politica exterior.

(RECESO)

PRESIDE EL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Presidente de la Mesa Directiva reanudo la sesion.

En cumplimiento a la obligacién derivada del segundo pdrrafo del articulo 69 y de
conformidad con el articulo 93 Constitucionales, se procedié a recibir la comparecencia
del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores para analizar la politica exterior en el
marco del V Informe de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.- En
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términos de lo que establece el articulo 69 de la Constitucion, el servidor publico rindiod
protesta para los efectos conducentes. En atencion al Acuerdo por el que se establecen
las normas para el andlisis del V Informe de Gobierno ante el Pleno de la Cdmara de
Senadores, aprobado el pasado 3 de octubre, en una primera intervencion hizo uso de la
palabra el Doctor Luis Videgaray Caso, Secretario de Relaciones Exteriores. En la primera
ronda de preguntas-respuestas, intervinieron los Senadores: Manuel Cdrdenas Fonseca;
Juan Gerardo Flores Ramirez del PVEM; Isidro Pedraza Chdvez del PRD; Layda Sansores
San Romadn del PT; Victor Hermosillo y Celada del PAN, y Tedfilo Torres Corzo del PRI. En
la segunda ronda de preguntas-respuestas, intervinieron los Senadores: Jorge Aréchiga
Avila del PVEM; Isidro Pedraza Chdvez del PRD; Fidel Demédicis Hidalgo del PT; Sonia
Rocha Acosta del PAN; y Ma. del Rocio Pineda Gochi del PRI. En los posicionamientos de
los grupos parlamentarios, hicieron uso de la tribuna los Senadores: Juan Gerardo Flores
Ramirez del PVEM; Angélica de la Pefia Gomez del PRD; Manuel Bartlett Diaz del PT;
Laura Angélica Rojas Herndndez del PAN; y Marcela Guerra Castillo del PRI. En una dltima
intervencion hizo uso de la palabra el Doctor Luis Videgaray Caso, Secretario de
Relaciones Exteriores. El Presidente de la Mesa Directiva informd que en cumplimiento al
articulo 7o0. de la Ley Orgdnica del Congreso, y el punto sexto del acuerdo aprobado, la
version estenogrdfica de la comparecencia se remitird al ciudadano Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento
Industrial y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que el Honorable
Congreso de la Unién declara el 11 de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional de
Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor”.- Quedo de primera
lectura.

Se sometié a consideracion de la Asamblea, un Acuerdo de la Junta de Coordinacidon
Politica, por el que se modifica el calendario de comparecencias de funcionarios con
motivo del analisis del V Informe de Gobierno.- Sin discusion, fue aprobado en votacion
econdmica.

La Presidencia informé de la rectificacién de turno que autorizé la Mesa Directiva en su
reunidn de este dia, al proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal y del Codigo Penal Federal, presentado
el 28 de marzo de 2017, para quedar en las Comisiones Unidas de Justica y de Estudios
Legislativos, Primera.

El Presidente de la Mesa Directiva informd que los asuntos referidos a solicitudes de
recursos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de 2018 se turnaran
directamente a la Cdmara de Diputados para, en su caso, permitir su atencién oportuna.-
La lista de los asuntos se publicé en la Gaceta.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:
Del Senador Félix Gonzdlez Canto, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones X y Xl del

articulo 7o y se adiciona un tercer parrafo al articulo 65 de la Ley General de Turismo.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Primera.
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De la Senadora Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 64, 84, 130, 132 y 142 de la Ley del Seguro Social.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos.

De las Senadoras Lisbeth Herndndez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara,
Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi e Hilda Ceballos Llerenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto
por el que se declara el 5 de diciembre de cada afio como el "Dia Nacional del
Voluntariado".- Se turné a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de Estudios
Legislativos, Sequnda.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona un pdrrafo al articulo 381 del Cédigo
Penal Federal.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.- Se turné a
las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 17 de la Ley del Seguro
Social.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 2 y 27 de la Ley General para el Control del Tabaco.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el Cddigo Civil
Federal y el Cédigo Penal Federal en materia de sustraccidn de menores.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de los gobiernos de
Oaxaca y Chiapas a facilitar la canalizacién y conduccidn de viveres, asi como de los
recursos destinados a la reconstruccion de viviendas afectadas por el sismo ocurrido el
pasado mes de septiembre, en las zonas de mayor vulnerabilidad y de dificil acceso, con
la finalidad de no trasgredir sus derechos y garantizarles de nuevo un patrimonio a los
damnificados.- Se turné a la Comision de Desarrollo Social.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México y a los
congresos locales de Oaxaca, Veracruz, Querétaro, Chihuahua, Michoacan, Nuevo Ledn,
Tabasco, Nayarit y Chiapas a legislar y armonizar su normatividad, con la Ley General de
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Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.- Se turné a la
Comisidn de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica a implementar en los programas y planes de estudio, contenidos que favorezcan
la construccidén de una identidad no sexista, no machista y no violenta en nifias, nifios y
adolescentes.- Se turnd a la Comision de Educacion.

De los Senadores Maria Elena Barrera Tapia, Joel Ayala Almeida, Victor Hermosillo y
Celada, Isaias Gonzalez Cuevas, Angélica Araujo Lara y Rosa Adriana Diaz Lizama, con
punto de acuerdo relativo a la reconstruccidon de vivienda, derivado de los sismos
ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre de 2017.- Se turné a la Comision de Vivienda.

Del Senador Miguel Angel Chico Herrera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado
de Guanajuato a reforzar las acciones de prevencion contra el dengue, ante el aumento
sostenido de casos registrados en la entidad, padecimiento que atenta contra la salud y
bienestar de la poblacidn.- Se turné a la Comisién de Salud.

Del Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal y al
gobernador del Banco de México a indicar las acciones a realizar para disminuir los
elevados indices de inflacion presentados en los ultimos meses que afectan
directamente a los sectores mas desfavorecidos de la poblacién.- Se turnd a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal, a las entidades federativas y sus
municipios a formular y ejecutar con celeridad politicas publicas para las personas
adultas mayores, tendientes a garantizar todos y cada uno de los derechos que les
asisten, priorizando su seguridad social.- Se turné a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Del Senador Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a diversas autoridades
con relacion al evento sismico del 19 de septiembre de 2017.- Se turnd a la Comision de
la Ciudad de Meéxico los resolutivos primero y sequndo; y a la Cdémara de Diputados los
resolutivos tercero y cuarto.

De la Senadora Maria del Carmen lzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a verificar que la produccion de dulces
cumpla con las normas sanitarias correspondientes, a fin de garantizar la salud de la
poblacidén.- Se turnd a la Comision de Salud.
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De la Senadora Mariana Gdmez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo
Federal y de la Ciudad de México a incrementar los montos de apoyo para las personas
gue resultaron afectadas con dafos parciales o pérdidas totales de sus casas o negocios
tras el sismo del 19 se septiembre, a fin de que tengan la posibilidad de recuperar el
patrimonio que perdieron.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Secretaria
de la Funcién Publica a iniciar o fortalecer las investigaciones de manera pronta,
completa e imparcial, y fincar las responsabilidades correspondientes a quien o quienes
resulten responsables por posibles irregularidades que la Auditoria Superior de la
Federacién observo en el ejercicio de los recursos destinados en el afio 2016 al programa
Seguro Popular en diferentes entidades federativas.- Se turné a la Comision de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

Del Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se reconoce a la Republica de Cuba por
su invaluable apoyo en el envio de la brigada médica Henry Reeve, para brindar atencion
a los damnificados en los municipios de la regién del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, por
los sismos ocurridos el 7 y 23 de septiembre.- Se turné a la Comision de Proteccion Civil.

De los Senadores Sandra Luz Garcia Guajardo y Roberto Gil Zuarth, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo sobre el Tratado
Internacional de Aguas de 1944.- Se turnd a la Comisidn de Recursos Hidrdulicos.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal, al de la Ciudad de México y a
gobiernos de los estados interesados en la recepcidn de instituciones gubernamentales
federales, a considerar y crear la posibilidad de la descentralizacién de instituciones del
Gobierno Federal, residentes en la Ciudad de México con el fin de despresurizar e inhibir
la creacién de situaciones de alto riesgo poblacional.- Se turné a la Comision de
Gobernacion.

De la Senadora Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las
estrategias y acciones de prevencion y atencidon de enfermedades transmitidas por
vectores en todas las regiones de territorio nacional, especialmente en aquéllas que son
mas vulnerables por su clima y situacion socioeconémica.- Se turné a la Comision de
Salud.

De las Senadoras Luisa Maria Calderdn Hinojosa, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Mariana
Gbémez del Campo Gurza y Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacidn Publica
y al Sistema Nacional de Proteccidn Civil a implementar talleres tedrico-practicos en
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materia de proteccidn civil en los niveles medio superior y superior para que orienten a
la poblacidn en desastres naturales.- Se turné a la Comision de Educacion.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a incrementar a 300 mil pesos el
apoyo de reconstruccién por pérdida total de vivienda para los afectados por los sismos
del 7y 19 de septiembre de 2017.- Se turnd a la Comisidn de Hacienda y Crédito Publico.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica condena enérgicamente la
campafa de "sensibilizacion" del estado de Nuevo Ledn sobre el cancer de mama, por
ser constitutiva de violencia de género al denigrar y ofender a las mujeres.- Se turné a la
Comision Para la Igualdad de Género.

Del Senador Juan Alejandro Fernandez Sdnchez-Navarro, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Instituto
Nacional Electoral a analizar la viabilidad de implementar mecanismos electrénicos,
como los sistemas de verificacion biométrica, que coadyuven en la evolucién progresiva
de la fiabilidad de los procesos electorales.- Se turné a la Comisién de Gobernacion.

Del Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a ejecutar un plan
integral de reconstruccion y de recuperacion patrimonial de los afectados por el sismo
del 19 de septiembre de 2017.- Se turnd a la Comisidn de la Ciudad de México.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a
establecer y, en su caso, fortalecer las campafias dirigidas a promover y fortalecer la
cultura de respeto, cuidado y proteccion de los animales de compaiiia.- Se turné a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del Senador Armando Rios Piter, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Gobernacidon a conformar un nuevo grupo de trabajo que permita
reconsiderar la negativa a declarar alerta de violencia de género contra las mujeres en
el estado de Puebla.- Se turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a fortalecer y
ampliar sus programas y estrategias en materia de seguridad publica, a fin de identificar,
prevenir e inhibir la proliferacion de delitos como homicidios y robo de autos, casas y
comercios, ante su incremento en los dos afios de la presente administracién en
comparacién al mismo periodo de la gestion pasada, situacion que vulnera la integridad
y seguridad de la poblacién.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

Del Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a modificar el proyecto de Presupuesto Egresos de la
Federacidn para 2018 enviado por el Ejecutivo Federal, a fin de aumentar los recursos
destinados al presupuesto en salud.- Se turné a la Cdmara de Diputados.
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Del Senador Armando Rios Piter, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Educacién Publica a presentar al Congreso de la Unién los dictdmenes
estructurales gratuitos de los centros de ensefianza del pais que permitieron la
reanudacidn de actividades, emitidos como consecuencia de los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.- Se turnd a la Comision de Educacion.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a enviar un informe
sobre las acciones a implementar en materia de seguridad publica durante el ultimo afio
de la actual administracién, con el objeto de combatir el aumento sostenido de la
incidencia delictiva registrada en la entidad, a fin de salvaguardar la integridad y
seguridad de la poblacién.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a sus dependencias
correspondientes a destinar los recursos suficientes a la reconstruccion de las viviendas
dafiadas ante los terribles dafios ocasionados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017, siendo sensibles a la situacion econdmica de los damnificados.- Se turno a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del Estado de Baja California Sur a informar
de las acciones realizadas para solventar las observaciones realizadas por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién en relacion a diversas irregularidades en el destino,
ejercicio y comprobacion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y del
Fondo del Programa de Inclusion Social PROSPERA, por parte del Instituto de Servicios
de Salud de Baja California Sur durante la presente administracién.- Se turnd a la
Comision de Salud.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a
implementar politicas publicas para el fomento y creacién de empleos formales en las
entidades federativas afectadas por los sismos del 7 y 19 de septiembre del presente
afio.- Se turnd a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Jefe Delegacional en Tldhuac a que, en coordinacién
con el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, fortalezcan las acciones y politicas para
atender a los habitantes de esta demarcacién que resultaron afectados por el sismo del
pasado 19 de septiembre, en virtud de las constantes denuncias de los vecinos que
sefialan la falta de capacidad de respuesta de las autoridades locales para atender dicha
emergencia.- Se turnd a la Comision de la Ciudad de México.

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Cdmara de Diputados a evaluar y considerar la posibilidad, durante la
discusién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, de la no
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desaparicién de los fondos que buscan la atencién a las zonas fronterizas y a los
migrantes.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Energia, a la Comisidon Reguladora de Energia y a la Comisidon Federal de Electricidad a
elaborar y aprobar un acuerdo en el que se establezca reducir las tarifas eléctricas de
uso doméstico en las zonas de las entidades federativas que fueron afectadas por los
sismos del 7 y 19 de septiembre del presente aio.- Se turnd a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Ilvonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara,
Hilda Ceballos Llerenas, Margarita Flores Sanchez y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Cdmara de Diputados a que, en el marco del analisis, discusién y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2018, se destinen recursos para
diagnosticar y tratar el trastorno de déficit de atencién e hiperactividad en México.- Se
turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Marco Antonio Blasquez Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo por el que se requiere al titular de la Secretaria de
Gobernacidon impulsar y garantizar la pluralidad y diversidad en el ambito de la
radiodifusién.- Se turné a la Comisidn de Radio, Television y Cinematografia.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados, a la Comisidn del Distrito
Federal de la Cdmara de Diputados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
impulsar la creacién de una comision especial de investigacion, de observacidn y acopio
de informacidn sobre la articulacidn y vinculo entre las condiciones y procesos del
desarrollo inmobiliario en la Ciudad de México y los efectos de los eventos sismicos de
septiembre de 2017.- Se turnd a la Comision de la Ciudad de México.

De la Senadora Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a asignar mds recursos a los
programas de atencion a los adultos mayores, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio 2018.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Nacional de las Cactaceas.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitiéo efeméride sobre el Dia Mundial de la Salud Mental.- Se inserté en el

Diario de los Debates.

El Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, remitio
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efeméride sobre el aniversario luctuoso de Don Belisario Dominguez Palencia.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitido efeméride sobre el Dia Mundial de la Salud Mental.- Se
insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Correo.- Se insertd en el Diario
de los Debates.

La Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
remitié efeméride sobre el fallecimiento de Ernesto "El Che Guevara".- Se inserto en el
Diario de los Debates.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Nifia.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Salud Mental.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Salud Mental.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron sobre el Dia Mundial de la Salud Mental.- Se inserto en el Diario de los
Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de la Nifia.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn a las dieciséis horas con cuarenta y nueve
minutos y citd a la siguiente el jueves doce de septiembre a las once horas. En esta sesion
se recibira la comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, con motivo

del analisis del Quinto Informe de Gobierno, a las doce horas.

Fin de la sesidn.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 10 DE OCTUBRE DE 2017.

De.conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la
Replblica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL
REGLAMENTO:

ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENQ ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGQS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CARDENAS FONSECA MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
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GASTELUM BAJO DIVA HADAMIRA
GIL ZUARTH ROBERTO
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GRACIA GUZMAN RAUL
: GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
1 GUZMAN AVILES MARIA DEL ROSARIO
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
i HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARON
IZAGUIRRE FRANCOS MARIA DEL CARMEN
LOPEZ BRITO FRANCISCO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA
MENDOZA MENDOZA RIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID
MORON OROZCO RAUL
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
A = ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
B PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
" PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PR

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
s PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS ‘

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
B RAMIREZ HERNANDEZ SOFI0
_ RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

i RIOS PITER ARMANDO
& ROBLEDO ABURTO ZOE
ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH

Pdgina 34



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

LXIll Legislatura
Tercer Aiio
Primer Periodo Ordinario

‘v

x‘&

SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
By SANCHEZ JIMENEZ LUIS ,
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
A TORRES CORZO TEOFILO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR
YUNES ZORRILLA JOSE

«{?
&4 LEGISL

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES Il A IV DEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL

DELGADO CARRILLO MARIO

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

ROMERO HICKS JUAN CARLOS

SALAZAR FERNANDEZ LUIS FERNANDO

SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA

CEBALLOS LLERENAS HILDA

FLORES AVALOS HECTOR DAVID

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA

MAYANS CANABAL FERNANDO

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido
enel articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacién. -

ATENTAMENTE

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SECRETARIA
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REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado
de la Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA A

LA SIGUIENTE SESION:

LA CELEBRADA EL DIA JUEVES 5 DE OCTUBRE DE 2017.
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA

GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

FLORES AVALOS HECTOR DAVID

MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA

ATENTAMENTE.

SECRETARIA.

10/10/17
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, de la Comision de Vivienda, con la que remite el Informe de sus actividades, correspondiente al
Segundo Ano de la LXIII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DIA.

SEN. MARIA

ELENA Az
BARRERA e
TAPIA
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Una, del Sen. José de Jesus Santana Garcia, con la que remite Informe en relacién con la 3a. Edicion del
Foro para Disenadores de Politicas Publicas", organizado por el Centro Woodrow Wilson y Fundacién IDEA,

que se llevo a cabo del 18 al 20 de noviembre de 2015, en Sillicon Valley, Estados Unidos de América.

JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Ciudad de México,10 de octubre de 2017.

SEN. JOSE DE S
JESUS !
SANTANA :
GARCIA L Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
5 Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica
PRESENTE

Aprovecho la ocasidn para enviarle un saludo, asi también, me permito
remitirle el Informe de actividades signado por el Senador con licencia,

Martin Orozco Sandoval, referente a la “3° Edicidén. Foro para
Disefiadores de Politicas Plblicas, organizado por el Centro Woodrow

Wilson y Fundacidn IDEA, Sillicon Valley, EUA”, del 18 al 20 de
noviembre de 2015. Lo anterior para que el mismo sea publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

Sin otro particular, agradezco la atencion prestada y quedo a sus

drdenes.
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Informe de Viaje de trabajo

Sen. Martin Drozco Sandoval

TERCERA EDICION DEL "FORD PARA DISENADORES DE
POLITICAS PUBLICAS", DRGANIZADD POR EL CENTRO
INTERNACIONAL PARA ACADEMICOS WOODROW WILSON Y
LA FUNDACION IDEA.

I8 al 20 de noviembre de 2015
INFORME
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En conjunto con el Centro Internacional para Académicos Woodrow Wilson,
Fundacién IDEA organizé el Tercer Foro de Alto Nivel sobre Innovacion para
Disefadores de Politicas Publicas. Es el tercer afio consecutivo que se realiza
esta reunion, la cual ha servido para perfilar iniciativas legislativas en favor del

desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en México.

Al respecto, este 24 de noviembre se aprobo en la Camara de Diputados, con
438 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, el dictamen que reforma
diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En especifico, el Tercer Foro de Innovacion para Disefiadores de Politicas
Publicas abordd la innovacion en materia de salud y tecnologias de la
informacion. En consonancia con ello se realizo en la region de Silicon Valley,

California, e incluyd una visita a las oficinas centrales de Google.

Ademas, contd con la participacion de Lina Ornelas Nunez, Jefa de Politicas
Publicas y Relaciones con Gobierno de Google; Blas L. Pérez Henriquez,
fundador y Director de la iniciativa de innovacion global en energia, agua e
infraestructura de la Universidad de Stanford; Julio César Vega, Director General
de la Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI); José Escamilla, Director del
Observatorio de Innovacion Educativa del Tecnoldgico de Monterrey; Dennis
Tsu, Director Ejecutivo del Center for Innovation Leadership; y Adriana Peon,
Directora de PyMEs en Paypal Hispanoamérica, entre otro especialistas en

temas de innovacion y tecnologia.

Algunos de los temas que se tocaron durante este Foro fueron: propiedad
intelectual frente a codigo abierto; el papel de las escuelas y universidades en el
proceso de innovacion tecnolégica; la importancia de las start up para la
innovacion, y la evolucién de los sistemas de salud en términos de desarrollo

tecnologico.

Pdgina 40



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

f ‘ ‘v;’ :

iy

=% i
K,

-
a9
'L

Pdgina 41



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Senador Martin Orozco Sandoval
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Una, del Sen. Esteban Albarran Mendoza, con la que remite el Informe de su participacion en la reunion
de la Comision de Servicios Publicos, Defensa del Usuario y el Consumidor del Parlamento
Latinoamericano, realizada los dias 15 y 16 de septiembre de 2017 en Panamd, Panama.

ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
SENADOR DE LA REPUBLICA

' INFORME DEL SENADOR ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA SOBRE SU
PARTICIPACION EN LA REUNION DE LA COMISION PERMANENTE DE

SERVICIOS PUBLICOS Y DEFENSA DEL USUARIQ Y CONSUMIDOR

SEN. ESTEBAN [4gh] REALIZADA EN LA CIUDAD PANAMA, PANAMA EL 1"5 Y 16 DE;x:
ALBARRAN @D - SEPTIEMBRE DE 2017,
MENDOZA < - 'm
S s
Sen. Ernesto Cordero Arroyo. ¢ =2
Presidente de la Mesa Directiva del - ©
Senado de la Repiiblica. =3 :
Presente. it .
£a} i
Estimado Presidente: <2
Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 fraccion VIIl del Reglamento del
Senado de la Republica, y en los Lineamientos del Senado de la Republica,
para Ja aprobacion de fos vigjes que se realicen con motivo de comisiones,
representaciones, delegaciones oficiales, misiones legisiativas, reuniones
interpariamentarias, mecanismos de cooperacién parlamentaria, foros o viajes
de trabajo nacionales e internacionales, presento el siguiente informe, sobre mi
participacién en la reunion de la Comision de Servicios Puablicos, Defensa del
Usuario vy el Consumidor realizada en fa Ciudad Panama, Panama el 15y 16
de septiembre de 2017.
La reunién de la Comision de Servicios Publicos, Defénsa dej, Usuarig vy el
Consumidor, dio incio el viernes 15 de septiembre enlia’ Sede I%rman l
PARLATINO, con la participacién de 13 parlamentarlos mtegrante
Comision. o - ©
o3 )
Se inicia con la intervencion del Presidente de la Comisidm-+quien da ED.
iy (o
palabras de bienvenida al Secretario de las Comisiones sdel PARL G o
fe 2l =
e los

Diputado Rolando Gonzalez Patricio quien reconoce la presenc
parlamentarios, ¥ hace mencién de los recientes sucesos ocurridos por el

huracan en [a Republica de Cuba, lamentando fo ahi ocurrido.

1
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ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Se porcede a la presentacion de los parlamentarios integrantes de la Comision
ahi presentes; posteriormente, pone en consideracién los temas de la agenda y
se nombra al Senador Enrigue Pintado como Secretario Relator.

Los temas propuestos, para ser abordados en la reunian, son los siguientes:
Tema |. Proyecto de ley de Regulacién del Roeaming Internacional.

Iniciada la sesién, el presidente de la comision Julio Montoya hace referencia a
jas dificultades que se le presentaron para asistir a la reunién, abundando
sobre la situacién social y politica que se vive en Venezuela, haciendo hincapie

en las condiciones por las que atraviezan los parlamentarios de ese pais.

Sobre el tema de Venezuela, y aunque no era asunto que correspondiera a la
comision, y procurando na intervenir directamente en los asuntor internos de
ese pais hermano, hicieron uso de la palabra los legisladores Edwin Vergara de
PERU, Graciela Matiaude de URUGUAY, Adoifo Romero, Esteban Albarran y
Jesus Santana de MEXICO, Daniel Pérsica de ARGENTINA, Jacinta Scoop, ¥
Wimber Hato de CURAZAO, Guadalupe Salazar de ECUADOR y Enrique
Pintado de URUGUAY. Quienes expresaron sus solidaridad con el Presidente
de la Comision y el Pueblo de Venezuela.

Manifestaron su respaldo a los esfuerzos y aportes de distintos paises y
organismos internaciones, para propiciar el didlege de paz que tenga como
elemento fundamental el respeto de la libertad y el fortalecimiento de la
democracia.

Posteriormente, la legisiadora Jacita Scoop de CURAZAQ destaca la situacién
vivida por los territorios afectados por el huracdn IRMA expresando su
solidaridad con las poblaciones de estos paises. Al respecto, el Secretario de
Comisiones del Parlatine, Rolando Gonzédlez Patricie, informé de las

resolucciones tomadas por la Mesa Directiva del Parlatino, destacando la

2
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ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
SENADOR DE LA REPUBLICA

solidaridad con la poblacion afectada por el huracan Irma y sobre la situacion

de venezuela.

Al abordar el tema de la Comisién, se informa sobre los criterios definidos para

el trabajo de las comisiones, y se propone la agenda de trabajo.

Los temas propuestos para abordar por la Comisiéon en 2018, son los

siguientes:.

» Promocién del uso de la energia solar en viviendas populares.

» Accesibilidad en el transporte aéreo de las personas con discapacidad.

# Proteccion de ia dignidad y el honar de las personas en las redes

sociales.

> Evaluacion de los resultados de cada pais, de los proyectos de ley

modelo aparbado por la comision.

» Repatriacién de los fondos provenientes de la corrupcion.

#» Ley Modelo para determinar horarios de llamadas promocion, cobro y

otros tramites.

De igual manera, el presidente de la Comision propone realizar un foro cuyos
pormenores se discutirédn al seno de la comisian, en el que se trate el tema de
las redes sociales y la proteccion de honor de las persanas.

Asimismo, did cuenta de los criterios para definir los dias y lugares de reunién
de las comisiones del Parlatino y de los resultados esperados del trabajo, asi
como de los foros que las mismas promueven.

3
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ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Luego se inicié el tema de la propuesta ley marco que regula el derecho de
servicio del Roaming Internacional.

Durante el proceso de discusion y analisis del tema, hubo consenso en que con
esta ley marco, se permitira a los usuarios de la telefonia celular, continuar
utilizando sus dispositivos moviles mientras visitan otro pais, en el que pueden
realizar y recibir llamadas de voz, enviar mensajes de texto, navegar por

Internet, y enviar y recibir correos electrénicos.

Con dicha ley. se beneficia a los usuarios y a los prestadores del servicio, o
sea, a las companias establecidas en los diferentes paises de America Latina.

Los legisladores mexicancs participamos de manera destacada, coincidiendo
en el reconocimiento al Parlatino, y a la Comisidn, por su impartante aportacion
en beneficic de los usuarios de la telefonia celular en América Létina y el
Caribe, ya gue con ello se facilita la comunicacion de los ciudadanos dentro de
la regién, asi como mejorar las opciones y servicios.

Los legisladores mexicanos coincidimos con nuestros comparfieros para qué,
los usuarios de la red movil en nuestros paises, se vean beneficidos con esta
Ley que Regula los Derechos de los Usuarios de los Servicios de Roaming
Internacional, que con taiento se fue construyendo.

Destacamas que con dcha ley, se beneficia a los usuarios y a los prestadores
del servicio, o sea, a las companias establecidas en los diferentes paises de
Ameérica Latina.

Mediante la participacion de los diversos legisladores, se resaltaron los
derechos gue, con dicha ley, tendrian los usuarics, destacando:

4
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A recibir informacién de forma clara, gratuita y en cualquier momento
antes o después de contratar los servicios, sobre los consumos, uso y
tarifas del servicio de roaming internacional por parte del operador
contratado o por contratar, en su pais o en el pais sobre el que se
consulta.

A solicitar de manera libre e informada, la activacién o contratacion del
servicio de roaming internacional, y a que sus solicitudes sean
atendidas, pudiéndose denegar uUnicamente a partir de criterios
abjetivos.

A acceder a los servicios de roaming internacional de voz, SMS y de
datos prestados, en forma de paquetes, por cualguier operador

alternativo.

A elegir libremente acceder a los servicios de roaming internacional de
un operador alternativo. Las normas en la materia deben garantizar que
los usuarios puedan escoger, de forma rapida y facil, un proveedor
diferente para los servicios sin cambiar numero.

A cambiar de operador del servicio de roaming internacional de manera
gratuita, en cualquier momento y sobre cualquier plan, en un plazo no
mayor a setenta y des horas.

A gue el acceso al servicio de roaming internacional comprenda todos
los elementos de red, servicios y recursos asociados, programas

informaticos y 45 sistemas de informacién pertinentes necesarios para la

prestacion del servicio.

5
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# A que las tarifas de roaming internacional para la realizacién de
llamadas, envio de mensajes SMS o transferencia de datos, se apliquen
a la provision de acceso a todos los elementos del servicio referidos en

el paragrafo anterior.

Despugés de diversas intervenciones, se propusieron algunos cambios a la
5 redaccién original, se lograron los consensos y se aprob6 por unanimidad.
Quedando la redaccion final de la siguiente manera:

LEY MARCO QUE REGULA EL DERECHO AL SERVICIO DE ROAMING
| INTERNACIONAL
' Atticulo 1°.- Derecho a las comunicaciones y al acceso al Roaming

Internacional.

El derecho a las comuicaciones es un derecho fundamental protegido y
garantizado por los Estados miembros. Se ejerce en el ambito de los servicios
de las telecamunicaciones en condiciones de igualdad de acceso, no
driscriminacién, de libre y leal competencia, de defensa de los derechos del
consumidor y usuarios de telefonia maévil.

Articulo 2°.- Acceso al Roaming Internacional.

La presente Ley crea el marco normativo para que los usuarios de los servicios

de telefonda movil accedan a los servicios de Roaming Internacional, varios
mensajes SMS y fransferencia de datos de manera clara, transparente y
oportuna, con tarifas igualitarias, cuando se encuentre en transitc o itinerante
en los paises miembros de la regién.

La activacion y/o desactivacion de Roaming Internacional sera a solicitud dei
usuario; y su activacién y desactivacion sera automatica. La activacion del
Roaming Internacional debera realizarse en un plazo que no podra exceder las
24 horas de solicitado el servicio.

. 6
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El acceso al Roaming Internacional comprendera la transitabilidad y la
portabilidad de los numeros telefénicos del usuario del servicio de telefonia

mavil, sin mayor costo para este.
Articulo 3°.- Proceso de Integracion y Roaming Internacional

Los Estados promoveran, procesos de integracion regional a través de
suscripcian de cenvenio bilaterales ¢ multilaterales, para [a implementacion de
normas y disposiciones legales internas en materia de Roaming Internacional
que contribuyan a la mejora de la prestacién del servicio y tarifas a precios
competitivos en resguardo de los consumidores y usuarios.

Articulo 4°.- Transparencia ¢ informacion

Los operadares de redes deben suministrar a [os consumidores informacion de
forma clara y gratuita sobre las tarifas y facturacion de Roaming Internacional.

Los operadores de servicios de telefonia movil participaran en la elaboracion de
los protocolos técnicos para efectivizar el acceso al Roaming Internacional.

Concluye la reunién, resolviendo realizar una sesiéon extraordinaria de la
comision el proximo dia 22 de noviembre del corriente a ias 14 horas por definir

el lugar.

Queremos finalizar destacando la importancia de la Ley, ya que es un gran
paso para anular el roaming entre los paises del Parlatino. Esto permitira a los
ciudadanos ir con su mavil por los distintos territorios sin cargos adicionales.

Esperamos, que muy pronto esta Ley Marco recien aprobada, tambien
coadyuve a fa integracion de los paises de |a regién.

Aprovechamos para hacer un amplio reconocimiento a todos los integrantes de
la Comision de Servicios Publicos y Defensa del Usuario y del Consumidor del

7

Av. Paseo de la Refarma Na. 135, Hemiciclo, Nive) 04 Oficina 31, Col. Tebacalera, Delegaclén Cuauhtémoc, C.F. 06030, CDMX
Teléfono Directo 5345 3346, Conmutador 5345 3000 Exts. 5069 / 3455 /
esteban.albarran@senado.gob.mx

Pdgina 49

LA PATRIA ES PRIMERO




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
SENADOR DE LA REPUBLICA

; Parlamento Latinoamericano, por su destacado trabajo para que entre nuestros
‘ paises se de una Ley que Regule los Derechos de los Usuarios de los

Servicios de Roaming Internacional, qué no dudamos redundara grandes
1 beneficios para todos.

la Republia, a 12 de octubre de

8
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Una, de la Sen. Maria Elena Barrera Tapia, con la que remite los Informes de sus participaciones en:

° El 20 Foro Latinoamericano y del Caribe de Vivienda Adecuada, celebrado el 6 de mayo de 2015,
en Monterrey, Nuevo Ledn y en
° El Foro Internacional de Innovacidn en la Gobernanza Metropolitana, que se llevo a cabo los dias

23 y 24 de noviembre de 2015, en Guadalajara, Jalisco.

SEN. MARIA
ELENA
BARRERA
TAPIA

INFORME QUE PRESENTA LA
SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA,
CON MOTIVO DE SU PARTICIPACION EN EL 2° 2° FORO
LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE VIVIENDA
ADECUADA, CELEBRADO EN MONTERREY, NUEVO
LEON, MEXICO EL 6 DE MAYO DE 2015
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Informe de Actividades. Senadora Maria Elena Barrera Tapia. 2015

2° Foro Latinoamericano y del Caribe de
Vivienda Adecuada.
Monterrey, Nuevo Leén. 6 de mayo de 2015

Del 6 al 8 de mayo de 2015 se llevo a cabo en Monterrey, Nuevo Ledn, México, el
Segundo Foro Latinoamericano y del Caribe de Vivienda Adecuada.

EL titulo principal de este Foro fue “Viviendas para la Vida”, el cual se centré en la
contribucion de la vivienda adecuada a la construccién de ciudades incluyentes,
sostenibles y prosperas, como soportes para la vida, la superacion de la pobreza y
el desarrollo nacional econémico y social.

Se conté con la participacion de expertos y tomadores de decisiones de los sectores -
privado, publico, social y académico de Latinoamérica.

Los temas centrales de andlisis que se abordgron fueron:

- Acceso al Suelo Urbano, Tenencia Segura y Urbanismo Social

- Vivienda y Comunidades Residentes

- Vivienda Adecuada, Saludable y Sostenible

- Modelos de Financiamiento y Desarrollo de Mercados
Este evento fue preparativo en el marco de la Conferencia Mundial de Habitat Il de
las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible que tiene lugar

Péagina2 de 3
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Informe de Actividades. Senadora Maria Elena Barrera Tapia. 2015

cada 20 afios, (la primera fue en Vancouver en 1976, la segunda en Estambul en
1996, y el tercero a celebrarse en Quito el proximo afio).

Uno de los resultados del encuentro fue un documento con recomendaciones para
la Conferencia Habitat Ill con principios rectores, principios de accién y lineamientos,
elaborados a partir de la participacién de los participantes en el foro. Ademas, se
elaboré una publicacion con las experiencias que fueron presentadas en el marco
del foro.

Elforo conté con la participacion de Ministros, funcionarios y agentes de organismos
multilaterales, gobiernos nacionales, regionales y locales. La apertura estuvo a
cargo de representantes de las instituciones organizadoras: Jests Murillo Karam
(Titular de SEDATU), Jonathan Reckford (CEO HFHI), Fernando Suinaga (CR
México), Lorena Zarate (HIC), William Cobbett (CA), Elkin Velasquez (ONU Habitat),
Juan Romero (Presidente de CEMEX México), y Javier Ledn (BID). ‘

iniciativas innovadoras a soluciones
Hdecuada en América Latina. También se
asi como didlogos de alto nivel.

Se presentaron experiencias exitosas
concretas a los problemas de vivienda i
desarrollaron paneles, expo y networking
Este Foro Latinoamericano, fue organi
Interamericano para el Desarrollo, Halit
Federacion Internacional de Sociedade
en colaboracion con ONU-Habitat.

b por Hébitat para la Humanidad, Banco
“International Coalition, Cities Alliance,
ie la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA
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INFORME QUE PRESENTA LA
SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA,

CON MOTIVO DE SU PARTICIPACION EN EL FORO
INTERNACIONAL DE INNOVACION EN LA GOBERNANZA
METROPOLITANA, CELEBRADO EN GUADALAJARA,
MEXICO DEL 23 AL 24 DE NOVIEMBRE DE 2015
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Foro Internacional de Innovacién en la Gobernanza
Metropolitana
Guadalajara, México. 23 al 24 de noviembre de 2015

Los dias 23 y 24 de noviembre de 2015, se llevd a cabo en la Ciudad de
Guadalajara, Jalisco, el Foro Internacional de Innovaciéon en la Gobernanza
Metropolitana.

Este evento de clase mundial represento una oportunidad para conocer, presentar
e intercambiar iniciativas y mejores précticas, entre diversas ciudades del mundo
con la finalidad de aprovechar las lecciones aprendidas en torno a la Gobernanza
Metropolitana y discutir cémo lograr su aplicacion en la ciudad, particularmente en
el Area Metropolitana de Guadalajara.

El Foro fue un espacio para dar a conocer contenidos relevantes de un debate
publico existente, enfocado en gran medida a la definicién de las reformas
necesarias para incidir en la mejora de las regiones urbanas y las ciudades.
Ademas, contribuyé activamente a la agenda global que promueve ONU-HABITAT
de cara a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos — HABITAT I, que tendra lugar en el afio 2016 en Quito, Ecuador.

En el evento, que tuvo una duracién de dos dias, participaron mas de 100 expertos
de talla internacional, procedentes de 15 paises de América, Europa y Asia; éste
representé una gran oportunidad para discutir los retos de las areas metropolitanas
de México y la forma en que se pueden generar soluciones en conjunto.

Jalisco se mantiene como referente en la innovacion y con este foro se logro discutir
a profundidad los grandes retos de gobernanza en el area metropolitana.
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Algunos puntos a destacar en la Declaracién fueron disefiar e implementar
programas y politicas de gobernanza metropolitana mediante un marco juridico que
asegure la participacion de la sociedad civil y mecanismos que la incentiven y
apoyar el financiamiento de las instituciones puiblicas para lograr estos cometidos.

Durante los paneles se recogieron las experiencias de los gobiernos locales en
cuanto a los retos que enfrentan en la solucién de sus problemas'y las estrategias
que se implementan para afrontarlos, entre los que se encuentran la dotacion de
servicios, la coordinacién entre 6rdenes de gobierno y temas como la
sustentabilidad, seguridad, derechos humanos y crecimiento ordenado.

Otro de los resultados obtenidos fue el lanzamiento de la Red de Areas
Metropolitanas de las Américas (RAMA), la Carta de Intencidn con la firma de un
acuerdo de colaboracién entre el Gobierno de Jalisco y el Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) en Colombia, unfacuerdo de Cooperacion Técnica entre el
Banco Interamericano de Desarrollo ¥|el Gobiermno del Estado de Jalisco y la
Declaracién del Foro Internacional deplijnovacion en la Gobernanza Metropolitana
s Naciones Unidas sobre Asentamientos

con miras a la Tercera Conferencia dg
Humanos — Habitat Ill, en Quito en el

- e
SENADORA MARIA HLENA BARRERA TAPIA
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Una, de la Comisién de Seguridad Social, con la que remite sus Informes Anuales de Actividades 2015-2016
y 2016-2017.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DIA.

|

SEN. FERNANDO
ENRIQUE
MAYANS
CANABAL
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Una, del Sen. Pablo Escudero Morales, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones
legislativas, por tiempo indefinido.

SENADOR DE LA REPUBLICA

“Afio del Ce io de la Pr lgacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

México, D.F., a 11 de octubre de 2017.

SEN. PABLO
ESCUDERO g i £ -
MORALES . i} &
£
SENADOR =
DON ERNESTO CORDERO ARROYO, :
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL gk
SENADO DE LA REPUBLICA. ;’
2
PRESENTE. =3 i
s fout
Respetable Presidente, & &
£

&
Quien suscribe, Pablo Escudero Morales, en mi caracter de senador de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, fraccién XIlI, 11, 12, 13 numeral 1 fraccion V
y numeral 2; y 14, numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, con esta fecha
vengo a pedir a Usted respetuosamente, sea el conducto para solicitar al Pleno de esta H.
Camara de Senadores, mi formal licencia por tiempo indefinido al cargo que vengo
desempefiando como senador de la Republica perteneciente a la LXIIl legislatura del H.
Congreso de la Unién. Atento a ello y previa consecucion de los tramites y aprobacion
conducente, pido igualmente, tenga a bien llamar a mi suplente a efectos de que rinda la
protesta correspondiente y asuma esta funcion legislativa.

Finalmente, me permito solicitarle ser el conducto para expresar a cada uno de mis
compafieros legisladores, mi mas amplio respeto y reconocimiento por hacer realidad tan
importantes reformas para nuestro pais en estas dos legislaturas que tuve el honor de
acompanarlos, pero sobre todo por el decidido compromiso de todos en conjunto, de buscar
lo mejor para México desde las diferentes visiones y perspectivas, que coincidieron siempre
en procurar el engrandecimiento Nacional. Reconocimiento que desde.lu;ago hago extensivo
para Usted, para la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Palitica ypara cada’uno de los
Coordinadores Parlamentarios; desde luego, sin soslayar mi enorme-agradeoamlento ala
confianza depositada por mis compafieros para conducir, en ‘'su monighto, Ios trabajos de
este H. Senado de la Republica. I i s )
2 oo S

{ o

Seguro que, con la confrontacion de las ideas por via del d‘alogo petmanente se segwra
engrandeciendo el trabajo de este cuerpo legislativo; agradezco la ateficién se sirva dar a Iac_‘
presente. / o

[ (ae)

A i =
F2) G B g

Av. Paseo de la Reforma N° 135, Edificio Hemiciclo Piso 3 Oficina 32, Colonia D ion C C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador 53 46 30 00 Ext. 5170/3293, Dir. 53 45 32 93, pablo.escudero@senado.gob.mx
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria de Gobernacién

Oficio con el que remite iniciativa de decreto por el que se expide la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones
de Crédito, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la Ley de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y la

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

CEN ,9 R A SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

DELTUD e A Y ACUERDOS POLITICOS
SECRETARIA DE GOBERNACION e Sl

Oficio No. SELAP/300/2734/17

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unidn
Presen te

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion VIII de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA
FINANCIERA Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CRI'EDITO, LA LEY DEL MERCADO DE VALORES, LA
LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CRfEDITO, LA
LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS,
LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA, LA LEY DE
PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, LA LEY PARA
REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS, LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES Y LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILiCITA,
documento que el Titular del Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo
Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los oficios nimeros 312.A.-
0003427 y 353.A.-0479 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, mediante los cuales
envia el Dictamen de Impacto Presupuestario. i
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle la seguridad de mi ‘consideracion
distinguida. : i

el

El Subsecretario

v u

LIC. FELIPE

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de ernacion.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Manuel Gerardo Mac Farland Gonzélez, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. oficio nimero 4.1413/2017.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
UEL/311

VMG/RCC
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES )
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito someter, por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley de Instituciones de
Crédito, la Ley del Mercado de Valores, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia, la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

En las ultimas décadas, la tecnologia ha transformado radicalmente la forma en que
se lleva a cabo el comercio de bienes y servicios a nivel global. Esta revolucion de
innovacion, impulsada por la disponibilidad amplia de tecnologia, ha impactado de
manera muy importante al sector de servicios financieros.

El impacto de la tecnologia ha transformado la prestacion de servicios tradicionales
de banca y crédito, mediante innovaciones que han generado una reduccion
importante del uso de sucursales para la prestacion de servicios financieros.

Este tipo de tecnologias se han desarrollado en los tltimos afios en armonia con la
legislacion que le es aplicable a las entidades financieras reguladas y supervisadas,
pero de igual forma en este lapso han surgido otras innovaciones tecnolégicas y
modelos de negocio que no cuentan con una regulaciéon y supervision por las
autoridades sobre las operaciones que llevan a cabo con sus clientes, por lo que
hace necesario incluirlas dentro del sector regulado y supervisado del sistema
financiero.

PR.17
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PR.17

Ademas de lo anterior, es previsible pensar que las nuevas tecnologias que
fomentan la descentralizacion de sistemas como la tecnologia de cadena de
bloques (Blockchain por su nombre en inglés), asi como la proliferacion de la
economia colaborativa y los servicios financieros de persona a persona, modificaran
aun mas el panorama respecto a la forma en que se prestan los servicios financieros
en los afos venideros.

La capacidad de expansion de los servicios financieros a través de nuevas
tecnologias es enorme. De acuerdo con el Cuarto Informe Trimestral Estadistico
2016 elaborado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a diciembre de 2016
el numero de suscripciones de telefonia movil en México llegé a 111.7 millones,
mientras que el numero de suscripciones de banda ancha movil fue de 74.5
millones.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa tiene por objetivo otorgar un espacio
regulatorio para que la innovacion a través de tecnologias, de los servicios
financieros se desarrolle y florezca. Lo anterior con la finalidad de poner a México a
la vanguardia en el desarrollo de servicios financieros que sean capaces de
incrementar el nivel de inclusidn financiera en todo el pais y mejorar las condiciones
de competencia en el sistema financiero mexicano.

La Iniciativa propone crear una nueva Ley que se denominara “Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera”, la cual tiene como objeto regular a las
Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF) y el establecimiento de las condiciones
para que las entidades financieras reguladas por esta y otras leyes financieras,
puedan desarrollar innovaciones tecnoldgicas en espacios regulatorios seguros.

Con la presentacidn de la Iniciativa se reconoce la necesidad de que un sector tan
dindmico como lo es el de la innovacién tecnolégica requiere contar con un marco
regulatorio que permita a las autoridades mitigar los riesgos y permitir su expansion
en un ambiente competitivo. Es por ello que la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera es una ley que establece principios, para que a partir de
estos, las diferentes autoridades financieras competentes emitan la regulacion
secundaria conforme al dinamismo inherente a dicho sector.

La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera se encuentra
basada en los principios de inclusidbn e innovacion financiera, proteccion al
consumidor, preservacion de la estabilidad financiera, promocién de la sana
competencia y prevencion de lavado de dinero y de financiamiento al terrorismo.
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Con el principio de inclusion financiera se busca acercar los servicios financieros a

personas y sectores que tradicionalmente no han sido parte del sistema financiero,

promoviendo una mayor educacién financiera y asesoria sobre estas nuevas

alternativas. Asimismo, complementando a la inclusién financiera, se encuentra el

principio de innovacion el cual busca proveer de herramientas para aumentar el uso
“de los servicios mencionados.

El principio de proteccion al consumidor tiene como objetivo cuidar al cliente
estableciendo mecanismos de defensa y verificacion de estandares minimos, asi
como otorgar facultades de regulacién y supervision a las autoridades financieras.
Asimismo, se establecen los lineamientos para la proteccion de datos personales,
asi como la obligacion de completa divulgacion a clientes e inversionistas del
modelo de operacion y factores de riesgo que podrian representar las [TF.

Por lo que hace al principio de preservacion de la estabilidad financiera, lo que se
busca es establecer un marco general de autorizacion y operacion supervisada a
las ITF, imponiéndoles reglas prudenciales proporcionales a los riesgos que
representen en distintas materias, como son aquellos financieros, operacionales, de
mercado, tecnoldgicos (ciber-seguridad), gobierno corporativo y reglas de
contabilidad. Asimismo, se busca que el mercado de tecnologias financieras se
desarrolle con limites y montos maximos de operaciones con el fin de evitar una
desigualdad regulatoria con otros sectores financieros, buscando asi un piso parejo
y una competencia sana y equilibrada.

La sana competencia es uno de los factores claves que se pretende impulsary a la
vez cuidar, en virtud de que la industria de Tecnologia Financiera permitira mayor
diversidad y nuevos canales de distribucion de servicios financieros, asi como la
reduccién de costos y mejora en la prestacién de dichos servicios.

Una preocupacion que ha sido causa de la creacion de estandares, controles y
regulacion para la prestacion de servicios financieros, tanto nacional como
internacionalmente, ha sido el riesgo de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo. Es por ello que el tltimo principio mencionado pretende prevenir y mitigar
dicho riesgo, buscando el correcto funcionamiento financiero y su integridad,
estableciendo el marco regulatorio ya aceptado y probado, con estdndares minimos
de identificacion del cliente que permitan prevenir este tipo de conductas.
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Ademas de lo anterior, es relevante mencionar que la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera es neutral tecnolégicamente hablando, es
decir, la tecnologia es indiferente respecto al servicio que se presta.

Es de suma importancia destacar que la sobre-regulacion de este sector podria traer
como consecuencia un resultado opuesto al fin que persigue esta nueva regulacion,
pudiendo dafiar el mercado financiero y provocando un desincentivo en la inclusién
financiera, ademas de crear barreras que pudieran resultar insuperables para los
emprendedores, asi como para aquellos que deseen optar por operar con alguna
de las figuras reconocidas en la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera. Como consecuencia de lo anterior, en la Ley solo se prevé un marco
general regulatorio, es decir, solamente se pretende establecer las bases y una
regulacion minima que deben regir a las ITF, dejando que lo demas se regule en
disposiciones secundarias con el objetivo de contar con una mayor flexibilidad en
su regulacion, lo que permitiria que esta se vaya adecuando conforme al dinamismo
constante de este sector.

Si bien debe existir flexibilidad en la regulacion de las ITF, esto no debe interpretarse
como la existencia de arbitrajes regulatorios ya que las ITF, conforme a la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, deberan cumplir con los
requerimientos establecidos relativos a montos y limites al igual que las demas
entidades del sector cumplen conforme a sus respectivas leyes financieras. Sin
embargo, también es necesario hacer énfasis en que las ITF deben dar
cumplimiento a estas obligaciones de manera proporcional a los riesgos en los que
incurran.

Ahora bien, una vez plasmados los principios que orientan la actuaciéon de las
entidades reguladas por la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera y que deberan seguir también las autoridades en el ejercicio de sus
facultades, la Ley establece la regulacién para los distintos tipos de ITF.

Las ITF serén entidades autorizadas, reguladas y supervisadas por las autoridades
financieras. Para poder operar como ITF, la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, establece que requerirdan de una autorizacién ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la cual se ctorgara previa revision de la
informacion y documentacion que se menciona en dicha Ley y previo acuerdo del
Comité Interinstitucional. Dicho Comité estaria integrado por tres autoridades
financieras clave, a saber, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México.

4
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La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera reconocera dos tipos
de ITF: las instituciones de financiamiento colectivo y las instituciones de fondos de
pago electronico.

Las instituciones de financiamiento colectivo (crowdfunding por su nombre en
inglés) son aquellas plataformas que ponen en contacto directo a personas
interesadas en participar en esquemas de deuda, de capital y de copropiedad o
regalias. Estas instituciones brindan acceso a nuevas fuentes de financiamiento a
segmentos de la poblacién que normalmente no son atendidas por las entidades
financieras tradicionales, regulandose tres formas.

Las instituciones de financiamiento colectivo de deuda, son aquellas en donde la
institucion pone en contacto directo a inversionistas con solicitantes que requieren
de financiamiento, quienes, posteriormente, retornaran los recursos, generalmente,
con el pago de un interés. Las instituciones de financiamiento colectivo de capital,
son aquellas que facilitan que los inversionistas aporten recursos, a través de la
institucion, para obtener participaciones en el capital social de personas morales
solicitantes que se promuevan por este medio para posteriormente ser participes de
las utilidades de dichas personas morales. Por Ultimo, las instituciones de
financiamiento colectivo de copropiedad o regalias, son aquellas en donde los
inversionistas aportan recursos a un proyecto obteniendo una participaciéon en un
bien o derecho. Esta figura ha sido regulada a nivel internacional en paises como
Estados Unidos, Canada, China, Espafa, Italia, Francia, Reino Unido y Nueva
Zelanda.

La Ley que se propone expedir contiene la regulacion de las instituciones de fondos
de pago electronico, como consecuencia del aumento del uso de esta modalidad de
pago en el comercio, ya que ofrece seguridad y aceptacion en los negocios que se
encuentren afiliados.

Al respecto, Per(, Paraguay, Brasil, Colombia, Uruguay, Kenia y la Unién Europea,
entre otras jurisdicciones, han regulado los fondos de pago electronico,
definiéndolos en términos similares, como el valor monetario representado por un
crédito exigible a su emisor, almacenado en un soporte electrénico o digital, cuyo
valor es constante, denominado en la misma moneda y equivalente a los fondos
recibidos por el emisor contra su entrega.
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En la regulacion que se propone en la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera, las instituciones de fondos de pago electronico realizaran
servicios de emision, administracion, redencion y transmision de fondos de pago
electrénico (e-money por su nombre en inglés). Se debera entender como fondos
de pago electronico al valor monetario emitido a la par contra la recepcion de
moneda de curso legal, que servird para hacer pagos y transferencias.

Asimismo, se propone que las ITF tengan la capacidad de operar con activos
virtuales. En este sentido, los activos virtuales son representaciones de un valor
digital verificable, que no se encuentran emitidos ni respaldados por ningin banco
central o entidad financiera, es decir, que no tienen curso legal, y a pesar de eso,
generan unidades para su intercambio debido a su aceptacion por el publico. En
afos recientes, el uso de activos virtuales, en especial el “Bitcoin”, ha incrementado,
asi como su aceptacion y valor, por lo que la regulacién de instituciones en las que
se intermedia con estos activos se ha vuelto cada vez més pertinente. Ademas, se
propone que las personas que ofrezcan en territorio nacional la compra y venta de
activos virtuales, queden sujetas a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Considerando que la velocidad con que ocurren los avances tecnoldégicos no
permite ajustar con la adecuada oportunidad los supuestos de las normas juridicas
y que muchas de las empresas que desarrollan esquemas o medios innovadores
son de reciente creacion, la Iniciativa contempla, ademas de las ITF, la regulacion
de Modelos Novedosos. Para operar dichos modelos, las sociedades deberan
contar con una autorizacién temporal otorgada por la Comision Supervisora
competente a la materia de innovacion, con el propdsito de probar sus modelos de
negocio innovadores basados en tecnologia en actividades financieras actualmente
reguladas por alguna ley del sistema financiero vigente. Con ello, se busca que las
sociedades que operen con Modelos Novedosos otorguen sus servicios a un
numero reducido de clientes y por un tiempo limitado, que permita experimentar y
desarrollar su innovacién en el mercado real de forma controlada y supervisada por
las autoridades.

La autorizacién de Modelos Novedosos esta siendo implementada en varios paises,
entre los cuales ameritan una especial mencion el Reino Unido y Singapur, pioneros
en crear una figura conocida en inglés como Regulatory Sandbox. Adicionalmente,
la Iniciativa contempla la posibilidad de otorgar autorizaciones temporales a las

6

PR. 17

Pdgina 65



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

% “
ﬁi

ﬁ\DOS
1 ( /) Il)]

(&U' 04 ‘
wz\\\ \ W
--.,: ‘W

o-t\\ ]—° ://
LEAS S \%/

IS

YN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

entidades Financieras para llevar a cabo actividades contempladas en su objeto
social a través de Modelos Novedosos cuando sean necesarias excepciones a las
disposiciones de caracter general que les sean aplicables.

En materia de proteccién al usuario de los servicios ofrecidos por las ITF, su
supervision se sometera a las facultades de la Comisidon Nacional para la Proteccion
y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, por lo que se emitira regulacion
secundaria relacionada con la formalizacion de las relaciones juridicas y la solucion
de controversias. Al respecto se modifica la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros y se incluye a las ITF como entidades financieras en
términos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros.

En la experiencia internacional existen un conjunto de reglas y especificaciones que
permiten que las aplicaciones tecnoldgicas puedan comunicarse entre ellas. A
dichas reglas y especificaciones se les denominan APls (por sus siglas en inglés,
que significa Application Programming Interface o interfaces de programacion de
aplicaciones). La presente Iniciativa propone que las entidades financieras y las ITF
cuenten con APIs abiertas, permitiendo la interconectividad de los servicios
financieros digitales siempre y cuando exista un previo consentimiento de los
usuarios, mencionando especificamente que esto no seria una violaciéon al secreto
financiero. Es importante mencionar que para utilizar los datos que se compartan a
través de las APIs se debera cumplir con las disposiciones de caracter general que
emita la autoridad competente.

El Ejecutivo Federal ha procurado generar un entorno de mayor inclusion financiera,
en el que se propicie el incremento de bienestar para la poblacién, se incentive el
movimiento de recursos financieros y la obtencion del crédito y demas servicios
financieros en condiciones convenientes para los diferentes sectores de la sociedad
y se promueva la competencia, al mismo tiempo que se procure la estabilidad y
seguridad del sistema financiero, se mitiguen los riesgos y se proteja al consumidor.

Esta Iniciativa continia esta misma tendencia y fomenta la innovacién en el sistema
financiero para que este se convierta en un motor mas de crecimiento para el pais.

Entre las Metas Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 se encuentra “México Préspero” cuyo fin es promover el crecimiento sostenido
de la productividad, considerando que una infraestructura adecuada y el acceso a
insumos estratégicos pueden fomentar la competencia y permitir mayores flujos de
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capital y conocimiento, ademas de proveer condiciones favorables para el desarrollo
econdémico, a través de una regulacidén que permita una sana competencia entre las
empresas y el disefio de una politica moderna de fomento econdmico enfocada a
generar innovacion y crecimiento en sectores estratégicos.

Para lograr lo anterior, se establecieron las estrategias y lineas de accion, entre los
que se encuentran: mantener la estabilidad macroeconémica del pais, democratizar
el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento y garantizar
reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo.

Como se ha establecido a lo largo de esta exposicion, entre los objetivos de la Ley
se encuentran el incremento en el nivel de inclusion financiera en todo el pais, el
aumento del acceso al financiamiento y la mejora de condiciones de competencia
en el sistema financiero mexicano, por lo que la Ley para Regular las Instituciones
de Tecnologia Financiera sera un instrumento adecuado que permitira ayudar con
el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Por lo antes expuesto y en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 73, fraccion X del mismo ordenamiento, someto a la consideracion del
Honorable Congreso de la Unién, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR LAS
INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO, LA LEY DEL MERCADO DE VALORES, LA LEY
GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO, LA LEY PARA LA TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS
SERVICIOS FINANCIEROS, LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA, LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, LA LEY PARA REGULAR LAS
AGRUPACIONES FINANCIERAS, LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES Y LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACIéN DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA

ARTICULO PRIMERO.- Se EXPIDE la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera:
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LEY PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA

TITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular los servicios financieros que
prestan las instituciones de tecnologia financiera, asi como su organizacién,
operacion y funcionamiento y los servicios financieros sujetos a alguna normatividad
especial que sean ofrecidos o realizados por medios innovadores.

Articulo 2.- Esta Ley esta basada en los principios de inclusidon e innovacion
financiera, promocién de la competencia, proteccion al consumidor, preservacion de
la estabilidad financiera y prevencion de operaciones ilicitas. Dichos principios
deben ser respetados por todos los sujetos obligados por esta Ley, respecto de su
operacion, asi como las Autoridades Financieras al ejercer sus facultades.

Articulo 3.- La supervision del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y las
disposiciones que de ella emanen correspondera a la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y al Banco de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en términos de esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

La Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros tendrén las facultades que en el ambito de sus
respectivas competencias les confiera esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra
interpretar para efectos administrativos las disposiciones de esta Ley.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entendera por:

L. Autoridad Financiera, a cualquiera de las Comisiones Supervisoras, al Banco
de México o a la Secretaria, segin sus &mbitos de competencia;

1. Cliente, a la persona fisica o moral que contrata o realiza alguna Operacion
con una ITF, asi como la que contrata o utiliza los servicios de Entidades
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Financieras previstos en esta Ley o de sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos;

CNBYV, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores;
CNSF, a la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas;

Comisiones Supervisoras, a la CNBV, CONSAR, CNSF y CONDUSEF,
respecto a sus ambitos de competencia;

Comité Interinstitucional, a la instancia colegiada integrada por servidores
publicos de la Secretaria, del Banco de México y de la CNBV a que se refiere
esta Ley;

CONDUSEF, a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros;

CONSAR, a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;

Consorcio, al conjunto de personas morales vinculadas entre si por una o
mas personas fisicas que integrando un Grupo de Personas, tengan el
Control de las primeras;

Control, a la capacidad de imponer, directa o indirectamente, decisiones en
las asambleas generales de accionistas, de socios u érganos equivalentes,
o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros, administradores o sus
equivalentes de una persona moral; o el mantener la titularidad de derechos
gue permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del
cincuenta por ciento del capital social de la sociedad, o el dirigir, directa o
indirectamente, la administracion, la estrategia o las principales politicas de
la sociedad, ya sea a través de la propiedad de Valores o por cualquier otro
acto juridico;

Directivo Relevante, al Director General de las ITF, asi como a las personas
fisicas que, ocupando un empleo, cargo o comisidon en aquellas o en las
personas morales que tengan el Control de dichas ITF o que sean
controladas por estas Ultimas, adopten decisiones que trasciendan de forma
significativa en la situacion administrativa, financiera, operacional o juridica
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de la propia ITF o del Grupo Empresarial al que esta pertenezca, sin que
queden comprendidos dentro de esta definicion los consejeros de las ITF;

Xll. Entidades Financieras, a las sociedades controladoras y subcontroladoras de
grupos financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, bolsas de
valores, sociedades operadoras de fondos de inversion, sociedades
distribuidoras de acciones de fondos de inversidén, uniones de crédito,
organizaciones auxiliares del crédito, casas de cambio, sociedades
financieras de objeto multiple, sociedades financieras populares, sociedades
financieras comunitarias con niveles de operaciones | a |V, organismos de
integracion financiera rural, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo
con niveles de operacion | a IV, instituciones para el depdsito de valores,
contrapartes centrales de valores, instituciones calificadoras de valores,
sociedades de informacién crediticia, instituciones de seguros, instituciones
de fianzas, sociedades mutualistas de seguros, administradoras de fondos
para el retiro, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos que
realicen actividades respecto de las cuales la CNBV, la CNSF o la CONSAR
ejerzan facultades de supervision;

Xlll. Grupo de Personas, a las personas que tengan acuerdos, de cualquier
naturaleza, para tomar decisiones en un mismo sentido. Se presume, salvo
prueba en contrario, que constituyen un Grupo de Personas:

a) Las personas que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil hasta el cuarto grado, los cényuges, la concubina y el
concubinario, y

b) Las sociedades que formen parte de un mismo Consorcio o Grupo
Empresarial y la persona o conjunto de personas que tengan el Control
de dichas sociedades;

XIV. Grupo Empresarial, al conjunto de personas morales organizadas bajo
esquemas de participacion directa o indirecta del capital social, en las que
una misma sociedad mantiene el Control de dichas personas morales,
incluyendo a los grupos financieros constituidos conforme a la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras;

XV. Infraestructura Tecnoldgica, a la infraestructura de computo, redes de
telecomunicaciones, sistemas operativos, bases de datos, software y
11
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aplicaciones que utilizan las ITF, las sociedades autorizadas para operar con
Modelos Novedosos y las entidades financieras para soportar sus
operaciones;

XVI. ITF, a las instituciones de tecnologia financiera reguladas en esta Ley, las
cuales son las instituciones de financiamiento colectivo y las instituciones de
fondos de pago electronico;

XVII. Modelo Novedoso, a aquel que para la prestacion de servicios financieros
utilice herramientas o medios tecnologicos con modalidades distintas a las
existentes en el mercado al momento en que se otorgue la autorizacion
temporal en términos de esta Ley;

XVIIl. Operaciones, a los actos de caracter financiero o de pagos a que se refiere
la presente Ley, que una ITF puede ofrecer o realizar con el publico o, que a
través de ellas se realizan entre Clientes, en términos de esta Ley;

XIX. Personas Relacionadas, a las personas que respecto de una ITF, se ubiquen
en alguno de los supuestos siguientes:

a) Las personas fisicas o morales que mantengan, diiecta o
indirectamente, la propiedad del uno por ciento o méas de los titulos
representativos del capital de una ITF, de acuerdo con el registro de
socios mas reciente que lleve la ITF respectiva;

b) El administrador Unico o los miembros del consejo de administracion
de la ITF, asi como los auditores o comisarios, sus funcionarios o
empleados o las personas distintas a estos que con su firma puedan
obligar a la ITF de que se trate;

c) Los conyuges y las personas que tengan parentesco hasta el segundo
grado con las personas sefialadas en los incisos anteriores;

d) Las personas morales, asi como sus consejeros y funcionarios,
respecto de las cuales la ITF mantenga, directa o indirectamente, la
propiedad del diez por ciento o mas de los titulos representativos de
su capital;
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e) Las personas morales en las que cualquiera de las personas
sefaladas en los incisos anteriores, asi como los funcionarios,
empleados, auditores externos y comisarios de la ITF, los
ascendientes y descendientes en primer grado, asi como sus
coényuges, mantengan, directa o indirectamente, la propiedad del diez
por ciento o mas de los titulos representativos de su capital, y

f) Las personas morales respecto de las cuales los funcionarios,
auditores externos, miembros del comité de auditoria y comisarios de
las ITF sean consejeros o administradores u ocupen cualquiera de los
tres primeros niveles jerarquicos en dichas personas morales;

XX. Poder de Mando, a la capacidad de hecho de influir de manera decisiva en
los acuerdos adoptados en las asambleas de accionistas o socios o sesiones
del consejo de administracion o de directores o en la gestion, conduccion y
ejecucion de los negocios de la ITF o de las personas morales que esta tenga
el Control. Se presume que tienen Poder de Mando en una ITF, salvo prueba
en contrario, las personas que se ubiquen en cualquiera de los supuestos
siguientes:

a) Los accionistas que tengan el Control;

b) Las personas fisicas que tengan vinculos con la ITF o las personas
morales que integran el Grupo Empresarial o Consorcio al que aquélla
pertenezca, a través de cargos vitalicios, honorificos o con cualquier
otro titulo andlogo o semejante a los anteriores;

c) Las personas que hayan transmitido el Control de la ITF bajo cualquier
titulo y de manera gratuita o a un valor inferior al de mercado o
contable, en favor de personas con las que tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, el cdnyuge, la
concubina o el concubinario, y

d) Las personas que instruyan a consejeros o Directivos Relevantes de
la ITF, la toma de decisiones o la ejecucién de operaciones en la propia
ITF o en las personas morales que esta tenga el Control;

XXI. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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XXII. UMA, a la Unidad de Medida y Actualizacién cuyo valor equivalente en pesos
se determina de conformidad con la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, y

XXIIl. Valores, a las acciones, partes sociales, obligaciones, bonos, titulos
opcionales, certificados, pagarés, letras de cambio y demas titulos de crédito,
nominados o innominados, que se emitan en serie 0 en masa y representen
el capital social de una persona moral o una parte de este, una parte alicuota
de un bien o la participacién en un crédito colectivo o cualquier derecho de
crédito individual, en los términos de las leyes nacionales o extranjeras
aplicables.

Articulo 5.- Las Autoridades Financieras tendran un plazo que no podra exceder de
noventa dias para resolver los tramites a que se refiere esta Ley, salvo que exista
disposicion expresa que establezca otro plazo. Transcurrido el plazo aplicable, se
entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en las
disposiciones aplicables, se prevea lo contrario. A peticidn del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud respectiva ante la Autoridad Financiera competente
que debid resolver. Igual constancia debera expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la resolucién deba
entenderse en sentido positivo. De no expedirse estas constancias dentro del plazo
sefalado, sera causa de responsabilidad administrativa en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Cuando el escrito inicial no contenga los datos 0 no cumpla con los requisitos
previstos en las disposiciones juridicas aplicables, la Autoridad Financiera debera
prevenir al interesado, por escrito y por una sola vez, para que dentro de un plazo
que no podra ser menor de diez dias habiles subsane la omisién. Salvo que en las
disposiciones especificas se establezca otro plazo, dicha prevencion debera
hacerse a mas tardar dentro de la mitad del plazo de respuesta de la Autoridad
Financiera.

Una vez notificada la prevencion, el plazo para que las Autoridades Financieras
resuelvan se suspenderd y este se reanudara a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquel en que el interesado desahogue la prevencion. En el supuesto de
que no se desahogue la prevencion en el término sefialado las Autoridades
Financieras desecharan el escrito inicial.
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Si las Autoridades Financieras no hacen el requerimiento de informacién dentro del
plazo correspondiente, no podran rechazar el escrito inicial por incompleto.

Los plazos para que las Autoridades Financieras contesten empezaran a correr el
dia habil inmediato siguiente a la presentacion del escrito correspondiente, salvo
disposicion expresa en contrario.

Articulo 6.- El plazo a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior no sera
aplicable a las promociones que por disposicion expresa de esta Ley, las
Autoridades Financieras deban obtener la opinidn de otras autoridades o requieran
el acuerdo del Comité Interinstitucional. En estos casos, el plazo para que las
Autoridades Financieras resuelvan lo que corresponda no podra exceder de ciento
ochenta dias.

Las opiniones a que se refiere el parrafo anterior deberan ser solicitadas por la
Autoridad Financiera respectiva a mas tardar a los tres dias siguientes a aquel en
que reciba la documentacion completa del asunto objeto de la opinion. Las
autoridades correspondientes deberan emitir su opinidén dentro del plazo de ciento
cincuenta dias a partir del dia de recepcién de dicha documentacion. En caso de
que la opinién no sea emitida dentro del plazo sefialado, la Autoridad Financiera
que solicitd esta resolvera lo que corresponda con las constancias que obren en el
expediente, sin necesidad de considerar la referida opinién.

Las Autoridades Financieras competentes, a solicitud de parte interesada, podran
ampliar los plazos establecidos en la presente Ley, sin que dicha ampliacion exceda,
en ningun caso, de la mitad del plazo previsto originalmente en las disposiciones
juridicas aplicables, cuando asi lo exija el asunto y no tengan conocimiento de que
se perjudica a terceros en sus derechos.

Articulo 7.- Las Autoridades Financieras, en el ambito de su competencia, podran
emitir disposiciones de caracter general para simplificar los procedimientos y
establecer formas de cumplimiento mas sencillas de los requisitos previstos en esta
Ley, siempre que no se incurra en riesgos injustificados.

Los procedimientos y formas de cumplimiento a que se refiere este articulo deberan
ser revisados cada afio, excepto en los casos en que el tiempo promedio de
resolucién de todos los procedimientos de autorizacion del afio inmediato anterior
no hubiere excedido de noventa dias.
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Articulo 8.- Los articulos 5, 6 y 7 de esta Ley no seran aplicables a las Comisiones
Supervisoras y al Banco de México cuando estas ejerzan sus atribuciones de
supervision en cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que
de ella emanen.

Articulo 9.- Para efectos de la presente Ley, los plazos fijados en dias se
entenderan en dias naturales, salvo que expresamente se sefiale que se trata de
dias habiles. Cuando un plazo venza en un dia inhabil, el plazo se vencera al dia
habil inmediato siguiente que corresponda.

Articulo 10.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran, conforme a su
naturaleza y de forma supletoria, las respectivas leyes especiales aplicables a las
Entidades Financieras de que se trate, las leyes mercantiles, los usos y practicas
bancarias, bursatiles y mercantiles, la legislacion civil federal, la legislacion penal
federal, asi como el Cdédigo Fiscal de la Federacion respecto de la actualizacion de
multas.

TITULO i
De las ITF y sus Operaciones

Articulo 11.- Para organizarse y operar como ITF se requiere obtener una
autorizacion que sera otorgada por la CNBYV, previo acuerdo del Comité
Interinstitucional, en términos del Capitulo | del Titulo Il de la presente Ley.

Las ITF, ademas de cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley y en las
disposiciones que de ella emanen, deberan tomar medidas para evitar que se
difunda informacién falsa o engafiosa a través de ellas. Adicionalmente, las ITF
deberan difundir la informacién que permita a sus Clientes identificar los riesgos de
las Operaciones que celebren con o a través de ellas, conforme a lo previsto en esta
Ley.

Ni el Gobierno Federal ni las entidades de la administracion publica paraestatal
podran responsabilizarse o garantizar los recursos de los Clientes que sean
utilizados en las Operaciones que celebren con las ITF o frente a otros, asi como
tampoco asumir alguna responsabilidad por las obligaciones contraidas por las ITF
o por algun Cliente frente a otro, en virtud de las Operaciones que celebren. Las ITF
deberan sefalar expresamente lo mencionado en este parrafo en sus respectivas
paginas de internet, en los mensajes que muestren a través de las aplicaciones
informaticas o transmitan por medios de comunicacién electrénica o digital que
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utilicen para el ofrecimiento y realizacion de sus Operaciones, asi como en la
publicidad y los contratos que celebren con sus Clientes.

Articulo 12.- La ITF que obtenga una autorizacion para organizarse y operar con
tal caracter, en términos de esta Ley, estara obligada a agregar en su denominacion
las palabras “institucion de financiamiento colectivo”, o “institucién de fondos de
pago electrénico”, segun sea el caso. Asimismo, las ITF estaran obligadas a difundir
de manera notoria a través de los medios por los cuales contacten a sus Clientes,
que se encuentran autorizadas, reguladas y supervisadas por las Autoridades
Financieras.

Las expresiones ‘“institucion de tecnologia financiera”, “ITF”, “institucion de
financiamiento colectivo”, “institucion de fondos de pago electronico” u otras que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma, referidas a dichos conceptos o a
marcas y productos que correspondan a ellos, por las que pueda inferirse la
realizacion de las actividades propias de las referidas entidades, no podran ser
usadas en el nombre, denominacion, razén social o publicidad de personas y
establecimientos, interfaces, aplicaciones informaticas, péaginas de internet o
cualquier otro medio de comunicacion electrénica o digital, distintos de las ITF
autorizadas en términos de esta Ley.

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior a las asociaciones que agrupen
ITF autorizadas conforme a la presente Ley.

Articulo 13.- Los titulos representativos del capital social de las ITF seran de libre
suscripcion.

Las instituciones de crédito, casas de bolsa, sociedades financieras de objeto
multiple reguladas, sociedades financieras populares, sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo con niveles de operacién | a IV, uniones de crédito e instituciones
de seguros y de fianzas, como excepcion a lo dispuesto en sus respectivas leyes
que las regulan, podran invertir, directa o indirectamente, en el capital social de las
ITF, sujeto a la previa autorizacion de su Comision Supervisora o de la Secretaria,
en este Ultimo caso respecto a la banca de desarrollo. Dicha autorizacién debera
otorgarse bajo los mismos procedimientos y condiciones que los aplicables para la
inversion en el capital social de las demas Entidades Financieras a que se refieren
las respectivas leyes financieras.
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Para el caso de instituciones de crédito, el importe total de inversiones en el capital
de las ITF a que se refiere el parrafo anterior, en conjunto con las inversiones
sefialadas en el articulo 89 de la Ley de Instituciones de Crédito, no podra exceder
del menor del equivalente al cincuenta por ciento de la parte basica del capital neto
de la institucion, o bien, el excedente de la parte basica del capital neto de la
institucién sobre el capital minimo.

A las Entidades Financieras que inviertan en las ITF les estara prohibido utilizar el
personal y canales de promocion de sus propias operaciones para llevar a cabo la
promocion correspondiente de las ITF.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las ITF, en los casos y bajo las
condiciones que la CNBYV establezca mediante disposiciones de caracter general
que para tal efecto emita, podran convenir con las Entidades Financieras que
adquieran titulos representativos de su capital social, que dichas Entidades les
provean sus respectivas Infraestructuras Tecnoldgicas y servicios auxiliares para
soportar las operaciones de las ITF, siempre y cuando obtengan la autorizacién que,
al efecto, otorgue la CNBV y celebren un contrato de servicios en el que se
establezcan claramente los precios de transferencia.

La contratacion de los se:vicios a que se refiere el presente articulo no eximira a las
ITF, ni a sus directivos, empleados y demés personas que ocupen un empleo, cargo
o comisién en ellas, de la obligacion de observar lo establecido en la presente Ley
y en las disposiciones de caracter general que emanen de este.

Articulo 14.- Los estados de cuenta respecto de las Operaciones relativas a
créditos, préstamos o mutuos que celebren las ITF con sus Clientes o que a través
de aquellas se celebren entre sus Clientes, certificados por el contador publico
facultado por la ITF que corresponda seran titulos ejecutivos, sin necesidad de
reconocimiento de firma ni de otro requisito.

El estado de cuenta certificado por el contador a que se refiere este articulo hara fe,
salvo prueba en contrario, en los juicios respectivos para la fijacion de los saldos
resultantes a cargo de los Clientes de las ITF.

El estado de cuenta certificado a que se refiere este articulo debera contener el
nombre del Cliente, la fecha de celebracion del contrato relativo a la Operacion de
que se trate y las caracteristicas de esta. Asimismo, debera comprender los
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movimientos realizados desde un afo anterior contado a partir del momento en el
que se verifique el Ultimo incumplimiento de pago.

CAPITULO |
De las Instituciones de Financiamiento Colectivo

Articulo 15.- Las actividades destinadas a poner en contacto a personas del publico
en general, con el fin de que entre ellas se otorguen financiamientos mediante
alguna de las Operaciones sefialadas en el siguiente articulo, realizadas de manera
habitual y profesional, a través de aplicaciones informaticas, interfaces, paginas de
internet o cualquier otro medio de comunicacion electrénica o digital, solo podran
llevarse a cabo por las personas morales autorizadas por la CNBV, previo acuerdo
del Comité Interinstitucional, como instituciones de financiamiento colectivo.

Articulo 16.- Los Clientes de una institucién de financiamiento colectivo que
intervengan en las actividades previstas en el articulo anterior seran denominados
inversionistas y solicitantes. Se consideran inversionistas a las personas fisicas o
morales gue aporten recursos a los solicitantes. Se consideran solicitantes a las
personas fisicas 0 morales que hubieren requerido tales recursos a través de la
institucidn de financiamiento colectivo.

Los Clientes de una institucién de financiamiento colectivo podran efectuar entre
ellos y a través de dicha institucion las Operaciones siguientes:

I. Financiamiento colectivo de deuda, con el fin de que los inversionistas
otorguen préstamos, créditos, mutuos o cualquier otro financiamiento
causante de un pasivo directo o contingente a los solicitantes;

Il Financiamiento colectivo de capital, con el fin de que los inversionistas
compren o adquieran titulos representativos del capital social de personas
morales que actuen como solicitantes, y

. Financiamiento colectivo de copropiedad o regalias, con el fin de que los
inversionistas y solicitantes celebren entre ellos asociaciones en participacion
o cualquier otro tipo de convenio por el cual el inversionista adquiera una
parte alicuota o participacion en un bien presente o futuro o en los ingresos,
utilidades, regalias o pérdidas que se obtengan de la realizacién de una o
mas actividades o de los proyectos de un solicitante.
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Los actos juridicos que se realicen para la celebracién de las Operaciones a que se
refiere este articulo se reputaran actos de comercio.

Las Operaciones a que se refiere este articulo se denominaran en moneda nacional.
Asimismo, las instituciones de financiamiento colectivo podran realizar las referidas
Operaciones en moneda extranjera o con activos virtuales, en los casos y sujeto a
los términos y condiciones que el Banco de México establezca mediante
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita.

Los titulos que se ofrezcan a través de estas instituciones no podran estar inscritos
en el Registro Nacional de Valores.

Asimismo, las instituciones de financiamiento colectivo podran realizar aquellas
actividades para facilitar la venta o adquisicion de los derechos o titulos
intercambiados que documenten las Operaciones referidas en las fracciones | a Il
de este articulo. La CNBV, con el objeto de proteger a los inversionistas, establecera
disposiciones de caracter general para tal efecto.

Articulo 17.- Las instituciones de financiamiento colectivo podran actuar como
mandatarias o comisionistas de sus Clientes para la realizacion de las actividades
relacionadas con las Operaciones, entre otros, para temas operativos, en los
términos que determine la CNBYV en las disposiciones de caracter general que para
tal efecto emita.

Articulo 18.- Las instituciones de financiamiento colectivo deberan cumplir con las
obligaciones siguientes:

L Establecer y dar a conocer a los posibles inversionistas de forma clara e
indubitable, a través de los medios que utilicen para operar con éstos, los
criterios de seleccion de los solicitantes y proyectos objeto de financiamiento;
la informacion y documentacién que se analiza para tales efectos y las
actividades que realiza, en su caso, para verificar la veracidad de dicha
informacion y documentacion, incluyendo si cuentan con otro financiamiento
colectivo obtenido en la misma u otra institucién de financiamiento colectivo.
La CNBV debera establecer, mediante disposiciones de caracter general que
para tal efecto emita, los requisitos para dar cumplimiento con estas
obligaciones.
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Las instituciones de financiamiento colectivo deberan cerciorarse de que los
proyectos que sean ofertados a través de ellas no estén siendo ofertados en
otra institucion de financiamiento colectivo, para lo cual dichas instituciones
podran, previa obtencién del consentimiento de los solicitantes, intercambiar
informacion;

Analizar e informar a los posibles inversionistas, de forma sencilla y clara,
sobre el riesgo de los solicitantes y los proyectos, incluyendo indicadores
generales sobre su comportamiento de pago y desempefio, entre otros. Dicho
riesgo debera ser determinado por medio de metodologias de evaluacion y
calificacion de los solicitantes y proyectos, las cuales deberan ser reveladas
a los inversionistas. Las instituciones de financiamiento colectivo deberan
asegurarse de que las metodologias sean aplicadas de manera consistente
y actualizarse segln sea necesario. La CNBV establecera, mediante
disposiciones de caracter general que al efecto emita, los elementos minimos
que contendran dichas metodologias;

Obtener de los inversionistas una constancia electronica de que conocen los
riesgos a que esta sujeta su inversion en la institucidn. Las caracteristicas
minimas de dichas constancias seran determinadas por la CNBV en
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita;

Tener, una vez que se haya efectuado alguna Operacidn, a disposicién de
los inversionistas que estén participado en ella, la informacién acerca del
comportamiento de pago del solicitante, de su desempefio, o cualquier otra
que sea relevante para ellos. La CNBV establecera, mediante disposiciones
de caracter general que para tal efecto emita, los requisitos para dar
cumplimiento a esta obligacion;

Proporcionar a los Clientes los medios necesarios para lograr la formalizacién
de las Operaciones;

Ser usuarias de al menos una sociedad de informacién crediticia, debiendo
proporcionar periodicamente la informacion de los solicitantes de
financiamiento, en los términos previstos en la Ley para Regular las
Sociedades de Informacién Crediticia. Esta obligacién solo sera para las
instituciones de financiamiento colectivo de deuda;
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VL.

VIIL

X.

Entregar los recursos de los inversionistas a los solicitantes que hubieren
seleccionado los propios inversionistas y, previo a dicha entrega, permitir al
inversionista retirar sus recursos destinados a la inversion de que se trate,
sin restriccion o cargo alguno. No podran modificarse los términos y
condiciones del financiamiento, una vez que se haya manifestado el
consentimiento sobre su seleccion;

Establecer esquemas para compartir con los inversionistas los riesgos de las
Operaciones de financiamiento colectivo de deuda, los cuales deberan incluir
el pacto del cobro de una proporcion de las comisiones, sujeto a la condicion
de que se lleve a cabo la liquidacién total del financiamiento o el desempefio
del proyecto en los términos ofrecidos, o bien cualquier otro esquema que
permita la alineacién de incentivos entre la ITF y los inversionistas. Dichos
esquemas deberéan ser presentados con la solicitud de autorizacién para
actuar como ITF.

Las comisiones que se cobren respecto de financiamientos morosos en
ningln caso podran ser superiores a las que cobren por financiamientos
vigentes;

Contar con los mecanismos necesarios para segregar cada tipo de Operacion
y los inversionistas puedan distinguir de manera inequivoca el tipo de
Operaciones de que se trata, cuando se celebren dos o mas tipos de
Operaciones de financiamiento colectivo, o se efectle la venta o adquisicién
de los titulos intercambiados o derechos adquiridos a través de ellas, y

Las demas establecidas para las instituciones de financiamiento colectivo
previstas en esta Ley y las disposiciones que de ella emanen.

Las instituciones de financiamiento colectivo seran responsables por los dafios y
perjuicios que causen a sus Clientes por el incumplimiento a lo previsto en este
articulo.

Articulo 19.- Las instituciones de financiamiento colectivo, ademas de las
actividades que le son propias, podran llevar a cabo Unicamente las siguientes:
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I Recibir y publicar las solicitudes de Operaciones de financiamiento colectivo
de los solicitantes y sus proyectos a través de la interfaz, pagina de internet
o medio de comunicacion electronica o digital que utilice para realizar sus
actividades;

1. Facilitar que los potenciales inversionistas conozcan las caracteristicas de
las solicitudes de Operaciones de financiamiento colectivo de los solicitantes
y sus proyectos a través de la interfaz, pagina de internet o medio de
comunicacioén electronica o digital que utilice para realizar sus actividades;

. Habilitar y permitir el uso de canales de comunicacion electrénicos mediante
los cuales los inversionistas y solicitantes puedan relacionarse a través de la
interfaz, pagina de internet o medio de comunicacion electronica o digital que
utilice para realizar sus actividades;

IV.  Obtener préstamos y créditos de cualquier persona, nacional o extranjera,
destinados al cumplimiento de su objeto social, salvo para establecer
esquemas que permitan compartir con los inversionistas los riesgos de los
proyectos previstos en esta Ley. Dichos préstamos y créditos no podran ser
obtenidos de persona indeterminada o mediante medios masivos de
comunicacion ni de forma habitual o profesional;

V. Emitir Valores por cuenta propia. Los recursos obtenidos de la colocacién de
Valores de deuda en oferta publica no podran destinarse para establecer
esquemas que permitan compartir con los inversionistas los riesgos de los
proyectos;

VI.  Adquirir o arrendar los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda;

VII.  Constituir depdsitos en entidades financieras autorizadas para ello;

VIIl.  Constituir los fideicomisos que resulten necesarios para el cumplimiento de
su objeto social en términos de lo dispuesto en esta Ley;

X Realizar inversiones permanentes en otras sociedades, siempre y cuando les
presten servicios auxiliares, complementarios o de tipo inmaobiliario;
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X. Realizar la cobranza extrajudicial o judicial de los créditos otorgados a los
solicitantes por cuenta de los inversionistas, asi como renegociar los términos
y condiciones de dichos créditos, y

Xl.  Realizar los actos necesarios para la consecucion de su objeto social.

Articulo 20.- Las instituciones de financiamiento colectivo tendran prohibido
asegurar retornos o rendimientos sobre la inversion realizada o garantizar el
resultado o éxito de las inversiones.

Articulo 21.- No podran ser solicitantes de financiamiento a través de instituciones
de financiamiento colectivo las siguientes personas:

I La propia ITF, y
Il Personas Relacionadas y personas que tengan Poder de Mando en la ITF.

Las ITF solamente podran participar como inversionistas en las Operaciones que se
publiquen a través de estas o adquirir los derechos de los proyectos respectivos,
cuando se trate de esquemas para compartir con los inversionistas los riesgos de
los proyectos en términos de esta Ley.

Podran ser inversionistas a través de instituciones de financiamiento colectivo las
instituciones de crédito, casas de bolsa, uniones de crédito, sociedades financieras
de objeto mdltiple reguladas, sociedades financieras populares, sociedades
financieras comunitarias y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con
niveles de operacion | a IV, sujeto a las reglas que para tal efecto establezca la
CNBV.

Las instituciones de financiamiento colectivo deberdn abstenerse de enajenar o
ceder a las Personas Relacionadas y personas que tengan Poder de Mando en las
respectivas instituciones de financiamiento colectivo, bajo cualquier titulo, los
créditos, préstamos, mutuos o demas financiamientos celebrados entre los
respectivos Clientes a través de dichas instituciones. Asimismo, las Entidades
Financieras deberan abstenerse de enajenar o ceder bajo cualquier titulo, por medio
de las instituciones de financiamiento colectivo, los créditos, préstamos, mutuos o
demas financiamientos que dichas Entidades Financieras hayan otorgado
previamente a sus respectivos clientes.
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CAPITULO Il
De las Instituciones de Fondos de Pago Electronico

Articulo 22.- Los servicios realizados con el publico de manera habitual y
profesional, consistentes en la emision, administracion, redencion y transmision de
fondos de pago electronico, por medio de los actos que a continuacién se sefialan,
através de aplicaciones informaticas, interfaces, paginas de internet o cualquier otro
medio de comunicacion electronica o digital, solo podran prestarse por las personas
morales autorizadas por la CNBV, previo acuerdo del Comité Interinstitucional,
como instituciones de fondos de pago electrénico:

PR 17

Abrir y llevar una o mas cuentas de fondos de pago electronico por cada
Cliente, en las que se realicen registros de abonos equivalentes a la cantidad
de fondos de pago electronico emitidos contra la recepcién de una cantidad
de dinero, en moneda nacional o extranjera, o de activos virtuales
determinados;

Realizar transferencias de fondos de pago electronico entre sus Clientes
mediante los respectivos abonos y cargos en las correspondientes cuentas a
que se refiere la fraccion | de este articulo;

Realizar transferencias de determinadas cantidades de dinero en moneda
nacional o, sujeto a la previa autorizacién del Banco de México, en moneda
extranjera o de activos virtuales, mediante los respectivos abonos y cargos
en las correspondientes cuentas a que se refiere la fraccion | de este articulo,
entre sus Clientes y aquellos de otra institucion de fondos de pago
electronico, asi como cuentahabientes o usuarios de ofras Entidades
Financieras o de entidades extranjeras facultadas para realizar Operaciones
similares a las que se refiere este articulo;

Entregar una cantidad de dinero o activos virtuales equivalente a la misma
cantidad de fondos de pago electronico en una cuenta de fondos de pago
electrénico, mediante el respectivo cargo en dicha cuenta, y

Mantener actualizado el registro de cuentas a que se refiere la fraccion | de
este articulo, asi como modificarlo en relacion con el ingreso, transferencia y
retiro de fondos de pago electrénico, de acuerdo con lo sefialado en las
fracciones I, II, Il y IV del presente articulo, segun corresponda.
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Articulo 23.- Para efectos de esta Ley, se consideraran fondos de pago electrénico
a aquellos fondos que estén contabilizados en un registro electronico de cuentas
transaccionales que, al efecto lleve una institucién de fondos de pago electronico y
que:

I Queden referidos a:

a) Un valor monetario equivalente a una cantidad determinada de dinero,
en moneda nacional o, previa autorizacién del Banco de Meéxico,
moneda extranjera, o

b) Un nimero determinado de unidades de un activo virtual determinado
por el Banco de México, conforme a lo establecido en el Capitulo Il
del Titulo Il de esta Ley;

Il Correspondan a una obligaciéon de pago a cargo de su emisor, por la misma
cantidad de dinero o de unidades de activos virtuales a que se refiere la
fraccion | de este articulo;

ll. Sean emitidos contra la recepcion de la cantidad de dinero o de activos
virtuales a que se refiere la fraccion | de este articulo, con el propédsito de
abonar, transferir o retirar dichos fondos, total o parcialmente, mediante la
instruccion que, para esos efectos, dé el respectivo tenedor de los fondos de
pago electrénico, y

IV.  Sean aceptados por un tercero como recepcion de la cantidad de dinero o de
activos virtuales respectiva.

Articulo 24.- No se consideraran fondos de pago electronico los siguientes:

L. Los derechos derivados de programas de lealtad o recompensa ofrecidos por
personas morales a sus clientes que solo puedan ser aceptados por dichas
personas morales o por sociedades afiliadas a tales programas a cambio de
bienes, servicios o beneficios, siempre y cuando no puedan ser convertidos
a moneda de curso legal en territorio nacional o en cualquier otra jurisdiccion.
En ningin momento las sociedades afiliadas sefialadas en esta fraccion
podran exceder del veinte por ciento del total de los establecimientos o
comercios habilitados para recibir pagos electrénicos a través de operaciones
con tarjeta a que se refiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de

26

PR. 17

Pdgina 85



Tercer afiod

Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

@, U\\)“\?, RN

)
.- #.’ N

PR.17

e Ejercicio

1DOS
O%UN ﬁ?/:‘/l@b
S,

s
§ @@w‘r

1

NN
kS

Jueves 12 de octubre de 2017

P2

73
g
/4

W=

- —=

L)

—
=

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Iv.

los Servicios Financieros. La supervisién de lo establecido en esta fraccion
correspondera al Banco de México;

Los montos por pago anticipado de la adquisicion de bienes o servicios que
solo puedan ser aceptados por el emisor o cualquiera de las sociedades que
pertenezcan al mismo Consorcio o Grupo Empresarial del emisor, a cambio
de bienes, servicios o beneficios, siempre y cuando no puedan ser
convertidos a moneda de curso legal en territorio nacional o en cualquier otra
jurisdiccion;

Los montos objeto de los depdsitos de dinero irregulares que las Entidades
Financieras reciban de conformidad con las respectivas leyes que
expresamente autoricen llevar a cabo dichas operaciones, y

Los recursos objeto de la transmisibn de dinero que las Entidades
Financieras o los transmisores de dinero a que se refiere la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito realicen de conformidad
con las respectivas leyes que expresamente los autoricen a llevar a cabo
dicha operacion.

Articulo 25.- Las instituciones de fondos de pago electrénico, ademas de las
Operaciones y actividades a que se refiere esta Ley, pueden Unicamente realizar
conforme a lo previsto en el presente ordenamiento, las siguientes:

V.

Emitir, comercializar o administrar instrumentos para la disposicion de fondos
de pago electronico;

Prestar el servicio de transmision de dinero a que se refiere el articulo 81-A
Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito;

Prestar servicios relacionados con las redes de medios de disposiciéon a que
se refiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros;

Procesar la informacién relacionada con los servicios de pago

correspondientes a los fondos de pago electronico o a cualquier otro medio
de pago;
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V. Otorgar créditos o préstamos, en la forma de sobregiros en las cuentas que
administren conforme a la presente Ley, derivados Unicamente de la
transmision de fondos de pago electrénico, sujetos a las condiciones
establecidas en esta Ley;

VI.  Realizar operaciones con activos virtuales, en términos de lo dispuesto en
esta Ley;

VII.  Obtener préstamos y créditos de cualquier persona, nacional o extranjera,
destinados al cumplimiento de su objeto social, salvo para la emisién de
fondos de pago electrénico o el otorgamiento de crédito conforme a la
fraccion V de este articulo. Dichos préstamos y créditos no podran ser
obtenidos de persona indeterminada o mediante medios masivos de
comunicacion ni de forma habitual o profesional;

VIIl. Emitir Valores por cuenta propia. Los recursos obtenidos de la colocacion de
Valores de deuda no podran destinarse a la emision de fondos de pago
electrénico o al otorgamiento de crédito conforme a la fraccion V de este
articulo;

IX.  Constituir depdsitos a la vista o a plazo en instituciones de crédito;

X. Adquirir o arrendar los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda;

XIl.  Poner en contacto a terceros con la finalidad de facilitar la compra, venta o
cualquier otra transmisién de activos virtuales, sujeto a lo dispuesto en esta
Ley;

XIl. Comprar, vender o, en general, transmitir activos virtuales por cuenta propia

o de sus Clientes, y
Xll. Realizar los actos necesarios para la consecucion de su objeto social.
Los instrumentos para la disposicion de fondos de pago electronico que emitan las
instituciones de fondos de pago electrénico seran considerados medios de
disposicidn, para efectos de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, Unicamente en caso que el procesamiento de las
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operaciones que se realicen con estos instrumentos se haga por medio de las redes
de medios de disposicién a que se refiere la misma Ley.

Articulo 26.- Las caracteristicas de las Operaciones que lleven a cabo las
instituciones de fondos de pago electrénico, asi como las actividades vinculadas
con los sistemas de pagos, se sujetaran a las disposiciones de caracter general que
para tal efecto emita el Banco de México.

Asimismo, las instituciones de fondos de pago electrénico podran emitir fondos de
pago electrénico referidos a moneda extranjera o activos virtuales, asi como prestar
el servicio de transmisién de dinero a que se refiere el articulo anterior, en moneda
extranjera, siempre y cuando cuenten con la previa autorizacion del Banco de
México y observen los términos y condiciones que este establezca respecto de
dichas Operaciones mediante disposiciones de caracter general que para tal efecto
emita.

Articulo 27.- Las instituciones de fondos de pago electronico Unicamente podran
otorgar los créditos y préstamos por sobregiros bajo las condiciones siguientes:

I. No podran concederse con cargo a los fondos o activos virtuales recibidos o
mantenidos por cuenta de sus Clientes;

1. No podran cobrar intereses, demas accesorios o comisiones por dichos
créditos o préstamos;

111. El saldo del crédito o préstamo correspondiente al monto adeudado por un
Cliente debera cobrarse en el momento en que la institucién de fondos de
pago electrénico reciba recursos, fondos o activos virtuales cuya titularidad
corresponda al Cliente deudor respectivo, hasta por el monto equivalente al
que cubra dicho saldo, y

IV. El monto del crédito o préstamo no debera ser superior al limite que
determine el Banco de México mediante disposiciones de caracter general
gue al efecto emita.

Articulo 28.- Los montos correspondientes a los fondos de pago electronico
referidos a cantidades de dinero y registrados en la cuenta del Cliente que la
institucion de fondos de pago electrénico lleve de conformidad con este Capitulo y
que en el transcurso de tres afios no hayan tenido movimiento por abonos,
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redencion, transmision o consulta de saldo, deberdn ser abonados en una cuenta
global que llevara cada institucion para esos efectos. La institucion debera dar aviso
por escrito de esta situacion, ya sea fisica o electrénicamente, al Cliente con
noventa dias de anticipacién. Para efectos de este articulo, no se consideraran
movimientos aquellos relacionados con el cobro de comisiones que realicen las
instituciones de fondos de pago electronico. La institucion de fondos de pago
electronico no podra hacer cargos a la cuenta global por concepto de comisiones.

Cuando el Cliente realice una Operacién posteriormente a la trasferencia del saldo
a la cuenta global, la institucion de fondos de pago electrénico debera retirar de la
cuenta global el importe total, a efecto de abonarlo a la cuenta respectiva o
entregarselo.

Los derechos derivados por los recursos sin movimiento en el transcurso de tres
afios contados a partir de que estos Ultimos se depositen en la cuenta global, cuyo
importe no exceda por cuenta al equivalente a trescientas UMA prescribiran en favor
del patrimonio de la beneficencia publica.

Los derechos derivados por los recursos sin movimiento en el transcurso de siete
afios contados a partir de que estos Ultimos se depositen en la cuenta global, cuyo
importe exceda por cuenta al equivalente a trescientas UMA prescribiran en favor
del patrimonio de la beneficencia publica.

Las instituciones de fondos de pago electrénico estaran obligadas a enterar los
recursos correspondientes a la beneficencia publica dentro de un plazo maximo de
quince dias contados a partir del 31 de diciembre del afio en que se cumpla el
supuesto previsto en este articulo.

Las instituciones de fondos de pago electrénico estaran obligadas a notificar a la
CNBYV sobre el cumplimiento del presente articulo dentro de los dos primeros meses
de cada ano.

Articulo 29.- Las instituciones de fondos de pago electrénico no podran pagar a sus
Clientes intereses ni cualquier otro rendimiento o beneficio monetario por el saldo
gue estos acumulen en el tiempo 0 mantengan en un momento dado. El Banco de

México podra establecer excepciones a este precepto en disposiciones de caracter
general, respecto de beneficios no monetarios.
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Los recursos que reciban las instituciones de fondos de pago electronico para la
emision de fondos de pago electrénico en ningln caso se consideraran depositos
bancarios de dinero, sino que en el mismo acto de su entrega se consideraran como
fondos de pago electrénico. Asimismo, las instituciones de fondos de pago
electronico deberan estar en posibilidad de reembolsar al Cliente respectivo, cuando
asi lo solicite, la cantidad de moneda nacional o, en su caso, activos virtuales
equivalentes al valor o nimero de unidades de dichos activos de los fondos de pago
electrénico de que disponga en los registros respectivos, siempre y cuando estos
no sean parte de una orden de pago en ejecucion y sujeto a los términos del contrato
con el Cliente.

El Cliente de las instituciones de fondos de pago electronico debera designar
beneficiarios y podra en cualquier tiempo sustituirlos, asi como modificar, en su
caso, el porcentaje correspondiente a cada uno de ellos.

En caso de fallecimiento del Cliente, la institucion de fondo de pago electrénico
entregara el importe correspondiente a los fondos de pago electrénico a quienes el
propio Cliente hubiese designado como beneficiarios, expresamente y por escrito,
en el porcentaje estipulado para cada uno de ellos.

Si no se hubiesen designado beneficiarios, el importe correspondiente a los fondos
de pago electrdnico debera entregarse en los términos previstos en la legislacion
comun.

CAPITULO lIl
De las Operaciones con Activos Virtuales

Articulo 30.- Para efectos de la presente Ley, se considera activo virtual la
representacion de valor registrada electronicamente y utilizada entre el publico
como medio de pago para todo tipo de actos juridicos y cuya transferencia
Unicamente puede llevarse a cabo a través de medios electrénicos. En ningln caso
se entendera como activo virtual la moneda de curso legal en territorio nacional, las
divisas ni cualquier otro activo denominado en moneda de curso legal o en divisas.

Las ITF solo podran operar con los activos virtuales que sean determinados por el
Banco de México mediante disposiciones de caracter general. Para realizar
operaciones con dichos activos virtuales deberan contar con la previa autorizacion
del Banco de México.
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El Banco de México para la determinacion de los activos virtuales tomaré en cuenta,
entre otros aspectos, el uso que el publico dé a las unidades digitales como medio
de cambio y almacenamiento de valor asi como, en su caso, unidad de cuenta; el
tratamiento que otras jurisdicciones les den a unidades digitales particulares como
activos virtuales, asi como los convenios, mecanismos, reglas o protocolos que
permitan generar, identificar, fraccionar y controlar la replicacion de dichas
unidades.

Articulo 31.- Las ITF que operen con activos virtuales deberan estar en posibilidad
de entregar al Cliente respectivo, cuando lo solicite, la cantidad de activos virtuales
de que este sea titular, o bien el monto en moneda nacional correspondiente al pago
recibido de la enajenacion de los activos virtuales que corresponda. Estas
operaciones deberan liquidarse en los términos y sujeto a las condiciones que, al
efecto, establezca el Banco de México mediante disposiciones de caracter general.

En las Operaciones de compraventa o enajenacion de activos virtuales que las ITF
realicen con sus Clientes o a nombre de ellos, el contravalor debera entregarse en
el mismo acto en que dichas Operaciones se lleven a cabo, y deberan liquidarse en
los términos y sujeto a las condiciones que, al efecto, establezca el Banco de México
mediante disposiciones de caracter general.

Las ITF que reciban cantidades de dinero para la celebracién de Operaciones de
compra de activos virtuales deberan devolver dichas cantidades a los Clientes
respectivos, de conformidad con las disposiciones de caracter general que para tal
efecto emita el Banco de México, en caso de que las Operaciones referidas no se
lleven a cabo en los plazos sefalados en dichas disposiciones.

Articulo 32.- El Banco de México definira las caracteristicas de los activos virtuales
a que se refiere este Capitulo, asi como las condiciones y restricciones de las
Operaciones y demas actos que se pueden realizar con dichos activos, mediante
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita. Asimismo, el Banco de
México establecera las medidas a las que deberan sujetarse las ITF para la custodia
y control que sobre los activos virtuales ejerzan al realizar tales Operaciones y actos.

Para efectos de este Capitulo, se entendera por custodia y control de activos
virtuales a la posesion de las firmas, claves o autorizaciones que sean suficientes
para ejecutar las Operaciones a que se refiere esta Ley.
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Articulo 33.- Las ITF tendran prohibido vender, ceder o transferir su propiedad, dar
en préstamo o garantia o afectar el uso, goce o disfrute de los activos virtuales que
custodien y controlen por cuenta de sus Clientes, excepto cuando se trate de la
venta, transferencia o asignacion de dichos activos por orden de sus Clientes.

Las ITF tampoco podran participar en la operacién, disefio o comercializacion de
derivados que tengan activos virtuales como subyacente.

Articulo 34.- Las ITF que operen con activos virtuales deberan divulgar a sus
Clientes, ademas de lo previsto en esta Ley, los riesgos que existen por celebrar
operaciones con dichos activos, lo que debera incluir, como minimo, informarles de
manera sencilla y clara en su pagina de internet o medio que utilice para prestar su
servicio, lo siguiente:

1. El activo virtual no es moneda de curso legal y no esta respaldado por el
Gobierno Federal, ni por el Banco de México;

1. La imposibilidad de revertir las operaciones una vez ejecutadas, en su caso;
|[ La volatilidad del valor del activo virtual, y

IV.  Los riesgos tecnolégicos, cibernéticos y de fraude inherentes a los activos
virtuales.

TiTULO Il
Disposiciones Generales

CAPITULO |
De la Autorizacion

Articulo 35.- Las personas que pretendan realizar las actividades atribuidas a las
instituciones de financiamiento colectivo o de fondos de pago electronico en el Titulo
Il de esta Ley en territorio nacional deberan solicitar su autorizacién como ITF ante
la CNBV, quien la otorgara discrecionalmente, previo acuerdo del Comité
Interinstitucional.

El Comité Interinstitucional se integrara por seis miembros propietarios, dos de los
cuales seran representantes de la Secretaria, dos del Banco de México y dos de la

CNBYV, designados por los respectivos titulares de dichas Autoridades Financieras.
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Por cada miembro propietario se designara un suplente. Fungira como presidente
del Comité Interinstitucional uno de los representantes de la CNBV designado con
tal caracter por su titular y, en sus ausencias, el otro miembro de la CNBV.

Para su funcionamiento, el Comité Interinstitucional contara con un secretario y su
suplente, los cuales seran designados de entre los servidores publicos de la CNBV.

El Comité Interinstitucional se reunira previa convocatoria de su presidente o
secretario. Habra quorum con la presencia de por lo menos tres miembros y sujeto
a que se encuentren representadas todas las Autoridades Financieras que integran
el Comité Interinstitucional. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple de
votos de los presentes y el presidente tendra voto de calidad en caso de empate.
Tratdndose de las resoluciones para otorgar las autorizaciones para operar como
una ITF, se requerira del voto favorable de al menos un representante de cada una
de las Autoridades Financieras representadas en el Comité Interinstitucional.

El Comité Interinstitucional aprobara las bases que rijan su organizacion y
funcionamiento, y se sujetara a lo dispuesto en la presente Ley y las disposiciones
que de ella emanen.

Articulo 36.- Los interesados en obtener la autorizacién para actuar como ITF
deberan ser sociedades anénimas constituidas o que pretendan constituirse como
tales de conformidad con la legislacién mexicana y que en sus estatutos sociales:

. Contemplen en su objeto social la realizacion, de forma habitual o profesional,
de alguna de las actividades previstas en esta Ley;

11 Prevean expresamente que, en la realizacion de su objeto social deberan
ajustarse a lo previsto en la presente Ley y en las disposiciones generales
aplicables;

L. Establezcan su domicilio en territorio nacional, y

IV.  Fijen un. capital minimo necesario para llevar a cabo sus actividades de
acuerdo con-lo previsto en las disposiciones de caracter general que para tal
efecto emita la CNBV, el cual podra estar diferenciado en funcién del tipo de
actividades que realicen y riesgos que enfrenten. Previo a la emision de
dichas disposiciones se requiere del acuerdo del Comité Interinstitucional.
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Articulo 37.- La CNBV debera mencionar especificamente en la autorizacion que
otorgue el tipo de ITF que corresponda a dicha autorizacién, asi como las
Operaciones especificas que esta podra realizar de conformidad con lo previsto en
esta Ley. Las ITF que hayan obtenido autorizacién para realizar algun tipo de
Operaciones y con posterioridad pretendan realizar otro tipo de Operaciones dentro
de las permitidas para cada ITF en particular, deberan solicitar una nueva
autorizacién y, para obtenerla, deberan acreditar el cumplimiento de lo siguiente:

I: Que las Operaciones de que se trate se encuentren expresamente sehaladas
en sus estatutos sociales en términos de esta Ley;

Il Que cuenten, en su caso, con los 6rganos de gobierno y la estructura
corporativa para realizar las operaciones que pretendan llevar a cabo, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley y en las disposiciones de caracter
general que para tal efecto emita la CNBV;

1L Que cuenten con la infraestructura y los controles internos necesarios para
realizar las operaciones que pretendan llevar a cabo, tales como sistemas
operativos, contables y de seguridad, oficinas, asi como los manuales
respectivos, conforme a las disposiciones de caracter general aplicables en
términos de esta Ley, y

IV.  Que se encuentren al corriente en el pago de las sanciones impuestas por
incumplimiento a esta Ley que hayan quedado firmes, asi como en el
cumplimiento de las observaciones y acciones correctivas que, en ejercicio
de sus funciones, hubiere dictado la CNBV o el Banco de México.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del Banco de México para autorizar a las [TF
a realizar sus respectivas Operaciones con activos virtuales y moneda extranjera,
las cuales estan sujetas a las disposiciones de caracter general que para tal efecto
emita el Banco de México.

Articulo 38.- La CNBV debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién las
autorizaciones que otorgue conforme a la presente Ley.

Articulo 39.- Las solicitudes para obtener las autorizaciones de la CNBV previstas

en el presente Capitulo deberan acompafarse de lo siguiente:
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l. El instrumento debidamente protocolizado ante fedatario publico autorizado
por el que se otorguen los poderes suficientes a los representantes de los
respectivos promoventes que presenten la solicitud correspondiente, en su
caso;

1. El proyecto de estatutos sociales, o modificacién a los mismos, que cumpla
con los requisitos sefalados en esta Ley;

111 El plan de negocios;

IV. Las politicas de separacion de cuentas, en términos de lo establecido en el
articulo 46 de esta Ley;

V. Las politicas de divulgacion de riesgos y responsabilidades por la realizacion
de las Operaciones en la ITF, incluyendo la informacién necesaria para la
adecuada toma de decision en un lenguaje sencillo y claro, lo cual debe incluir
los conceptos y montos de la totalidad de las comisiones que cobrarg a sus
Clientes y cualquier otro cargo o retencion, asi como la divulgacion en la
interfaz, pagina de internet o medio de comunicacién electrénica o digital que
utilice la ITF, de las advertencias relativas a la utilizacién de dicha interfaz,
pagina de internet o medio de comunicacién electrénica o digital, cumpliendo
con lo establecido en las disposiciones de caracter general que para tal efecto
emita la CNBV, previo acuerdo del Comité Interinstitucional;

VI. Las medidas y politicas en materia de control de riesgos operativos, asi como
de seguridad de la informacion, incluyendo las politicas de confidencialidad,
con la evidencia de que cuentan con un soporte tecnolégico seguro, confiable
y preciso para sus Clientes y con los estandares minimos de seguridad que
aseguren la confidencialidad, disponibilidad e integridad de la informacion y
prevencién de fraudes y ataques cibernéticos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones de caracter general aplicables;

VIl. Los procesos operativos y de control de identificacién de sus Clientes, que
establezcan criterios precisos y consistentes para la evaluacion y seleccion
de los Clientes;

VIIl. Las politicas de solucion de posibles conflictos de interés en la realizacion de
sus actividades;
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IX.

XL

Xl

X,

XIV.

XV.

XVL

Las politicas de prevencion de fraudes y prevencién de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo;

La relacion de los convenios o contratos con otras ITF o proveedores de
servicios tecnoldgicos necesarios para la realizacion de procesos clave de
negocio, gestion de bases de datos e Infraestructura Tecnologica para la
realizacion de sus actividades;

La relacion e informacion de las personas que directa o indirectamente
mantengan o pretendan mantener una participacion en el capital social de la
persona moral, y que debera contener el monto del capital social que cada
una de ellas suscribira y el origen de los recursos que utilizara para tal efecto,
asi como la informacién sobre su situacion patrimonial, tratdndose de
personas fisicas, o los estados financieros, tratandose de personas morales,
en ambos casos de los Gltimos tres afios, ademas de aquella otra informacién
que permita verificar que cuentan con honorabilidad e historial crediticio y de
negocios satisfactorio, conforme a las disposiciones de caracter general que
para tal efecto emita la CNBV;

La relacion e informacion del administrador o consejeros de la persona moral
o los que pretendan ocupar dichcs cargos, y que deberd contener la
informacién que permita verificar que cuentan con honorabilidad e historial
crediticio y de negocios satisfactorio, conforme a las disposiciones de
caracter general que para tal efecto emita la CNBV;

La informacion necesaria para verificar que la ITF o su Grupo Empresarial es
titular o tiene derecho al uso de la interfaz, pagina de internet o medio de
comunicacion electronica o digital;

La designacién de un domicilio en territorio nacional para oir y recibir
notificaciones y de, al menos, un representante;

La informacion referente al esquema a adoptar para la alineacién de
incentivos, en caso de solicitudes para actuar como instituciones de
financiamiento colectivo, y

La demas documentacidn e informacién relacionada que se requiera
conforme a las disposiciones de caracter general que emita la CNBV con
opinion del Comité Interinstitucional.
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Las sociedades ya constituidas que soliciten autorizacion para realizar actividades
como ITF, deberdan acompafar a la solicitud correspondiente la informacién y
documentacién que sea aplicable, asi como el proyecto de acuerdo de su 6rgano
de gobierno, que incluya lo relativo a la consecuente modificacién de sus estatutos
sociales.

La CNBV deberéa poner a disposicién de los integrantes del Comité Interinstitucional
toda aquella documentacién e informacion que reciba como parte de las solicitudes
a que se refiere el presente articulo.

Articulo 40.- La ITF que reciba la autorizacion en términos del presente Capitulo,
debera acreditar a la CNBV, con al menos treinta dias habiles de anticipacién al
inicio de operaciones, el cumplimiento de los requisitos siguientes:

I La sociedad se encuentre debidamente constituida, proporcionando los datos
de inscripcién en el Registro Publico de Comercio;

1l Cuenta con el capital minimo suscrito y pagado que le corresponda;

L. Sus consejeros y directivos cumplen con los requisitos establecidos en esta
Ley y las disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la
CNBV, y

IV.  Cuenta con la Infraestructura Tecnoldgica, controles internos necesarios para
realizar sus actividades y otorgar sus servicios, asi como con las politicas,
procedimientos, manuales y demas documentacién que conforme a esta Ley
y las disposiciones que de ella emanen deban tener.

La CNBYV podra practicar las visitas de inspeccion que considere necesarias a efecto
de verificar el cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo.
Tratandose de instituciones de fondos de pago electronicos, las visitas de
inspeccion deberan efectuarse por la CNBV y el Banco de México a fin de verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, en el ambito de sus respectivas
competencias.

La CNBV podra negar el inicio parcial o total de operaciones cuando no se acredite
el cumplimiento de lo previsto en este articulo.
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Articulo 41.- La adquisicion u otorgamiento en garantia, mediante una o varias
operaciones simultaneas o sucesivas, de titulos representativos del capital social de
una ITF, por parte de una persona o Grupo de Personas, estara sujeta a las
autorizaciones que compete otorgar a la CNBV y al cumplimiento de los requisitos
establecidos en las disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la
propia CNBV.

Articulo 42.- Las ITF se abstendran, en su caso, de efectuar la inscripcion en el
registro a que se refieren los articulos 128 y 129 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles de las transmisiones de acciones que se efectlien en contravencion de
lo dispuesto en los articulos anteriores, y deberan informar tal circunstancia a la
CNBYV, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de ello.

Cuando las adquisiciones y deméas actos juridicos a través de los cuales se obtenga
directa ¢ indirectamente la titularidad de acciones representativas del capital social
de una ITF, se realicen sin obtener la autorizacion de la CNBV en contravencion a
lo dispuesto en esta Ley o bien, existan indicios que sefialen que los accionistas de
las ITF dejaron de cumplir con los requisitos aplicables en términos de esta Ley y
las disposiciones que de ella emanen, los derechos patrimoniales y corporativos
inherentes a las acciones correspondientes de la sociedad quedaran en suspenso
y por lo tanto no podran ser ejercidos, hasta que la CNBV ordene que se levante
dicha suspension en los casos en que se regularice la adquisicion o se desvirtlen
los indicios sehalados.

Asimismo, las personas que participen en una transmisién de acciones sin obtener
la autorizacion previa de la CNBV en términos del articulo que antecede, seran
sancionadas por la propia CNBV con multa por el importe del cincuenta por ciento
del valor de dichas acciones hasta el ciento cincuenta por ciento del valor de dichas
acciones.

La CNBV, oyendo previamente al interesado, podra determinar que se vendan a la
propia ITF las acciones adquiridas sin contar con la autorizacién previa en términos
de esta Ley cuando el accicnista haya sido sentenciado en un proceso penal por
delito doloso sancionado con pena corporal mayor a un afio de prision o bien,
cuando habiendo sido autorizado por la CNBV, con posterioridad a dicha
autorizacion, el accionista incurra en el supuesto sefialado. La venta se realizara al
cincuenta por ciento del menor de los valores siguientes:
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. El valor en libros de dichas acciones, segun el ultimo estado financiero
aprobado por el consejo de administracion, y revisado por la CNBV, y

Il El valor de mercado de esas acciones.

La venta a que se refiere el parrafo anterior debera efectuarse dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha en que asi lo requiera la CNBV. Las acciones asi
reembolsadas deberan convertirse en acciones de tesoreria.

Lo anterior, sin perjuicio de la inhabilitacion a las personas fisicas que conforme a
esta u otras leyes fuera aplicable.

Articulo 43.- La CNBV o el Banco de México, segin su competencia, podran
corroborar la veracidad de la documentacién e informacioén proporcionada con la
solicitud de autorizacion y, en tal virtud, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como las demas instancias federales, incluidos
los organismos con autonomia constitucional, entregaran la informacion
relacionada, incluida aquella que contenga datos personales. Asimismo, para los
mismos efectos, la CNBV o el Banco de México podran solicitar a organismos
extranjeros con funciones de supervision o regulacion similares corroborar la
informacion que al efecto se le proporcione.

CAPITULO Il
De la Operacion de las ITF

Articulo 44.- La CNBV, respecto de instituciones de financiamiento colectivo, previa
opinién del Comité Interinstitucional, y el Banco de México, respecto de las
instituciones de fondos de pago eléectronico, previa opinion de la CNBV y la SHCP,
deberan establecer mediante disposiciones de caracter general, previo acuerdo del
Comité Interinstitucional los limites de recursos que las respectivas ITF podran
mantener a nombre de sus Clientes o de los que un Cliente podra disponer a través
de dichas ITF.

Los limites podran estar diferenciados por tipo de Cliente, tipo de proyecto en su
caso, transaccion o ITF, entre otros, y al establecerlos la CNBV o el Banco de
México tendran que tomar en consideracion al menos la regulacion de otras figuras
del sistema financiero sujeto al cumplimiento de los principios establecidos en esta
Ley y la proteccidon de los intereses de los inversionistas.
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Articulo 45.- Las ITF Unicamente recibiran recursos de sus Clientes que provengan
directamente de cuentas de depdsito de dinero abiertas en una Entidad Financiera
autorizada para recibir dichos depdsitos conforme a la normatividad que les resulte
aplicables. Asimismo, las ITF estaran obligadas a entregar los recursos a sus
Clientes mediante abonos o transferencias a las respectivas cuentas que estos
mantengan abiertas en Entidades Financieras y que designen para tal efecto. La
CNBYV podra autorizar a las ITF recibir o entregar cantidades de dinero en efectivo
a los Clientes, asi como transferencias de recursos desde o hacia cuentas de
deposito abiertas en entidades financieras del exterior o en otras entidades en
territorio extranjero facultadas para realizar operaciones similares a aquellas a las
que se refiere esta Ley en los casos y con los limites que establezca mediante
disposiciones de caracter general.

Articulo 46.- Las ITF, respecto de las cantidades de dinero que reciban de sus
Clientes para la realizacion de las Operaciones contratadas, estaran obligadas a
mantener los recursos propios segregados de los de sus Clientes, asi como
mantener estos Ultimos identificados por cada Cliente. En todo caso, mientras las
ITF mantengan dichas cantidades bajo su disposicion sin que las hayan entregado
al beneficiario o destinatario, o bien, transferido a otra entidad facultada para
participar en servicios de pago a que haya lugar, deberan depositar dichas
cantidades, a mas tardar al final del dia en que las hayan recibido, en cuentas de
depdsito de dinero a la vista abiertas a nombre de la institucién de que se trate en
una Entidad Financiera autorizada para recibir depésitos de dinero, las cuales
deberan ser distintas a aquellas donde se mantengan los recursos propios de la
operaciéon de la ITF, o emplearse en operaciones de reporto solo con Valores
emitidos por el Gobierno Federal o el Banco de México celebradas con instituciones
de crédito a plazo de un dia renovable conforme a lo que convengan al efecto, o
bien afectarse en un fideicomiso de administraciéon constituido para tal fin, que
Unicamente lleve a cabo las referidas operaciones de reporto.

Tratandose de instituciones de fondos de pago electrénico, el monto total que cada
una de ellas pueda mantener en una o mas cuentas de depdsito de dinero a la vista,
respecto del dinero que reciban de sus Clientes, en ningiin momento podra superar
el equivalente al maximo entre un millon de UDIS vy el equivalente al doble de la
cantidad mas alta de fondos de pago electrénico que dicha institucion haya redimido
a sus Clientes en plazos de 24 horas consecutivas comprendidos en los Ultimos
trescientos sesenta y cinco dias.
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Los recursos que los Clientes de las instituciones de financiamiento colectivo les
entreguen para celebrar o dar cumplimiento a las Operaciones respectivas, en
ningn momento podran considerarse como un pasivo directo o contingente para
dichas instituciones y no podran disponerse hasta en tanto se cumplan con las
condiciones pactadas para liberarlos.

Tratdndose de las operaciones con divisas, las ITF quedaran sujetas a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley del Banco de México y este, a su vez, quedara
sujeto a lo dispuesto en el articulo 22, fraccion Il de dicha Ley.

Articulo 47.- Cada ITF debera llevar un registro de cuentas sobre movimientos
transaccionales que permita identificar a cada titular de los recursos y los saldos
que, como resultado de dichos movimientos, mantengan con la propia ITF,
incluyendo los fondos de pago electrénico y activos virtuales de cada Cliente de las
instituciones de fondos de pago electronico que correspondan.

Las ITF deberan poner a disposicion de sus Clientes, a través de sus plataformas,
comprobantes de cada operacion realizada o estados de cuenta que avalen, entre
otros, los derechos de cobro de los que sean titulares y las instrucciones otorgadas,
de manera electronica.

Los titulares de los recursos respectivos mantenidos en las ITF sin haber sido
entregados a beneficiario o destinatario alguno gozaran del derecho de separacion
sobre las cuentas y activos de la ITF respectiva, de conformidad con la normativa
concursal, en relacion con posibles reclamaciones de otros acreedores de la ITF.

La Secretaria podra autorizar a las ITF realizar operaciones analogas o conexas a
las que le hayan sido autorizadas, oyendo la previa opinion de la CNBV y del Banco
de México.

Articulo 48.- La CNBV debera emitir disposiciones de caracter general orientadas
a preservar la estabilidad y correcto funcionamiento de las ITF en materia de
controles internos y administraciéon de riesgos a que deberan sujetarse en la
realizacion de las Operaciones, segregacidon de funciones respecto de las
modalidades de Operaciones que realicen y demds servicios que ofrezcan,
prevencion de conflictos de interés, identificacion de sus Clientes, practicas
societarias y de auditoria, contabilidad, revelacién de informacion, transparencia y
equidad en las actividades y servicios relacionados con la actividad de que se trate.
Asimismo, tratandose de instituciones de financiamiento colectivo podra emitir

42

PR.17

Pdgina 101



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

1DOS
g™

Dl ‘»?;'{‘%
SedING,
hd QF
R S
e L

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

disposiciones de caracter general en materia de seguridad de la informacion,
incluyendo las politicas de confidencialidad, uso de medios electrénicos, dpticos o
de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y
redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos y continuidad operativa.

Tratandose de instituciones de fondos de pago electrénico, la CNBV y el Banco de
México emitiran conjuntamente disposiciones de caracter general en materia de
seguridad de la informacion, incluyendo las politicas de confidencialidad y registro
de cuentas sobre movimientos transaccionales, el uso de medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento
de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos y continuidad
operativa.

Las ITF deberan conservar por un plazo minimo de diez afios los comprobantes
originales de sus Operaciones, debidamente archivados y, en formato impreso, o
en medios electronicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, siempre y cuando,
en estos Ultimos medios, se observe lo establecido en la norma oficial mexicana
sobre digitalizacion y conservacion de mensajes de datos aplicable, de tal manera
que puedan relacionarse con dichas Operaciones y con el registro que de ellas se
haga.

Las instituciones de fondos de pago electronico deberan, de conformidad con las
disposiciones de caracter general que para tal efecto emitan conjuntamente la
CNBV y el Banco de México, evaluar con la periodicidad que sefialen dichas
disposiciones, por medio de terceros independientes, el cumplimiento de los
requerimientos de seguridad de informacién, uso de medios electrénicos y
continuidad operativa que dichas instituciones deben observar conforme a las
referidas disposiciones. Asimismo, las ITF y las instituciones de crédito deberan
evaluar a través de los terceros independientes sefialados en este articulo, el
cumplimiento de las disposiciones de caracter general que emita el Banco de
México en ejercicio de las atribuciones que le confiere esta Ley.

En las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior las Autoridades Financieras
que correspondan estableceran las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir
los terceros independientes, la persona moral por medio de la cual presten los
servicios respectivos, asi como los relativos a las relaciones profesionales o de
negocios que presten o mantengan con las ITF que auditen o evallen, segin sea
el caso.
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Asimismo, las Autoridades Financieras referidas en el parrafo anterior tendran las
mismas facultades de supervisidon y vigilancia respecto de los terceros
independientes sefalados en este articulo, que las otorgadas a la CNBV para los
auditores externos a que se refiere este Capitulo.

Articulo 49.- Los estados financieros anuales de las ITF deberan estar
dictaminados por un auditor externo independiente, quien serd designado
directamente por su 6rgano de administracion. La CNBV, mediante disposiciones
de caracter general que procuren la transparencia y confiabilidad de la informacion
financiera de las ITF, sefialara los requisitos a que se sujetara la aprobacién de los
estados financieros por parte de los administradores de las ITF.

Asimismo, la CNBV podra establecer mediante disposiciones de caracter general,
las caracteristicas y requisitos que deberan cumplir los auditores externos
independientes, la persona moral de la cual sean socios, asi como las personas que
formen parte del equipo de auditoria; determinar el contenido de los dictamenes y
otros informes que deben rendir los auditores externos independientes; dictar
medidas para asegurar una adecuada alternancia de dichos auditores en las ITF,
asi como sefialar los requisitos de control de calidad y, en general, de las relaciones
profesionales o de negocios gue presten o mantengan con las ITF que auditen o
evaluen, segun sea el caso.

Articulo 50.- La CNBV contara con facultades de inspeccion y vigilancia respecto
de las personas morales que presten servicios de auditoria externa a las ITF en
términos de esta Ley, incluyendo a los socios 0 empleados de aquellas que formen
parte del equipo de auditoria, a fin de verificar el cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones de caracter general que de ella emanen. Para tal efecto, la CNBV
tendra las atribuciones siguientes:

L. Requerir toda clase de informacion y documentacion relacionada con la
prestacion de los servicios de auditoria;

Il Practicar visitas de inspeccion;

111, Requerir la comparecencia de socios, representantes y demas empleados de
las personas morales que presten servicios de auditoria externa, y
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V. Emitir o reconocer normas y procedimientos de auditoria que deberan
observar las personas morales que presten servicios de auditoria externa al
dictaminar o emitir opiniones relativas a los estados financieros de las ITF.

El ejercicio de las facultades a que se refiere este articulo estara circunscrito a los
dictdmenes, evaluaciones, opiniones y practicas de auditoria que, en términos de
esta Ley, practiquen las personas morales que presten servicios de auditoria
externa, asi como sus socios o empleados.

Articulo 51.- Las ITF deberan observar el cumplimiento a lo sefialado en los
articulos anteriores respecto a los requisitos que debe cumplir la persona moral que
les proporcione los servicios de auditoria externa, asi como el auditor externo que
suscriba el dictamen y otros informes correspondientes a los estados financieros o
elementos que auditen o evallen, segln sea el caso.

Articulo 52.- El auditor externo, asi como la persona moral de la cual sea socio,
estaran obligados a conservar la documentacién, informacion y demas elementos
utilizados para elaborar su dictamen, evaluacion, informe u opinién, por un plazo de
al menos cinco afios. Para tales efectos, se podran utilizar medios automatizados o
digitalizados.

Asimismo, los auditores externos de que se trate deberéan proporcionar a la CNBYV,
segun sea el caso, los informes y demés elementos de juicio en los que sustenten
sus dictamenes, evaluaciones y conclusiones. Si durante la practica o como
resultado de la auditoria encuentran irregularidades que pongan en riesgo la
operacion y funcionamiento de las ITF a las que presten sus servicios de auditoria,
deberan presentar en su caso al comité de auditoria o al comisario de la sociedad,
y ala CNBV, o al Banco de México, segun corresponda, un informe detallado sobre
la situacidon observada. Sin perjuicio de lo anterior, los auditores externos
responderan por los dafios y perjuicios que ocasionen a la ITF que los contrate,
cuando:

l. Por negligencia inexcusable, el dictamen u opinibn que proporcionen
contenga vicios u omisiones que, en razén de su profesion u oficio, debieran
formar parte del andlisis, evaluacion o estudio que dio origen al dictamen u
opinién, o

11 Intencionalmente, en el dictamen u opinién:
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a) Omitan informacién relevante de la que tengan conocimiento, cuando
deba contenerse en su dictamen u opinion;

b) Incorporen informacion falsa o que induzca al error, o bien, adecuen el
resultado con el fin de aparentar una situacion distinta de la que
corresponda a la realidad;

c) Recomienden la celebracion de alguna operacion, optando dentro de
las alternativas existentes, por aquella que genere efectos
patrimoniales notoriamente perjudiciales para la institucion, o

d) Sugieran, acepten, propicien o propongan que una determinada
transaccion se registre en contravencion a la normatividad contable
aplicable.

Articulo 53.- La persona moral que proporcione los servicios de auditoria externa,
asi como el auditor externo que suscriba el dictamen o evaluacion y otros informes
correspondientes a los estados financieros o elementos a dictaminar o evaluar,
segun sea el caso, no incurrira en responsabilidad por los dafios o perjuicios que
ocasione, derivados de los servicios u opiniones que emita, cuando actuando de
buena fe y sin dolo actualicen lo siguiente:

1. Rindan su dictamen u opinién con base en la informacién que les proporcione
la ITF que los contrato, y

. Rindan su dictamen u opinién apegandose a las normas, procedimientos y
metodologias que deban ser aplicadas para realizar el andlisis, evaluacion o
estudio que corresponda a su profesién u oficio.

Articulo 54.- Las ITF podran pactar con terceros la prestacion de servicios
necesarios para su operacion, de conformidad con las disposiciones de caracter
general que para tal efecto emitan la CNBV respecto de instituciones de
financiamiento colectivo y conjuntamente con el Banco de México respecto de las
instituciones de fondos de pago electronico. Dichas Autoridades Financieras podran
sefialar en estas disposiciones el tipo de servicios que requeriran de autorizacién.

La contratacion de los servicios a que se refiere el presente articulo no eximira a las
ITF, ni a sus directivos, empleados y demas personas que ocupen un empleo, cargo
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o comision en ellas, de la obligacion de observar lo establecido en el presente
ordenamiento legal y en las disposiciones de caracter general que emanen de este.

La CNBV, con respecto a las disposiciones que le corresponda emitir de manera
individual, asi como a las disposiciones que emita conjuntamente con el Banco de
México de conformidad con la presente Ley, y el Banco de México, con respecto a
las otras disposiciones que emita en términos de esta Ley, estaran facultados en
todo momento para efectuar actos de supervision a los prestadores de servicios que
sean contratados por las ITF en términos del primer parrafo de este articulo, o bien,
para ordenar a las ITF la realizacién de auditorias a dichos terceros, quedando
obligadas a rendir un informe a la CNBYV o al Banco de México. La CNBV o el Banco
de México deberan especificar el objeto de las inspecciones o auditorias, las cuales
deberan circunscribirse a la materia del servicio contratado y al cumplimiento de lo
previsto en esta Ley y las disposiciones que de ella emanen. Al efecto, las ITF
deberan pactar en los contratos mediante los cuales se formalice la prestacion de
estos servicios, la estipulacién expresa de que el tercero contratado acepta
apegarse a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 55.- Las ITF deberan mantener un capital neto que se expresara mediante
un indice en relacién con el riesgo operacional y otros que incurran en su operacion,
qgue no podra ser inferior a la cantidad que resulte de sumar los requerimientos de
capital por cada tipo de riesgo, en términos de las disposiciones de caracter general
que para tal efecto emita la CNBV, previo acuerdo del Comité Interinstitucional.

Tratdndose de las instituciones de fondos de pago electronico, los requerimientos
de capital podran estar referidos a lo siguiente:

I El saldo promedio de los fondos de pago electrénico que hayan emitido
durante el periodo que establezca la CNBV en las disposiciones a que se
refiere el primer parrafo de este articulo;

1. El nimero y monto de la transmision de fondos de pago electronico que se
realicen durante el periodo que establezca la CNBV en las disposiciones a
que se refiere el primer parrafo de este articulo, y

1. El nimero y monto del ingreso de recursos que se realicen durante el periodo
que establezca la CNBV en las disposiciones a que se refiere el primer
parrafo de este articulo.
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Los requerimientos de capital que establezca la CNBV tendréan por objeto
salvaguardar la estabilidad financiera y la solvencia de las ITF, asi como proteger
los intereses del publico usuario.

El capital neto estara integrado por aportaciones de capital, asi como por utilidades
retenidas y reservas de capital, sin perjuicio de que la CNBV permita incluir o restar
en dicho capital neto otros conceptos del patrimonio, sujeto a los términos y
condiciones que establezca la CNBV en las disposiciones de caracter general a que
se refiere el primer parrafo de este articulo.

La CNBV en las disposiciones a que se refiere este articulo, establecera el
procedimiento para el célculo del capital neto exigible, asi como la informacién que
respecto de cada ITF podra darse a conocer al publico.

Cuando la CNBV con motivo de su facultad de supervisidén requiera como medida
correctiva a las ITF realizar ajustes a los registros contables relativos a su capital
que, a su vez, puedan derivar en modificaciones a su capital neto, debera llevar a
cabo las acciones necesarias para que se realice el célculo de dicho capital de
conformidad con lo previsto en este articulo y en las disposiciones generales a que
se refiere este articulo, en cuyo caso debera escuchar previamente a la ITF afectada
y resolver en plazo no mayor a tres dias habiles.

El calculo del capital neto exigible que, en términos del presente articulo, resulte de
los ajustes requeridos por la CNBV seré el utilizado para todos los efectos legales
conducentes.

Articulo 56.- Las ITF podran utilizar equipos, medios electronicos, pticos o de
cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y
redes de telecomunicaciones, ya sean privados o pUblicos para otorgar sus servicios
y podran permitir el uso de la firma electrénica avanzada o cualquier otra forma de
autenticacion para dar acceso a sus Clientes a su Infraestructura Tecnolégica,
contratar sus productos y servicios o realizar Operaciones.

El funcionamiento y uso de tales equipos, medios y formas de autenticacion se
sujetara a los requisitos establecidos en las disposiciones de carécter general que
para tal efecto emita la CNBV, respecto de las instituciones de financiamiento
colectivo, o la propia CNBV y el Banco de México, de manera conjunta, respecto de
las instituciones de fondos de pago electronico.
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Dichas formas de autenticacion produciran los mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos suscritos con firma autografa y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio, siempre que cumplan con las disposiciones a que se refiere
este articulo.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de aquellas otras facultades
con que cuenta el Banco de México para regular las operaciones que efectlen las
ITF relacionadas con las caracteristicas de las Operaciones de estas Ultimas
instituciones, asi como sus actividades vinculadas con los sistemas de pagos.

Articulo 57.- Las ITF deberan reportar a la CNBV, a la CONDUSEF y al Banco de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, aquella informacion
relacionada con sus actividades y las Operaciones que determine la Autoridad
Financiera que corresponda en disposiciones de caracter general, con la
periodicidad que en dichas disposiciones se sefiale.

Articulo 58.- Las ITF estaran obligadas, de conformidad con lo que establezcan las
disposiciones de caracter general que emita la Secretaria, previa opinion de la
CNBYV, a lo siguiente:

I Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudiesen ubicarse en los supuestos de los
articulos 139 Quater o 400 Bis del Codigo Penal Federal.

Las medidas y procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, deberan
estar contenidos y desarrollados en un documento que sera presentado a la
CNBYV, en la forma y términos que se determinen en las disposiciones de
caracter general a que se refiere este articulo.

Para el desarrollo de las medidas y procedimientos, las ITF deberan
establecer una metodologia, disefiada e implementada, para llevar a cabo
una evaluacion de los riesgos por los cuales pudieran ser utilizadas para
llevar a cabo los actos, omisiones u operaciones a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccion, derivado de los productos, servicios, practicas o
tecnologias con los que operen.

Toda la informacién relativa a la metodologia, incluyendo los resultados,
debera estar a disposicion de la Secretaria y de la CNBV, pudiendo esta
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Gltima ordenar a las ITF la adopcién de las modificaciones o adiciones que
estime pertinentes, y

1. Presentar a la Secretaria, por conducto de la CNBV, los reportes sobre:

a) Los actos, Operaciones y servicios que realicen con sus Clientes y las
Operaciones entre estos, segln corresponda, relativos a la fraccion
anterior, y

b) Todo acto, operacion o servicio que realicen los miembros del consejo
de administracion, directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en la
fraccién | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o
vulnerar la adecuada aplicacion de las disposiciones de caracter
general a que se refiere este articulo.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de caracter general previstas en este articulo, se elaborardn y
presentaran tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al
efecto estén referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir
los actos, Operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados,
teniendo en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos
monetarios y financieros con que se realicen y las practicas comerciales que se
observen, asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habra de
transmitirse la informacién. Los reportes deberan referirse cuando menos a
Operaciones que se definan por las disposiciones de caracter general como
relevantes, internas preocupantes e inusuales, las relacionadas con transferencias
internacionales y operaciones en efectivo realizadas en moneda extranjera.

Asimismo, la Secretaria en las disposiciones de caracter general a que se refiere
este articulo, emitira los lineamientos sobre el procedimiento y criterios, asi como
los casos, la forma, los términos y los plazos en que las ITF deberan observar
respecto de:

l. El adecuado conocimiento de sus Clientes, para lo cual las ITF deberan
considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica o
profesional y las zonas geograficas en que operen;
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1. La informacién y documentacion que las ITF deban recabar para la
celebracion de las Operaciones y servicios que presten y que acredite
plenamente la identidad de sus Clientes;

1. La forma en que las ITF deberan resguardar y garantizar la seguridad de la
informacién y documentacién relativas a la identificacién de sus Clientes o
quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos, Operaciones y servicios
reportados conforme al presente articulo;

IV.  Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las ITF sobre la
materia objeto de este articulo;

V. El uso de sistemas automatizados que coadyuven al cumplimiento de las
medidas y procedimientos que se establezcan en las disposiciones de
caracter general a que se refiere este articulo;

VI. El establecimiento de un comité de comunicacion y control, asi como la
designacion de un oficial de cumplimiento con funciones y obligaciones en la
materia a que se refiere este articulo al interior de cada ITF, y

VIl. La revision que deberan realizar de forma anual por parte del area de
auditoria interna o bien por un tercero independiente sobre la efectividad del
cumplimiento de las disposiciones de caracter general a que se refiere este
articulo.

Las ITF deberan conservar, por al menos diez afios la informacion y documentacion
a que se refiere la fraccion Ill del parrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en
otras disposiciones juridicas aplicables.

Al efecto, tanto el oficial de cumplimiento a que se refiere la fraccion VI del parrafo
tercero de este articulo, como el auditor o el tercero independiente responsable de
la revisidn sefialada en la fraccion VIl de dicho parrafo deberan obtener la
certificacion prevista en el articulo 4, fraccion X de la Ley de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores.

La Secretaria estara facultada para requerir y recabar, por conducto de la CNBV,
informacion y documentacion relacionada con los actos, Operaciones y servicios a
que se refiere este articulo. Las ITF estardn obligadas a proporcionar dicha
informacion y documentacién. Asimismo, la Secretaria estara facultada para
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obtener informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar
informacién a las autoridades competentes.

Las ITF deberan suspender de forma inmediata la realizacion de actos, Operaciones
o servicios con los Clientes que la Secretaria les informe mediante una lista de
personas bloqueadas que tendra el caracter de confidencial. La lista de personas
bloqueadas tendra la finalidad de prevenir y detectar actos, omisiones u
Operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en la fraccion | del
parrafo primero de este articulo.

La obligacién de suspension a que se refiere el parrafo anterior dejara de surtir sus
efectos cuando la Secretaria elimine de la lista de personas bloqueadas al Cliente
en cuestion.

La Secretaria establecera, en las disposiciones de caracter general a que se refiere
este articulo, los parametros para la determinacién de la introduccién o eliminacién
de personas en la lista de personas bloqueadas.

Las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo deberan ser
observadas por las ITF, asi como por sus miembros del consejo de administracion,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados respectivos, por lo cual,
tanto las ITF como las personas mencionadas seran responsables del estricto
cumplimiento de las obligaciones que mediante dichas disposiciones se
establezcan.

Las ITF podran intercambiar informacién entre si y con otras entidades del sistema
financiero mexicano, incluidos centros cambiarios, transmisores de dinero vy
asesores en inversiones, facultados para ello en las respectivas leyes financieras,
asi como con entidades financieras extranjeras, en términos de las disposiciones de
caracter general a que se refiere el presente articulo, con el fin de fortalecer las
medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones
que pudiesen ubicarse en los supuestos de los articulos 139 Quater o 400 Bis del
Cédigo Penal Federal, o aquellas para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que puedan favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de los delitos en contra de sus Clientes o de las
propias entidades.

En las disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo, la Secretaria

establecera los casos, la forma y los términos en que las ITF daran cumplimiento a
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las obligaciones contenidas en este articulo y a las demas obligaciones previstas en
dichas disposiciones, asi como los plazos y medios a fravés de los cuales
comunicaran o presentaran a la Secretaria, por conducto de la CNBV, o a esta
Ultima, segun corresponda, la informacién y documentacion que asi lo acredite.

El cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de informacion a que se refiere
este articulo no implicaran trasgresiéon alguna a la obligacion de confidencialidad
que se impone a las ITF respecto de sus Clientes y las Operaciones que estos
realizan, ni constituird violacion a las restricciones de revelacion de informacion
establecidas via contractual.

Los servidores publicos de la Secretaria y de la CNBV, las ITF, los miembros de su
consejo de administracion, directivos, funcionarios, empleados, factores vy
apoderados, deberan abstenerse de dar noticia de los reportes y demas
documentacion e informacion a que se refiere este articulo, a personas o
autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos
para requerir, recibir o conservar tal documentacién e informacion. La violacion a
estas obligaciones sera sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

Articulo 59.- La CNBV, en disposiciones de caracter general, determinara aquellas
ITF que en consideracion al nimero de Operaciones o Clientes que tengan,
modelos de negocios, activos intermediados o nivel de capital neto, deberan contar
con un consejo de administracién y con un director general.

Para efectos del parrafo anterior, el consejo de administracion deberd estar
integrado por un maximo de nueve consejeros propietarios, de los cuales cuando
menos el veinte por ciento deberan ser independientes. Por cada consejero
propietario se podra designar.a un suplente. Asimismo, los consejeros suplentes de
los consejeros independientes deberan tener el mismo caracter de independientes.

Articulo 60.- En ninglin caso podran ser consejeros de las ITF:
. Los funcionarios y empleados de la ITF, con excepcion del director general y
de los funcionarios de la sociedad que ocupen cargos con dos niveles

jerarquicos administrativos inmediatos inferiores a la de aquel;

11, El conyuge, concubina o concubinario de cualquiera de las personas a que
se refiere la fraccion anterior;
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111, Las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
segundo grado, o civil, con mas de dos consejeros;

IV.  Las personas que tengan litigio pendiente con la ITF;

V. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio pUblico, o en el sistema financiero mexicano;

VI.  Los concursados que no hayan sido rehabilitados;
VIl. Quienes realicen funciones de regulacién y supervision de las ITF, y

VIII. Quienes participen en el consejo de administracion de otra ITF del mismo tipo
o de una sociedad controladora de un grupo financiero al que pertenezcan
esa institucion.

La persona que vaya a ser designada como consejero de una ITF y sea consejero
de una entidad financiera debera revelar dicha circunstancia a la asamblea de
accionistas de dicha institucion para el acto de su designacion.

No podran designarse como administrador Unico de una ITF a las personas que se
ubiguen en los supuestos sefialados en las fracciones IV a VIl de este articulo.

Articulo 61.- Por consejero independiente debera entenderse a la persona que sea
ajena a la administracién de una ITF, sin que en ningln caso puedan serlo:

L Empleados o directivos de la ITF;
Il Personas que tengan Poder de Mando en la ITF;

1. Clientes, proveedores, prestadores de servicios, deudores, acreedores,
socios, consejeros o empleados de una sociedad que sea cliente, proveedor,
prestador de servicios, deudor o acreedor importante de la ITF o de las
empresas que pertenezcan al mismo Grupo Empresarial del cual esta forme
parte.

Se considera que un cliente, proveedor o prestador de servicios es importante

cuando los servicios que le preste a la institucién o las ventas que aquel le
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haga a esta representen mas del diez por ciento de los servicios o ventas
totales del cliente, del proveedor o del prestador de servicios,
respectivamente. Asimismo, se considera que un deudor o acreedor es
importante cuando el importe de la operacion respectiva sea mayor al quince
por ciento de los activos de la sociedad o de su contraparte;

IV. Empleados de una fundacion, asociacion o sociedad civiles que reciban
donativos importantes de la ITF.

Se consideran donativos importantes aquellos que representen mas del
quince por ciento del total de donativos recibidos por la fundacién, asociacion
o sociedad civiles de que se trate;

V. Directores generales o empleados de las empresas que pertenezcan al grupo
financiero al que pertenezca la propia ITF;

VI.  Coényuges, concubinas o concubinarios, asi como los parientes por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el primer grado, de alguna de las
personas mencionadas en las fracciones Il a V de este articulo, o bien, hasta
el tercer grado de alguna de las sefialadas en las fracciones |, I, VIl y VIl de
este articulo; i

VIl. Directores o empleados de empresas en las que los accionistas de la ITF
ejerzan el Control;

VIIl. Quienes tengan conflictos de interés o se puedan ver influenciados por
intereses personales, patrimoniales o econdmicos de cualquiera de las
personas que mantengan el Control de la ITF o del Consorcio o Grupo
Empresarial al que pertenezca la institucién, o el Poder de Mando en
cualquiera de estos, y

IX.  Quienes hayan estado comprendidos en alguno de los supuestos a que se
refieren las fracciones anteriores, durante el afio anterior al momento en que
se pretenda hacer su designacion.

Articulo 62.- La CNBV, previo acuerdo del Comité Interinstitucional, podra en todo
tiempo determinar que se proceda a la remocién o bien, a la inhabilitacion, por un
periodo de tres meses hasta cinco afios, de los administradores, miembros del
consejo de administracion o al director general de las ITF, asi como suspender por
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el mismo periodo a las personas antes mencionadas, cuando considere que no
cuenten con calidad técnica, honorabilidad, historial crediticio satisfactorio para el
desempefio de sus funciones, no retnan los requisitos que se hayan establecido
para su designacion o incurran en infracciones graves o reiteradas a la presente Ley
o a las disposiciones de caracter general que de ella emanan.

Para efectos del parrafo anterior, la CNBV antes de dictar la resolucion
correspondiente, debera escuchar al interesado y a la ITF de que se trate.

La CNBV podra ordenar la remocion de los auditores externos independientes de
las ITF, asi como suspender o inhabilitar a dichas personas por el periodo de tres
meses a cinco anos, cuando incurran de manera grave o reiterada en infracciones
a esta Ley o a las disposiciones de caracter general que de ella emanen, o bien,
proporcionen dictdmenes u opiniones que contengan informacion falsa, con
independencia de las sanciones a las que pudieran hacerse acreedores.

Para efectos de este articulo se entendera por:

I Suspension, a la interrupcion temporal en el desempefio de las funciones que
el infractor tuviere dentro de la ITF en el momento en que se haya cometido
o se detecte la infraccion; pudiendo realizar funciones distintas a aquellas que
dieron origen a la sancién, siempre y cuando no se encuentren relacionados
directa o indirectamente con el cargo o actividad que dio origen a la
suspension;

11 Remocion, a la separacion del infractor del empleo, cargo o comision que
tuviere en la ITF al momento en que se haya cometido o se detecte la
infraccion, y

{[ Inhabilitacién, al impedimento temporal para ejercer un empleo, cargo o
comision dentro del sistema financiero mexicano.

Articulo 63.- La CNBYV, en disposiciones de caracter general, determinara aquellas
ITF que en consideracion al nimero de Operaciones o Clientes que tengan,
modelos de negocios, activos intermediados o nivel de capital neto, deberan contar
con un comité de auditoria con caracter consultivo que apoye al consejo de
administracion. La CNBV establecera en dichas disposiciones, las funciones
minimas que debera realizar el comité de auditoria, asi como las normas relativas
a su integracion y funcionamiento.
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Articulo 64.- La CNBV y el Banco de México, para la regulacion que les
corresponda emitir, podran considerar, ademas de las actividades que las ITF estén
autorizadas a realizar conforme a lo previsto en esta Ley y diferenciar, cuando lo
estime procedente, dicha regulacién tomando en cuenta el nUmero o monto de las
Operaciones, el numero de Clientes que tengan, modelos de negocios, activos
intermediados o nivel de capital neto, entre otros.

Articulo 65.- Los poderes que otorguen las ITF no requeriran otras inserciones que
las relativas a la autorizacion del otorgamiento del poder, a las facultades que en la
escritura o en los estatutos se concedan dichas facultades sobre el particular y a la
comprobacion del nombramiento de los consejeros.

Articulo 66.- La fusion de una ITF como fusionada dejara sin efectos la autorizacion
otorgada a esta para organizarse y operar como tal, sin que para ello resulte
necesaria la emision de una declaratoria expresa por parte de la CNBV.

Articulo 67.- En el caso de escisién de una ITF, la sociedad escindida no se
entendera autorizada para organizarse y operar como ITF y la sociedad escindente
que subsista conservara la autorizacion que se le haya otorgado para esos efectos.

En el evento de que la escisidon produzca la extinciéon de la ITF escindente, la
autorizacién otorgada para organizarse y operar como tal quedara sin efectos, sin
que resulte necesaria la emision de una declaratoria expresa por parte de la CNBV.

CAPITULO I
De la Suspension y la Revocacion de la Autorizacion para operar como ITF

Articulo 68.- La CNBV, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 98,
fracciones | y Il de esta Ley, podra suspender o limitar de manera parcial a las ITF
la realizacion de sus actividades o celebracion de Operaciones, cuando se ubiquen
en cualquiera de los supuestos siguientes:

. No cuenten con la infraestructura o controles necesarios para realizar sus

actividades y prestar sus servicios, sin perjuicio delo previsto en el segundo
parrafo de este articulo;
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il. Incumplan con los requisitos necesarios para realizar las Operaciones o
actividades o proporcionar los servicios establecidos en esta Ley o en las
disposiciones que de ella emanen, y

1. Realicen actividades o proporcionen servicios que impliquen conflictos de
interés en perjuicio de sus Clientes o intervengan en actividades que estén
prohibidas en esta Ley o en las disposiciones que de ella emanen.

El Banco de México, siguiendo el procedimiento previsto en el articulo 98, fracciones
| y Il de esta Ley, podra suspender o limitar a las instituciones de fondos de pago
electrénico, de manera parcial la realizaciéon de sus Operaciones o actividades
cuando incumplan las disposiciones de caracter general que emita el propio Banco
de México en términos de esta Ley, en los casos en que a juicio de dicho banco
central este incumplimiento tenga como consecuencia lo siguiente:

a) Afectar a sus actividades o la prestacion de sus servicios;

b) Poner en riesgo los recursos de los Clientes, o

c) Poner en peligro el funcionamiento del sistema financiero.

La orden de suspension o limitacibn de manera parcial de sus actividades u

Operaciones a que se refiere este articulo se impondran sin perjuicio de las

sanciones que puedan resultar aplicables en términos de lo previsto en esta Ley y

demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 69.- La CNBV con aprobacion del Comité Interinstitucional, y después de

escuchar a la ITF afectada, podra declarar la revocacion de la autorizacion que le

haya otorgado a dicha ITF, en los casos siguientes:

L Si no mantiene el capital minimo o neto necesario para llevar a cabo sus
actividades de acuerdo con lo previsto en esta Ley y las disposiciones de

caracter general que para tal efecto se emitan;

1. Si suspende o abandona sus actividades por un plazo superior a un afo
calendario;

1. Si entra en proceso de disolucion, liquidacién o quiebra;
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IV. Si no mantiene los requisitos necesarios para su autorizacién o bien,
incumple de manera grave o reiterada los términos de la autorizacion

otorgada;
V. Si la ITF no lleva a cabo las actividades para las que obtuvo la autorizacion;
VI.  SilalTF no inicia sus operaciones en el plazo de seis meses contado a partir

de la notificacion de la autorizacidén para organizarse y operar como ITF;

VIl. Si a pesar de las observaciones y acciones correctivas que la CNBV o el
Banco de Meéxico hayan realizado u ordenado, se reincide en el
incumplimiento de lo establecido en la presente Ley o en las disposiciones
de caracter general que de ella emanen.

Para efectos de lo previsto en la presente fraccion, se consideraré reincidente
al que haya incurrido en una infraccién que hubiese sido sancionada vy,
ademas de aquella, cometa la misma infraccion, dentro de los dos afos
inmediatos siguientes a la fecha en que haya quedado firme la resolucion
correspondiente;

VIIl. Cometer alguna de las conductas calificadas como graves en esta Ley, y

IX. Sila ITF de que se trate, por conducto de su representante legal, asi lo
solicita, siempre que no existan Operaciones pendientes de liquidar entre sus
Clientes o, en caso de Operaciones pendientes, que haya cedido su
administracioén, cumpliendo con las disposiciones legales y contractuales
aplicables. En este caso, la sociedad debera modificar sus estatutos para no
contemplar su operacién como ITF.

La revocacion impedira que la ITF pueda realizar nuevas Operaciones a partir de la
fecha en que se notifique la resolucién correspondiente y obligara a la ITF a efectuar
los actos necesarios para que se concluyan todas las Operaciones que se realizaron
previamente o, a su cesion conforme a la fracciéon IX de este articulo. Una vez
realizado lo anterior, la ITF debera iniciar su proceso de liquidacion, salvo por el
caso establecido en dicha fraccion [X.
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CAPITULO IV
De la Inspeccion, Vigilancia e Intercambio de Informacidn

Articulo 70.- Las ITF estaran obligadas a proporcionar a la CNBV y al Banco de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, la informacion que dichas
Autoridades Financieras les requieran sobre sus Operaciones y aquellas realizadas
entre sus Clientes, incluso respecto de alguna o algunas de ellas en lo individual,
los datos que permitan estimar su situacion financiera y, en general, aquella que
sea Util a la CNBV o al Banco de México para proveer el adecuado cumplimiento de
sus funciones, en la forma y términos que las propias Autoridades determinen.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicara
trasgresion alguna a la obligacién de confidencialidad legal, ni constituira violacion
a las restricciones sobre revelacion de informacion establecidas por via contractual.

Articulo 71.- La supervisién del cumplimiento de las ITF a los preceptos de la
presente Ley, asi como a las disposiciones que de ella emanen, estara a cargo de
la CNBV, quien la realizara sujetandose a lo previsto en su Ley, en los reglamentos
respectivos y en las demas disposiciones que resulten aplicables. La CNBV podra
efectuar visitas de inspeccion a las ITF con el objeto de revisar, verificar, comprobar
y evaluar las actividades que éstas realizan.

Asimismo, el Banco de México estara facultado para supervisar el cumplimiento de
las ITF respecto de las disposiciones que este emita de manera individual en
términos de la presente Ley, para lo cual el propio Banco de México podra ejercer
las atribuciones que, en materia de supervision le confiere la Ley del Banco de
México. Para los efectos a que se refiere el presente parrafo, las ITF quedaran
comprendidas entre los intermediarios financieros a que se refiere la Ley del Banco
de México.

Asimismo, la CNBYV, conforme a lo establecido en este articulo, podra investigar
hechos, actos u omisiones de los cuales pueda presumirse la violacién a esta Ley y
demas disposiciones que de ella emanen.

Las visitas de inspeccion de la CNBV a que se refiere este articulo podran ser
ordinarias, especiales o de investigacion.

Las visitas ordinarias seran aquellas que se efectien de conformidad con el

programa anual que para tal efecto establezca la CNBV.
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Las visitas especiales seran aquellas que sin estar incluidas en el programa anual
a que se refiere el parrafo anterior, se practiquen en cualquiera de los supuestos
siguientes:

I Para examinar y, en su caso, corregir situaciones especiales operativas;
Il Para dar seguimiento a los resultados obtenidos en una visita de inspeccion;

lll. Cuando se presenten cambios o modificaciones en la situacidn contable,
juridica, econdmica, financiera o administrativa de una ITF, o

IV.  Cuando deriven de la cooperacidn internacional.

Las visitas de investigacion se efectuaran siempre que la CNBV tenga indicios de
los cuales pueda desprenderse la realizacion de alguna conducta que
presuntamente contravenga lo previsto en esta Ley y demas disposiciones de
caracter general que de ella emanen.

Las ITF que sean objeto de una visita de inspeccion en términos de esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables, estaran obligadas a permitir al personal
designado por la CNBYV, el acceso inmediato al lugar o lugares objeto de la visita, a
sus oficinas, locales y demas instalaciones, incluyendo el acceso irrestricto a la
documentacién y demas fuentes de informacion que dicho personal estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones, asi como proporcionar el espacio
fisico necesario para el desarrollo de la visita de inspeccién y poner a su disposicion
el equipo de computo, de oficina y de comunicacion que se requiera para tal efecto.

En la documentacion a que se refiere el parrafo anterior, queda comprendida de
manera enunciativa mas no limitativa, la informacién general o especifica contenida
en informes, registros, libros de actas, auxiliares, correspondencia, Infraestructura
Tecnoldgica, procesamiento y conservacion de datos, incluyendo cualesquiera otros
procedimientos técnicos establecidos para ese objeto, ya sean archivos magnéticos
o documentos digitalizados o grabados y procedimientos opticos para su consulta o
de cualquier otra naturaleza.

La CNBV y el Banco de México, para el gjercicio de sus respectivas facultades de
supervision, podran solicitar y ejercer las medidas de apremio a que se refiere el

articulo siguiente.
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Cuando en el gjercicio de la funcidn prevista en este articulo, la CNBV o Banco de
México asi lo requieran, podra contratar los servicios de auditores y de otros
profesionistas que le auxilien en dicha funcion.

En caso de que la CNBV o el Banco de México, en ejercicio de sus respectivas
facultades, detecte actos u omisiones de las ITF o Entidades Financieras que
pudieran implicar infracciones a las disposiciones que les resulten aplicables en
términos de la presente Ley, lo hara del conocimiento de la otra autoridad. Para
efectos de lo anterior, la CNBV y el Banco de México celebraran un convenio de
colaboracién por el que establezcan la forma y términos para darse a conocer lo
previsto en el presente parrafo, asi como las medidas que adopten en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 72.- La CNBV y el Banco de México, en el ejercicio de las facultades a que
se refiere esta Ley, sefialara la forma y términos en que se debera dar cumplimiento
a sus requerimientos.

Asimismo, la CNBV y el Banco de México, para hacer cumplir sus determinaciones
respecto a las personas sujetas a la presente Ley, podran aplicar indistintamente,
los medios de apremio siguientes:

£ Amonestacién con apercibimiento;

. Multa de 2,000 a 5,000 UMA,;

L. Multa adicional de 50 a 100 UMA por cada dia que persista la infraccion, y
IV.  El auxilio de la fuerza publica.

En caso de que fuera insuficiente la medida de apremio, se podra solicitar a la
autoridad competente proceder contra el rebelde por desobediencia a un mandato
legitimo de autoridad competente.

Para efectos de este articulo, las autoridades judiciales o ministeriales federales y
los cuerpos de seguridad o policiales federales o locales deberan prestar en forma
expedita el apoyo que le solicite la CNBV o el Banco de México, en ejercicio de sus

respectivas facultades.
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En los casos de cuerpos de seguridad publica de las entidades federativas o de los
municipios, el apoyo se solicitara en los términos de los ordenamientos que regulan
la seguridad publica o, en su caso, de conformidad con los convenios de
colaboracién administrativa que se tengan celebrados con la Federacion.

Articulo 73.- La informacion y documentacion relativa a las actividades y servicios
que presten las ITF de conformidad con la presente Ley y las Operaciones que se
realicen a través de ellas, tendra el caracter confidencial, por lo que las ITF, en
protecciéon del derecho a la privacidad de sus Clientes que en este articulo se
establece, en ningn caso podran dar noticias o informacion de las actividades,
Operaciones o servicios, sino al mismo Cliente, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer o intervenir en la Operacion o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo anterior, las ITF estaran obligadas a
dar las noticias o informacioén a que se refiere dicho parrafo, cuando lo solicite la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el Cliente sea
parte o acusado. Para efectos del presente parrafo, la autoridad judicial podra
formular su solicitud directamente a la ITF, o a través de la CNBV.

Asimismo, las ITF estaran exceptuadas de la prohibicion prevista en el primer
parrafo de este articulo y, por tanto, obligadas a dar las noticias o informacion
mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por las autoridades siguientes:

1. El Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue
facultades para requerir informacién, a fin de reunir indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, obtener datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la
reparacion del dafio;

11. Los procuradores generales de justicia o fiscales generales de las entidades
federativas o los servidores publicos en quienes deleguen facultades para
requerir informacion, en los términos de las disposiciones a que se refiere el
Uitimo parrafo del presente articulo, a fin de reunir indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, obtener datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la
reparacion del dano;

11l El Procurador General de Justicia Militar, a fin de reunir indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, obtener datos de prueba para
63
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VIl

VIIL.

sustentar el ejercicio de la accién penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafo;

Las autoridades hacendarias federales y estatales, para fines fiscales;

La Secretaria, para efectos de lo dispuesto en el articulo 58 de la presente
Ley;

El Tesorero de la Federacidn o el servidor publico en quien delegue
facultades para requerir informacion, en los términos de las disposiciones a
que se refiere el Ultimo parrafo del presente articulo, cuando el acto de
vigilancia lo amerite, para solicitar los estados de cuenta y cualquier otra
informacion relativa a las cuentas personales de los servidores publicos,
auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la investigacion de que
se trate;

La Auditoria Superior de la Federacion o sus homélogas en las entidades
federativas, en ejercicio de sus facultades de revisidn y fiscalizacion de la
Cuenta Publica Federal o Local y respecto a cuentas o contratos a través de
los cuales se administren o ejerzan recursos publicos;

Las autoridades investigadoras a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, o sus homologos en las entidades
federativas, para el esclarecimiento de los hechos, siempre que la
informacion respectiva esté relacionada con la comision de infracciones a que
se refiere dicha Ley, y

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral, para el
ejercicio de sus atribuciones legales, en los términos establecidos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autoridades
electorales de las entidades federativas solicitaran y obtendran la informacion
que resulte necesaria para el ejercicio de sus atribuciones legales a través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o
informacion a que se refiere este articulo en el gjercicio de sus atribuciones y de
conformidad con las disposiciones legales que les resulten aplicables.

PR.17
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Las solicitudes a que se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse
con la debida fundamentacion y motivacion, y a través de la CNBV. Los servidores
publicos y las instituciones sefialados en las fracciones | y VIl del parrafo tercero de
este articulo, y la Unidad Técnica de Fiscalizacion a que se refiere la fraccion IX de
dicho parrafo, podran optar por solicitar a la autoridad judicial que expida la orden
correspondiente, a efecto de que la ITF entregue la informacién requerida, siempre
que dichos servidores publicos o autoridades especifiquen la denominacién de la
ITF, el nimero de cuenta o de identificacion del Cliente, el nombre del Cliente y
demas datos y elementos que permitan su identificacion plena, de acuerdo con la
Operacién de que se trate.

En el caso de hechos que presumiblemente pongan en peligro la vida, la libertad o
la integridad de las personas, las autoridades mencionadas en las fracciones | y Il
del parrafo tercero de este articulo, podran requerir la informacién o documentacion
necesaria para actuar de manera inmediata, de acuerdo a los convenios o
protocolos de emergencia que se establezcan para tal efecto entre dichas
autoridades, agencias gubernamentales involucradas en el combate de este tipo de
delitos, la CNBV y las ITF.

Los empleados y funcionarios de las ITF seran responsables, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, por violacion del secreto que se establece y las
ITF estaran obligadas en caso de revelaciéon indebida del secreto, a reparar los
dafios y perjuicios que se causen.

Los documentos y datos que proporcionen las ITF como consecuencia de las
excepciones al primer parrafo del presente articulo, solo podran ser utilizados en las
actuaciones que correspondan en términos de ley y, respecto de aquellos, se
deberé observar la mas estricta confidencialidad, aun cuando el servidor publico de
que se trate se separe del servicio. Al servidor publico que indebidamente quebrante
la reserva de las actuaciones, proporcione copia de las mismas o de los documentos
con ellas relacionados, o que de cualquier otra forma revele informacion en ellos
contenida, quedara sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles y penales
correspondientes.

Lo anterior, no afecta la obligacidn que tienen las ITF de proporcionar a la CNBV,
toda clase de informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las Operaciones y demas actos
que celebren y los servicios que presten, asi como tampoco la obligacion de
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proporcionar la informacién que les sea solicitada por otras Autoridades
Financieras, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Las ITF deberan dar contestacion a los requerimientos que la CNBV les formule en
virtud de las peticiones de las autoridades sefialadas en este articulo, dentro de los
plazos y condiciones que esta determine. La CNBV podra sancionar a las ITF que
no cumplan con los plazos y condiciones que se establezcan en dichos
requerimientos, de conformidad con lo dispuesto en las disposiciones del Titulo VI
de la presente Ley.

La CNBYV sancionara con multa administrativa de 1 a 15,000 UMA a las ITF por no
dar respuesta en los plazos otorgados en el presente articulo para la atencién de
los requerimientos de informacion, documentacion, aseguramiento, desbloqueo de
cuentas, transferencia o situacién de fondos formulados por las autoridades
competentes senaladas.

La CNBV emitira las disposiciones de caracter general en las que establezca las
formalidades y los requisitos que deberan reunir las solicitudes o requerimientos de
informacion que formulen las autoridades a que se refiere este articulo, a efecto de
que las ITF requeridas estén en aptitud de identificar, localizar y aportar las noticias
o informacién solicitadas por dichas autoridades.

Articulo 74.- Con el objeto de preservar la estabilidad financiera, evitar
interrupciones o alteraciones en el funcionamiento del sistema financiero o del
sistema de pagos, asi como para facilitar el adecuado cumplimiento de sus
funciones, la Secretaria, las Comisiones Supervisoras y el Banco de México, podran
intercambiar entre si la informacién que tengan en su poder por haberla obtenido:
I En el gjercicio de sus facultades;

Il Como resultado de su actuacion en coordinacion con otras entidades,
personas o autoridades, y

I1I. Directamente de otras autoridades.
A la facultad mencionada en el parrafo anterior, no le seran oponibles las
restricciones relativas a la informacion reservada o confidencial en términos de las

disposiciones legales aplicables. Quien reciba la informacién a que se refiere este
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articulo sera responsable administrativa y penalmente, en términos de la legislacion
aplicable, por la difusién a terceros de informacién confidencial o reservada.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las Autoridades Financieras
sefialadas deberan celebrar convenios de intercambio de informacién en los que
especifiquen la informacién objeto de intercambio y determinen los términos y
condiciones a los que deberan sujetarse para ello. Asimismo, dichos convenios
deberan definir el grado de confidencialidad o reserva de la informacion, asi como
las instancias de control respectivas a las que se informaran los casos en que se
niegue la entrega de informacién o su entrega se haga fuera de los plazos
establecidos.

Articulo 75.- La Secretaria, las Comisiones Supervisoras y el Banco de México, en
el ambito de sus competencias, estaran facultados para proporcionar a las
autoridades financieras del exterior toda clase de informacién que estimen
procedente para atender los requerimientos que les formulen, tales como
documentos, constancias, registros, declaraciones y demas evidencias que dichas
Autoridades Financieras tengan en su poder por haberla obtenido en el gjercicio de
sus facultades.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, las Autoridades Firiancieras
deberan tener suscrito un acuerdo de intercambio de informacion con las
autoridades financieras del exterior de que se trate, en el que se contemple el
principio de reciprocidad.

La CNBV vy el Banco de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
estaran facultados para entregar a las autoridades financieras del exterior la
informacion protegida por disposiciones de confidencialidad que obre en su poder
por haberla obtenido en el ejercicio de sus facultades, actuando en coordinacion
con otras entidades, personas o autoridades o bien directamente de otras
autoridades.

En todo caso, la CNBV y el Banco de México podran abstenerse de proporcionar la
informacion a que se refiere el parrafo anterior, cuando el uso que se le pretenda
dar sea distinto a aquel para el cual haya sido solicitada, sea contrario al orden

publico, a la seguridad nacional o a los términos convenidos en el acuerdo de
intercambio de informacion respectivo.
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La Secretaria, la CNBV, la CONDUSEF vy el Banco de México deberan establecer
mecanismos de coordinacion para efectos de la entrega de la informacioén a que se
refiere este articulo a las autoridades financieras del exterior.

Articulo 76.- Las Entidades Financieras, los transmisores de dinero, las sociedades
de informacion crediticia, las camaras de compensacion a que se refiere la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, las ITF y las
sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos estaran obligadas a
establecer interfaces de programacion de aplicaciones informaticas estandarizadas
que posibiliten la conectividad y acceso de otras interfaces desarrolladas o
administradas por los mismos sujetos a que se refiere este articulo y terceros
especializados en tecnologias de la informacién, con el fin de compartir los datos e
informacion siguiente:

: Datos financieros abiertos: son aquellos generados por las entidades
mencionadas en el primer parrafo de este articulo que no contienen
informacién confidencial, tales como informacién de productos y servicios
que ofrecen al publico general, la ubicacién de sus oficinas y sucursales,
cajeros automaticos u otros puntos de acceso a sus productos y servicios,
entre otros y segun sea aplicable;

Il Datos agregados: son los relativos a cualquier tipo de informacion estadistica
relacionada con operaciones realizadas por o a través de las entidades
mencionadas en el primer parrafo de este articulo, sin contener un nivel de
desagregacion tal que puedan identificarse los datos personales o
transacciones de una persona.

Solamente tendran acceso a los datos agregados las personas que cuenten
con los mecanismos de autenticacion que establezcan las Comisiones
Supervisoras, o el Banco de México para el caso de las camaras de
compensacion y sociedades de informacion crediticia a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, mediante disposiciones de caracter general
que para tal efecto emitan, y

1. Datos transaccionales: son aquellos relacionados con el uso de un producto
o0 servicio, incluyendo cuentas de deposito, créditos y medios de disposicion
contratados a nombre de los clientes de las entidades mencionadas en el
primer parrafo de este articulo, entre otra informacién relacionada con las
transacciones que los clientes hayan realizado o intentado realizar en su
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Infraestructura Tecnoldgica. Estos datos solo podran compartirse con la
previa autorizacion de los clientes.

La informacién mencionada en el parrafo anterior solo podra ser utilizada para los
fines estrictamente autorizados por el cliente. Las entidades mencionadas en el
primer parrafo de este articulo deberan de interrumpir el acceso de informacién tan
pronto el titular retire su consentimiento, existan vulnerabilidades que pongan en
riesgo la informacion de sus clientes o el tercero incumpla con los términos y
condiciones que se hayan pactado para el intercambio de informacion.

El intercambio de datos e informacion que podran compartirse en términos de este
articulo estara sujeto a las disposiciones de caracter general que emita la Comision
Supervisora, o el Banco de México para el caso de las sociedades de informacion
crediticia y las camaras de compensacion a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, en las cuales podran establecerse los estandares necesarios para la
interoperabilidad de interfaces de programacion de aplicaciones; el disefio,
desarrollo, mantenimiento y mecanismos de seguridad de estas interfaces para el
acceso, envio u obtencidén de datos e informacioén, asi como los mecanismos por
medio de los cuales se obtendra el consentimiento del cliente. La Comision
Supervisora o, en su caso, el Banco de México, debera autorizar las
contraprestaciones que cobren las entidades mencionadas en el primer parrafo de
este articulo con motivo del intercambio de datos e informacion, las cuales deberan
ser equitativas y transparentes a todos los individuos involucrados a fin de que en
ningln caso constituyan barreras de entrada, formales, regulatorias, econdémicas o
practicas.

Las entidades mencionadas en el primer parrafo de este articulo, bajo su
responsabilidad, podran permitir que los solicitantes de informacién y datos
propongan y prueben la introduccion de nuevos productos y servicios antes de
ofrecerse al publico, intercambiando temporalmente con ellos dicha informacion y
datos durante la etapa de pruebas, siempre que cumplan con los requisitos y
condiciones que para tal efecto establezca la Comisidn Supervisora o el Banco de
México, segun corresponda.

La Comisién Supervisora o, en su caso, el Banco de México, previo derecho de
audiencia que se otorgue a las entidades mencionadas en el primer parrafo de este
articulo, podra ordenar la suspensiéon parcial o total, temporal o definitiva, del
intercambio de informacion y datos que se realice, cuando se incumplan las
disposiciones de caracter general a que se refiere este articulo en proteccion de los
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intereses del publico. Lo anterior, salvo que la Comisién Supervisora, o el Banco de
México para el caso de las sociedades de informacion crediticia y las camaras de
compensacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo, apruebe un
programa de regularizacion que reuna los requisitos que al efecto se establezcan
en dichas disposiciones de caracter general.

La Comision Supervisora o el Banco de México para el caso de las sociedades de
informacion crediticia y las camaras de compensacion a que se refiere el primer
parrafo de este articulo podran requerir a las entidades mencionadas en el primer
parrafo de este articulo y, a través de estas, a aquellos con quienes intercambien
datos e informacion en términos de este articulo, registros, documentos, datos,
informes y en general, la informacién que estime necesaria para verificar el
cumplimiento de este articulo y las disposiciones que de él emanen, en la forma y
términos que sefale en las disposiciones de caracter general que al efecto emita.

La Comision Supervisora 0, en su caso, el Banco de México, formulara directamente
a las entidades mencionadas en el primer parrafo de este articulo los requerimientos
de informacién y, en su caso, las observaciones y medidas correctivas que deriven
de la supervision que realice con motivo de este articulo para asegurar la integridad
de la informacion y el apego a lo establecido en esta Ley. Asimismo, la Comision
Supervisora 0, en su caso, el Banco de México, estaran facultados, en todo
momento, para efectuar actos de supervision, inspeccion y vigilancia respecto de
los terceros con quienes las entidades mencionadas en el primer parrafo de este
articulo intercambien datos e informacion en términos de este articulo, asi como
practicar inspecciones a dichos terceros con respecto del intercambio de
informacion y datos, o bien, ordenar a las entidades mencionadas en el primer
parrafo de este articulo, realizar auditorias a dichos terceros, quedando obligada la
propia entidad a rendir un informe al respecto a la Comisién Supervisora o al Banco
de México, segln corresponda.

La Comision Supervisora, o el Banco de México para el caso de las sociedades de
informacion crediticia y las camaras de compensacion a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, debera especificar el objeto de las inspecciones o
auditorias, las cuales deberan circunscribirse a la materia del servicio contratado y
al cumplimiento de lo previsto en esta Ley y las disposiciones que de ella emanen.
Al efecto, las entidades deberan pactar en los contratos mediante los cuales se
formalice el intercambio de datos e informacion, la estipulacion expresa del tercero
contratado de que acepta apegarse a lo establecido en el presente articulo.
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Articulo 77.- El intercambio de informacién a que se refiere el articulo anterior no
se entendera como violacion a las obligaciones de confidencialidad impuestas a las
entidades mencionadas en dicho articulo, en esta y demés leyes aplicables.

CAPITULOV
Asociaciones Gremiales

Articulo 78.- Las ITF podran agruparse en asociaciones gremiales, las cuales
podran llevar a cabo, entre otras funciones, el desarrollo y la implementacion de
estandares de conducta y operacion que deberan cumplir sus agremiados, a fin de
contribuir al sano desarrollo de las mencionadas instituciones.

Las asociaciones gremiales a que se refiere este Capitulo, en términos de sus
estatutos, podran emitir, entre otras, normas para regular lo siguiente:

k. Los requisitos de ingreso, exclusién y separacion de sus agremiados;

Il El proceso para la adopcidén de normas y la verificacion de su cumplimiento,
y

1. Los estandares y politicas para un adecuado cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y de las disposiciones que de ella emanen.

Articulo 79.- Las asociaciones gremiales podran llevar a cabo evaluaciones
periddicas a sus agremiados sobre el cumplimiento de las normas que expidan.
Cuando de los resultados de dichas evaluaciones tengan conocimiento del
incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley y de las disposiciones de caracter
general que de ella emanen, dichas asociaciones deberan informarlo a la CNBYV, sin
perjuicio de las facultades que corresponda ejercer a la propia CNBV. Asimismo,
dichas asociaciones deberan llevar un registro de las medidas correctivas y
disciplinarias que apliquen a sus agremiados, el cual estara a disposicion de la
CNBV.

Las mejores practicas que se expidan en términos de lo previsto en este articulo no
podran contravenir o exceptuar lo establecido en la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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TITULO IV
De las Autorizaciones Temporales y Operacion con Activos Virtuales

CAPITULO |
De la Autorizacion de Modelos Novedosos

Articulo 80.- Las personas morales constituidas de conformidad con la legislacion
mercantil mexicana, distintas a las ITF, a las Entidades Financieras y a otros sujetos
supervisados por alguna Comisién Supervisora o por el Banco de México, deberan
obtener autorizacion para que mediante Modelos Novedosos lleven a cabo alguna
actividad cuya realizacion requiere de una autorizacion, registro o concesién de
conformidad con esta Ley o por otra ley financiera.

Para la operacion de Modelos Novedosos, las Autoridades Financieras segin su
ambito de competencia, de manera discrecional, previa revision del cumplimiento
de los criterios y condiciones que se establecen en el articulo 82 de esta Ley, podran
otorgar o negar una autorizacién temporal condicionada a las sociedades
interesadas en prestar servicios financieros a través de estos Modelos. Dicha
autorizacion debera tener una duracién acorde a los servicios que se pretenden
prestar y no podra ser mayor a dos anos.

Tratandose de las Comisiones Supervisoras, se requerira previo acuerdo de la Junta
de Gobierno respectiva para el otorgamiento de las autorizaciones a que se refiere
este articulo.

En caso de tratarse de actividades cuya autorizacion, registro o concesion competa
otorgar a la Secretaria o al Banco de México, las autorizaciones temporales seran
expedidas considerando los actos administrativos previstos en las leyes que regulan
dichas actividades para su autorizacién, registro o concesién. En caso de que
corresponda a la Secretaria otorgar las autorizaciones mencionadas, las
Comisiones Supervisoras seran competentes para supervisar las actividades de las
sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos que realicen las
mismas actividades reservadas a las Entidades Financieras o sujetos supervisados
por dichas Comisiones Supervisoras.

La sociedad correspondiente debera llevar a cabo las acciones necesarias para
obtener la autorizacion, registro o concesion definitivos durante el plazo de la
autorizacién temporal, conforme a las leyes financieras que regulen dichos actos.
Cuando no realice dichas acciones, debera llevar a cabo el procedimiento de salida

72

Pdgina 131

LA PATRIA ES PRIMERO




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

NIDOS
0%0 4! 2, ’$‘b
$ @ \ 1 /) I()l §’§ \ 3
'{l O
g Kﬁ‘ *‘A\\\ \ w)

-:a'»fo
i

AR

N

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

a que se refiere la fraccion X del articulo 83 de esta Ley. En caso de que la sociedad
autorizada esté realizando las acciones necesarias para obtener la autorizacion,
registro o concesion definitivos conforme a las leyes financieras que regulen dichos
actos, la Autoridad Financiera competente, a su discrecién, podra prorrogar la
autorizacion temporal hasta por un afio mas, plazo durante el cual se deberan
realizar todas las acciones necesarias para obtener dicha autorizacion, registro o
concesion definitivos e iniciar las operaciones correspondientes.

En la autorizacion que se otorgue conforme a este articulo, las Autoridades
Financieras estableceran, en funcién del Modelo Novedoso correspondiente, las
excepciones y condicionantes al cumplimiento de los requisitos y obligaciones
establecidos en las leyes financieras respectivas, asi como los términos vy
condiciones para la prestacion de los servicios de que se trate. En el caso de las
prorrogas, dichas excepciones, condicionantes, términos y condiciones podran ser
revisados a fin de que continue la viabilidad de la sociedad autorizada para operar
con Modelos Novedosos.

Articulo 81.- En caso de que dos o mas Comisiones Supervisoras tengan
facultades para conocer de los asuntos a que se refiere este Capitulo, o que las
actividades de que se trate también estén sujetas a la autorizacién del Banco de
México o de la Secretaria, las solicitudes de autorizacion deberan ser presentadas
a la Autoridad Financiera cuyas facultades estén relacionadas con la actividad
preponderante que conforme al Modelo Novedoso llevara a cabo la sociedad que
pretenda ser autorizada. Dicha Autoridad estara obligada a turnar el expediente
respectivo a las demas Autoridades Financieras competentes para poder resolverlo
conjuntamente.

Articulo 82.- Para el otorgamiento de la autorizacién temporal a que se refiere el
articulo 80 de esta Ley, las Autoridades Financieras evaluaran, entre otros aspectos,
el cumplimiento de los criterios y condiciones siguientes:

I Que la propuesta sea un Modelo Novedoso;

il. El producto a ofrecerse o el servicio a prestarse al publico debe requerir
probarse en un medio controlado;

M. La forma en que se pretenda desarrollar la actividad reservada debe
representar un beneficio al Cliente del producto o servicio de que se trate con

respecto a lo existente en el mercado;
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V.

V.

VL.

El proyecto se debe encontrar en una etapa en la que el inicio de operaciones
pueda ser inmediato;

El proyecto debe poder ser probado con un nimero limitado de Clientes, y

Los demas que, en su caso, determinen las Autoridades Financieras
competentes mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 83.- En la solicitud de autorizacién temporal, las sociedades que pretendan
operar con Modelos Novedosos deberan incluir lo siguiente:

VI

El proyecto de estatutos sociales, el cual debera contemplar lo siguiente:

a) La realizacion de forma habitual o profesional, en su objeto social, de
las actividades que pretenda llevar a cabo, y

b) Establecer su domicilio social en territorio nacional;

La descripcion del Modelo Novedoso, la totalidad de las operaciones o
actividades que pretenda realizar a través de este Modeio y el detalle de cada
una de ellas, justificando la necesidad de operar con dicho Modelo Novedoso;

Las politicas de analisis de riesgo, incluyendo aquellas politicas a seguir en
materia de seguridad en la Infraestructura Tecnoldgica y de seguridad de la
informacion;

Las disposiciones juridicas que regulan la actividad reservada que
consideran que obstaculizan el desarrollo de los productos o servicios a
través del Modelo Novedoso;

Los beneficios potenciales para los Clientes del servicio o producto de que
se trate con respecto a lo existente en el mercado;

El mercado objetivo o nimero maximo de Clientes a los que se les ofreceria
el producto o servicio de que se trate, especificando en su caso, la ubicacion
geogréfica respectiva y el monto maximo de recursos que podran recibir de
cada Cliente, asi como el monto maximo total que podran recibir durante la
vigencia de su autorizacion temporal;
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Vil. La forma en que habran de resarcir los dafios y perjuicios que, en su caso,
genere a sus Clientes por la prestacion de los servicios que otorgue durante
el periodo en desarrollo, lo cual debera pactarse en los contratos que para tal
efecto celebren;

VIII. La forma en que pretende informar y recabar el consentimiento de sus
Clientes respecto a que celebraran operaciones con sociedades autorizadas
para operar con Modelos Novedosos, asi como los riesgos a que se
encuentran sujetos por ello;

IX. Laforma, método y plazos en que habran de cumplir con los requisitos para
obtener la autorizacion, registro o concesion definitivos conforme a las leyes
financieras que regulan el servicio a prestar;

X. El procedimiento de salida a llevar a cabo en caso de que las Autoridades
Financieras no le otorguen la autorizacion, registro o concesion definitivos o
concluya la vigencia de la autorizacién temporal o de su prérroga, segin
corresponda, y

Xl. La deméas documentacion e informacion que las Autoridades Financieras
competentes requieran al efecto.

La presentacion de la solicitud de autorizacion a que se refiere este Capitulo debera
ser aprobada por el érgano de administracién de la sociedad que pretenda ser
autorizada.

Cada Autoridad Financiera debera publicar las autorizaciones temporales que
otorgue conforme a este Capitulo en un registro que sera publico, porlo que le daran
difusion en su pagina de internet y contendra anotaciones respecto de cada
sociedad autorizada para operar un Modelo Novedoso, que podran incluir, entre
otras, la revocacion de la autorizacion. Cada Autoridad Financiera podra establecer,
mediante disposiciones de caracter general, las bases de la organizaciéon y
funcionamiento de este registro, asi como las anotaciones adicionales que debera
incorporar.

Articulo 84.- La CONDUSEF, en términos de la Ley de Proteccidon y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros, contara con las facultades que dicha Ley le otorga
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para solucionar controversias entre las sociedades autorizadas para operar un
Modelo Novedoso y sus Clientes.

Articulo 85.- A las sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos les
sera aplicable lo dispuesto en los Titulos | y VIl y el Capitulo IV del Titulo Il de la
presente Ley, asi como los articulos 48, tercer parrafo y 58 de este ordenamiento.
Las facultades que se otorgan a la CNBV en los preceptos sefialados se entenderan
otorgadas a las demas Autoridades Financieras en el ambito de sus competencias.

CAPITULOII
De los Modelos Novedosos en entidades reguladas

Articulo 86.- Las Autoridades Financieras podran autorizar discrecionalmente a las
Entidades Financieras, ITF o demas personas sujetas a su supervision, llevar a cabo
temporalmente operaciones o actividades de su objeto social a través de Modelos
Novedosos cuando en su realizacién se requiera de excepciones o condicionantes
a lo contenido en las disposiciones de caracter general aplicables, emitidas por las
propias Autoridades.

Las autorizaciones temporales a que se refiere este articulo deberan ser otorgadas
previo acuerdo de la Junta de Gobierno de las respectivas Comisiones
Supervisoras. En caso de actividades reguladas por disposiciones de caracter
general emitidas por la Secretaria o el Banco de México, las autorizaciones
temporales seran otorgadas por dichas Autoridades.

En la autorizacién temporal que se otorgue, la Autoridad Financiera que deba
resolver establecera las excepciones, condicionantes, términos y condiciones para
los productos a ofrecer o la prestacion de los servicios de que se trate.

Las autorizaciones temporales no podran tener una vigencia mayor a un ano,
prorrogable por Unica vez por otro afo mas.

Articulo 87.- Para otorgar la autorizaciéon a que se refiere este Capitulo, los
interesados deberan presentar su solicitud acompafando la documentacion e
informacién siguiente:

. La descripcion del Modelo Novedoso, la totalidad de las operaciones o
actividades que pretenda realizar a través de este Modelo y el detalle de cada
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VI.

VIL.

VIIL.

una de ellas, justificando la necesidad de obtener la autorizacion temporal
para operar con dicho Modelo Novedoso;

Las politicas de analisis de riesgo, incluyendo aquellas politicas a seguir en
materia de seguridad en la Infraestructura Tecnoldgica y de seguridad de la
informacion;

Las disposiciones juridicas que regulan la actividad que consideran que
obstaculizan el desarrollo de los productos o servicios a través del Modelo
Novedoso;

Los beneficios potenciales que tiene el servicio o producto para los Clientes
con respecto a lo existente en el mercado;

El mercado objetivo o nimero méximo de Clientes a los que se les ofreceria
0 impactaria la operacion o actividad de que se trate, especificando en su
caso, la ubicacion geografica respectiva y el monto maximo de recursos que
podran recibir de cada Cliente, asi como el monto maximo total que podran
recibir durante la vigencia de su autorizacion temporal;

La informacién que acredite que con la realizacién de la operacién o actividad
correspondiente no se pone en riesgo la estabilidad o solvencia de la Entidad
Financiera o la operatividad de la persona de que se trate;

La forma en que habran de resarcir los dafios y perjuicios que, en su caso,
generen a sus Clientes por la realizacion de las operaciones o actividades
que lleven a cabo, lo cual debera pactarse en los contratos que para tal efecto
celebren;

Los medios en que informaran a sus Clientes los riesgos a que se encuentren
expuestos;

Las acciones a realizar una vez vencido el plazo de la autorizaciéon temporal,
y

La demas documentacion e informacion que las Autoridades Financieras

competentes requieran al efecto.
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La presentacion de la solicitud de autorizacion a que se refiere este Capitulo debera
ser aprobada por el consejo de administracion de la Entidad Financiera o persona
sujeta a supervision de la Autoridad Financiera competente.

CAPITULO 1l
De la Operacién de Entidades Financieras con Activos Virtuales

Articulo 88.- Las instituciones de crédito podran, con la previa autorizacion del
Banco de Meéxico, realizar operaciones con los activos virtuales que sean
determinados por el propio Banco de México mediante disposiciones de caracter
general, de entre aquellos que cumplan las caracteristicas mencionadas en el ultimo
parrafo del articulo 30 de esta Ley. Dichas operaciones estaran sujetas en cuanto a
sus condiciones y restricciones, a las disposiciones de caracter general que para tal
efecto emita el Banco de México.

CAPITULO IV
Otras Obligaciones y de la Revocacion de las Autorizaciones Temporales

Articulo 89.- Las sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos, las
ITF, las Entidades Financieras y demas personas sujetas a la supervision de las
Autoridades Financieras que obtengan la autorizacién temporal a que se refiere este
Titulo deberan elaborar y entregar a las Autoridades Financieras un reporte en la
periodicidad que esta determine, durante la vigencia de la autorizacion, el cual
contendra lo siguiente:

I El nimero de operaciones realizadas durante el periodo reportado;
Il. El nimero de Clientes o usuarios con los que cuentan a la fecha del reporte;
11 Las situaciones de riesgo que se hayan presentado, y

IV. La demas informacion que las Autoridades Financieras requieran para tal
efecto conforme a las disposiciones de caracter general que éstas emitan.

Ademas, las sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos, ITF,
Entidades Financieras y demas personas sujetas a la supervision de las Autoridades
Financieras que obtengan la autorizacién temporal a que se refiere este Titulo,
deberan entregar a dichas Autoridades Financieras un reporte final a mas tardar
treinta dias posteriores al término de la vigencia de la autorizacion temporal, en el
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que se describan las cifras totales respecto de la informacién prevista en las
fracciones anteriores, asi como cualquier otra que las Autoridades Financieras
determinen en la autorizacién temporal o en disposiciones de caracter general que
para tal efecto emitan.

Articulo 90.- Las Autoridades Financieras podran hacer publica la informacion
reportada por los sujetos obligados a que se refiere este Titulo si lo consideran
pertinente para conocimiento de los Clientes, siempre y cuando no se trate de
informacion confidencial.

Articulo 91.- Las Autoridades Financieras podran corroborar la veracidad de la
informacion proporcionada por las sociedades autorizadas para operar con Modelos
Novedosos, ITF, Entidades Financieras y demas personas sujetas a su supervision
cuando ofrezcan productos o presten servicios conforme a este Titulo IV y, en tal
virtud, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
las demas instancias federales, entregaran la informacién relacionada. Asimismo,
las Autoridades Financieras podran solicitar a organismos extranjeros con funciones
de supervision o regulacion similares corroborar la informacion que al efecto se le
proporcione.

Articulo 92.- Las Comisiones Supervisoras con el acuerdo de su Junta de Gobierno,
el Banco de México, o la Secretaria, segln corresponda, podran revocar las
autorizaciones temporales a que se refiere este Titulo, previa audiencia de la
interesada, en los supuestos siguientes:

8 Deje de cumplir con alguno de los requisitos que le sean aplicables conforme
a este Titulo o a las disposiciones de caracter general que para tal efecto se
emitan o aquellos otros especificados en la autorizacion temporal de que se
trate;

Il En caso de que existan riesgos inesperados para los Clientes;

lll. Cuando no entregue alguno de los reportes a los que esté obligada conforme
a este Capitulo;

IV.  Sirealiza operaciones, actividades o servicios distintos de los contemplados
en su autorizacién temporal, y
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V. Si asi lo solicita, siempre que no existan operaciones pendientes de liquidar
entre sus Clientes.

TITULO V
Grupo de Innovacién Financiera

Articulo 93.- El Grupo de Innovacion Financiera es la instancia de consulta,
asesoria y coordinacion que tiene por objeto establecer un espacio de intercambio
de opiniones, ideas y conocimiento entre el sector publico y privado para conocer
innovaciones en materia de tecnologia financiera y planear su desarrollo y
regulacion ordenados.

Articulo 94.- El Grupo de Innovacién Financiera se integrara hasta por doce
miembros propietarios, de los cuales uno sera de la Secretaria, uno de cada una de
las Comisiones Supervisoras y uno del Banco de México, designados por sus
respectivos titulares. Los miembros restantes seran representantes del sector
privado, quienes seran designados, previa invitacion, por la Secretaria. Para efectos
de lo anterior, la Secretaria debera asegurar que los integrantes del sector privado
sean representativos del gremio de las ITF, asi como de otras Entidades
Financieras. Fungira como presidente del Grupo de Innovacién Financiera el
representante de la Secretaria y, en su ausencia, el representante de la CNBV.

Articulo 95.- El Grupo de Innovacion Financiera debera reunirse al menos una vez
al afio y se podran convocar reuniones extraordinarias segun se requieran. Las
sesiones deberan celebrarse con la presencia de la mayoria de sus integrantes y
los acuerdos del Grupo de Innovacion Financiera se tomaran por mayoria de votos
de los miembros presentes. Quien presida la sesion tendra voto de calidad en caso
de empate.

En caso de que asi lo requiera la naturaleza de los asuntos a tratar, podran ser
invitados a participar en las sesiones del Grupo de Innovacion Financiera, con voz
pero sin voto, representantes de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal o de organizaciones, publicas o privadas.

TiTULO VI
Sanciones y Delitos

CAPITULO |
Sanciones Administrativas
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Articulo 96.- Los actos juridicos que se celebren en contravencion de lo establecido
en esta Ley o en las disposiciones que de ella emanen, asi como de las condiciones
que, en lo particular, se sefialen en las autorizaciones para operar como ITF o de
las autorizaciones temporales a que se refiere el Titulo IV de este ordenamiento y
en los demas actos administrativos, daran lugar a la imposicion de las sanciones
administrativas y penales que correspondan, sin que dichas contravenciones
produzcan la nulidad de los actos, en proteccién de terceros de buena fe, salvo que
esta Ley establezca expresamente lo contrario.

Articulo 97.- Las multas que impongan administrativamente las Comisiones
Supervisoras o el Banco de México a las Entidades Financieras, ITF o sociedades
autorizadas para operar con Modelos Novedosos se haran efectivas por la
Secretaria o el Banco de México, segiin sea aplicable, una vez que hayan quedado
firmes. Las multas a que se refiere este articulo tendran el caracter de créditos
fiscales de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las multas a que se refiere la presente Ley deberan ser pagadas dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha de su naotificacion.

En caso que el infractor pague dentro de los quince dias a que se refiere el parrafo
anterior, las multas impuestas en sus respectivos ambitos de competencia por las
Comisiones Supervisoras o el Banco de México, se aplicard una reduccién en un
veinte por ciento de su monto, siempre y cuando manifieste por escrito su
conformidad con la multa impuesta.

Las sanciones que en términos de esta Ley corresponda imponer a la CONDUSEF,
seguiran el procedimiento establecido en la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros. En contra de dichas multas, la infractora podra interponer
el recurso de revision previsto en la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

Articulo 98.- Las Comisiones Supervisoras o el Banco de México, en la imposicién
de sanciones de caracter administrativo a que se refiere esta Ley, se sujetaran a lo
siguiente:

I Se otorgard audiencia al presunto infractor, quien en un plazo de diez dias
habiles contado a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion correspondiente, debera manifestar por escrito lo que a su

81

Pdgina 140




Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

\N\D()S

Y7 i)l)

Jueves 12 de octubre de 2017
GACETA DEL SENADO

/ «u'}\\? N
W

%w-ti\h:lz’/’

3

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR.17

interés convenga, ofrecer pruebas y formular alegatos. Las Comisiones
Supervisoras o el Banco de México, a peticion de parte, podran ampliar por
una sola ocasidn el plazo a que se refiere esta fraccidn, hasta por el mismo
lapso, para lo cual considerara las circunstancias particulares del caso. La
notificacién surtira efectos al dia habil siguiente a aquel en que se practique;

En caso de que el presunto infractor no hiciere uso del derecho de audiencia
a que se refiere la fraccion anterior dentro del plazo concedido o bien,
habiéndolo ejercido no logre desvirtuar las imputaciones que se sefialan en
su contra, se tendran por acreditadas las infracciones imputadas y se
procedera a la imposicion de la sancién administrativa correspondiente;

Para la imposicion de las sanciones se tomara en cuenta, en su caso, lo
siguiente:

a) El impacto a terceros o al sistema financiero que haya producido o
pueda producir la infraccion;

b) La reincidencia, las causas que la originaron y, en su caso, las
acciones correctivas aplicadas por el presunto infractor. Se
considerara reincidente al que haya incurrido en una infraccion que
haya sido sancionada y, ademas de aquella, cometa la misma
infraccidn, dentro de los dos afos inmediatos siguientes a la fecha en
que haya quedado firme la resolucion correspondiente.

La reincidencia se podra sancionar con multa cuyo importe sea
equivalente hasta el doble de la prevista originalmente;

c) La cuantia de la operacion;

d) La condicién economica del infractor, a efecto de que la sancién no
sea excesiva, y

e) La naturaleza de la infraccidn cometida;
Tratdndose de conductas calificadas por esta Ley como graves, ademas de
lo establecido en la fraccidon Il de este articulo, podra tomar en cuenta

cualquiera de los aspectos siguientes:
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a) El monto del quebranto o perjuicio patrimonial causado;
b) El lucro obtenido;

c) La falta de honorabilidad, por parte del infractor, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las disposiciones de caracter general que de
ella emanen;

d) La negligencia inexcusable o dolo con que se hubiere actuado;

e) Que la conducta infractora a que se refiere el proceso administrativo
pueda ser constitutiva de un delito;

f) El plazo que dure el incumplimiento;

g) Los riesgos por la celebracion de las Operaciones que hayan dado
lugar a la sancién correspondiente, y

h) Las demas circunstancias que las Comisiones Supervisoras o el
Banco de México estime aplicables para tales efectos.

La resolucion del procedimiento de imposicidon de sanciones debera ser emitida en
un plazo que no exceda los noventa dias habiles posteriores a la fecha en que se
emplazé al infractor, cuando lo inicie el respectivo presidente de las Comisiones
Supervisoras o los servidores publicos en quienes se delegue esta facultad o el
servidor publico del Banco de México.

Articulo 99.- Las Comisiones Supervisoras o el Banco de México consideraran
como atenuante en la imposicion de sanciones administrativas, cuando el presunto
infractor le acredite haber resarcido el dafio causado, asi como el hecho de que
aporte informacion que coadyuve en el ejercicio de las atribuciones de las
Comisiones Supervisoras o el Banco de México en materia de inspeccion y
vigilancia, a efecto de deslindar responsabilidades.

Articulo 100.- Los procedimientos para la imposicion de las sanciones
administrativas a que se refiere esta Ley se iniciaran con independencia de la

opinién de delito que, en su caso, emita la Autoridad Financiera en términos de esta
Ley.
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Articulo 101.- Las multas a que se refiere el presente Capitulo podran ser
impuestas a las Entidades Financieras, ITF y sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos, asi como a los miembros del consejo de administracion u
organos equivalentes, directores generales, directivos, funcionarios, empleados o
personas que ostenten un cargo, mandato, comisién o cualquier otro titulo juridico
que dichas sociedades les otorguen para la realizacion de sus actividades, cuando
hayan incurrido directamente o hayan ordenado la realizacién de la conducta
materia de la infraccién.

Articulo 102.- En los procedimientos administrativos previstos en esta Ley se
admitiran las pruebas conducentes con los actos sujetos al procedimiento siempre
y cuando estas sean ofrecidas en el plazo del desahogo de la garantia de audiencia.
En caso de la confesional a cargo de autoridades, esta debera ser desahogada por
escrito.

Una vez desahogado el derecho de audiencia a que se refiere el articulo 98 de esta
Ley o bien, presentado el escrito mediante el cual se interponga recurso de revision
previsto en esta Ley, Unicamente se admitiran pruebas supervenientes, siempre y
cuando no se haya emitido la resolucién correspondiente.

Las Comisiones Supervisoras y el Banco de México podran allegarse de los medios
de prueba que consideren necesarios, asi como acordar sobre la admisibilidad de
las pruebas ofrecidas. Solo podran rechazarse las pruebas aportadas por los
interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion
con el fondo del asunto, sean improcedentes, innecesarias o contrarias a la moral o
al derecho. La valoracion de las pruebas se hara conforme a lo establecido en el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 103.- Las multas previstas en esta Ley que le corresponde imponer a la
CNBYV seran las siguientes:

Il Multa de 1,000 a 5,000 UMA a las personas distintas a las autorizadas que
en su nombre, denominacion, razén social, publicidad, establecimientos,
interfaces, paginas de internet o cualquier otro medio de comunicacion
electrénica o digital, usen las palabras ITF, institucion de tecnologia
financiera, institucion de financiamiento colectivo, institucion de fondos de
pago electronico, u otras que expresen ideas semejantes en cualquier idioma,
por las que puede inferirse la realizacion de las actividades reservadas para
las ITF, salvo aquellas exceptuadas conforme a esta Ley;
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11 Multa de 3,000 a 15,000 UMA a las ITF o sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos que no cumplan con las obligaciones previstas en
los articulos 13 y 48, tercer péarrafo de esta Ley;

1. Multa de 1,000 a 150,000 UMA por no cumplir en tiempo los requerimientos
que formulen las Autoridades Financieras o cualquier otra autoridad
competente, de conformidad con la presente Ley;

IV.  Multa de 30,000 a 150,000 UMA por lo siguiente:

a) No incluir la informacion transaccional en el registro de cuentas que
deban llevar conforme a la presente Ley, y

b) Por no cumplir con los requisitos de seguridad y continuidad de la
operacion de los registros de cuenta a que se refiere el articulo 48 de
esta Ley;

V. Multa de 30,000 a 150,000 UMA por lo siguiente:

a) Alas ITF, Entidades Financieras o sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos por realizar actividades no autorizadas en
términos de esta Ley;

b) Difundir informacién falsa o engafiosa o que induzca al error, a través
de las ITF, sociedades autorizadas para operar con Modelos
Novedosos o de cualquier otra forma para la realizacién de las
Operaciones a que se refiere esta Ley;

c) Omitir la divulgacion de informacién que establece esta Ley;

d) Tratandose de instituciones de financiamiento colectivo, por omitir
obtener la constancia de conocimiento de riesgos de los inversionistas
sefialado en el articulo 18, fraccién Ill de esta Ley o no proporcionar
los medios necesarios para lograr la formalizacion de las Operaciones
a sus Clientes sefialados en el articulo 18, fraccion V de esta Ley:

e) Tratandose de instituciones de financiamiento colectivo, divulgar
cualquier tipo de publicidad o informacion sobre los proyectos o
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servicios en términos distintos de los sefialados en las disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 18, fraccion Il de esta

Ley,y

f) No contar con los registros a que se refiere el articulo 47 de esta Ley;

VI. Multa de 20,000 a 100,000 UMA a las ITF que inicien sus actividades sin
acreditar a la CNBV el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo
40 de esta Ley;

VIl.  Multa de 15,000 a 100,000 UMA a las ITF que:

a) No cumplan con lo dispuesto en los articulos 41 y 46 de esta Ley, asi
como las disposiciones de caracter general a que se refiere dicho
articulo 41;

b) No cumplan con lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, asi como
las disposiciones de caracter general a que se refiere dicha
disposicion;

c) Desvien los recursos de sus Clientes a cualquier fin distinto al pactado;
d) Excedan los limites especificados en el articulo 44 de esta Ley o en

las disposiciones a que se refiere dicho articulo respecto de las
instituciones de financiamiento colectivo, y

e) Se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades que esta Ley
y otras disposiciones juridicas aplicables le confieren a las Autoridades
Financieras;

VIIl. Multa de 10,000 a 100,000 UMA a los auditores externos independientes que
omitan suministrar a la CNBV los informes, opiniones y demés elementos de

juicio en los que sustenten sus dictdmenes y conclusiones en contravencion
a lo establecido en el articulo 52, segundo parrafo de esta Ley;

IX. Multa de 1 a 15,000 UMA que impondra la CNBV a las ITF por no dar
respuesta en los plazos otorgados para la atencion de los requerimientos de
informacién, documentacion, aseguramiento, desbloqueo de cuentas,
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XI.

transferencia o situacion de fondos formulados por las autoridades
competentes sefaladas;

Multa de 15,000 a 75,000 UMA a las Entidades Financieras y las ITF que no
establezcan interfaces de programacion de aplicaciones informaticas con el
fin de compartir y transaccionar datos con aquellas Entidades Financieras,
ITF o sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos que
cumplan con los establecido en las disposiciones de caracter general
emitidas por las Autoridades Financieras conforme a los articulos 76 y 77 de
este ordenamiento;

Multa de 25,000 a 100,000 UMA a las Entidades Financieras, ITF o
sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos que utilicen
para fines distintos a lo acordado de manera contractual con otras ITF o
Entidades Financieras o, en caso de datos transaccionales, a lo autorizado
por sus Clientes, la informacion y datos intercambiados a través de interfaces
de programacion de aplicaciones informaticas con una Entidad Financiera u
otra ITF;

Multa de 2,000 a 15,000 UMA a las sociedades autorizadas para operar con
Modelos Novedosos y las Entidades Financieras que en términos del articulo
89 de esta Ley, omitan o entreguen fuera de plazo el reporte, y

Multa de 2,000 a 10,000 UMA por las infracciones a cualquiera de las normas
de esta Ley, asi como a las disposiciones de caracter general que emita la
CNBYV o en conjunto con el Banco de México, conforme a la presente Ley, y
que no tengan sancion expresamente sefialada en este ordenamiento.

En caso de que alguna de las infracciones contenidas en este articulo generen un
dafio patrimonial o un beneficio, se podra imponer la sancién que corresponda
adicionando a la misma hasta una y media veces el equivalente a dicho dafio o al
beneficio obtenido por el infractor, lo que resulte mayor. Se entendera por beneficio
la ganancia obtenida o la pérdida evitada para si o para un tercero.

Articulo 104.- Las multas previstas en esta Ley que le corresponde imponer al
Banco de México seran las siguientes:

Multa de 30,000 a 150,000 UMA por realizar operaciones con activos
virtuales o divisas sin contar con la previa autorizaciéon del Banco de México
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o por realizar Operaciones con activos virtuales distintos a los determinados
por el Banco de México;

Il Multa de 15,000 a 100,000 UMA a las instituciones de fondos de pago
electronico por exceder los limites de operacién a que estan sujetas en
términos del articulo 44 de esta Ley, de conformidad con lo establecido en
las disposiciones de caracter general que emita el Banco de México;

Ml Multa de 1,000 a 15,000 UMA a las instituciones de fondos de pago
electrénico por no cumplir las disposiciones de caracter general que emita el
Banco de México para establecer las caracteristicas de las Operaciones que
pueden realizar, y

IV.  Multa de 1,000 a 10,000 UMA por infringir cualquiera de las disposiciones de
caracter general que emita el Banco de México que no tengan sancién
especialmente sefialada en este ordenamiento.

En caso de que alguna de las infracciones contenidas en este articulo generen un
dafio patrimonial o un beneficio, se podra imponer la sanciéon que corresponda
adicionando a la misma hasta una y media veces el equivalente a dicho dafio o al
beneficio obtenido por el infractor, lo que resulte mayor. Se entendera por beneficio
la ganancia obtenida o la pérdida evitada para si o para un tercero.

Articulo 105.- La violacion a las obligaciones a que se refiere el articulo 58 de esta
Ley o a las disposiciones que se emitan al respecto sera sancionada por la Comision
Supervisora conforme al procedimiento previsto en la presente Ley, con multa
equivalente del 10% al 100% del monto del acto, Operacién o servicio que se realice
con un Cliente que se haya informado que se encuentra en la lista de personas
bloqueadas; con multa equivalente del 10% al 100% del monto de la Operacion
inusual no reportada, o en su caso, de la serie de Operaciones relacionadas entre
si del mismo Cliente que debieron haber sido reportadas como Operaciones
inusuales; o bien, con multa equivalente en moneda nacional de diez a cien mil
veces el valor de la UMA, en el caso de cualquier otro incumplimiento a dicho
precepto y a las disposiciones que de él emanen.

Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior podran ser impuestas a las ITF y
sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos, asi como en su caso,
a sus miembros del consejo de administracion, administradores, directivos,
funcionarios, empleados, factores y apoderados respectivos y a las personas fisicas
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y morales que, en razdon de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que
dichas sociedades incurran en la irregularidad o resulten responsables de la misma.
Sin perjuicio de lo anterior, la CNBV, respecto de ITF podra proceder conforme a lo
previsto en el articulo 62 de esta Ley, en los casos que corresponda.

Las Comisiones Supervisoras y el Banco de México podran abstenerse de
sancionar a las ITF, Entidades Financieras y sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos, siempre y cuando se justifique la causa de tal abstencién
de acuerdo con los lineamientos que para tales efectos emitan dichas Autoridades
Financieras, y se refieran a hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad,
no exista reincidencia, no se cuente con elementos que permitan demostrar que se
afecten los intereses de terceros o del propio sistema financiero y no constituyan
delito.

Se consideraran conductas graves:

L. Proporcionar a la autoridad o a los Clientes informacién falsa o que
dolosamente induzca al error, por ocultamiento u omision;

1. Utilizar el dinero, fondos de pago electrénico o activos virtuales de los
Clientes para fines distintos a los pactados;

1L Realizar actividades y Operaciones no autorizadas;

IV.  Omitir presentar el documento en el que se establezcan las medidas y
procedimientos, en términos del articulo 58, fraccion | de esta Ley;

V. No reportar actos, Operaciones o servicios o por omitir presentar algun
reporte a la Secretaria, por conducto de la CNBV, en términos del articulo 58,
fraccion Il de esta Ley;

VI.  No contar con sistemas automatizados o por omitir establecer el comité de
comunicacion y control u omitir designar a un oficial de cumplimiento
conforme a lo establecido en el articulo 58, tercer parrafo, fracciones V y VI;

VIl. Realizar Operaciones con algun Cliente que se encuentre en la lista de
personas bloqueadas a que se refiere el articulo 58 de esta Ley;
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VIIl.  Exceder los limites de operacién a que estan sujetas las ITF conforme a la
presente Ley, y

IX. Incumplir con lo sefialado en el articulo 55 de esta Ley cuando se incumplan
los requerimientos de capital.

Articulo 106.- Las facultades de las Comisiones Supervisoras y el Banco de México
para imponer las sanciones de caracter administrativo previstas en esta Ley, asi
como en las disposiciones que de ella emanen, caducarén en un plazo de cinco
anos, contado a partir del dia habil siguiente a aquel en que se realizé la conducta
0 se actualizé el supuesto de infraccion.

Articulo 107.- Las Comisiones Supervisoras y el Banco de México podran, ademas
de la imposicién de la sancién que corresponda, amonestar al infractor, o bien,
solamente amonestarlo, considerando sus antecedentes personales, la gravedad
de la conducta, que no se cuente con elementos que permitan demostrar que se
afectan intereses de terceros o del propio sistema financiero, que habiéndose
causado un dafio este haya sido reparado, asi como la existencia de atenuantes.

Articulo 108.- Para tutelar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica gubernamental, las Comisiones Supervisoras y el Banco de México,
ajustandose a los lineamientos que emitan, deberan hacer del conocimiento del
publico en general, a través de su portal de internet, las sanciones que al efecto
impongan por infracciones a esta Ley o a las disposiciones que de ella emanen,
para lo cual deberan senalar:

I. El nombre, denominacién o razén social del infractor;

1. El precepto infringido, el tipo de sancién impuesta, monto o plazo, segln
corresponda, y la conducta infractora, y

111. El estado que guarda la resolucion, indicando si se encuentra firme o bien, si
es susceptible de ser impugnada y en este Ultimo caso si se ha interpuesto
algin medio de defensa y su tipo, cuando se tenga conocimiento de tal
circunstancia por haber sido debidamente notificada por autoridad
competente.

En todo caso, si la sancién impuesta se deja sin efectos por alguna autoridad
competente, debera igualmente publicarse tal circunstancia.
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La informacion antes sefialada no sera considerada como reservada o confidencial.

Articulo 109.- La CONDUSEF sancionara con multa de 200 a 1,000 UMA a las ITF
que incumplan con cualquier disposicién prevista en esta Ley o en las disposiciones
de caréacter general que de ella emanen, cuya supervision, vigilancia o cumplimiento
sea competencia de dicha Comisién.

Articulo 110.- Cuando la CNBV presuma que una persona fisica o moral esta
actuando como ITF sin contar con la autorizacion correspondiente, podra nombrar
un inspector y los auxiliares necesarios para que revisen la contabilidad y demas
documentacion de la sociedad, a fin de verificar si efectivamente estd operando
como tal en violacién a lo dispuesto en esta Ley, en cuyo caso la CNBV podra
ordenar la suspension inmediata de Operaciones o proceder a la clausura de la
negociacion, empresa o establecimiento de que se trate.

Los procedimientos de inspeccién y suspension de Operaciones a que se refiere el
parrafo anterior son de interés publico.

El uso de las expresiones “institucion de tecnologia financiera”, “ITF”, “institucion de
financiamiento colectivo”, “institucion de fondos de pago electronlco u otras que
expresen ideas semejantes en cualquier idioma, referidas a dichos conceptos o a
marcas y productos que correspondan a ellos, por las que pueda inferirse la
realizacion de las actividades propias de las referidas entidades, por parte de
personas distintas a las autorizadas para ello, con independencia de las sanciones
penales y administrativas que correspondan, se castigara por la CNBV con multa
de 2,000 a 20,000 UMA y la sociedad, negociacién, empresa o establecimiento
respectivo podran ser clausurados administrativamente por la CNBV hasta que su
uso sea cambiado.

Articulo 111.- Los afectados con motivo de los actos de la Autoridad Financiera que
pongan fin a los procedimientos de autorizacion, suspension de operaciones o de la
imposicién de sanciones administrativas, podran acudir en defensa de sus intereses
interponiendo recurso de revision, cuya interposicion sera optativa.

El recurso de revision debera interponerse por escrito dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto respectivo
y debera presentarse ante la Junta de Gobierno de la Comisién Supervisora, cuando
el acto haya sido emitido por dicha Junta o por el presidente de la Comision
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Supervisora, o ante este Ultimo cuando se trate de actos realizados por otros
servidores publicos.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso de revision debera contener:
. El nombre, denominacién o razén social del recurrente;

Il Domicilio para oir y recibir toda clase de citas y notificaciones, el cual debera
ubicarse en territorio nacional;

1. Los documentos con los que se acredita la personalidad de quien promueve;
IV.  Elacto que se recurre y la fecha de su notificacién;

V. Los agravios que se le causen con motivo del acto sefialado en la fraccion 1V
de este articulo, y

VI.  Las pruebas que se ofrezcan, las cuales deberan tener relacion inmediata y
directa con el acto impugnado.

Cuando el recurrente no cumpla con alguno de los requisitos a que se refieren las
fracciones | a VI de este articulo, la Autoridad Financiera encargada de resolver el
asunto lo prevendra por escrito y por Unica ocasion, para que subsane la omision
prevenida dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacion de dicha prevencién y, en caso que la omisién no sea subsanada en el
plazo sefialado en este parrafo, la Autoridad Financiera lo tendra por no interpuesto.
Si se omitieran las pruebas se tendran por no ofrecidas.

Tratandose de las sanciones impuestas por el Banco de México, procedera contra
ellas el recurso de reconsideracion previsto en la Ley del Banco de México, por lo
que el procedimiento para su interposicién se regularad conforme a lo previsto en
dicha Ley.

Articulo 112.- La interposicién del recurso de revision suspendera los efectos del
acto impugnado cuando se trate de multas.

Articulo 113.- La Autoridad Financiera encargada de resolver el recurso de revision
podra:

92

Pdgina 151




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

‘DOS%
§\:§ O
g‘? (bﬁ%,n)’“\

ur \"; \\\\
% N\" \\\ ‘4’1’

O}G:'w
) g—t\\\ £ l%/
=Pse

alls

TN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

L. Desecharlo por improcedente;
. Sobreseerlo en los casos siguientes:
a) Por desistimiento expreso del recurrente;
b) Por sobrevenir una causal de improcedencia;
c) Por haber cesado los efectos del acto impugnado, y
d) Las demas que conforme a la ley procedan.
ill. Confirmar el acto impugnado;
IV.  Revocar total o parcialmente el acto impugnado, y

V. Modificar o mandar reponer el acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno
nuevo que lo sustituya.

No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada
por el recurrente.

La Autoridad Financiera encargada de resolver el recurso de revisién debera
atenderlo sin la intervencion del servidor publico que haya dictaminado la sancion
administrativa que haya dado origen a la imposicion del recurso correspondiente.

Articulo 114.- La resolucién de los recursos de revisién a cargo de las Autoridades
Financieras distintas al Banco de México debera ser emitida en un plazo que no
exceda a los noventa dias habiles posteriores a la fecha en que se interpuso el
recurso, cuando deba ser resuelto por el presidente de la Comisién Supervisora, ni
de los ciento veinte dias habiles cuando se trate de recursos que sean competencia
de la Junta de Gobierno de la Comisién Supervisora.

Articulo 115.- Las Entidades Financieras, ITF, sociedades autorizadas para operar
con Modelos Novedosos o demas personas sujetas a la supervision de las
Comisiones Supervisoras, por conducto de su director general o equivalente y con
la opinién de quien ejerza las funciones de vigilancia en la sociedad, podran someter
a la autorizaciéon de las Comisiones Supervisoras o del Banco de México, segun
corresponda, un programa de autocorreccion cuando detecten irregularidades o
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incumplimientos a lo previsto en esta Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables, incluidas las autorizaciones a que se refiere esta Ley.

No podran ser materia de un programa de autocorrecciéon en los términos del
presente articulo, lo siguiente:

1. Las irregularidades o incumplimientos que sean detectados por las
Comisiones Supervisoras o el Banco de México en ejercicio de sus facultades
de inspeccion y vigilancia antes de la presentacion por parte de la Entidad
Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o
demads personas sujetas a la supervision de dichas Autoridades, del
programa de autocorreccion respectivo.

Se entendera que la irregularidad fue detectada previamente por las
Autoridades Financieras en el caso de las facultades de vigilancia, cuando se
haya notificado la irregularidad a la Entidad Financiera, ITF, sociedades
autorizadas para operar con Modelos Novedosos 0 demds personas sujetas
a la supervision de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México, y en
el caso de las facultades de inspeccion, cuando haya sido detectada en el
transcurso de la visita de inspeccién, o bien, corregida con posterioridad a
que haya mediado requerimiento en el transcurso de la visita;

11 Cuando la contravencion a la norma de que se trate corresponda a alguno de
los delitos contemplados en esta Ley, y

1. Cuando se trate de alguna de las infracciones consideradas como graves en
términos de esta Ley.

Articulo 116.- Los programas de autocorreccion a que se refiere el articulo anterior
se sujetaran a las disposiciones de caracter general que emitan las Comisiones
Supervisoras o el Banco de México. Asimismo, deberan ser firmados por la persona
o area que ejerza las funciones de vigilancia en la Entidad Financiera, ITF, sociedad
autorizada para operar con Modelos Novedosos o demds personas sujetas a la
supervision de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México y ser
presentados al consejo de administracion u 6rgano equivalente en la sesion
inmediata posterior a la solicitud de autorizacién presentada a las Comisiones
Supervisoras o el Banco de México. Dichos programas de autocorreccion deberan
contener las irregularidades o incumplimientos cometidos sefialando las
disposiciones que se hayan considerado contravenidas, las circunstancias que

94

PR.17

Pdgina 153



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

ON‘DOQ
w as\ “’
g “«, \“\\\) \\‘\
% ec‘r

; z-{—\\\ :"c

,Ilw

PN

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

originaron la irregularidad o incumplimiento cometido, asi como las acciones
adoptadas o que se pretendan adoptar por parte de la Entidad Financiera, ITF,
sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o demas personas
sujetas a la supervision de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México para
corregir la irregularidad o incumplimiento que motivé este programa.

En caso de que la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos o demas personas sujetas a la supervision de las Comisiones
Supervisoras o el Banco de México requieran de un plazo para subsanar la
irregularidad o incumplimiento cometido, el programa de autocorreccién debera
incluir un calendario detallado de las actividades a realizar para tal efecto.

Si las Comisiones Supervisoras o el Banco de México no ordenan a la Entidad
Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o demas
personas sujetas a su supervision modificaciones o correcciones al programa de
autocorreccion dentro de los veinte dias habiles siguientes a su presentacion, el
programa de autocorreccion presentado se tendra por autorizado en sus términos.

Cuando las Comisiones Supervisoras o el Banco de México ordenan a la Entidad
Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o demas
personas sujetas a su supervision modificaciones o correcciones con el propésito
de que el programa de autocorreccion se apegue a lo establecido en el presente
articulo y demas disposiciones juridicas aplicables, contaran con un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva para subsanar dichas
deficiencias. Dicho plazo podra prorrogarse por (nica ocasién hasta por cinco dias
habiles, previa autorizacién de dichas Autoridades Financieras.

De no subsanarse las deficiencias a las que se refiere el parrafo anterior, el
programa de autocorreccion se tendra por no presentado y, en consecuencia, las
irregularidades o incumplimientos cometidos no podran ser objeto de otro programa
de autocorreccion.

Articulo 117.- Durante la vigencia de los programas de autocorreccion que hubieren
autorizado las Comisiones Supervisoras o el Banco de México en términos de los
articulos anteriores, dichas Autoridades Financieras se abstendra de imponer las
sanciones previstas en esta Ley por las irregularidades o incumplimientos cuya
correccion contemplen dichos programas. Asimismo, durante tal periodo se
interrumpira el plazo de caducidad para imponer las sanciones, reanudandose hasta
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que se determine que no se subsanaron las irregularidades o incumplimientos
objeto del programa de autocorreccion.

Quien ejerza las funciones de vigilancia en las Entidades Financieras, ITF,
sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos o demas personas
sujetas a la supervision de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México
estard obligado a dar seguimiento a la instrumentacion del programa de
autocorreccion autorizado e informar de su avance tanto a la Autoridad Financiera
respectiva, como al consejo de administracion y al director general o los érganos o
personas equivalentes de la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para
operar con Modelos Novedosos o demas personas sujetas a la supervision de las
Comisiones Supervisoras o el Banco de México, en la forma y términos que cada
Autoridad Financiera establezca en las disposiciones de caracter general a que se
refiere esta Ley. Lo anterior, con independencia de la facultad de dichas Autoridades
para supervisar, en cualquier momento, el grado de avance y cumplimiento del
programa de autocorreccion.

Si como resultado de los informes de quien ejerza las funciones de vigilancia en las
Entidades Financieras, ITF, sociedades autorizadas para operar con Modelos
Novedosos y demas personas sefialadas o de las labores de inspeccion y vigilancia
de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México, éstas determinan que no se
subsanaron las irregularidades o incumplimientos objeto del programa de
autocorreccion en el plazo previsto, impondran la sancion correspondiente
aumentando el monto de la sancién hasta en un cuarenta por ciento, siendo
actualizable dicho monto en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

CAPITULO II
Delitos

Articulo 118.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en este Capitulo,
sera necesario que la Secretaria formule peticion, previa opinién de la CNBV;
también se procedera a peticion de las personas reguladas en esta Ley o de quien
tenga interés juridico. Los delitos contenidos en esta Ley solo admitiran comision
dolosa. La accién penal en los casos previstos en esta Ley perseguibles por peticidon
de la Secretaria, por las personas reguladas en esta Ley o por quien tenga interés
juridico, prescribira en tres afios contados a partir del dia en que dicha Secretaria,
la persona regulada en esta Ley o quien tenga interés juridico tengan conocimiento
del delito y del probable responsable y, si no tiene ese conocimiento, en cinco afios
que se computaran conforme a lo establecido en el articulo 102 del Cddigo Penal
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Federal. Una vez cubierto el requisito de procedibilidad, la prescripcion seguira
corriendo segun las reglas del Cédigo Penal Federal.

Cuando se haya procedido por peticion de la Secretaria de conformidad con este
articulo, esta tendra el caracter de victima u ofendido en los procedimientos penales
y juicios relacionados con los delitos previstos en esta Ley. Los abogados
hacendarios designados por la peticionaria podran actuar como asesores juridicos
dentro de dichos procedimientos y juicios.

En los procedimientos penales en los que la Secretaria tenga el caracter de parte
se estard a lo dispuesto en los lineamientos que esta expida en relacion con la
aplicacion de las soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso
previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y demas leyes
aplicables, respecto a los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 119.- Seran sancionados con pena de prision de tres a nueve afios y multa
de 30,000 a 300,000 UMA, los accionistas, socios, consejeros, funcionarios,
directivos, administradores, empleados o proveedores de las ITF, cuando:

L Estando obligada a suspender actividades de las previstas en esta Ley, no
devuelvan los recursos a sus Clientes sin causa justificada;

1. Desvien los recursos, fondos de pago electrdnico o activos virtuales de sus
Clientes a cualquier fin distinto al pactado, y

1. Utilicen o divulguen la informacién financiera o confidencial de los Clientes
para cualquier fin distinto al de la realizacion de las Operaciones, sin contar
con autorizacion previa y expresa del Cliente.

Articulo 120.- Seran sancionados con prision de dos a siete afios todo aquel que,
habiendo sido removido o suspendido, por resolucién firme de la CNBV, en términos
de lo previsto en el articulo 62 de esta Ley, continlie desempefiando las funciones
respecto de las cuales fue removido o suspendido o bien, ocupe un empleo, cargo
o comision, dentro del sistema financiero mexicano, a pesar de encontrarse
suspendido para ello.

Articulo 121.- Serd sancionado con pena de prision de siete a quince afios y multa
de 500 a 50,000 UMA quien:
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Lleve a cabo actividades de las reservadas para las ITF, sin contar con la
autorizacion prevista en la Ley, y

Habiendo sido autorizado para operar como ITF, realice actividades con
activos virtuales o divisas, sin contar con la autorizacion correspondiente.

Articulo 122.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de 500 a
50,000 UMA a los miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios,
empleados o auditores externos de una ITF o sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos, que cometan cualquiera de las siguientes conductas:

PR.17

Omitan registrar en la contabilidad los actos efectuados o alteren los registros
contables o aumenten o disminuyan artificialmente los activos, pasivos,
cuentas de orden, capital o resultados de la ITF, o sociedad autorizada para
operar con Modelos Novedosos, para ocultar la verdadera naturaleza de los
actos realizados o su registro contable;

Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacién al publico de la ITF
o sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos, por si o0 a través
de un tercero, a sabiendas de que es falsa o esté alterada o induce a error,
o bien, ordene que se lleve a cabo alguna de estas conductas.

La misma sancién resultara aplicable a los solicitantes de financiamiento
colectivo o a los miembros del consejo de administracion, directivos,
funcionarios o empleados de dichos solicitantes, que se ubiquen en el
supuesto de esta fraccion al proporcionar informacién falsa o que induzca a
error a la ITF o sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos;

Ordene o acepte que se inscriban datos falsos en la contabilidad de la ITF o
sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos;

Destruya, modifique u ordene destruir o modificar, total o parcialmente, los
sistemas o registros contables o la documentacion que dé origen a los
asientos contables de una ITF o sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales
de conservacion;

Hagan u ordenen, mediante la alteracion de las cuentas activas o pasivas o

de las condiciones de los contratos, que se registren Operaciones o gastos
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inexistentes o que se exageren los reales, o que dolosaments realicen
cualquier acto u operacion ilicita o prohibida por esta Ley, y

VL. Intervengan por si o por un tercero en la autorizacion o realizacion de
Operaciones a sabiendas de que estas resultaran en quebranto o perjuicio al
patrimonio de las ITF o sociedades autorizadas para operar con Modelos
Novedosos.

Articulo 123.- Sera sancionado con prision de uno a seis afios a quien se ostente
frente al publico en general como una ITE o sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos en términos de esta Ley, sin contar con la autorizacién que
corresponda.

Articule 124.- Se sancionara con prision de tres a nueve afios y multa de 30,000 a
300,000 UMA, a quien valiéndose de cualquier medio fisico, documental,
electronico, 6ptico, magnético, sonoro, audiovisual o de cualquier otra clase de
tecnologia, supiante la identidad, representacion o personalidad de cualquiera de
las Autoridades Financieras o de alguna de sus dreas o de un servidor publico,
directivo, consejero, empleado, funcionario, o dependiente de estas o de las ITF o
sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos.

. Articulo 125.- Se sancionara con prision de tres a nueve afios y multa de 30,000 a

300,000 UMA, a quien utilice u obtenga, por si 0 a través de interpdsita persona,
cualquier servicio o producto proporcionado por alguna de las ITF o sociedad
autorizada para operar con Modelos Novedosos previstas en esta Ley bajo una
identidad falsa o suplantada u otorgue su consentimiento para llevar a cabo la
suplantacion de su identidad.

Articulo 126.- Se sancionara con prision de tres a nueve afios y multa de 30,000 a
300,000 UMA, al que sin causa legitima o sin consentimiento de quien esté facultado
para ello, acceda a los equipos o medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra

- tecnologia de las ITF o sociedades autorizadas para operar con Modelos

Novedosos, para obtener informacion confidencial o reservada.

~ o Articulo 127.- Se sancionara con prisién de tres a nueve afios y multa de 30,020 a

w0 300,000 UMA

» @ quien valiéndose de cualquier medio electrénico, dptico, magnético

otra clase de tecnoiogia, y ostentandose come uiia ITF. sociedun
ira operar con Modelos MNovedosos o Entidad Financiera, engafs a una
¢ el fin de recopilar sus datos personales,
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TiTULO VI
De las Notificaciones

Articulo 128.- Las notificaciones de los requerimientos, visitas de inspeccion,
medidas cautelares, solicitudes de informacién y documentacion, citatorios,
emplazamientos, resoluciones de imposicion de sanciones administrativas o de
cualquier acto que ponga fin a los procedimientos de suspensién, revocacion de
autorizacién a que se refiere la presente Ley, asi como los actos que nieguen las
autorizaciones a que se refiere la presente Ley y las resoluciones administrativas
que le recaigan a los recursos de revision interpuestos conforme a las leyes
aplicables, se podran realizar de las maneras siguientes:

I Personalmente, conforme a lo siguiente:

a) En las oficinas de las Autoridades Financieras, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 130 de esta Ley;

b) En el domicilio del interesado o de su representante, en términos de lo
previsto en los articulos 131 y 134 de esta Ley, y

c) En cualquier lugar en el que se encuentre el interesado o su
representante, en los supuestos establecidos en el articulo 132 de esta
Ley.

11 Mediante oficio entregado por mensajero o por correo certificado, ambos con
acuse de recibo;

L. Por edictos, en los supuestos sefialados en el articulo 135 de esta Ley, y

IV.  Por medio electronico, en el supuesto previsto en el articulo 136 de esta Ley.
Respecto a la informacién y documentacion que deba exhibirse a los inspectores de
la CNBV al amparo de una visita de inspeccion se debera observar lo previsto en el
reglamento expedido por el Ejecutivo Federal en materia de supervision, en

términos del articulo 5, primer parrafo de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores.
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Articulo 129.- Las autorizaciones, revocaciones de autorizaciones solicitadas por
el interesado o su representante, los actos que provengan de trémites promovidos
a peticién del interesado y demas actos distintos a los sefialados en el articulo
anterior de esta Ley, podran notificarse mediante la entrega del oficio en el que
conste el acto correspondiente, en las oficinas de la autoridad que realice la
notificacion, recabando en copia de dicho oficio la firma y nombre de la persona que
la reciba.

Asimismo, las Autoridades Financieras podran efectuar dichas notificaciones por
correo ordinario, correo electrénico o mensajeria cuando el interesado o su
representante se lo soliciten por escrito sefialando los datos necesarios para recibir
la notificacion, dejando constancia en el expediente respectivo, de la fecha y hora
en que se realizé.

Sin perjuicio de lo anterior, se podran notificar los actos a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo por cualquiera de las formas de naotificacion sefaladas
en el articulo anterior.

Articulo 130.- Las notificaciones personales podran efectuarse en las oficinas de
las Autoridades Financieras solamente cuando el interesado o su representante
acuda a las mismas y manifieste su conformidad en recibir las notificaciones; para
lo cual quien realice la notificacion levantara por duplicado un acta que cumpla con
la regulacion aplicable a este tipo de actos.

Articulo 131.- Las notificaciones personales podran practicarse con el interesado o
con su representante, en el Ultimo domicilio que hubiere proporcionado a la
Autoridad Financiera correspondiente o en el Ultimo domicilio que haya sefialado
ante la propia Autoridad en el procedimiento administrativo de que se trate, para lo
cual se levantara acta en los términos a que se refiere el penultimo parrafo de este
articulo.

En el supuesto de que el interesado o su representante no se encuentre en el
domicilio mencionado, quien lleve a cabo la notificacidn entregara citatorio a la
persona que atienda la diligencia, a fin de que el interesado o su representante lo
espere a una hora fija del dia habil siguiente y en tal citatorio apercibira al citado
que de no comparecer a la hora y el dia que se fije, la notificacidn la practicara con
quien lo atienda o que en caso de encontrar cerrado dicho domicilio o que se
nieguen a recibir la notificacidn respectiva, la hara mediante instructivo conforme a
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lo previsto en el articulo 134 de esta Ley. Quien realice la notificacion levantara acta
en los términos previstos en el pendltimo parrafo de este articulo.

El citatorio a que se refiere el parrafo anterior debera elaborarse por duplicado y
dirigirse al interesado o a su representante, sefialando lugar y fecha de expedicién,
fecha y hora fija en que debera esperar al notificador, quien debera asentar su
nombre, cargo y firma en dicho citatorio, el objeto de la comparecencia y el
apercibimiento respectivo, asi como el nombre y firma de quien lo recibe. En caso
de que esta ultima no quisiera firmar, se asentara tal circunstancia en el citatorio,
sin que ello afecte su validez.

El dia y hora fijados para la practica de la diligencia motivo del citatorio, el encargado
de realizar la diligencia se apersonara en el domicilio que corresponda, y
encontrando presente al citado, procedera a levantar acta en los términos a que se
refiere el penaltimo parrafo de este articulo.

En el caso de que no comparezca el citado, la notificacion se entendera con
cualquier persona que se encuentre en el domicilio en el que se realiza la diligencia;
para tales efectos se levantara acta en los términos de este articulo.

En touo caso, quien lleve a cabo la notificacion levantara por duplicado un acta en
la que hara constar, ademas de las circunstancias antes sefialadas, su nombre,
cargo y firma, que se cerciord que se constituyd y se apersond en el domicilio
buscado, que notificd al interesado, a su representante o persona que atendié la
diligencia, previa identificacion de tales personas, el oficio en el que conste el acto
administrativo que deba notificarse, asimismo hara constar la designacion de los
testigos, el lugar, hora y fecha en que se levante, datos de identificacidn del oficio
mencionado, los medios de identificacion exhibidos, nombre del interesado,
representante legal o persona que atienda la diligencia y de los testigos designados.
Si las personas que intervienen se niegan a firmar o a recibir el acta de notificacion,
se hara constar dicha circunstancia en el acta, sin que esto afecte su validez.

Para la designacién de los testigos, quien efectle la notificacion requerira al
interesado, a su representante o persona que atienda la diligencia para que los
designe; en caso de negativa o que los testigos designados no aceptaran la
designacion, la hara el propio notificador.

Articulo 132.- En el supUesto de que la persona encargada de realizar la

notificacion hiciere la basqueda del interesado o su representante en el domicilio a
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que se refiere el primer parrafo del articulo anterior de esta Ley, y la persona con
quien se entienda la diligencia niegue que es el domicilio de dicho interesado o su
representante, quien realice la diligencia levantara acta para hacer constar tal
circunstancia. Dicha acta debera reunir, en lo conducente, los requisitos previstos
en el penultimo parrafo del articulo anterior.

En el caso previsto en este articulo, quien efectle la notificacion podra realizar la
notificacion personal en cualquier lugar en que se encuentre el interesado o su
representante. Para los efectos de esta notificacion, quien la realice levantard acta
en la que haga constar que la persona notificada es de su conocimiento personal o
haberle sido identificada por dos testigos, ademas de asentar, en lo conducente, lo
previsto en el pentltimo parrafo del citado articulo anterior, o bien hacer constar la
diligencia ante fedatario publico.

Articulo 133.- Las notificaciones que se efectlien mediante oficio entregado por
mensajeria o por correo certificado, con acuse de recibo, surtiran sus efectos al dia
habil siguiente a aquel que como fecha recepcion conste en dicho acuse.

Articulo 134.- En el supuesto de que el dia y hora sefalados en el citatorio que se
hubiere dejado en términos del articulo 131 de esta Ley, quien realice la notificacion
encontrare cerrado el domicilio que corresponda o bien el interesado, su
representante o quien atienda la diligencia, se nieguen a recibir el oficio motivo de
la notificacion, hara efectivo el apercibimiento sefialado en el mencionado citatorio.
Para tales efectos llevara a cabo la notificacion, mediante instructivo que fijara en
lugar visible del domicilio, anexando el oficio en el que conste el acto a notificar,
ante la presencia de dos testigos que al efecto designe.

El instructivo de referencia se elaborara por duplicado y se dirigira al interesado o a
su representante. En dicho instructivo se haran constar las circunstancias por las
cuales resultd necesario practicar la notificacion por ese medio, lugar y fecha de
expedicién; el nombre, cargo y firma de quien levante el instructivo; el nombre, datos
de identificacién y firma de los testigos; la mencion de que quien realice la
notificacion se cercior6 de que se constituyd y se apersond en el domicilio buscado,
y los datos de identificacion del oficio en el que conste el acto administrativo que
deba notificarse.

El instructivo hara prueba de la existencia de los actos, hechos u omisiones que en
él se consignen.
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Articulo 135.- Las notificaciones por edictos se efectuaran en el supuesto de que
el interesado haya desaparecido, hubiere fallecido, se desconozca su domicilio o
exista imposibilidad de acceder a él, y no tenga representante conocido o domicilio
en territorio nacional o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante.

Para tales efectos, se publicara por tres veces consecutivas un resumen del oficio
respectivo, en un periédico de circulacién nacional, sin perjuicio de que la Autoridad
Financiera que notifique difunda el edicto en la pagina electrénica de la red mundial
denominada internet que corresponda a la Autoridad Financiera que notifique;
sefialando que el oficio original se encuentra a su disposicion en el domicilio que
también se sefialara en dicho edicto.

Articulo 136.- Las notificaciones por medios electrénicos, con acuse de recibo,
podran realizarse siempre y cuando el interesado o su representante asi lo haya
aceptado o solicitado expresamente por escrito a las Autoridades Financieras a
través de los sistemas automatizados y mecanismos de seguridad que cada una de
ellas establezca en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 137.- Las notificaciones que no fueren efectuadas conforme a este Titulo,
se entenderan legalmente hechas y surtiran sus efectos el dia habil siguiente a
aquel en el que el interesado o su representante se manifiesten sabedores de su
contenido.

Articulo 138.- Para los efectos de esta Ley, se tendra por domicilio para oir y recibir
notificaciones el Ultimo que se hubiere proporcionado ante las Autoridades
Financieras o en el procedimiento administrativo de que se trate.

En los supuestos sefialados en el parrafo anterior, la notificacion se podra realizar
con cualquier persona que se encuentre en el citado domicilio.

Articulo 139.- Las notificaciones a que se refiere este Titulo surtiran sus efectos al
dia habil siguiente al que:

1. Se hubieren efectuado personalmente;

1. Se hubiere entregado el oficio respectivo en los supuestos previstos en los
articulos 129 y 134;

111. Se hubiere efectuado la Gltima publicacion a que se refiere el articulo 135, y
104
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V. Se hubiere efectuado por correo ordinario, medio electronico o mensajeria.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra un plazo de seis
meses contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley para emitir las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 58 de esta Ley.

Asimismo, contara con un plazo de doce meses, para emitir las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 82, fraccion VI de esta Ley.

TERCERA.- La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores contara con los plazos
que se sefialan a continuacion contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
para emitir las disposiciones de caracter general siguientes:

L. Seis meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se refieren
los articulos 18, fraccion I; 36, fraccion 1V; 39, fracciones VI, XI, Xl y XVI; 44;
45; 48, primer parrafo, para las reglas relacionadas con contabilidad y plan
de continuidad de negocio;

Il Doce meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se
refieren los articulos 18, fraccion 1V; 54; 56, segundo parrafo; 57; 73; 82,
fraccion VI; 89, fraccion IV y 116 de la presente Ley, y

11 Veinticuatro meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se
refieren los articulos 55 y 76 de esta Ley.

CUARTA.- La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros tendra un plazo de doce meses contado a partir de la entrada
en vigor de esta Ley para la emision de las disposiciones de caracter general a que
se refiere el articulo 57 de esta Ley.

Asimismo, contara con un plazo de doce meses, para emitir las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 82, fraccidn VI de esta Ley.
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QUINTA.- La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas tendran los plazos que se sefialan a continuacion
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para emitir las disposiciones
de caracter general siguientes:

. Doce meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se refiere
los articulos 82, fraccion VI y 116 de esta Ley, y

1. Veinticuatro meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 76 de esta Ley.

SEXTA.- El Banco de México tendra los plazos que se sefialan a continuacion
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley para emitir las disposiciones de
caracter general siguientes:

1. Seis meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se refieren
los articulos 26 y 44 de esta Ley;

1. Doce meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se
refieren los articulos 30; 32: 46; 57; 82, fraccion VI y 116 de esta Ley, y

111 Veinticuatro meses para emitir las disposiciones de caracter general a que se
refiere el articulo 76 de esta Ley.

SEPTIMA.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México
contaran con un plazo de doce meses para la emision conjunta de las disposiciones
a que se refieren los articulos 48, 54, 56, segundo parrafo de esta Ley, asi como
para celebrar el convenio previsto en el articulo 71 de este ordenamiento.

OCTAVA.- Las personas que a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
encuentren realizando las actividades reguladas en esta Ley deberan dar
cumplimiento a la obligacién de solicitar su autorizacién ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores en los términos en que se establezca en las disposiciones de
caracter general que para tal efecto se emitan, en un plazo que no exceda de doce
meses contado a partir de la entrada en vigor de estas disposiciones. Dichas
personas podran continuar realizando tales actividades hasta en tanto la Comision
Nacional Bancaria y de Valores resuelva su solicitud pero hasta en tanto no reciban
la autorizacién respectiva deberan publicar en su pagina de internet o medio que
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utilice que la autorizacion para llevar a cabo dicha actividad se encuentra en tramite
por lo que no es una actividad supervisada por las autoridades mexicanas.

En caso de que las personas a que se refiere el parrafo anterior no soliciten su
autorizacion en el plazo de doce meses previsto en dicho parrafo o no la obtengan
una vez solicitada, éstas deberan abstenerse de continuar prestando sus servicios
para la celebracion de nuevas Operaciones y deberan realizar Unicamente los actos
tendientes a la conclusién o cesion de las Operaciones existentes reguladas en esta
Ley, notificando a sus Clientes dicha circunstancia y la forma en que se concluiran
o cederan las Operaciones.

Las autoridades competentes procuraran que en los sitios de internet de sociedades
que no obtengan o no cuenten con la autorizacion correspondiente se alerte a los
Clientes de los riesgos de operar con dichas entidades y buscaran impedir su oferta
en territorio nacional, salvo lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo.

NOVENA.- Las personas que se encuentren obligadas a establecer interfaces de
programacion de aplicaciones informéticas estandarizadas deberan dar
cumplimiento a esta obligacion en los términos que se establezcan en las
disposiciones de caracter general que se emitan, en un plazo que no exceda de seis
meses contado a partir de la entrada en vigor de dichas disposiciones.

DECIMA.- A propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Camara
de Diputados deberd destinar recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el desarrollo de las facultades que deba ejercer la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros conforme a la presente Ley, para el
establecimiento del area encargada de preparar e implementar el programa y los
lineamientos para las sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos
reguladas en la presente Ley.

DECIMA PRIMERA.- El Grupo de Innovacién Financiera deberéa celebrar su primera
sesion durante los primeros seis meses posteriores a la entrada en vigor de esta
Ley. En dicha sesion se deberan aprobar las bases que rijan su organizacion y
funcionamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA |a fraccion VIl al articulo 103 de la Ley de
Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:
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Articulo 103.- ...

l.aVil. ...

VII. Las instituciones de tecnologia financiera, asi como los usuarios de las
instituciones de financiamiento colectivo en las operaciones que
realicen en dichas instituciones a que se refiere la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera.

ARTICULO TERCERO.- Se REFORMA el articulo 1, fracciones Il y VI, y se
ADICIONA el articulo 277 Bis 1 de la Ley del Mercado de Valores, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- ...
[icess

1l La oferta e intermediacion de valores, salvo tratandose de titulos ofrecidos
a través de las instituciones de tecnologia financiera.

.aV....

VI. El desarrollo de sistemas de negociacion de valores que permitan la
realizacion de operaciones con estos, salvo tratdndose de los sistemas
ofrecidos a través de las instituciones de tecnologia financiera.

VIl. a VIIL. ...

Articulo 227 Bis 1.- La Comisién podra incluir en las disposiciones generales
aplicables a los asesores en inversiones, reglas especiales para los servicios
automatizados de asesoria y gestion de inversion.

Los asesores en inversiones, ademas de las obligaciones a que estén sujetos,
deberan cumplir, en lo conducente, con lo dispuesto en los articulos 130, 190

Bis y 190 Bis 1 de esta Ley, conforme a lo previsto en dichos articulos.
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ARTICULO CUARTO.- Se REFORMAN Ios articulos 57, parrafo sexto y 81-A Bis,
parrafo primero, y se ADICIONA al articulo 81-A Bis, los parrafos tercero, cuarto y
quinto, recorriéndose los subsecuentes en su orden de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 57.- ...

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en las visitas de inspeccién y en el
ejercicio de facultades de vigilancia que realice a los centros cambiarios,
transmisores de dinero y sociedades financieras de objeto mdiltiple no reguladas,
podra revisar, verificar, comprobar y evaluar los recursos, obligaciones y patrimonio,
asi como las operaciones, funcionamiento, y en general, todo lo que deba constar
en los libros, registros, sistemas y documentos para verificar el cumplimiento de los
preceptos a que se refiere el articulo 95 Bis de esta Ley y las disposiciones de
caracter general que de este deriven. Para el ejercicio de las funciones de
vigilancia, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores podra emitir
disposiciones de caracter general para determinar la informacién que
periddicamente deban remitir los centros cambiarios, transmisores de dinero
y sociedades financieras de objeto mdltiple no reguladas.

Articulo 81-A Bis.- Para efectos de lo previsto en la presente Ley y en las
disposiciones que de ella emanen, se entendera por transmisor de dinero
exclusivamente a la sociedad andnima y sociedad de responsabilidad limitada
organizada de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Sociedades
Mercantiles que, entre otras actividades, y de manera habitual y a cambio del pago
de una contraprestacion, comisién, beneficio o ganancia, recibe en el territorio
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nacional derechos o recursos en moneda nacional o extranjera, directamente en
sus oficinas o por cable, facsimil, servicios de mensajeria, medios electronicos,
transferencia electronica de fondos o por cualquier via, con el Gnico objeto de que,
de acuerdo con las instrucciones del remisor, los transfiera al extranjero, a otro lugar
dentro del territorio nacional o para entregarlos, en una sola exhibicién, en el lugar
en el que sean recibidos, al beneficiario designado. Asimismo, podran actuar como
transmisores de dinero, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que conforme a las disposiciones que las regulan, lleven a cabo las
operaciones de transmision de derechos o recursos en moneda nacional o
extranjera.

Las operaciones a que se refiere este articulo no podran ser realizadas por
agentes relacionados ni por terceros contratados por estos, sin la
intervencion de los transmisores de dinero. Se entendera por agente
relacionado la persona fisica que, en términos de las disposiciones a que se
refiere este articulo, por virtud de una relacién contractual con un transmisor
de dinero, recibe de este derechos o recursos en moneda nacional o divisas
para entregarlos al beneficiario.

Los transmisores de dinero seran responsables del cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 95 Bis de esta Ley, asi como de
aquellas que deriven de las disposiciones de caracter general a que se refiere
dicho articulo, respecto de aquellas operaciones que se celebren a través de
los agentes relacionados y respecto de los terceros que este contrate.

En el caso de que los transmisores de dinero pretendan emitir fondos de pago
electrénico o instrumentos de pago que almacenen fondos de pago
electrénico, deberan constituirse como una institucion de fondos de pago
electrénico, en términos de las disposiciones establecidas en la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera.

ARTICULO QUINTO.- Se REFORMAN los articulos 3, fracciones V Bis, IX, XII,
parrafo primero, Xlll y XIV; 6, parrafo primero y 49 Bis 2, parrafo primero, asi como
110
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la denominacion de la Seccién VIl del Capitulo V, y se ADICIONAN los articulos 2,
fraccion Il Bis; 3, fracciones IV Bis, V Ter, Xl Bis, Xl Ter, Xll, parrafo tercero y 49
Bis 2, parrafo tercero de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l.alll. ...

Il Bis. La Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera;

IV.alX. ...

Articulo 3. ...

l.alVv. ...

IV Bis. Consorcio: al conjunto de personas morales vinculadas entre si
por una o méas personas fisicas que integrando un Grupo de
Personas, tengan el Control de las primeras;

V. .

V Bis. Control: a la capacidad de imponer, directa o indirectamente,
decisiones en las asambleas generales de accionistas de la
sociedad; el mantener la titularidad de derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas del
cincuenta por ciento del capital social de la sociedad, y dirigir,
directa o indirectamente, la administracion, la estrategia o las
principales politicas de la sociedad, ya sea a través de la
propiedad de valores o por cualquier otro acto juridico;

V Ter. Crédito al Consumo: a las siguientes operaciones celebradas por las

Entidades: créditos directos, denominados en moneda nacional,
extranjera o en UDIs, asi como los intereses que generen, otorgados
a personas fisicas, derivados de operaciones de crédito, préstamo o
financiamiento revolvente asociado a una tarjeta, de créditos
personales cuyo monto no exceda el equivalente a tres millones de
unidades de inversién, de créditos para la adquisicién de bienes de
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consumo duradero y las operaciones de arrendamiento financiero que
sean celebradas con personas fisicas;

Entidad Financiera: a las instituciones de crédito, a las sociedades
financieras de objeto mdltiple reguladas y no reguladas, a las
sociedades financieras populares, a las sociedades financieras
comunitarias, a las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a
las entidades financieras que acten como fiduciarias en fideicomisos
que otorguen crédito, préstamo o financiamiento al pulblico, las
uniones de crédito y las instituciones de tecnologia financiera;

Grupo de Personas: a las personas que tengan acuerdos, de
cualquier naturaleza, para tomar decisiones en un mismo sentido.
Se presume, salvo prueba en contrario, que constituyen un Grupo
de Personas:

a) Las personas que tengan parentesco por consanguinidad
afinidad o civil hasta el cuarto grado, los cényuges, la
concubina y el concubinario, y

b) Las personas que formen parte de un mismo Consorcio o
Grupo Empresarial y las personas o conjunto de personas
que tengan el Control de dichas sociedades.

Grupo Empresarial: al conjunto de personas morales organizadas
bajo esquemas de participacién directa o indirecta del capital
social, en las que una misma sociedad mantiene el Control de
dichas personas morales, incluyendo a los grupos financieros
constituidos conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras;

Medio de Disposicién: a las tarjetas de débito asociadas a depdsitos
de dinero a la vista; a las tarjetas de crédito emitidas al amparo de un
contrato de apertura de crédito; a los cheques; a las 6rdenes de
transferencia de fondos, incluyendo el servicio conocido como
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Xl Bis. ...

Xl

domiciliacion; cualquier dispositivo, tarjeta, o interfaz que permita la
realizacion de pagos, transferencias de recursos o disposiciéon de
efectivo cuyas operaciones se procesen por medio de las Redes
de Medios de Disposicion, asi como aquellos otros que la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, de manera
conjunta, reconozcan como tales mediante disposiciones de caracter
general.

No quedaran comprendidos en esta definicién aquellos medios
emitidos al amparo de programas de lealtad o recompensa
ofrecidos por personas morales a sus clientes, que solo puedan
ser aceptados por dichas personas morales o por sociedades
afiliadas a dichos programas a cambio de bienes, servicios o
beneficios, siempre y cuando no puedan ser convertidos a
moneda de curso legal en territorio nacional o en cualquier otra
jurisdiccién y que las personas morales que los ofrezcan cuenten
con un listado de las sociedades afiliadas a dichos programas
que, en su conjunto, no podran ser superiores al veinte por ciento
del total de los establecimientos mercantiles habilitados para
recibirlos, asi como los montos por pago anticipado, que solo
puedan ser aceptados por el emisor o cualquiera de las
sociedades que pertenezcan a un mismo Consorcio o Grupo
Empresarial del emisor, a cambio de bienes, servicios o
beneficios, siempre y cuando no puedan ser convertidas a
moneda de curso legal en territorio nacional o en cualquier otra
jurisdiccion;

Redes de Medios de Disposicién: a la serie de acuerdos, protocolos,
instrumentos, interfaces, procedimientos, reglas, programas,
sistemas, infraestructura y demas elementos relacionados con el uso
de Medios de Disposicion, y que, conforme al articulo 4 Bis 3
corresponde regular de manera conjunta a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y al Banco de México, y

113

Pdgina 172




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
WNIDOS

; = ‘\E_"-;-'e oS j//

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

XIV. Sistema de Pagos: a la serie de instrumentos, procedimientos, reglas
y sistemas para la transferencia de fondos.

Articulo 6. Las instituciones de crédito y las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas, asi como las instituciones de tecnologia financiera, deberan
registrar ante el Banco de México las Comisiones que pretendan cobrar por los
servicios de pago y créditos que ofrecen al publico, asi como sus respectivas
modificaciones. Dicho registro se realizaré con al menos treinta dias naturales de
anticipacién a la entrada en vigor de las nuevas Comisiones o de las
modificaciones a las previamente registradas cuando impliquen un incremento.

Seccién VI
Sanciones que corresponde imponer al Banco de México o a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores

Articulo 49 Bis 2. La Comision Nacional Bancaria y de Valores sancionara con
multa de 5,000 a 20,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a las Entidades
y Participantes en Redes que infrinjan cualquier disposicion de esta Ley o las
disposiciones de caracter general que expidan, de manera conjunta la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, en términos de esta Ley en
relacion con las Redes de Medios de Disposicion a que se refiere el articulo 4 Bis
3. En caso de reincidencia, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra
imponer sanciones equivalentes hasta por el doble de la prevista en este parrafo.

En caso de que la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores o el Banco de
México, en ejercicio de sus respectivas facultades, detecte actos u omisiones
de las Entidades o Participantes en Redes que pudieran implicar infracciones
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a las disposiciones que les resulten aplicables en términos de la presente Ley,
lo hara del conocimiento de la otra autoridad. Para efectos de lo anterior, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México celebraran un
convenio de colaboracion por el que establezcan la forma y términos para
darse a conocer lo previsto en el presente parrafo, asi como las medidas que
adopten en el ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO SEXTO.- Se REFORMAN los articulos 2, fraccion V, y 28, parrafo
primero de la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, para
quedar como sigue:

Articulo 2o0.- ...
l.alV. ...

V. Entidad Financiera, aquella autorizada para operar en territorio nacional y que
las leyes reconozcan como tal, incluyendo a aquellas a que se refiere el
articulo 12. de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras; la banca
de desarrollo; los organismos publicos cuya actividad principal sea el
otorgamiento de créditos, asi como los fideicomisos de fomento econdmico
constituidos por el Gobierno Federal; las uniones de crédito; las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, las sociedades financieras
comunitarias, las instituciones de tecnologia financiera y, con excepcion
de las SOFOM E.N.R. continuaran considerandose Entidades Financieras las
personas mencionadas, no obstante que se encuentren en proceso de
disolucion, liquidacion o extincion, segln corresponda;

VliaXV. ...

Articulo 28.- Las Sociedades solo podran proporcionar informacion a un Usuario,
cuando este cuente con la autorizacidn expresa del Cliente, mediante su firma, en
donde conste de manera fehaciente que tiene pleno conocimiento de la naturaleza
y alcance de la informacion que la Sociedad proporcionara al Usuario que asi la
solicite, del uso que dicho Usuario hara de tal informacion y del hecho de que este
podra realizar consultas periédicas de su historial crediticio, durante el tiempo que
mantenga relacion juridica con el Cliente. La firma a que se refiere este parrafo
podra ser recabada de manera autografa o por medios electronicos, en este
ultimo caso, siempre que cumpla con los términos y condiciones establecidos
por el Banco de México.
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ARTICULO SEPTIMO.- Se REFORMA el articulo 2, fraccién 1V, y se ADICIONA un
parrafo cuarto al articulo 50 Bis, recorriéndose el parrafo subsecuente de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
Lalll. ...
IV.  Institucién Financiera, en singular o plural, a las sociedades controladoras,

instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto multiple,
sociedades de informacién crediticia, casas de bolsa, fondos de inversidn,
almacenes generales de deposito, uniones de crédito, casas de cambio,
instituciones de seguros, sociedades mutualistas de seguros, instituciones de
fianzas, administradoras de fondos para el retiro, PENSIONISSSTE,
empresas operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro
para el retiro, Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades
financieras  populares, sociedades financieras comunitarias, las
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instituciones de tecnologia financiera, y cualquiera otra sociedad que
requiera de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o
de cualesquiera de las Comisiones Nacionales para constituirse y funcionar
como tales y ofrecer un producto o servicio financiero a los Usuarios;

V.alX. ...
Articulo 50 Bis.- ...

L@ N

En el caso de que las Instituciones Financieras no tengan sucursales u
oficinas de atencién al publico -no les seran aplicables las obligaciones
previstas en la fraccién Il del parrafo primero y el parrafo tercero de este
articulo. Dichas Instituciones Financieras solamente deberan sefalar los
datos de contacto de su Unidad Especializada en un lugar visible y de facil
acceso al publico general en el medio electrénico que utilicen para ofrecer sus
servicios.

ARTICULO OCTAVO.- Se REFORMAN los articulos 3, parrafo primero, y 12,
parrafo primero de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, para quedar
como sigue:

Articulo 3o.- Las entidades financieras no deberan utilizar denominaciones iguales
0 semejantes a las de otras entidades financieras, actuar de manera conjunta,
ofrecer servicios complementarios ni, en general, ostentarse en forma alguna como
integrantes de Grupos Financieros, salvo cuando se trate de integrantes de Grupos
Financieros que se encuentren organizados y funcionen conforme a las
disposiciones de la presente Ley. Las instituciones reguladas en la Ley para
Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera no podran utilizar
denominaciones iguales o semejantes a las de otras entidades financieras,
aln y cuando sean integrantes de Grupos Financieros.
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Articulo 12.- Los Grupos Financieros a que se refiere la presente Ley estaran
compuestos por una Sociedad Controladora y por algunas de las entidades
financieras siguientes que sean consideradas integrantes del Grupo Financiero:
almacenes generales de depdsito, casas de cambio, instituciones de fianzas,
instituciones de seguros, casas de bolsa, instituciones de banca multiple,
sociedades operadoras de fondos de inversion, distribuidoras de acciones de
fondos de inversion, administradoras de fondos para el retiro, sociedades
financieras de objeto multiple, sociedades financieras populares, instituciones de
tecnologia financiera y las demas entidades financieras susceptibles de ser
integrantes de Grupos Financieros en términos de las reglas que emita la
Secretaria.

ARTICULO NOVENO.- Se REFORMA el articulo 3, fraccion IV, inciso a) de la Ley
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
L.all. ...
Iv. ...

a) A las sociedades controladoras y subcontroladoras de grupos
financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, bolsas de valores,
fondos de inversion, sociedades operadoras de fondos de inversion,
sociedades distribuidoras de acciones de fondos de inversion,
almacenes generales de depdsito, uniones de crédito, casas de
cambio, sociedades financieras de objeto milltiple reguladas,
sociedades financieras populares, instituciones para el depdsito de
valores, contrapartes centrales, instituciones calificadoras de valores,
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instituciones de tecnologia financiera, sociedades de informacion
crediticia, sociedades financieras comunitarias, sujetas a la
supervision de la Comisién y los organismos de integracién financiera
rural, asi como otras instituciones y fideicomisos publicos que realicen
actividades financieras y respecto de los cuales la Comision ejerza
facultades de supervision, todas ellas constituidas conforme a las
leyes mercantiles y financieras.

b)...

V.aViIl. ...

ARTICULO DECIMO.- Se REFORMAN los articulos 3, fraccién VI y 15, fraccion |,
y se ADICIONA la fraccion XVI al articulo 17 de la Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...

l.LaV....

VL.

Entidades Financieras, aquellas reguladas en los articulos 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito; 87-D, 95 y 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 129 de la Ley de
Uniones de Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular; 71y 72 de la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo; 212 de la Ley del Mercado de Valores; 91 de la Ley de Fondos
de Inversion; 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; 492
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas y 58 de la Ley para Regular
las Instituciones de Tecnologia Financiera;

Vil. a XIV. ...

Articulo 15. ...

Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran ubicarse en los supuestos previstos
en el Capitulo Il del Titulo Vigésimo Tercero del Cadigo Penal Federal, asi
como para identificar a sus clientes y usuarios; de conformidad con lo
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establecido en los articulos 115 de la Ley de Instituciones de Crédito; 87-D,
95 y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito; 129 de la Ley de Uniones de Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular; 71 y 72 de la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; 212 de la Ley del Mercado
de Valores; 91 de la Ley de Fondos de Inversion; 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; 492 Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas y 58 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera;

Il.alv. ...
Articulo 17. ...
a8 XN s

XVI. El ofrecimiento habitual y profesional de intercambio de activos
virtuales por parte de sujetos distintos a las Entidades Financieras, que
se lleven a cabo a través de plataformas electrénicas, digitales o
similares, que administren u operen, facilitando o realizando
operaciones de compra o venta de dichos activos propiedad de sus
clientes o bien, provean medios para custodiar, almacenar, o transferir
activos virtuales distintos a los reconocidos por el Banco de México en
términos de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia
Financiera. Se entendera como activo virtual toda representacion de
valor registrada electronicamente y utilizada entre el publico como
medio de pago para todo tipo de actos juridicos y cuya transferencia
Unicamente puede llevarse a cabo a través de medios electrénicos. En
ningun caso se entendera como activo virtual la moneda de curso legal
en territorio nacional, las divisas ni cualquier otro activo denominado
en moneda de curso legal o divisas.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el monto de la
operacion de compra o venta que realice cada cliente de quien realice
la actividad vulnerable a que se refiere esta fraccién sea por una

cantidad igual o superior al equivalente a seiscientas cuarenta y cinco
Unidades de Medida y Actualizacion.
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En el evento de que el Banco de México reconozca en términos de la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera activos
virtuales, las personas que provean los medios a que se refiere esta
fraccion, deberan obtener las autorizaciones correspondientes en los
plazos que senale dicho Banco de México en las disposiciones
respectivas.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICO.- La adicién de la fraccion XVI del articulo 17 de esta Ley, entrara en vigor
a los dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en las Disposiciones Transitorias de
este Decreto se disponga lo contrario.
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Reitero a Usted
consideracion.

Jueves 12 de octubre de 2017

GACETA DEL SENADO

Ciudadano Presidente,

En la Ciudad de

EL PRESIDENTE DE LOS ES74

PR.17

Hoja de firma de la Iniciativa de Decreto por el que
se expide la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de
Valores, la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros, la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, la Ley de Proteccion y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, la
Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores
y la Ley Federal para la Prevencion e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita.

las seguridades de mi distinguida

Méxicgs @ 09 de octubre de 201
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“2017. Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

CONSEJERIA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

iR OFICINA DEL CONSEJERO JURIDICO

ASUNTO: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA REGULAR LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA
Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, LA LEY
DEL MERCADO DE VALORES, LA LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES
Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS
FINANCIEROS, LA LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE
INFORMACION CREDITICIA, LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, LA LEY PARA REGULAR LAS
AGRUPACIONES FINANCIERAS, LA LEY DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES Y LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION
E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA.

Oficio nimero: 4.1413/2017
Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

SUBSECRETARIO DE ENLACE LEGISLATIVO Y DE

ACUERDQS POLITICOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
PRESENTE

Me permito enviar en original la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA REGULAR
LAS INSTITUCIONES DE TECNOLOGIA FINANCIERA Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO, LA LEY DEL MERCADO DE VALORES, LA LEY
GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, LA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA Y ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS, LA LEY PARA REGULAR LAS
SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA, LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE
SERVICIOS FINANCIEROS, LA LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS; LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL BANCARIA Y. DE VALORES Y LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, con la atenta peticion de
que sea presentada ante la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, en términos de lo dispuesto
en el articulo 71, fraccién | de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se anexa: a) Copia simple del oficio 312.A.-0003427 del 21 de septiembre de
2017, que contiene el dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccion General de
Programacién y Presupuesto “B” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y b) Copia simple del oficio
353.A.-0479 del 26 de septiembre de 2017, suscrito por la Titular de la Direccién General Juridica de Egresos
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, mediante el cual manifesté no tener observaciones en el
ambito juridico presupuestario.

S
é& CALEN 133/2017

C.c.p. Lic. Misha Leonel Granados Ferndndez, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente
C.c.p. Control de Gestion CALEN.
Palacio Nacional, Patio Central, 4to. Piso, Ala Poniente, C.P. 06020, Colonia Centro Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de

México. Tel. 36 88 44 10 / 368844 15 www.cjef.gob.mx
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S I I (j P Subsecretaria de Egresos
) X Direccion General Juridica de Egresos

SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO

“2017. Aito del Cestenario de la Promulzacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

Oficio No. 353.A.-0479

HOJA2DE2

Cabe sefialar que el dictamen antes referido sefiala que la presente evaluacion estara sujeta a
que se dé cumplimiento-a la Disposicion Décima Transitoria de la Ley para‘Regular las
Instituciones de Tecnologfa Financiera, que forma parte del citado Proyectoy que a la letra dice:

“DECIMA.- A propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la Cdmara de Diputados -
deberd destinar recursos en el Presupuesto °'e'Egires “deé la Federacion para el desarrollo de las
facultades que deberd ejercer; deiongl iBancaria:y, de Valorés-y:-la Comisién

Nacional para la Proteccién y Defénsa de los-Usuarios de5: '
presente Ley.” = B

ien él_artfculo 20,

Lo anterior, se hac
esupuestario y

pen(iltimo parrafo del RLFPRH,.m
su respectivo. dictar
Congreso . de
ordenamientos.

. La pl’_és_.?nf_e;o_p
respecto de’le

Sin otro pa

ANEXO: EL INDICADO
cc.r- ACT. ALEJANDRO SIBAJA RIOS.- DIRECTOR GENERAL DF: PROGRAMACION Y PRESUPUESTO “B".- PRESENTE.

CFDRP/ NCGC
& )
Av. Constituyentas 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las flores, Del. Alvaro Obregén. Ciudad de México, 01110
Tel:+52 (55) 3688 4722 www.gob.mx/hacienda -

Pdgina 184




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Subsecge;arfé de Egresos
Direccién General Jurfdica de Egresos

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PURLICO

"2017, Afto del Centenario de la Promuigacion de ta Constitucion Pofirica de los Estados Linidos Mexicaios"
Oficio No. 353.A.-0479

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2017.

DRA. SILVA EUGENIA ROCHA TORRES

SUBPROCURADOR_A FISCAL FEDERAL DE ASUNTOS FINANCIEROS
PROCURADURIA FISCAL: DE LA FEDERACION

PRESENTE

: Ley para Regu!ar las
inanciera y se reférman, derogan diversas dlsposmones
de Ia Ley de lnstitu ones de Crédijt [ [

Ordenamrento
Crediticia, la:L

lnformacién
ar'a Regular

n :REFPRH, y tomando
28 amfestado enlae estario mencionada

'se nte, no tlene

2) Se anexa copia del oficio

Programacién y Presupuesto “B” de esta:St bsecretarla de Egresos.

e

/ A 2 . ey
Av. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregén, Ciudad de México, 01110

Tel:+52 (55) 3688 4722 www.gob.mx/hacienda
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GIDOS

. ‘ ‘ AL
_SHCP | {8
o2 Pl ﬁ%@é‘«vﬁv )4
SECRETARIA DE HACIENDA ﬁ@;ﬁ:[@'ﬂy

Y CREDITO PUBLICO s

. Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacién y Presupuestao “B”

56AA) (2c1A~ 3'(.;)5/'
2017, Afio del Centenario de la Promulgacién
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos”

S Lol - » Oficio No. 312.A- 0003427
IR, - Ciudad de México, 21 de¢eptiem reide 2017

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE e |

DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS

DE LA SUBSECRETARIA DE EGRESOS
"“PRESENTE P o

re de 20 17 fpje,dia'nte
xpide la*Léy para
ignan‘y derogan

Me refiero a su oficio ndm. 353.A,-947
el cual remite copia simiple del Artepr
Regular las Instituciont
diversas disposicien
la'Ley General de.
Transparencia

de I

Sociedades

nbre de 2003 y 14 de abril
, fracciones | y XIV y D, del
Reglamento Interior de la Séct ; zrédito Publico, no se tiene
inconveniente en que se continlie con los=tramites-“conducentes para la formalizacién del
citado Anteproyecto, en la consideracién de que la DGRF manifiesta lo siguiente:

1

Av. Constituyentes 1001, edificio A, piso 3, Col. Belén de las Flores, Del. Alvarc Obregdn, CP. 01110, Ciudad de México
A . Tel: (55 TRRRQITA wiiimiiiant ot on
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)

Subsecretaria de Egresos
Direccién General de Programacion y Presupuesto “B”

SHCP

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion
de la Conistitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

o OficioNo. 3124~ 0003427

No prevé la creacién o modificacién de unidades administrativas y plazas o creacion
de nuevas instituciones, ni la modificacion de las estructuras organicas y
ocupaciones a las ya existentes, por lo que se estima que el Anteproyecto no.tiene
impacto presupuestario en el Sector Central dela SHCP..

tari aprobados en el Sector Central dela

No |mpacta enlos programas pr "supu S5t

C.c.p- " LIC. MARIO A. DOMINGUEZ ACOSTA.- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RECURSOS NATURALES, HACIENDA Y

TURISMO, SHCP.- PRESENTE.

i AZIGR/LON 2017/0RGANOS DESCONCENTRADOSICNNBV/DICTAMEN LEYES Y DECRETOS/G-4677 IMPACTO LEY FINTECH

! .
‘. %tituyantes 1001, edificio A, pisa 3, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregon, C.P. 01110, Ciudad de México
Tel:(55) 3688 5274 www.gob.mx/shcp

V:G-4677 F:03182
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Oficio con similar de la Direccion General de Petroleos Mexicanos, con el Informe Semestral sobre el uso
de endeudamiento de ese Organismo y sus Empresas Productivas Subsidiarias, correspondiente al primer
semestre de 2017.

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2697/17
Ciudad de México, a 9 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE_LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn VIII del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion PUblica Federal y el articulo 108 de la Ley de Petréleos Mexicanos,
me permito hacer de su conocimiento que mediante oficio nimero DG-095/2017 el Dr.
José Antonio Gonzdlez Anaya, Director General de Petrdleos Mexicanos, envia el
Informe Semestral sobre el uso de endeudamiento de ese Organismo y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, correspondiente al primer semestre de 2017.

Por lo anterior, les acompafio para los fines procedentes, copia del oficio al que me he
referido, asi como de su anexo.

t
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles laseguridad de mi
consideracion distinguida.

w
oLy u

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Dr. José Antonio Gonzalez Anaya, Director General de Petréleos Mexicanos.- Presente.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario

& 4 UEL/311
W

\

%\
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RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

4 oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Comision Permanente y por la CAmara

de Senadores.

"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2715/17
Ciudad de México, a 9 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE'LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. CP2R2A.-2789 signado por la Dip. Gloria Himelda Félix Niebla,
entonces Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente del H.
Congreso de la Unién, me permito remitir para los fines procedentes, copia del similar
nimero SPPA/955/2017 suscrito por la Mtra. Marisol Rivera Planter, Directora General
z=mn de Planeacion y Evaluacion y Encargada del Despacho de la Subsecretaria de Planeacion
y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como
de sus anexos, mediante los cuales responde el Punto de Acuerdo donde se solicita a
esa Dependencia un informe detallado sobre las estrategias para mejorar el
saneamiento del agua de las playas en nuestro pais; asi como promover en todos los
sectores de la poblacion y usuarios el uso sustentable de nuestras playas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reitérarles a seguridad de mi
consideracién distinguida. = ]

Et Subsecretario e

U ou

I PO
P L G U

ok B2 )

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Mtra. Marisol Rivera Planter, Directora General de Planeacion y Evaluacion y Encargada del Despacho de
la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.-
Presente.
Minutario

\\ \ UEL/311
\m\
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"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2698/17
Ciudad de México, a 9 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEILA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. CP2R2A.-5696 signado por la Dip. Gloria Himelda Félix Niebla,
entonces Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unidén, me permito remitir para los fines procedentes, copia del similar
numero UCVPS/1528/2017 suscrito por el Dr. Ernesto H. Monroy Yurrieta, Titular de la
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de la Secretaria de Salud, asi
como de su anexo, mediante los cuales responde el Punto de Acuerdo por el que se
solicita al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia un informe sobre la
situacion que guardan los albergues y casas hogar, publicos y privados, que resguardan

a nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales, asi como de las acciones para
restituir los derechos de ese sector de la poblacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para reiterarles la seguridad de mi
consideracion distinguida. ay &

- o5 ]

El Subsecretario

LIC. FELIPE

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Dr. Ernesto H. Monroy Yurrieta, Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de
la Secretarfa de Salud.- Presente.

Minutario

\/\’_éb LfEL/311
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"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2699/17
Ciudad de México, a 9 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE’LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. CP2R2A.-6116 signado por la Dip. Gloria Himelda Félix Niebla,
entonces Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unidén, me permito remitir para los fines procedentes, copia del similar
nimero DG-UEL-142-5-2017 suscrito por el Ing. Francisco Guzman Lazo, Titular de la
Unidad de Enlace Legislativo de Petrdleos Mexicanos, mediante el cual responde el
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Director General de ese Organismo a
informar sobre los permisos concedidos para la construccion del oleoducto Nuevo
Burgos y la modificacién de los de Burgos y Dos Laredos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reitefarles léﬁisegurf&éd “de mi
consideracion distinguida. i = atiab]

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Ing. Francisco Guzman Lazo, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo de Petrdleos Mexicanos.- Presente.
Minutario

\V, . UEL311
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"2017, Aiio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos",

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION ¢ & 5
SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2729/17
Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Presentes

En respuesta al oficio No. DGPL-2P3A.-3636 signado por el Sen. José Rosas Aispuro
Torres, entonces Vicepresidente de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del similar nimero SPPA/ 949
/2017 suscrito por la Mtra. Marisol Rivera Planter, Directora General de Planeacién y
Evaluacién y Encargada del Despacho de la Subsecretaria de Planeacion y Politica
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de sus
anexos, mediante los cuales responde el Punto de Acuerdo relativo a la instalacion
de centros de acopio de arboles de navidad en la temporada navidefia 2015-2016.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la seguridad de mi

T
43

consideracion distinguida.

I

ubsecretario
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Mtra. Marisol Rivera Planter, Directora General de Planeacion y Evaluacion y Encargada del Despacho
de la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.- Presente.

Minutario
\ UEL/311
5/'8\ @?\
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COMUNICACIONES DE CONGRESOS EXTRANIJEROS

Asamblea Nacional del estado de Kuwait, oficio con felicitacion por el 207 aniversario de la Independencia
de México.

Oficina del C. Secretario

Direccion General de Coordinacion Politica

Oficio Num. DEP-1419/17

Ciudad de México, 4 de octubre de 2017

2

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva
Senado de la Republica

Presente =
Por este medio, me permito hacer llegar carta de felicitacion, que dirige el Presidente de la Asamblea Nacional
del Estado de Kuwait, Sefior Marzouq Ali Al-Ghanim, con motivo del CCVIl aniversario de la Independencia de
México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

Atengdmente,

Dirgftor General de/Coordinacion Politica

C.cp. Mtro. Abraham Zamara Tarres. — Jefe de Oficina del C. Secretario. Para su conocimiento.
Lic. Eduardo Espinosa Bustamante.- Secretario Particula C..Se rio. Mismo fin.
Emb. Juan Carlos Lara Armienta.- Director General de Pro > Enatencion a su PRO-12374
Mtra. Alejandro Pérez Carcano.-Secretario Técnico da la M Directiva del Senade de la Repiblica. Para su conocimiento,
Mtra. Adriana Gonzalez Carrillo.- Ccordinadora General del Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosgues, Con anexos.
Archivo (DEP-1701188-01)
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Syeaﬁer’s Oﬁ:ice SN T

State of Kuwait NATIONAL ASSEMELY Cf_vvg | &JJ.>

30 August 2017

@"ourlcgg Diranslalion

H.E. Mr. Pablo Escudero Morales
President of the Senate
Mexico

Dear Mr. President,

On the occasion of the National Day of Mexico I would like to express,
on behalf of my colleagues members of the Kuwait National Assembly and
myself, our sincere congratulations.

I have the pleasure to extend our best regards to Your Excellency,
wishing our friends, the people of Mexico more progress and prosperity.

Kindly accept Your Excellency the assurances of our highest

consideration.
Sincerely Yours,
Marzoug Ali Al-Ghanim
Speaker of the National Assembly of Kuwait
P.0.Box 716 Safat, Postal Code 13008 Kuwait 2ugSIl 13008 saayall jayll Glasall 716 .o
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Asamblea Nacional de Nicaraguay
Parlamento PAN-AFRICANO
Oficios por los que expresan sus condolencias en torno a las pérdidas humanas y dafos materiales, a

consecuencia

=

PRESIDENTE

Avenida P

Tel: (505) 227
presiden@asamblea.gob.ni

del sismo del 19 de septiembre de 2017.

ASAMBLEA NACIONAL

Managua, Nicaragua, 19 de septiembre de 2017

Comparniero

ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

Presidente del Senado

Congreso de la Unidn de los Estadcs Unidos Mexicanos
Su despacho

Estimado companero Corderc:

En representacidén de la Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua y el mio propio, desec manifestar a usted y al hermano
pueblo mexicanc nuestra solidaridad por el sismo ocurrido la
tarde de hoy en la hermana Republica de México, ocasionando
muchas victimas y severos dafios en la infraestructura.

Lamentamos gque en una fechs como hoy, hace 32 afics occurrié un
terremoto

de grandes magnitudes con consecuencias catastréficas,
repitiéndeose la historia, que ha provocado en la poblacidén un
dokble sentimiento de dolor por el recuerde y el reciente

acontec

Reciba el pueblo de México un abrazo sincero con las seguridades
gue sabran superar con la valentia que los caracteriza esta
lamentable tragedia.

Frater

CRO.

nal “Ge

8 8472. F

eral Augusto C. Sandino”
ax: (505) 2228 3039

www.asambiea.gob.ni
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D1 Oficina del C. Secretario
3 B Direccion General de Coordinacion Politica
Oficio Nam. DEP-1348/17
Ciudad de México, a 04 de octubre de 2017.
A3 £
-3
r =
Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo " -
Presidente de la Mesa Directiva ‘ S :
Senado de la Republica * -
H :'-g ts C)
o
Presente ‘ ~o -
o : cn

Hago de su apreciable conocimiento, que nuestra representacion diplomatica en la Republica de Sudafrica, hizo
llegar un mensaje de condolencias que le dirige el Sr. Roger Nkodo Dang, Presidente del Parlamento Panafricano,

con motivo de los terremotos registrados en México.

Sin otro particular, reciba saludos cordiales.
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cop: Mtro, Abraham Zamora Torres - Jefe de Oficina del C. Secretario. Para su conocirmiento.
Lic. Eduardo Espinosa Bustamante.- Secretario Particular de la C. Secretanic. Mismo fin.
Emb. Carlos Alberto De Icaza Gonzalez.- Subsecretario de Relaciones Exteriores. Mismo fin
Emb. Jorge Alvarez Fuentes.- Director General para Africa y Medio Oriente. Mismo fin.
Emb. Mauricio Escanero.- Embajador de México en la Republica de Sudafrica. En atencion a la referencia SUD01232.
Mtre. Alejandro Pérez Carcario.-Secretaric Técnico de |a Mesa Directiva del Senado de la Republica, Para su conocimiento.
Mtra. Adriana Gonzalez Carrillo.- Coordinadora General del Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques. Con anexos,

uauhtemo P 06010 Meéxico. DF

)0 http://www.sre.gob.mx
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Gallagher Convention Centre, Private Bag X186, Midrand 1685, Joriannesburg, Republic of South Africa
Tél.: (+27) 11 545 5000 - Fax: (+27) 11 545 5136 — Web site: www.pan-african-parliament.ora
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL QUE:MODIFICA LA

INTEGRACION DE COMISIONES : =
! & 3 4
Ciudad de Méxica,.a 10 de octubre de 2017.
o (e
CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la o =
Camara de Senadores del =3 @
Honorable Congreso de la Union. ' e -

La Junta de Coordinacion Politica, por su amable conducto, y con fundamenté’ en los dispuesto porlos
articulos 82, numeral 1, inciso c), 105 numeral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 124 del Reglamento del Senado de la Replblica, somete & la
consideracion del Pleno, el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Que la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, se da de baja de la Comision Jurisdiccional; y de la Comision de Gobernacion.

SEGUNDO. Que el Senador Carlos Manuel Merino Campos, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, se da de alta como presidente de la Comision Jurisdiccional.

TERCERO. Que el Senador Armando Rios Piter, sin grupo parlamentario, pasa a ser integrante de la
Comision de Gobernacion; e integrante de la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

CUARTO. Que la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, se
da de baja de la Comisién de la Ciudad de México; y se da de alta como secretaria de la Comision de
Gobernacion.

QUINTO. Que el Senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
pasa a ser secretario de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO. Que el Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, sin grupo parlamentario, pasa a ser
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales.

SEPTIMO. Que el Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, pasa
a ser secretario de la Comision de Puntos Constitucionales.

OCTAVO. Que la Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, sustituye como secretaria a la Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo
Parlamentario del PRD, en la Comision de Administracion.

NOVENO. Se crea una secretaria adicional en la Comision de Administracion para el Grupo
Parlamentario del PRD.

DECIMO. Que la senadora Alejandra Barrales Magdaleno, del Grupo Parlamentario del PRD, se integra
como secretaria de la Comisién de Administracion.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL SE MODIFICA LA INEGTRACION EN COMISIONES|
Pagina 1 de 2
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

Saldn de Sesiones de la H. Camara de Senadores, 10 de octubre de 2017.

JUNTA DE COORDINACION POLITICA

har

Senj Emilio Gamboa Patron
dor del Grupo Parlamentario
o Revolucionario Institucional

Democratica

o

% Sen. Sonia end:ﬁ;;'l)/iaz
Grupo Pa;(am artido Accion

rio d
Ng/cia(acl

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA POR EL SE MODIFICA LA INEGTRACION EN COMISIONES|
Pagina 2 de 2
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CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley General de
Salud.

2017, “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

MESA DIRECTIVA

% ~'~\“y (1
-g, Wi LXIIT LEGISLATURA
%a?[‘-\h‘“é@
gl Of. No. DGPL 63-II-5-2860

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Exp. No. 774
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley General de Salud, con nimero
CD-LXIII-ITI-1P-261, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017,

~
83
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Se%e aria /e

I

Jav/jg*

Pdgina 201



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

MINUTA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS PROYECTO

DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 10 BIS A LA LEY GENERAL
DE SALUD.

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis.- El personal médico y de enfermeria que forme
parte del Sistema Nacional de Salud, podran ejercer la objecion de
conciencia y excusarse de participar en la prestacion de servicios
que establece esta Ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia médica, no podra invocarse la objecion de conciencia, en
caso contrario se incurrira en la causal de responsabilidad
profesional.

El ejercicio de la objecion de conciencia no derivara en ningun tipo
de discriminacion laboral.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria tendra un plazo de 90 dias naturales posteriores a
la publicacion de este Decreto para emitir las disposiciones y lineamientos
necesarios para el ejercicio de este derecho en los casos que establece Ia
Ley.

Tercero.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto,
dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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Cuarto.- Las acciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con los recursos financieros, humanos y
materiales con los que actualmente cuente la Secretaria de Salud.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO

DE LA UNIO udad deé México,~a 10 de octubre de 2017.
\al%‘ 7, ( \

Dip. Jorge Carlgs Ramlrez{Marln Dip. Mafia Eugenia ampo\Be\olla

Presidente Secrekaria /

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales, la
Minuta CD-LXIII-III-1P-261
Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017.

A

.'//-,’ — ( d
Lic. Juan %adﬂlo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios de la

Camara de Diputados

JIv/jg*
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Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

2017,"Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

LUNIDOS ‘U
Q‘L},/,& \ aE‘

MESA DIRECTIVA

LXTIT LEGISLATURA

OFICIO NO.: D.G.P.L. 63-1I-7-2629
EXP. 5367

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos

constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

con nimero CD-LXIII-III-1P-262, aprobado en esta fecha por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, de ottubre de 2017.

(]

\ / ;
N - = T3 Pagee] )
(Dip-Afefandra Noemi Reynoso Sdnchez (o e
Secretaria ‘ &3 5

L (B
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M I N U T A
PROYECTO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones I, VII, IX, XI, XII, XIII,
XVI, XXI y se adicionan un cuarto parrafo a la fraccion V y una fraccion
XXII al articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 191. ...

I. A consultar gratuitamente el saldo en el caso de servicios
moviles de prepago y sin condicionamiento a comprar saldo
adicional y a solicitud expresa del cliente o usuario de los
servicios moviles, en cualquiera de las modalidades de
su prestacion, fijar el limite maximo de consumo para
evitar el cobro adicional por uso de los servicios
originalmente contratados, sin que implique dicha
solicitud una erogacion adicional;

II.a IV....

V. e
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VI.....

VII.

IX.

X

Jueves 12 de octubre de 2017
GACETA DEL SENADO

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
193, ésta verificara al menos cada dieciocho meses, si
existen condiciones que deberan tomar en cuenta los
concesionarios o autorizados en los contratos de
adhesion, en su caso, conforme a los lineamientos que
en materia de parametros e indices de calidad de
servicios moviles que emita el Instituto; por lo que
podra solicitar se realicen las modificaciones
correspondientes, para la mejora de la calidad de los
servicios prestados al cliente o usuario;

A que le provean a los usuarios o clientes de los servicios de
telecomunicaciones conforme a los parametros e indices de
calidad establecidos por los lineamientos que el Instituto
haya publicado para tales efectos, debiendo establecerse
de manera desglosada y sencilla en los contratos de
adhesion, las obligaciones que el concesionario o
autorizado se haya comprometido a satisfacer; en caso
de incumplirse, el cliente o usuario podra rescindir el
contrato sin sancion, quedando obligado a cubrir
cualquier costo pendiente;

VIIL. ...

A exigir el cumplimiento forzoso del contrato cuando el
proveedor del servicio modifique las condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las cumpla a rescindir el mismo,
lo anterior sin sancion para el cliente o usuario;
quedando obligado a cubrir cualquier costo pendiente;
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XI.

XII.

XIII.
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A solicitar y obtener el desbloqueo de manera inmediata, del
equipo terminal cuando concluya la vigencia del contrato o se
haya liquidado su costo, debiéndose realizar por los medios
electronicos, siempre y cuando las funcionalidades
técnicas del equipo asi lo permitan, sin necesidad de que
el cliente o usuario tenga que acudir a los Centros de
Atencion a Clientes del concesionario o autorizado;

Al desbloqueo del equipo terminal maovil, cuando lo pague de
contado en el mismo acto de contratacion, liquide su costo
o venza el plazo inicial de contratacion, en cualquier supuesto,
el concesionario o autorizado le deberd proporcionar la clave de
desbloqueo de manera inmediata, siempre y cuando las
funcionalidades técnicas del equipo asi lo permitan;

A la bonificacion o descuento por fallas en el servicio o cargos
indebidos, imputables al concesionario o autorizado, conforme
a lo establecido en los contratos que deberan estar
determinados de manera clara y sencilla para el cliente
o usuario, o cuando asi lo determine la autoridad competente;

XIV. y XV. ...

XVI.

A que en los servicios moviles de prepago, el saldo no
consumido a la fecha de su expiracion, le sea abonado en las
recargas que se lleven a cabo dentro del ano siguiente a dicha
fecha, y a que en cualquiera de las modalidades de su
prestacion, los saldos remanentes de los servicios
incluidos en el plan tarifario, asi como los
complementarios y disponibles contratados de manera
expresa y que no hayan sido consumidos en su totalidad,
le sean reintegrados al cliente o usuario en el mes
siguiente de su facturacion, siempre y cuando
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técnicamente sea posible, segiin determine el Instituto
en los lineamientos;

XVII. a XIX. ...

XX.

XXII

A que cuando se renueve el contrato de servicios moviles y no
adquiera un nuevo equipo, la mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los servicios sin pago del equipo;

A que en los contratos de servicios moviles se transparente, en
el pago mensual, la parte que corresponda al costo de los
servicios, al costo del equipo o instalaciones, asi como el plazo
de este pago, Yy

A iniciar la gestion de la pdliza de garantia del equipo
terminal, indistintamente, con el concesionario o
autorizado del servicio de telecomunicaciones con el
cual se adquiri6 o bien con el fabricante, segin
corresponda.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias naturales
posteriores al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales el Instituto Federal
de Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la fraccion XLVII del
articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
emitira los lineamientos para fijar los indices y parametros de calidad a los
que deberdan sujetarse los prestadores de servicio maovil a que se refiere el
articulo 191, fraccién V.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto aprobado
a la Procuraduria Federal del Consumidor, por lo que no incrementara su
presupuesto regularizable para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

(Y,

Dip: Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
Secretaria

Presidente

Se remite a la Camara de Senadores.

para sus efectos constitucional/esfy
Minuta CD-LXIII-III-1P-262 ~ -

Ciudad de Mgxico, a ;_Qﬁqg{gctﬁbre de 2017.

A

Lic. Juan Carlos-Beéldadillo Salas
Secretario de”Servicios Parlamentarios

R
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Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 15 y 16 de la

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
2017, "Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

LN a2 MESA DIRECTIVA
\\\\\\J@ LXIII LEGISLATURA
y OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-2688

@i&,«\g&f Exp. 5888

U

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 15 y 16 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con nimero CD-LXIII-

III-1P-263, aprobado en esta fecha por la Cémara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017.
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PROYECTO DE

DECRETO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 15Y 16 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XIV al articulo 15 y el articulo 16; y se
adicionan las fracciones IV, recorriéndose las demas fracciones en su orden y
una fraccién XXII al articulo 15 a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- ...

L=
i 6
IiL.- ...

IV.- La politica ambiental nacional debera estar acorde a los criterios
generales establecidos en los tratados internacionales de los que
México es parte para la proteccion del ambiente, los recursos
naturales, los conocimientos tradicionales asociados a estos y las
comunidades del pais;

V.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafos que cause,
. asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
- incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de
- mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveche de

' manera sustentable los recursos naturales;

VI.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

VII.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz
para evitar los desequilibrios ecoldgicos;
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VIIL.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad;

IX.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se
evite el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos
adversos;

X.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad,
son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

XI.- El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El proposito de la
concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la sociedad y
la naturaleza;

XII.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones
de los particulares en los campos econdmico y social, se consideraran los
criterios de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

XIII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras
leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

'\ XIV.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
. indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, asi como la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, de acuerdo a lo que determine la
presente Ley y otros ordenamientos aplicables;

XV.- La erradicacion de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;
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XVI.- Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el
desarrollo. Su completa participacion es esencial para lograr el desarrollo
sustentable;

XVII.- El control y la prevencidn de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacidn;

XVIII.- Esinterés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccion, no afecten el equilibrio ecoldégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccidn internacional;

XIX.- Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los
ecosistemas regionales y globales;

XX.- A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
economicas en un afio determinado, se calculard el Producto Interno Neto
Ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica integrara
el Producto Interno Neto Ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales;

XXI.- La educacion es un medio para valorar la vida a través de la prevencion
~—==_ del deterioro ambiental, preservacion, restauracién y el aprovechamiento
" . sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y
| dafios ambientales, y

> XXII.- En la aplicacion de cualquier medida o politica ambiental, sera

N prioridad causar la menor afectacion posible a las personas que vivan,
residan o trabajen en dicha area, buscando no afectar su modo de vida
y fuente de empleo. Cuando esto no sea factible, el Estado buscara que
las afectaciones causadas sean las minimas posibles para el empleo y
en caso de calificar para un programa social, habiendo suficiencia
presupuestal se buscara incorporarlo.

(%]

Pdgina 213



Jueves 12 de octubre de 2017
GACETA DEL SENADO

Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

R

U

AS\‘%%‘:?&?, )

G, ST
ARTICULO 16.- Las entidades federativas y los municipios en el ambito de

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
sus competencias, observaran y aplicaran los principios a que se refieren las

fracciones I a XVI del articulo anterior.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO

DE LA UNION.- Ciudad de México, a 10 de octubre de 2017.

Q L0 \/
Dip. ngénica Delgadillo Garcia

Secretaria

Dip/ Jorge czi
Présidente

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales

Minuta CD-LXIII-III-1P-263 /
oct}}e de 2017.

Ciudad de México, a 10 de
- /

de la Camara de Diputados

Imv*
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INICIATIVAS

1. De la Sen. Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 10 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DIVA

ansrtrom D)

BAJO

2. Del Sen. Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con

proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78, 79, 84, 89 y 225, y se deroga el articulo 80 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 10 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. JORGE
LUIS PRECIADO @
RODRIGUEZ

3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de

decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 19 de la Ley General de Proteccidn Civil.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 10 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. DAVID *

MONREAL PT
AVILA

Pdgina 215


http://www.senado.gob.mx/?ver=int&mn=10&id=621

Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

4. De las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

Las Senadoras y los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica a la LXII Legislatura del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion |l y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 8, numeral 1, fraccion |
del Reglamento del Senado, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con lo que establece el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad', la discapacidad es una condicion
que afecta el nivel de vida de un individuo o de un grupo e incluye a las personas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Por su parte, la Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad?, establece que el término
"discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econémico y social.

De igual forma, el marco juridico interamericano enfatiza que el término
"discriminacién contra las personas con discapacidad" significa toda distincion,
exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad presente
o pasada, que tenga el efecto o propodsito de impedir o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos
humanos y libertades fundamentales.

! http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
2 http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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En este contexto, ambos instrumentos internacionales, suscritos por el Estado
mexicano en el afio 2008 y 2001, respectivamente, obligan a nuestro pais a adoptar
las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.

De acuerdo con el Informe Mundial. sobre Discapacidad®, elaborado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial (BM), mas de mil
millones de personas viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad. Y
no solo eso, segun el estudio de referencia, en los afos futuros, la discapacidad
sera un motivo de preocupacién ain mayor, pues su prevalencia esta aumentando.
Ello se debe a que la poblacién esta envejeciendo y el riesgo de discapacidad es
superior entre los adultos mayores; y también gracias al aumento mundial de
enfermedades cronicas tales como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares,
el cancer y los trastornos de la salud mental.

En consecuencia, la Organizacién Mundial de la Salud ha considerado
sumamente importante el proporcionar datos destinados a la formulacién de
politicas y programas innovadores que mejoren las vidas de las personas con
discapacidades y faciliten la aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior, partiendo de la realidad de que, en todo el mundo, las personas con
discapacidad tienen peores resultados sanitarios, peores resultados académicos,
una menor participacién econoémica y unas tasas de pobreza mas altas que las
personas sin discapacidad. Ello, a consecuencia de los obstaculos que
entorpecen el acceso de las personas con discapacidad a servicios que muchos
de nosotros consideramos obvios, en particular la salud, la educacion, el empleo,
el transporte, o la informacién.

Esas dificultades se exacerban en las comunidades menos favorecidas y atentan
de manera directa contra el ejercicio de su derecho a participar activamente en
el proceso de toma de decisiones que les afectan. De acuerdo con la Encuesta
Mundial de Salud?, las personas con discapacidad enfrentan distintas formas de
exclusion y se ven afectadas por ellas en diversos grados en funcion de factores
como el género, la edad, el lugar de residencia, la cultura, el nivel de ingresos.

3 http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/
“ http://www.who.int/dg/speeches/2011/disability_20110609/es/
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Ademas la poblacién con alguna discapacidad se enfrenta de manera cotidiana
a obstaculos para la accesibilidad de servicios como la educacién, el empleo, la
salud, la participacién social, sistemas de transporte y de informacion, por
mencionar algunos. En lo que respecta a discapacidades infantiles, la Carga
Mundial de Morbilidad, estima que 95 millones de nifias y nifios viven con
discapacidad, de los cuales 13 millones, viven con discapacidad grave.

En México la situacion no es distinta, el documento “La discapacidad en México,
datos al 2014", publicado en 2016 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)®, refleja que residian en el pais aproximadamente 120 millones
de personas, de las cuales 7.1 millones de habitantes no pueden o tienen mucha
dificultad para hacer alguna actividad como caminar, subir o bajar usando sus
piernas; ver (aunque use lentes); mover o usar sus brazos o manos; aprender,
recordar o concentrarse; escuchar (aunque use aparato auditivo); bafiarse, vestirse
o comer; hablar o comunicarse; y problemas emocionales o mentales.

Entre los principales detonantes de discapacidad de la poblacion se encuentran las
enfermedades (41.35) y la edad avanzada (33.1 %), siendo estas las causa de tres
de cada cuatro discapacidades registradas; le siguen los problemas originados
durante el nacimiento (10.7%) y los accidentes (8.8%), mientras que la violencia es
el detonante de discapacidad menos frecuente (0.6%). Por cada 100 personas con
discapacidad, 41 la adquieren por enfermedad, 33 por edad avanzada, 11 por
nacimiento, nueve por accidente, cinco por otra causa y uno por violencia.

En lo que respecta a los indicadores en materia de salud, pobreza y educacion, el
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
reportd que el 54.1% de las personas con discapacidad se encontraban en
condicion de pobreza en 2014, porcentaje mayor a la tasa de prevalencia de la
pobreza a nivel nacional (46.2%); asi, la tasa de pobreza extrema entre las personas
con discapacidad fue de 12.7%, mientras que en todo el pais, ésta fue de 9.6%. Lo
anterior refleja y confirma que las personas con discapacidad tienen menor acceso
a actividades que generen un ingreso econémico suficiente para gozar de una vida
digna y de calidad en comparacion con el resto de la poblacién.

De igual forma, en términos de carencias sociales, las personas con discapacidad
presentaron tasas de prevalencia superiores a los resultados nacionales en
carencia por rezago educativo (51.1% contra 18.7%), carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda (24.6% contra 21.2%) y carencia de acceso a la
alimentacion (31.1 % contra 23.4%).

*http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/La_Discapacidad_en_Mexico_dato
s_2014.pdf
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Al mismo tiempo, presentaron una menor incidencia por carencia por acceso a los
servicios de salud (16.4% contra 18.2%), carencia por acceso a la seguridad social
(42.9% contra 58.5%) y carencia por calidad y espacio de la vivienda (10.7% contra
12.3%). Los datos obtenidos de las encuestas antes mencionadas y otras como la
Encuesta Nacional sobre Percepcion de Discapacidad en Poblacion Mexicana
(ENPDis)®, implementada por primera vez en 2010, reflejan que las acciones
legislativas, politicas publicas, planes y programas publicos, entre otros, creados
para la atencién, inclusién e igualdad de las personas con discapacidad, no estan
cumpliendo con los objetivos establecidos en los mismos ni con los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano.

Para hacer frente a esta compleja realidad, el Estado mexicano ha realizado
grandes esfuerzos legislativos e institucionales, ejemplo de ello es la creacion de la
primera Ley General de las Personas con Discapacidad, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2005, con el propdsito de orientar la politica
de estado y establecer programas y acciones; posteriormente, sucedi6 la ratificacion
de la Convencién Internacional y de su Protocolo Facultativo en 2008, con lo que se
inici6 un largo camino de armonizacién legislativa que concluyd, de manera
preliminar, con la publicacion el 30 de mayo de 2011, de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Sin embargo, con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011 en materia de
derechos humanos, el Estado mexicano esta obligado a observar y garantizar los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que sea
parte, por lo que conforme a lo establecido en Convencién Internacional en la
materia, México esté obligado a realizar las acciones afirmativas necesarias para
lograr condiciones de igualdad y equidad respecto a la poblacién que no presenta
alguna discapacidad.

De acuerdo con lo que estipula el articulo 4 de la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, los Estados Partes se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen, entre otras cosas, a garantizar que en la elaboracion y aplicacion de
legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros
procesos de adopcidon de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, se celebren consultas estrechas y se garantice la
participacion activa y directa de las personas con discapacidad, incluidos los nifios
y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

© https://www.insp.mx/images/stories/Produccion/pdf/131011_ENPDis.pdf
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No obstante lo anterior, la poblacién con alguna discapacidad sigue siendo uno de
los sectores mas rezagados en lo que respecta a indicadores sociales y que sigue
viviendo situaciones que vulneran sus derechos fundamentales, por lo que es
urgente elaborar, adecuar y reformar las leyes en la materia, asi como las acciones
afirmativas positivas para lograr el pleno goce de sus derechos.

Para ello, es indispensable reconocer a las personas con discapacidad como
sujetos de derecho y no como objetos de proteccion, y para que ello suceda, es
imprescindible contar la participacién y colaboracion de las personas con
discapacidad, particularmente nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y
organizaciones de la sociedad civil que los representen, para la elaboracion y
aplicacion de legislacion, politicas publicas y otras acciones en la materia, tal y como
lo establece la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Actualmente, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
en su articulo 6, establece que es facultad del Titular del Poder Ejecutivo Federal
“promover la consulta y participaciéon de las personas con discapacidad, personas
fisicas o morales y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y
aplicacion de politicas, legislacion y programas, con base en la presente Ley”.

Por su parte, el Articulo 51 de la misma Ley, sefala que la Asamblea Consultiva es
un o6rgano de asesoria y consulta del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, de participacion ciudadana,
conformacion plural y caracter honorifico, que tendra por objeto analizar y proponer
programas y acciones que inciden en el cumplimiento del Programa. Sin embargo,
entre sus facultades solo se encuentran las de “atender las consultas y formular las
opiniones que les sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el Director General
del Consejo”; y “proponer al Consejo los temas que por su importancia ameriten ser
sometidos a consulta publica”.

En nuestra opinién, los articulos 6 y 51 vigentes de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, no reflejan la obligacion internacional de nuestro
pais para garantizar el derecho a la consulta y a la participacion directa de las
personas con discapacidad en los asuntos que les competen. Por lo anteriormente
expuesto, atendiendo a la obligacién constitucional del Estado Mexicano de
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de acuerdo con los
tratados internacionales de los que México es Parte, y en busca de contribuir a
construir un pais verdaderamente inclusivo en el que todos podamos vivir una vida
de salud, comodidad y dignidad, sometemos a la consideracion de esta Asamblea,
la siguiente:

Pagina 5 de 7
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un quinto parrafo al articulo 4; se reforma la
fraccion VI del articulo 6; y se reforma la fraccion XllI, se adiciona una nueva fraccion
Xl y se recorre la anterior fraccion Xll para quedar como una nueva fraccion XIV
del articulo 51, todos de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

En los procesos de elaboracion y aplicacién de politicas, legislacion y
programas a que hace referencia esta Ley, asi como acciones afirmativas
positivas, todas las autoridades dentro del ambito de su competencia,
deberan realizar consultas y garantizar la participacion activa de las personas
con discapacidad, incluidos nifas, nifos y adolescentes con discapacidad y
las organizaciones de la sociedad civil que las representen.

Articulo 6. Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta
Ley, las siguientes:

l.LaV.- ...

VI. Garantizar la existencia de mecanismos para el ejercicio del derecho a la
consulta y participacién activa de las personas con discapacidad, personas fisicas
o morales y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion y aplicacion de
politicas, legislacion y programas, con base en la presente Ley y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano es Parte;

VIl a XIIlL.- ...
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Articulo 52. La Asamblea Consultiva tendra las siguientes atribuciones:
laXl.-

XIl. Nombrar a cinco personas, propietarios y suplentes, que formaran parte de la
Junta de Gobierno;

Xlll. Vigilar el funcionamiento de los mecanismos creados por el Poder
Ejecutivo Federal para el ejercicio del derecho a la consulta y participacion
activa de las personas con discapacidad, personas fisicas o morales y las
organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacién de politicas,
legislacion y programas, con base en la presente Ley y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es Parte;

XIV.- Las demas que dispongan otros ordenamientos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica

Sen. Luis Séncpe/jnez, n. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Sen. Iris
Vianey Mendo endozaySen. Martha Palafox Gutiérrez, Sen. Isidro Pedraza
Chavez, Sen. Adolfo Romiero Lainas, Sen. Fernando Enriqgue Mayans Canabal.

Péagina7de7

Pdgina 222



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

5. De la Sen. Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 114 de la Ley General de Salud.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

La suscrita Senadora Anabel Acosta Islas, integrante del Grupo Parlamentario del
SEN. ANABEL @ Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
ACOSTA ISLAS ., , ., o

de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 169, 172; asi como los demas
relativos y aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa que adiciona el articulo 114 de la Ley General de Salud para incluir en dicho
articulo le elaboracién de un padrdén de nifios que padecen diabetes.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con fecha de 4 de octubre de 2017, se llevd a cabo la XXII Reunién ordinaria de la comisién de salud en donde
se presentd un grupo de personas miembros de una organizacién civil que apoya a los nifos con diabetes las
cuales expresaron cifras importantes y la urgencia de crear un padrdn de nifios que padecen dicha enfermad
en todo el Pais para poder tener cifras exactas e implementar las medidas necesarias para dar solucidn a este
problema y mejorar los métodos de prevencién de la misma.

El Estado de Sonora mi Estado natal en el afio 2015 ocup6 el primer lugar a nivel nacional en el padecimiento
de diabetes al registrar 12 mil 59 casos, los cuales 8 mil 285 fueron mujeres y 3 mil 774 hombres. Hasta la
fecha dicha enfermedad sigue siendo la segunda causa de muerte en la entidad.

Atendiendo esta preocupacién que afecta al Estado que represento, asi como las demads entidades
federativas que han mostrado preocupacidn en el aumento de distintos tipos de diabetes en la poblacidn
infantil y con el firme objetivo de buscar mejores condiciones de salud para los ciudadanos mexicanos
presento la siguiente iniciativa para presentar en sesion plenaria de la CdAmara de Senadores.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la diabetes es una enfermedad crénica que aparece
cuando el pancreas no produce insulina suficiente o cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina
que produce. El efecto de la diabetes no controlada es la hiperglucemia (aumento del azlcar en la sangre) y
la séptima causa de defuncion para el 2030.

las cifras alarmantes de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

e Elnumero de personas con diabetes ha aumentado de 108 millones en 1980 a 422 millones en 2014.

e La prevalencia mundial de la diabetes en adultos (mayores de 18 afios) ha aumentado del 4,7% en
1980 al 8,5% en 2014.

e La prevalencia de la diabetes ha aumentado con mayor rapidez en los paises de ingresos medianos y
bajos.

e Ladiabetes es una importante causa de ceguera, insuficiencia renal, infarto de miocardio, accidente
cerebrovascular y amputacion de los miembros inferiores.
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e Se estima que en 2012 la diabetes fue la causa directa de 1,5 millones de muertes, y que otros 2,2
millones de muertes eran atribuibles a la hiperglucemia.

e Aproximadamente la mitad de las muertes atribuibles a la hiperglucemia tienen lugar antes de los 70
afios de edad.

En los nifios de edad escolar (de 5 a 11 afios), también se ha dado un aumento importante; la obesidad pasé
de 26.9% en 1999 a 34.4% en 2012.

Un tercio de los jovenes mexicanos también padecen obesidad y sobrepeso y cuya cifra se ha triplicado desde
hace 10 afos, lo que conlleva a elevar los indices de diabetes y posicionando al pais en el primer lugar en
América Latina y sexto lugar a nivel mundial con esta enfermedad, estas cifras generan a su vez un alto
porcentaje de personas con pie diabético en nuestro pais.

Es por eso laimportancia de establecer en la Ley General de Salud la responsabilidad de la Secretaria de Salud
y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, la realizacién de un
padrén de nifios que padecen diabetes para poder trabajar en acciones que resuelvan este problema y su
vez realizar actividades preventivas de dicha enfermedad.

INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 114 DE LA LEY GENERAL DE SALUD PARA INCLUIR EN DICHO
ARTICULO LA REALIZACION DE UN PADRON DE NINOS QUE PADECEN DIABETES.

UNICO: Se adiciona a dicho articulo el texto: asi como la realizacién de un padrén de nifios que padecen
diabetes.

Quedando el articulo 114 de la ley general de salud de la siguiente manera:

Articulo 114.- Para la atenciéon y mejoramiento de la nutricién de la poblacion, la Secretaria de Salud
participara, de manera permanente, en los programas de alimentacién del Gobierno Federal.

La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, formularan y desarrollardn programas de nutricién, asi como la
realizacién de un padrén de niiios que padecen diabetes, promoviendo la participacién en los mismos de
los organismos nacionales e internacionales cuyas actividades se relacionen con la nutricién, alimentos, y su
disponibilidad, asi como de los sectores sociales y privado.

TRANSITORIO UNICO.

El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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6. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 37 Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro.

Senador Rall Gracia Guzman

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO

SEN. RAUL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
GRACIA {@} CAMARA DE SENADORES
GUZMAN PRESENTE.

El suscrito, RAUL GRACIA GUZM/-'\N, Senador de la Republica, del Partido Accion
Nacional, a la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulos 8 numeral 1 fraccion |, 164, 165 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma por
adicién el Articulo 37 Bis de la Ley Sobre el Contrato de Seguro quedando de
la siguiente forma para quedar como sigue:

Antecedentes

1, En México se calcula que solo el 8.8% de las personas cuentan con

un seguro de gastos médicos mayores. (Hernandez, 2016)

2 En cuanto al gasto de los hogares mexicanos se estima que se erogan
un total de 25.4 mil millones de pesos al afio en el rubro de salud. (INEG/,
2016)

3. La edad promedio de los asegurados en Gastos Médicos es de 32
afos, el 48% son hombres y 52% mujeres. El 50% se encuentran entre los
25 y 50 afos de edad. (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2016)
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Asegurados por edad

11.8% .
11.4%109%
100%
- 80% 77%
55% mam 07 61% 5%%
4.1%
26%
. 14%
(Secretaria o 0% (3% 01% de
HaCIenda y -4 5.3 10-14 15-19 20-24 25-29 30-3d 35-39 40-44 45-45 50-54 55.59 60-64 55-69 70-74 75-79 B0y+ CrEdIto
Publico, 2016)
4. Para contratar un seguro de gastos médicos en promedio se toman
cinco aspectos a evaluar como lo son:
° La cobertura ya que esta depende de la edad y el nimero de
personas que amparara la pdliza.
° El monto del seguro.
° El coaseguro
° La prima
° El deducible
5: Asi mismo en la Encuesta Nacional de Inclusiéon Financiera se indica

que el 73.1% de adultos no cuenta con algun tipo de seguro, principalmente

porque los consideran muy caros. (INEGI, 2016)

6. Lo cual es muy logico ya que cotizaciones en internet de un seguro de
gastos médicos mayores para un hombre residente en la Ciudad de México

de 60 afios en promedio tiene un costo de $51,000.00.

Z Sin embargo aun y que estas cifras corresponden al rubro mas bajo

de los gastos que tiene un hogar, es debido al alto costo que van tomando
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los seguros de gastos médicos mayores, ya que con el tiempo estos

incrementan su costo a cifras desproporcionadas.

8. Es decir que aun y que el contratante sea un cliente estable que todos
los aflos pague su seguro, este no va a detener su costo, sino al contrario,
se ira incrementando, lo cual genera una contradiccion ya que México tiene
una de las tasas de pobreza en la vejez mas elevadas dentro de la OCDE.
Cerca de 66% del total de la poblacién de mas de 65 afios de edad (8.6
millones de mexicanos) no tiene acceso a una pension y cuatro millones

viven en situacion de pobreza. (OCDE, 2015)

9. Es un contrasentido hacia el contratante que ha hecho un gran
esfuerzo toda su vida para pagar el seguro de gastos médicos, ya que en el
momento que era solvente econdmicamente, no necesito el seguro con la
frecuencia que lo va a utilizar en la etapa de adultez mayor, sin embargo en
esta etapa ya es inaccesible para su capital econémico, ya que a medida de
que pasan los afos el contratante es menos econdmicamente productivo, lo
cual es un problema muy grande para la clase media mexicana ya que no
cuenta con un ahorro lo suficientemente grande para ya no laborar en su
vida, sin embargo se encuentra en una zona muy desprotegida ya que es en
el momento donde es mas susceptible a enfermedades y al mismo tiempo su
seguro tiende a ser mas oneroso, lo cual hace esta combinacion fatal para
las personas que mas lo necesitan. Por ultimo es necesario que en
retribucion al gran esfuerzo que se hace durante toda la vida productiva para
contratar una poliza de seguro de gastos médicos, sea retribuido en la etapa
de la tercera edad a los contratantes haciendo un promedio de su prima

maxima para no generar cargas desproporcionadas en el precio.

10.  Sibien es cierto en México se cuenta con cobertura universal de salud,
es innegable que los hospitales publicos no tienen la capacidad de albergar
a tantas personas y los hospitales privados son muy caros, una de las
principales objetivos de los seguros médicos es aliviar la carga monetaria

que en algun momento se puede requerir sin embargo, llegado cierto tiempo

Pdgina 227

LA PATRIA ES PRIMERO




Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 12 de octubre de 2017
GACETA DEL SENADO

Senador Rail Gracia Guzman

esta no cumple su funcion ya que el costo es muy elevado, entonces por un

lado no se puede pagar un seguro y mucho menos la atenciéon médica.

CONSIDERANDOS

l. Teniendo en cuenta que la salud es un derecho humano universal, el
estado mexicano debe hacer todo el esfuerzo por garantizarlo a la poblacion,
sin importar si es por un medio publico o privado. En este tipo de
responsabilidad del estado, no solo basta con que existan hospitales o
medicinas si no también el hacerlo accesible a toda la poblacién. Para lo
anteriormente descrito el estado necesita cumplir determinadas
caracteristicas como lo son la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
calidad y adaptabilidad (Sandra Serrano, 2014).

. Dentro de la presente iniciativa se aborda totalmente la caracteristica
de la de accesibilidad, desde el punto de vista econdmico. Ya que como en
parrafos anteriores se ha expresado el 66% de las personas con mas de 65
afos viven en condiciones de pobreza ya que por condiciones naturales de
la vida la productividad econdmica disminuye al paso de los afios. Con la
presente iniciativa se busca aligerar la carga pecuniaria a los contratantes
que han tenido su seguro durante un tiempo, pero que en determinado

momento ya no pueden pagar mas.

II. Y para abundar mas en el tema me permito citar lo dicho por el

COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES en
su observacion numero 14 “El derecho al disfrute del mas alto nivel posible

de salud” que a la letra sefala: “Los pagos por setvicios se atencion de

la_salud y servicios relacionados con los factores determinantes
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basicos de la salud deberan basarse en el principio de equidad, a fin de

asegurar gue esos servicios, sean publicos o privados, estén al alcance
de todos, incluidos los grupos socialmente desfavorecidos”.

La presente iniciativa tiene como objetivo proteger a los adultos mayores, los
cuales pertenecen a los grupos vulnerables, por lo que el estado debe
procurar de todo momento proteger en todo lo que tenga a su alcance los
derechos a la salud incluyendo claramente la accesibilidad econdmica hacia

este.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a la soberania la siguiente:

INICIATIVA

Se adiciona el articulo 37 Bis a la Ley sobre el Contrato de Seguro quedado de la

siguiente forma:

Articulo 37 Bis.- En los seguros de vida, en los de accidentes y enfermedades, asi
como en los de dafos, cuando el contratante sume al dia de la contratacion la cifra
de 75 afios entre su edad y los afios que tiene contratando el mismo seguro, la
prima maxima sera la que resulte del promedio anual del costo actualizado con los

afios que haya pagado el contratante.
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Transitorio:

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

El Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México a 13 de octubre de 2017

Sen. Raul Gracia Guzman
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7. Del Sen. Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de

decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 10 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ZOE *

P T
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8. De la Sen. Veronica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona los articulos 368 sexties, 368 septies y 400 fraccidn |
del Cédigo Penal Federal.

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS
368 SEXTIES, 368 SEPTIES Y 400 FRACCION | DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A
CARGO DE LA SENADORA MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

La que suscribe Maria Verdnica Martinez Espinoza, Senadora de la LXIII Legislatura,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion Il, de la Constituciéon

SEN. MARIA
VERONICA @ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo dispuesto por los articulos 8
E"SAPF,{NTC','EZ numeral 1, fracciéon Il, 108 y 276 numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento del

Senado de la Republica, presento ante esta Honorable Cdmara de Senadores, la
presente Iniciativa por la que se adiciona los articulos 368 sexties, 368 septies y 400 fraccion | del Cédigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

El ejercicio de la facultad sancionatoria criminal debe operar cuando las demas alternativas de control han
fallado.

La decisién de criminalizar un comportamiento humano es la tltima de las decisiones posibles en el espectro
de sanciones que el Estado esta en capacidad juridica de imponer y, entiende que la decisidon de sancionar
con una pena que, implica en su maxima drasticidad la pérdida de la libertad, es el recurso extremo al que
puede acudir el Estado para reprimir un comportamiento que afecta los intereses sociales.

El derecho penal debe ser un instrumento de Ultima ratio para garantizar la pacifica convivencia de los
ciudadanos, previa evaluacion de su gravedad y de acuerdo a las circunstancias sociales, politicas,
econdmicas y culturales imperantes en la sociedad en un momento determinado.

Autores como Joaquin Francisco Pacheco afirmaban que “el robo (...) ha sido siempre entre nosotros el
apoderamiento por fuerza de cosas muebles o semovientes; como el hurto ha sido el apoderamiento por
astucia y a escondidas (...)”. Tales palabras, con las acepciones que les damos, se han entendido desde
antafio.

Normalmente cuando hacemos referencia a la problematica de seguridad por la cual atraviesa nuestro pais,
nos olvidamos de hablar del delito mas cercano al ciudadano: el robo. Muchos estudiosos en la materia,
olvidamos analizar este ilicito pese a su cercania y frecuencia; quizds esto se deba a que identificamos como
delitos mucho mas graves el homicidio, la extorsién, la trata de personas o el secuestro, a pesar de que
presentan una menor incidencia.

Otra posible hipdtesis sobre este olvido se radica en la percepcidn de que, el robo es una condicién normal
en sociedades modernas y, en particular, en las ciudades, por lo que su combate y prevencion no siempre se
priorizan.

En muchos casos, el robo representa la base y punto de partida de diversos delitos patrimoniales o violentos
y, por ende, su atencién no debe ser relegada.

El delito de robo es el de comisién mas frecuente de todos los patrimoniales, debido a su simplicidad
ejecutiva, sobre todo en sus formas mas primarias de exteriorizacion, las que pueden quedar perfeccionadas
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por un acto Unico; remover la cosa ajena con intencion de obtener un beneficio y/o de lucro.

Para Francisco Gonzalez de la Vega, en esencia y en el sentido mas literal, el robo “es el apoderamiento ilicito
no consentido de una cosa ajena mueble”. Mientas que Eduardo Lépez Betancourt nos dice que, “el delito de
robo consiste en la apropiacion violenta de una cosa ajena mueble, sobre la cual se carece de derechos o no
se cuenta con consentimiento de la persona que puede disponer de ella de acuerdo con la Ley.”

Asi las cosas, en nuestra legislacidon federal, este delito es tipificado literalmente en el articulo 367 del Cédigo
Penal Federal, definiéndolo de la siguiente manera:

“Comete el delito de robo: el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin
consentimiento de la persona que puede disponer de ella con arreglo a la ley.”

De la simple lectura del articulo 367 del ordenamiento referido, se pone en relieve que la tutela penal en el
delito de robo se proyecta rectilineamente sobre aquellas cosas de naturaleza mueble. Es pues, el poder de
hecho que se tiene sobre las cosas muebles, es decir la posesion sobre las mismas, el interés patrimonial que
se protege en este delito, habida cuenta que la conducta tipica que la integra consiste en el apoderamiento
de la cosa mueble, lo cual presupone conceptualmente desapoderar de aquella a quien la tiene en su poder.

Hace un par de semanas, tuvimos uno de los sucesos naturales de mayor impacto en los ultimos afios que,
aquejéo de manera relevante al menos a cinco estados de nuestra Republica. No obstante, México
continuamente estd en postura de sufrir sucesos de fuerza mayor y caso fortuito que, vulneran a una
colectividad que, e primera mano, tiene necesidades elementales que solucionar. Hemos sido testigos de
como la sociedad se vuelca a las calles a ayudar, a los supermercados, tianguis, pequefios negocios, tiendas
de abarrotes y demds, a adquirir bienes de primera necesidad para apoyar a las personas damnificadas que
se encuentran en estado de indefension.

No obstante, también hemos sido testigos de la peor cara de nuestra sociedad, de aquellos que, abusando
de la crisis y necesidad, aventajan y lastiman el orden y la buena fe de los demas, aquellos que, a través de
la violencia o el engafio, desapoderan a otros de las cosas destinadas para un fin especifico: fungir como
ayuda humanitaria.

Es por demas decir lo deplorable de estas conductas que, bajo ningiin motivo podemos dejar en una mera
amonestacion verbal o moral, sino que deben ser condenadas legal y juridicamente. Sin embargo, de una
lectura a toda nuestra legislacidon penal, es perceptible que no existe un tipo penal que prevea, persiga,
procese y condene estas conductas; maxime porque al no estar establecido como tal en la legislacion, se
vulnera el derecho de los afectados por una catastrofe a hacer uso de enseres destinados para su
sobrevivencia.

Lo anterior cumple con los requisitos del “tipo” que la doctrina y la legislacién han proporcionado, se integra
de una serie de requisitos o elementos de naturaleza heterogénea. Estos conceptuales requisitos son: a)
apoderamiento b) cosa o mueble c) ajena d) sin derecho y sin consentimiento. Se necesitan todos y cada uno
de los elementos anteriores para la existencia del robo.

En este sentido, la nocidn de apoderamiento de ayuda humanitaria se limita a la accién de aprehender o de
tomar directa o indirectamente la cosa.

Para la configuracidn del delito de robo de ayuda humanitaria tomamos en cuenta que, si apoderarse o
quitarle la posesion a otro de la cosa, tomarla para si, privarle de ella, claro estd que la mecanica de la accidn
implica cierta movilizacién, por minima que sea, del objeto; no basta que se toque con las manos la cosa, ya
que la aprehensidn indica la necesidad de tomarla, pero este movimiento de desposesidén en nuestro derecho
no requiere llegar a una sustraccion o alejamiento del bien.

Pdgina 233



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

En resumen, el robo de ayuda humanitaria se consuma en el preciso momento de la aprehensidn directa e
indirecta de la cosa. En cualquier supuesto, se priva de la ayuda que ha sido recolectada por diversas
instituciones publicas, privadas o por la sociedad civil a los afectados, siendo bienes consumibles de primera
necesidad, necesarios para la supervivencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del Articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideraciéon de esta
Soberania, la presente iniciativa de Ley con proyecto de decreto que adiciona los articulos 368 sexties, 368
septies y el articulo 400 fraccion | del Codigo Penal Federal.

A saber:

Articulo 368 Sexties. —Al que, se apodere de bienes destinados para la ayuda
humanitaria, sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de ella
con arreglo a la ley; se sancionara con pena de cinco a doce afios de prision y, hasta mil
doscientos dias multa.

Articulo 368 Septies. — Al que cometa el delito previsto en el articulo anterior, forme
parte de una asociacion, banda o pandilla en los términos del articulo 164, o 164 Bis, se
sancionard, ademas de la pena que corresponde por ese delito, de siete a trece afos de
prision y, hasta mil quinientos dias multa.

Articulo 400.

I. - Con dnimo de lucro, después de la ejecucion del delito y sin haber participado en éste,
adquiera, reciba u oculte el producto de aquél a sabiendas de esta circunstancia.

Si el que recibid la cosa en venta, prenda o bajo cualquier concepto, no tuvo conocimiento
de la procedencia ilicita de aquélla, por no haber tomado las precauciones indispensables
para asegurarse de que la persona de quien la recibid tenia derecho para disponer de ella,
la pena se disminuira hasta en una mitad.

Al que, sin haber participado en la comisidn del delito, pero a sabiendas de que se trata
de bienes destinados para la ayuda humanitaria, los enajene o trafique, de cualquier
manera; se sancionara con pena de tres a seis afios de prisidn y, hasta quinientos dias
multa.

Transitorio:

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2017

MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA
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9. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 79 de la Ley General de Salud.

INICIATIVA DE LA SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE OZONOTERAPIA.

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEN. LORENA * CAMARA DE SENADORES

ctaR |l PRESENTE

La suscrita, Lorena Cuéllar Cisneros, Senadora de la Republica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién
e integrante del Grupo Parlamentario del PT-MORENA, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Iniciativa tiene como objetivo reconocer en la Ley General de Salud a la ozonoterapia como una
actividad técnica y auxiliar de la medicina que requiere conocimientos especificos en dicho campo y en
consecuencia precisar que para el ejercicio de esa actividad se requiere de los diplomas correspondientes
legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

Esta es una propuesta que conjuga las inquietudes de diversas organizaciones de profesionales de la salud,
como el Comité Cientifico Internacional de Ozonoterapiay el Colegio Internacional de Expertos en Prevencidn
de Dispraxis y que habia sido impulsada por la colegisladora en la legislatura anterior, sin embargo no pudo
alcanzar un consenso en el tiempo formalmente establecido para su dictaminacién, y se ha coincidido en la
necesidad de volver a presentarla para su discusion.

La Organizacién Mundial de la Salud define a la ozonoterapia como una modalidad terapéutica que emplea
el ozono y sustancias producidas por equipos especializados de uso médico, en dosis dptimas para alcanzar
efectos terapéuticos en algun padecimiento.

Su uso se justifica apelando en primer término a la Declaracidn de Helsinki, donde se establecen principios
para la investigacién médica que sefialan que “cuando los métodos preventivos, diagndsticos o terapéuticos
disponibles han resultado ineficaces en la atencion de un enfermo, el médico, con el consentimiento
informado del paciente, puede permitirse usar procedimientos preventivos, diagndsticos y terapéuticos
nuevos o no probados, si, a su juicio, ello da alguna esperanza de salvar la vida, restituir la salud o aliviar el
sufrimiento.”

En el contexto de nuestro marco juridico nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el articulo 42 el derecho a la salud como un derecho social y universal, esencial para que el Estado

pueda tener sustento para combatir la desigualdad en nuestra sociedad.

Ademas, el articulo 103 de la Ley General de Salud sefala que para el tratamiento de una persona, el médico
puede utilizar recursos terapéuticos bajo investigacidn cuando exista posibilidad fundada de salvar la vida,
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restablecer la salud o disminuir el sufrimiento del paciente.

Hay una opinién ampliamente aceptada que la ozonoterapia, como en la inmensa mayoria de los campos de
la medicina y en el general en la profundizacién del conocimiento humano, la investigaciéon debe ser materia
de prioridad.

La terapia de ozono fue desarrollada en el campo de la medicina desde la Primera Guerra Mundial para la
limpieza y desinfeccién de heridas, tomando en cuenta los principios de oxidacién y superoxigenacion para
restaurar células de personas enfermas o sanas.

En varios paises se ha mostrado su utilidad en un elevado porcentaje de ulceras o retardos de cicatrizacion
causados por cirugia, radioterapia o por otra patologia de base, algunos efectos secundarios de la
Radioterapia y Quimioterapia, y migrafias crénicas. Con la aplicacion de la Ozonoterapia se consigue, entre
otras mejorias, aumentar el flujo sanguineo y la oxigenacidn en el tejido lesionado y aumentar el nivel de
antioxidantes.

En Rusia, el Servicio Federal de Control en Area de Salud Publica y Desarrollo Social ha autorizado la utilizacién
del ozono médico en obstetricia, ginecologia y neonatologia. Refieren que el ozono “permite disminuir la
carga medicamentosa en un 30%, reducir los periodos de estancia intrahospitalaria de los enfermos en 2—-3
dias, disminuir la frecuencia de complicaciones sépticas en 2 veces.” Autorizan el uso de tres aparatos de
ozono para ser usados en casas de nacimientos (hospitales, seccién de partos y maternidad), centros
perinatales, centros de planificacidon familiar y reproduccidn, hospitales especializados y clinicas de consulta
externa para mujeres. La tecnologia esta destinada a médicos, matronas, ginecélogos y neonatélogos.
Especifican el uso del ozono en: Enfermedades corrientes del embarazo (hiperemesis gravidica, etc.);
insuficiencia placentaria, infeccidn viral crdnica (citomagalovirus, herpes genital,), toxicosis del embarazo
(gestosis), anemia del embarazo, profilaxis de infeccion intrauterina del feto, profilaxis del agravamiento
crénico de pielonefritis, profilaxis de complicaciones de sepsis post cesarea, partos sépticos, abortos del
primer trimestre, endometritis crénica, apendicitis, vulvovaginitis bacteriana y micética, enfermedad
benigna del cuello del Utero post tratamiento radio quirdrgico; profildxis de sepsis postquirirgica e infeccidn
de la sutura post quirdrgica en la mujer con obstruccidon tubarica; rehabilitacién postoperatoria de
miomectomia; complicacién infecciosopurulenta neonatal; neumonia neonatal precoz, omfalitis en recién
nacidos. El mismo servicio federal ha sefialado las siguientes contraindicaciones absolutas: hipertiroidismo,
hemorragia, tendencia a espasmos mioclénicos (eclamsia), tromcitopenia, infarto agudo del miocardio,
intoxicacion etilica aguda, alergia al ozono, enfermedades psiquicas. Y contraindicaciones relativas:
Hipotensidn e hipertensién arterial, dificil acceso a las venas. Asi como contraindicaciones en los recién
nacidos: descompensacién hemodinamica, hipocoagulacion.

La regulacién en Rusia, Espafia, Italia, Alemania, Cuba y Estados Unidos sobre la ozonoterapia es diversa, en
Estados Unidos y en Espafia depende de las legislaciones de los estados o comunidades autéonomas y de
acuerdo a eso existe o no regulacién o tolerancia, sin embargo, coincide generalmente en los siguientes
aspectos:

1) Que los establecimientos en donde se realice la ozonoterapia dispongan de la autorizacion de
funcionamiento correspondiente.

2) Que la indicacion de la ozonoterapia sea realizada por un médico o personal de salud certificado o
colegiado con por pares de las Asociaciones de ozonoterapia y/o las instituciones educativas.

2) La ozonoterapia debe ser aplicado por el profesional calificado.

4) Que el generador de ozono sea preciso, bien calibrado y aprobado por instancias competentes.

5) Que el oxigeno utilizado sea de uso medicinal.

6) La informacidn al paciente debera ser acorde a los procedimientos éticos y juridicos establecidos para el
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consentimiento informado.

En Alemania se ha hecho un formato especifico a disposicion de los médicos para reportar el uso de la
ozonoterapia en los pacientes para dar seguimiento y asi evidenciar su efectividad, efectos adversos, u otras
reacciones positivas o negativas.

Si bien es cierto que aun faltan protocolos de investigacién que sustenten todos los usos de la ozonoterapia,
también lo es el hecho de que este tipo de terapia se utiliza sin regulacién en México, lo que requiere una
atencién expedita en funcién de lo siguiente:
1. Su aplicacién no siempre es realizada por personal de salud.
2. Como todo tratamiento médico, existen contraindicaciones o posibilidad de reacciones adversas.
3. Existe efectividad comprobada para algunos usos y efectividad sentida o no comprobada de acuerdo
a los estandares metodoldgicos de la investigacion, por lo que es indispensable investigacion seria.
4. No se puede privar de un componente efectivo de salud a la poblacién sélo por no estar regulado, el
Estado tiene la obligacion de regular su uso, investigacién y ejercicio profesional.
5. El no regular significa permitir de facto el uso de ozonoterapia por personas que no tienen
preparacion minima en salud.

CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE SALUD PROPUESTA DE ADICION
Articulo 79. Para el ejercicio de actividades | Articulo 79. (...)
profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
guimica, psicologia, optometria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus
ramas, y las demds que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere
gue los titulos profesionales o certificados de
especializacion  hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas vy
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atenciéon médica | Para el ejercicio de actividades técnicas vy
pre hospitalaria, medicina, odontologia, | auxiliares que requieran conocimientos
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, | especificos en el campo de la atencidn médica
radiologia, optometria, terapia fisica, terapia | pre hospitalaria, medicina, odontologia,
ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y | veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,
Ortesis, trabajo social, nutricidn, citotecnologia, | radiologia, optometria, terapia fisica, terapia

patologia, bioestadistica, codificacion clinica, | ocupacional, terapia del lenguaje,
bioterios, farmacia, saneamiento, | ozonoterapia, protesis y ortesis, trabajo social,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se | nutricion, citotecnologia, patologia,

requiere que los diplomas correspondientes | bioestadistica, codificacion clinica, bioterios,
hayan sido legalmente expedidos y registrados | farmacia, saneamiento, histopatologia vy
por las autoridades educativas competentes. embalsamiento y sus ramas, se requiere que los
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diplomas correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. Se ADICIONA el articulo 79, de la Ley General de Salud, para quedar de la forma siguiente:
Ley General de Salud
Articulo 79. (...)
Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos especificos en el campo de
la atencién médica pre hospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, ozonoterapia, proétesis y
Ortesis, trabajo social, nutricién, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacién clinica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.
TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en el saldn de sesiones de la CAmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, a los 12 dias del

mes de octubre de 2017

SUSCRIBE,

SENADORA LORENA CUELLAR CISNEROS
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10. Del Sen. Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reformay adiciona el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
275 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, A CARGO DEL SENADOR ESTEBAN
ALBARRAN MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA, Senador de la Republica a la LXIII

legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

2 Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
SEN.ESTEBAN . . fraccidn ll, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en
QLE?I'?D%RZ';N @ lo previsto por los articulos 8, numeral 1, fraccién I; 164, numerales 1y 2; y 169 del

Reglamento del Senado de la Republica, propongo ante esta Cdmara de Senadores
iniciativa que reforma y adiciona el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Industria minera es uno de los sectores mas dindmicos de la economia mexicana, posicionando a México
como uno de los principales productores de minerales metdlicos.

De acuerdo a diversos datos de la Cdmara Minera de México?, en 2016, el sector minero-metaltrgico de
México representd el 9.0% del PIB Industrial y 2.9 del PIB Nacional de acuerdo con datos del INEGI. (3.9% del
PIB Nacional considerando la mineria ampliada). Con un crecimiento en la produccién de 1.7%, la balanza
comercial minero-metaldrgica resultd positiva, al ascender a 7 mil 728 millones de ddlares, 19.6% mas que
en 2015.

Por su parte, el valor de la produccién minero-metallrgica es de 12 mil 543 millones de ddlares en 2016. En
pesos alcanzd 234 mil 282 millones de pesos, 9.6% mas que el afio previo, de acuerdo con el INEGI.
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De igual manera, la industria minera aumento la generacién de divisas respecto de 2015 tras alcanzar 15 mil

L CAMIMEX. Informe Anual 2017, en https://camimex.org.mx/files/9515/0058/4028/02-Info17.pdf
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681 millones de ddlares y ubicarse por debajo del sector automotriz, el electrénico, las remesas, el turismo,
el petréleo y solo por encima de la actividad agroindustrial.2
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Por otra parte, la velocidad de la tecnologia, ha provocado que este sector transforme sus conceptos
relacionados con la produccién y lo han llevado a buscar una mayor rentabilidad sostenida en el factor
humano.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, al cierre de 2016, se registrd un crecimiento
de 2.8% equivalente a 9 mil 790 empleos nuevos (el doble de las plazas generadas en 2015), para alcanzar
354 mil 702 empleos directos en total. Las remuneraciones que perciben los trabajadores de la industria
minerometalurgica fue 36% mayor al promedio nacional.?
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2 |bidem.
3 Ibidem.
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De acuerdo a datos citados, la Direccion General de Desarrollo Minero de la Secretaria de Economia, a
diciembre de 2016 estan registradas 275 empresas identificadas con capital extranjero que operan en
Meéxico, entre las que destacan Canada, Estados Unidos y China, las cuales manejan un portafolio de 947
proyectos. En 25 estados de la Republica Mexicana hay registro de proyectos mineros, concentrandose el
mayor numero de proyectos en Sonora con 224, Chihuahua con 127 y Durango con 106.

De los proyectos operados por empresas con capital extranjero en nuestro pais, el 67.1% (635) estan en etapa
de exploracidn; el 10.4% en produccidn; los proyectos en etapa de desarrollo representan el 4.6%, mientras
qgue 169 proyectos estan en stand-by, para su posterior reactivacion en un tiempo financieramente
razonable.

Del total de proyectos el 63% corresponden a metales preciosos; el 14.7% a minerales polimetalicos, el 12.8%
a minerales de cobre y el 5.6% a mineral de hierro.*

En 2016 se anunciaron 55 nuevos proyectos con un valor de 130 mil 400 millones de ddlares, frente a 44 en
2015 por valor de 103 mil 200 millones de ddlares.

De los proyectos operados por empresas con capital extranjero en nuestro pais, el 67.1% (635) estan en etapa
de exploracion; el 10.4% en produccion; los proyectos en etapa de desarrollo representan el 4.6%, mientras
que 169 proyectos estan en stand-by, para su posterior reactivacion en un tiempo financieramente
razonable.

En México, las negociaciones entre mineras de tamafio similar aumentaron a medida que las empresas se
centraron en mayor rentabilidad del capital, mayor énfasis en los estimados de inversién y flexibilidad a
través de las carteras de activos. El valor de las fusiones y adquisiciones superd los 200 millones de ddlares
en 2016.°
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4 Ibidem.
5 lbidem.
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La industria minera ha continuado en expansion; tal y como se observa en algunas fusiones y adquisiciones
empresariales, principalmente en proyectos por oro y plata.

PRINCIPALES ACUERDOS, FUSIONES ¥ ADQUISICIONES EN 2016

Empresa Original Mineral Estado Emprasa Adquirienta
Enero MD. Cemo Cascardn Au, Ag Chih. Evrim Resources
Enero Teck Resources Log Verdes Cu, Mo Son. Sandstorm Gold
Enaro Aurcana Corp La Megra Au fg Oro. Orion Mine Finance
Yago Au, Ag May.
Fetraro Alianza Mineralz Mezquites Au, Ag May. Almadex Minerals
San Pedro Au, Ag Jl.
Febrer M.D. Airied Cumhu Son. Riverside Resources
Marzo W.D. Magistral del Ora Au, Ag Dgo. Firma Holdings
Marza M. Ls Cobotz Cu Son. Era Resources
Promantario Ag Son.
Adril Marthair Silver L Megra Ag Kiootenay Siver
La Cigarra Au, Ag, Pb, Zn Chih,
Mayo Argonaut Gold La Fortuna Au, Ag Dgo. Minera Alamos
Mayo Orro Silver Resounces El Compés Au Za. Endeavour Silver
Maya Electrum Global Holdings Cemo Las Minitas Au, Ag, P, Zn, Cu Dgo. Southern Silver Explaration
Maya Auico Resources Canada Zamara Au, Ag Sin. Telferscot Resources Inc
Mayo Mexuz Gold JuliofSanta Elena Au Son. Marhdzr Holdings
Maya Almadex Minerals El Encuentro Au, Ag Sin. McEwen Mining
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Mayo Alix Resources Electre (25%) Li Son. Lithium Australia
Junio Vendedores Privados Lechuguilla Expandida Au, Ag Dgo. Prirnero Mining
. Sunghine Sitver Mining & . o
Junio . Loa Gates (30%) Ag, Zn, Pb Chih. Divwa Metals & Mining Co
Refinery Corp.
Julio Timmins Gold Corp Caballa Blanco Au \er, Candelaria Mining
Caliguey
La Donacella
Coloreds
Alzat Energy Corp [Grupo Minero
Julia N.D. La Salads L KB Zac. A
Alzet, 5.A. de CV)
Santa Clara
Seldivar
Chapala
Julio MWaverix Metals Inc Tawiche Au, Ag Oax. Aura Silver
La Caridad Este Cu, Ma Son.
. Globe Trotters Resource | 1
Septiembre . Agua Zarca Au, Ag Son. San Marco Resources
Group
La Pitahaya N.D. Son.
Septiembre Mesus Gold San Marco Au, Ag Son. Iarhar Holdings
La Frazada Ag, P, In May.
Saptiembre First Mining Financa Pefiasco Quemado Ay, Ag Son. Silver One Resources
Flutdn Au, Ag Dga.
Septiembre Aurico Gold San Diego Ay Son. Kootenay Silver
Oetubre Yamana Gold Inc Mercedes Au, Ag Son, Premier Gold hings Limited
o Relaves Magistral del
Octubre Graceponit Mining Au, Ag Dga. WX Gold Corp.
Oro {50%)
Maviembre Hawkeye Gold and Diamand Cobriza Groupings Au, Ag Dga. Firma Haldings
El Parral Ag
La Palmilla Ag
Meviembre Sitver Standard Resources Chih. Endeavour Silver
San Patricio Ag
Veta Colorada Ag
Diciembre Sonoro Metals Chipriona Ay Son. Agnico Eagle Mines

La actividad mineria en México es, junto con la agricultura, la industria con mayor relacién con comunidades
y municipios. Tiene presencia en 24 de las 32 entidades del pais y en 107 municipios con actividad minera.

Como se desprende de los anteriores datos, la industria minera en el pais ha tenido un importante desarrollo;
sin embargo, también ha traido consigo algunos conflictos con las comunidades donde realizan sus
operaciones. Estas se han generado por cuestiones de tenencia de la tierra, o por dafios ambientales. La
mayor parte de los conflictos se derivan del modelo de explotacidn intensiva que llevan a cabo; del uso de
tecnologias que producen notorios daiflos ambientales.

Esto ultimo, ocasionado principalmente por residuos sélidos o liquidos, generalmente peligrosos para el
ambiente y/o la salud humana que quedan como remanentes de la actividad minera.

Ante este constante problema, y en el marco de la discusidon del presupuesto 2018, y a propuesta del
Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unidn, aprobd diversas disposiciones en materia de derechos sobre la
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mineria, destacando la adicién al articulo 271y 275 de la Ley Federal de Derechos, con la finalidad de apoyar
a las comunidades mineras.

Con relacion al destino de los recursos que se recauden de estos nuevos derechos mineros, se incorpord a
dicha ley la creacidn del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, el
cual es empleado en inversidon fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo,
destinados a lo siguiente:

1. Construccidn, remodelacién y equipamiento de centros escolares.

2. Pavimentacidon de caminos locales e instalacién de alumbrado publico, asi como el mantenimiento de
ambos.

3. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua, instalacién y mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo de residuos sdlidos, y mejora de calidad del aire.

4. Obras que preserven las dreas naturales. Como por ejemplo: reforestacién, asi como rescate o
rehabilitacion de rios y otros cuerpos de agua.

5. Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos,
metrocable de transporte o equivalentes.

Sobre la distribucién de los recursos de dicho Fondo, éstos serdn entregados en un 62.5% a los municipios en
los que tuvo lugar la actividad minera y el 37.5% restante serd entregado a los estados correspondientes.
Como se puede observar, estas disposiciones para el sector minero, tienen la finalidad de preservar los
recursos naturales, beneficiar a las comunidades mineras, y que el Estado mexicano capte un mayor
porcentaje del capital que genera la mineria.

La magnitud de las actividades mineras en México, y de sus potenciales impactos naturales y sociales, ha sido
un tema fundamental para el desarrollo de las comunidades. De ahi la importancia de la aplicacién oportuna
y eficiente de los recursos de dicho Fondo.

Los beneficios econdmicos que generan incremento de la riqueza de las empresas mineras, privilegiadas con
la explotacion de los recursos minerales, especialmente de oro, plata, cobre, etc., también deben beneficiar
no solamente a los que aportan con su fuerza de trabajo, sino también a las comunidades que se encuentran
en su area de influencia, procurando un equilibrio entre el desarrollo econémico empresarial y el desarrollo
socioecondmico de la poblacidon, mejorando el nivel de vida; y evitando ademdas descontento social y
consecuentemente conflictos socioambientales.

Consideramos que es de justicia, que los beneficios del desarrollo deben redistribuirse equitativamente entre
toda la poblacién, incluidas aquellas personas que de manera indirecta sufren los impactos sociales,
econdmicos y ambientales por la actividad minera.

Debido a lo anterior, es que el objeto de la presente iniciativa sea la de incrementar el porcentaje del Fondo
destinado a las comunidades mineras. Es decir que dicho porcentaje se incremente al 80% a los municipios y
demarcaciones donde se explota y obtienen las sustancias minerales, y el restante 20% a las entidades

respectivas.

Lo anterior, con la finalidad de obtener un beneficio a las comunidades, sobre la rentabilidad de la industria
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por la venta de productos que fueron extraidos, a fin de contribuir a resarcir al entorno ambiental y ecoldgico
de las entidades y mejorar las condiciones de las comunidades en las cuales tuvo lugar la explotacidon minera.

Consideramos que el modelo de desarrollo de las empresas mineras en México no deben fundamentarse y
proyectarse solamente en técnicas puramente productivas y mercantiles, considerando sdélo su aporte al
producto interno bruto, sino también debe fundamentarse en la formulacién y aplicacién de politicas
empresariales con responsabilidad social que se orienten a impulsar el desarrollo socio econdmico de la
poblacién sin dejar de lado tampoco el cuidado del medio ambiente; tratando ademds de mantener los usos
y las costumbres, la cultura, las tradiciones, y el fomento de la mejora de la calidad de vida de la gente en su
area de influencia. Poner como valores centrales, la proteccién de la salud y el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 275 DE LA LEY FEDERAL
DE DERECHOS

UNICO.- Iniciativa de Ley que reforma y adiciona el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos para quedar
como sigue:

Articulo 275. Los Estados y el Distrito Federal participaran en los ingresos de los derechos sobre mineria
a que se refieren los articulos 263 y 267 de esta Ley, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, no se incluira en la recaudacién federal
participable, la recaudacidén total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y
270 de esta Ley, y se destinard en un 80% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se distribuird, en un 80% a los municipios y demarcaciones del Distrito Federal
en los que tuvo lugar la explotacidén y obtencién de sustancias minerales y el 20% restante a la entidad
federativa correspondiente, a fin de que se apliquen en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de esta
Ley.

La distribucién de estos recursos entre los municipios y demarcaciones del Distrito Federal, y entre las
entidades federativas correspondientes, se determinard con base en el porcentaje del valor de la actividad
extractiva del municipio o demarcacion del Distrito Federal correspondiente, respecto del valor total de la
actividad extractiva en el territorio nacional, de acuerdo al registro estadistico de produccién minera que
para tales efectos elabore la Secretaria de Economia en el afio que corresponda.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 12 de octubre de 2017.
SUSCRIBE
SEN. ESTEBAN ALBARRAN MENDOZA
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11. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que deroga el articulo 37 y adiciona un parrafo al articulo 40 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.
SEN. JESUS T
CASILLAS R
ROMERO w
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Senador Jesus Casillas Romero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en esta LXIII Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en los articulos 4, 8, fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideraciéon
de esta honorable Camara Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga el articulo 37 y
adiciona un parrafo al articulo 40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sin duda, uno de los anhelos de todas las personas, a veces hasta sin meditarlo, es contar con un hogar, una
vivienda propia que sirva de refugio y sede de nuestra familia.

Un derecho que estd consagrado en el articulo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor siguiente:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Ademas, un Derecho Universal recogido en el articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
y articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Una de las formas mds importantes para lograrlo es mediante la seguridad social, pues a través de éste se
conjuga un modelo facilitador de acceso a otros derechos como la alimentacidn, la salud, la seguridad social,
gue incluyen derechos de jubilacién, vacaciones, coberturas de enfermedades, acceso a servicios educativos
y de capacitacion, servicios crediticios en general y como ya se dijo, de vivienda.

Para tales efectos, en el articulo 159 de la Ley del Seguro Social se dispone que se abrira una cuenta individual
con las cuotas obrero-patronales y estatal, integrada a su vez por las subcuentas de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez; de Vivienda y Aportaciones Voluntarias.

Luego, sefala también, que respecto a la subcuenta de vivienda, las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES) deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (INFONAVIT) en los términos de su propia ley.

Evidentemente que estos recursos tendran el objetivo principal de proporcionar financiamiento a los
trabajadores para la adquisicion de vivienda y contribuir a hacer realidad este derecho, en los siguientes
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términos:

Articulo 42.- Los recursos del Instituto se destinardn:
1. Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de depdsitos constituidos a su favor
en el Instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones;

b) En linea tres a la construccion de vivienda;

¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones, y

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos anteriores.

Sin embargo, puede que esto no ocurra y los fondos de la subcuenta del trabajador queden intactos.

Para este supuesto, la misma Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores sefiala
en su articulo 40, que los fondos serdn transferidos a las administradoras de fondos para el retiro para la
contratacién de la pensidn correspondiente o su entrega, segun proceda, de acuerdo a los articulos 119, 120,
127,154, 159, 170y 190, 193 de la Ley del Seguro Social.

Esto es, la disposicién de dichos fondos serd hasta que el trabajador cuente con 60 afios o mds, o que goce
de una pension de cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad permanente total o parcial de
50% o mas.

De esta manera, se excluye la posibilidad de disposicién de fondos bajo otra circunstancia, que en muchas
de ellas causaria un “congelamiento” por afios de los recursos y en algunos casos, hasta la pérdida de los
mismos por parte del trabajador en favor del INFONAVIT.

Ejemplo de ello, es cuando se trata de un trabajador extranjero que concluya la relacién de trabajo que le
unia con el patrén en nuestro pais y regrese definitivamente al suyo, lo que practicamente se traduce a la
pérdida de los recursos de la subcuenta de vivienda.

Otros casos son aquellos en los que el trabajador se da de baja del régimen obligatorio del Seguro Social en
edad joven, ya sea que termine la relacion de trabajo por cualquiera que sea la causa y no regrese al régimen,
desde que sea por motivo de que se convierta en patrén, emigre del pais, labore en un régimen de honorarios
en materia civil, por dar ejemplo de algunos, y no haya utilizado los fondos de la subcuenta de vivienda.

Es decir, la ley no contempla algunas otras hipdtesis que en justicia hacen necesario la entrega anticipada de
fondos de subcuenta de vivienda.

Es de destacar, que los fondos de la subcuenta para la vivienda son dinero propiedad del trabajador, un
patrimonio afecto a un fin determinado, consistente en la adquisicidn de vivienda digna en nuestro pais, pero
que sin embargo, es necesario considerar casos en los que no habiéndose hecho valer esta prerrogativa,
tampoco se arriesgue al trabajador a perder este dinero o en el menor de los casos, a mantenerlo intocable
por muchos afios.

En este ultimo caso, al grado de que el trabajador a quien tanto esfuerzo le costd, no llegue a ver su dinero
en propia mano por causa de muerte y sean sus beneficiarios que eventualmente pudieran obtenerlo.

La propuesta al respecto es, para el caso de trabajadores extranjeros que regresan a su pais, la entrega

inmediata de los fondos pues definitivamente no podra hacer valer su derecho a la adquisicién de vivienda
en territorio nacional.
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Para el caso de mexicanos que hubiesen abandonado el régimen obligatorio, se considera que cuentan con
la posibilidad de regresar a dicho régimen y continuar cotizando y aln en la hipdtesis de no utilizar su fondo
de vivienda, pues la posibilidad del segundo objetivo fundamental de estos recursos, como lo es el destinarse
para su retiro.

Por ello, para este caso se sugiere sea opcional, y establecer un plazo de baja de al menos cinco afios en el
citado régimen obligatorio, para dar oportunidad a su eventual reincorporacidn o en su defecto, para poder
acceder a sus recursos.

Luego, considerando que la finalidad de afectacién principal de los multicitados fondos es la relativa a
vivienda, se propone que esta hipdtesis sea aplicable a casos en los que el trabajador cuenta con vivienda
propia.

El objetivo de las respetuosa sugerencia contenida en el presente documento, es garantizar la disponibilidad
al trabajador de sus recursos en la subcuenta de vivienda pese a que no hubiese utilizado para dichos fines,
sin dejar de lado su principal finalidad, se insiste, hacer efectivo el derecho a la vivienda digna a través de los
supuestos contenidos en el transcrito articulo 42 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, como del articulo 43 Bis, esto es:
e Queal momento en que el trabajador reciba crédito del Instituto, el saldo de la subcuenta de vivienda
de su cuenta individual se aplique como pago inicial de alguno de los conceptos a que se refieren los
incisos de la fraccion Il del articulo 42.

e Que el trabajador derechohabiente obtenga un crédito de alguna entidad financiera para aplicarlo al
pago de la construccion o adquisicién de su habitacién, y de en garantia de tal crédito, el saldo de su
subcuenta de vivienda.

e Que el Instituto, al otorgar créditos a los trabajadores derechohabientes en cofinanciamiento con
entidades financieras, el trabajador pueda otorgar la garantia a que se refiere el parrafo anterior.

Lo ideal es que los recursos de la subcuenta de vivienda sean utilizados precisamente para estos fines, luego,
para el retiro de los trabajadores, sin embargo, si estos perseguibles estdn resueltos para determinados
individuos, es conducente que bajo ciertos supuestos y requisitos puedan optar por su disposicion anticipada.
En el caso de que el resultado sea la pérdida de los mismos en detrimento del trabajador, con mayor razén
que se proceda a su entrega.
Para estos casos, la propuesta concreta es la adicion de un parrafo que asi lo disponga, al articulo 40 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
Por otra parte, si de garantizar su dinero al trabajador se trata, es de destacar el contenido del articulo 37 de
la misma legislacion que atenta contra esta finalidad, al disponer lo siguiente:

“Articulo 37.- El derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los recursos de la
subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo 40, prescribe a favor del Fondo Nacional
de la Vivienda a los diez afios de que sean exigibles.”

Esto es, la prescripcion y por ende, la pérdida del dinero por parte del trabajador en favor del INFONAVIT.
En primer lugar, recordemos que se trata del esfuerzo de toda una vida, pues conforme a la legislacién actual,
sblo se puede acceder a partir de los 60 afios de edad o en un lamentable supuesto de invalidez. Situacion

por demas injusta para nuestra clase trabajadora, que urgentemente debemos evitar.

Cabe destacar, que el desconocimiento es el factor mas comun para no hacer efectivo el derecho a disponer
de los fondos de subcuenta de vivienda, al grado que ha sido mas que notorio y evidente el gran esfuerzo
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que ha realizado el actual Gobierno de la Republica para difundir y dar a conocer esta posibilidad a quienes
tienen derecho para ello, por lo tanto, inconcebible que puedan prescribir.

En segudo, es claro que estamos ante prestaciones de seguridad social que constituyen un derecho humano
al que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexcianos debe conceder la proteccién mas amplia
y progresiva en términos de su articulo 19, por lo tanto, que se trata de un derecho fundamental, universal,
inalienable, irrenunciable, imprescritible e indivisible.

Por lo tanto, respecto al invocado articulo 37, la respetuosa sugerencia es su derogacion.
En mérito de lo anterior, me permito presentar ante esta honorable Asamblea, la siguiente...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE DEROGA EL ARTICULO 37 Y SE ADICIONA
UN PARRAFO AL ARTICULO 40 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES PARA GARANTIZAR EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES LA DISPONIBILIDAD DE SUS
RECURSOS EN LA SUBCUENTA DE VIVIENDA, PESE A QUE NO SE HUBIESE UTILIZADO PARA DICHOS FINES,
Y DEROGAR LA POSIBILIDAD DE PRESCRIPCION EN SU CONTRA.

ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 37 y se adiciona un parrafo al articulo 40 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 37.- (Se deroga)

Articulo 40.- Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicados de acuerdo al articulo
43 Bis, seran transferidos a las administradoras de fondos para el retiro para la contratacion de la pension
correspondiente o su entrega, segun proceda, en los términos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social,
en particular en sus articulos 119, 120, 127, 154, 159, 170 y 190, 193 y de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, particularmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83.

A efecto de lo anterior, el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al Instituto la transferencia de
los recursos de la subcuenta de vivienda a las administradoras de fondos para el retiro. El Instituto podra
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los
procesos para autorizar la disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo anterior.

En el caso de que el trabajador hubiese causado baja del régimen obligatorio en los términos de la Ley del
Seguro Social por mas de cinco aios y cuente con vivienda propia, podra optar por la entrega de los fondos
de la subcuenta. En caso de trabajador extranjero que concluya la relacion de trabajo que le unia con el
patrén y regrese definitivamente a su pais, procedera la entrega de los fondos de la subcuenta de manera
inmediata.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial de la
Federacion”.
ATENTAMENTE
SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO
Ciudad de México, a los 9 dias del mes de octubre del 2017.
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12. De la Sen. Veronica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA AL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA SENADORA MARIA VERONICA MARTINEZ
ESPINOZA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

La que suscribe Maria Verdnica Martinez Espinoza, Senadora de la LXIII Legislatura,

SEN. MARIA B a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
yERGRICA @Dl ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
ESPINOZA Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo dispuesto por los articulos 8

numeral 1, fraccion Il, 108 y 276 numeral 1, fraccion I, todos del Reglamento del
Senado de la Republica, presento ante esta Honorable Cadmara de Senadores, la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona al parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de Motivos

El desarrollo de la doctrina de los derechos humanos tiene hoy diversas fuentes, lo que le permite un
progresivo avance en la cobertura de las diversas manifestaciones de los derechos fundamentales.

En cuanto al Derecho a la Verdad, y a su nulo pronunciamiento en nuestra carta magna, constituye esta
situacion, una omisién que debe ser saldada, aunque algunos entienden que no hay omisidn por cuanto
contemplan el reconocimiento de dicho derecho dentro del derecho al debido proceso, lo cual nos parece
insuficiente.

A nuestro entender, hoy se retnen todas las condiciones y requisitos para reconocer el derecho a la verdad
como un derecho fundamental auténomo, faltando sdlo el reconocimiento formal y expreso, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es trascendental que los ciudadanos conozcan la informacidn que brindan las diferentes dependencias de
gobierno en sus tres esferas, sin embargo, resulta importantisimo que este derecho al acceso a la informacidn
previsto en la constitucion se garantice en conjunto, con el derecho a la verdad.

El derecho a la verdad con frecuencia se invoca en el contexto de las violaciones a derechos humanos, toda
vez que las victimas y familiares de victimas de ejecuciones sumarias, desapariciones forzadas,
desapariciones, secuestros, torturas, piden conocer lo que les ocurrid. Implica, por tanto, tener un
conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron.

Cuando nos referimos a victimas, no sélo consideramos a las personas que fueron asesinadas, desaparecidas
o directamente afectadas por violaciones a los derechos humanos; sino, también a los familiares de estas
personas, y al derecho que tienen tanto ellas como la sociedad de conocer el paradero, los responsables y
los hechos que produjeron dichas violaciones.

Las violaciones a los derechos humanos no sélo afectan a las victimas, presos, desaparecidos y muertos, sino
que trascienden a la familia y a la sociedad. Es asi que el derecho a la verdad se concibe como un derecho
colectivo.

El derecho a la verdad debe conducir al conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, de
guienes tuvieron participaciény las circunstancias especificas, asi como los origenes de los hechos. El derecho
internacional humanitario en los articulos 32 y 33 del Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales asi lo
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menciona:

ARTICULO 32.- Principio general En la aplicacidn de la presente Seccion, las actividades de
las Altas Partes contratantes, de las Partes en conflicto y de las organizaciones
humanitarias internacionales mencionadas en los Convenios y en el presente Protocolo
deberdn estar motivadas ante todo por el derecho que asiste a las familias de conocer la
suerte de sus miembros.

ARTICULO 33.- Desaparecidos

1. Tan pronto como las circunstancias lo permitan, y a mds tardar desde el fin de las
hostilidades activas, cada Parte en conflicto buscard las personas cuya desaparicion haya
sefialado una Parte adversa. A fin de facilitar tal busqueda, esa Parte adversa comunicard
todas las informaciones pertinentes sobre las personas de que se trate.

2. Con objeto de facilitar la obtencion de informacion de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo anterior, cada Parte en conflicto deberd, con respecto a las personas que no se
beneficien de condiciones mds favorables en virtud de los Convenios o del presente
Protocolo: (...) b) en toda la medida de lo posible, facilitar y, de ser necesario, efectuar la
busqueda y el registro de la informacidn relativa a tales personas si hubieran fallecido en
otras circunstancias como consecuencia de las hostilidades o de la ocupacion. {(...)

Asi también, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 8, 13 y 25 declaran que:
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro cardcter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;(...)
Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
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b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como

el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones. {(...)

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actuen en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en
que se haya estimado procedente el recurso.

Los articulos citados, imponen a los Estados miembros, obligaciones de garantias judiciales, libertad de
pensamiento, de expresion y de proteccidn judicial, deberes que, a su vez, corresponden al derecho a la
verdad.

El derecho a la verdad es y ha sido reconocido ampliamente en multiples ordenamientos juridicos
internacionales en los que incluso, se ha determinado establecer comisiones de la verdad y la reconciliacién,
mas enfocados a la violacion de derecho humanos.

En concordancia, se encuentra lo determinado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
sentencia que el 23 de septiembre de 2009 dict6 en el caso Radilla Pacheco Vs. Estados Unidos Mexicanos.
Ahi, en los parrafos 8 y 9 de sus puntos resolutivos, determiné que el Estado mexicano deberia conducir con
eficacia y diligencia y dentro de un plazo razonable, la investigacién y, en su caso, los procesos penales
relativos con la detencidén y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, para
determinar las responsabilidades penales y aplicar las sanciones correspondientes. Indicé también, que los
Estados Unidos Mexicanos deberia continuar con la busqueda efectiva y la localizacién inmediata del sefior
Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales.

Sin embargo, en México no se reconoce o regula como tal el derecho a la verdad, aunque si se contempla en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 el derecho a la informacion...

“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a

buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion”.
Queda claro que garantizar el derecho a la informacién es un deber del Estado, pero, debe tenerse en cuenta
qgue no sélo debe verse desde la perspectiva de las victimas, es conveniente abordarlo con un punto de vista
mas amplio, de modo que todo acto de autoridad que incida en la vida de las personas sea transparentado,
de manera clara, documentada y veraz.

El porqué de la necesidad de incorporar el tema a rango constitucional encuentra respuesta hasta en
términos coloquiales (no tanto en la ciencia juridica) porque es una costumbre arraigada en la cultura juridica
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mexicana sélo concederle seriedad e importancia a lo que esta reconocido o establecido en la Constitucién,
restandole trascendencia a los temas juridicos que no figuran en ella.

Como ejemplo de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a ha establecido que, cuando exista
conflicto entre una norma convencional y una restriccion de la referida Carta Magna, ésta debe prevalecer
sobre aquélla. He ahi la importancia del planteamiento que vertimos en esta iniciativa.

Es el derecho de la comunidad de obtener respuestas del Estado, es un elemento del derecho a la justicia, es
el derecho a conocer nuestro pasado para, de esta manera, no cometer los mismos errores en el futuro y
tener la posibilidad de resguardarnos. Asimismo, es el derecho que todos tenemos a conocer nuestras
instituciones, sus integrantes, los hechos que acontecieron, para poder saber o aprender de los errores y de
los aciertos para asi llegar a consolidar una verdadera democracia.

Cometeriamos un grave error si provocamos una triple victimizacién de los afectados y sus familias, quienes,
primero, sufren el drama del crimen; segundo, luego deben relatar sus experiencias traumaticas en los
procesos judiciales donde vuelven a vivir los detalles ante tribunales, muchas veces sin el amparo psicoldégico
gue ameritan, y, tercero, finalmente, al transcurso del tiempo sin tener resultados judiciales ni la obtencidn
de una verdad relativamente cercana a la realidad, se le suma la pérdida de la empatia social por
el "cansancio" que sus reivindicaciones provocan, causando en nuevas generaciones apatia y desinterés, y
después desencanto, desagrado y rechazo de sus causas que, siendo justas, pasan a un segundo plano por
no haberse aclarado oportunamente.

La verdad debe reunir la premisa de veracidad, claridad e informacién documental bien cimentada, de tal
manera que, entendiendo por veraz, la que se ajusta a la verdad misma, describiéndola tal cual es; por clara,
la que es evidente, manifiesta y se distingue bien; y, documentada, la que cuenta con bases sdlidas que
corroboren la informacién expuesta con lo realmente plasmado en documentos.

En el entendido que el derecho a la verdad representa, no podria enfocarse Unicamente a los tipos penales,
sino a cualquier tipo de investigacion. De manera que, se procura la verdad y a su vez, se profesionalizan
nuestros sistemas burocraticos, tanto judiciales, como administrativos.

Es el interés publico el que reclama la determinacién de la verdad en los juicios, pero también en cualquier
solicitud al Estado, es el medio para alcanzar el valor mas alto, es decir, la justicia.

Finalmente, conjugando el derecho a la informacién y el derecho a la verdad, es la férmula que necesita
nuestro pais para dar certidumbre juridica, otorga al individuo la fuerza requerida para lograr el respeto a
sus derechos humanos, y brinda credibilidad a los actos que realizan las autoridades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del Articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideracién de esta
Soberania, la presente iniciativa de Ley con proyecto de decreto que adiciona al segundo parrafo del articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A saber:
Articulo 6. —(...)
Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidén plural y oportuna, de manera

clara, documentada y veraz, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

()
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Transitorio:

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 11 de octubre de 2017
MARIA VERONICA MARTINEZ ESPINOZA
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13. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones Xlll al articulo 5 y IX Bis al
articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional.

MARCELA GUERRA
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
SEN. MARCELA POR EL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Xl

GUERRA ﬁni AL ARTICULO 5 Y IX BIS AL ARTICULO 12 DE
LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.
CASTILLO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XIIl AL ARTICULO 5Y IX BIS AL ARTICULO 12 DE LA LEY
DE SEGURIDAD NACIONAL.

La suscrita MARCELA GUERRA CASTILLO, Senadora de la LXIlI
Legislatura del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1 fraccion |, 164 numeral 1, del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta
honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XIll AL ARTICULO
5Y IX BIS AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico constituye una de las principales amenazas para la
seguridad global, ocupando un lugar preponderante dentro de la agenda
internacional y en los procesos de construccion de politicas publicas en gran
parte del mundo.

Durante la vigésimo primera Conferencia de las Partes sobre Cambio
Climatico “COP21” realizada en Paris, Francia, en diciembre de 2015, México
manifesto su firme conviccion de apoyar la lucha contra el cambio climatico y
su respaldo total para crear un acuerdo lo mas amplio y ambicioso posible.

Aln sin ser uno de los principales emisores de contaminantes en el mundo,
México adquirié compromisos importantes para reducir la emision de gases
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MARCELA GUERRA
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Xill
AL ARTICULO 5 Y IX BIS AL ARTICULO 12 DE
LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL.

de efecto invernadero a la atmoésfera, en 30% para 2020 y hasta 50% para
2050.

El cambio climatico es un macroproceso de caracter complejo, expresa
interrelaciones entre causas y efectos que influyen en los sistemas
socioeconomicos, territoriales y ecosistémicos, expresando la influencia de
practicas y estructuras sociales, econémicas y politicas que conforma el
actual modelo en el cual se incrementa la vulnerabilidad por la carencia de
estrategias de adaptacion y prevencién de desastres.’

Para establecer tendencias de peligros, riesgos y vulnerabilidades que se
tienen resultado del cambio climatico se han realizado mediciones tedrico-
metodolégicas, en ese orden de ideas, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climaticos “IPCC™ ha realizado informes de
evaluacion en la materia, en su quinto informe de evaluaciéon o AR5, se ha
identificado lo siguiente:

Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave ' emergentes
Elevacion del |- Alta exposicién | - Muerte, | Interaccion  de
nivel del mar, |de las personas, | lesiones y | rapida

1Reporte Mexicano de Cambio Climatico, GRUPO I Impactos, vulnerabilidad y adaptacién; Capitulo 13
Vulnerabilidad y Riesgo; Rodriguez Veldzquez Daniel; 2015

2 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico “IPCC” es el principal érgano
internacional para |a evaluacién del cambio climatico. Fue creado por el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente “PNUMA” y la Organizacién Meteoroldgica Mundial “OMM” en 1988 para ofrecer al
mundo una visién cientifica clara del estado actual de los conocimientos sobre el cambio climatico y sus
posibles repercusiones medioambientales y socioecondmicas.

3 Reporte Mexicano de Cambio Climatico, GRUPO |l Impactos, vulnerabilidad y adaptacion; Capitulo 13
Vulnerabilidad y Riesgo; Rodriguez Velazquez Daniel; 2015; con base en los datos del IPCC, Capitulo 19.
Emergent Risks and Key Vulnerabilities.
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®

insulares.

Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave emergentes
inundaciones | de las actividades | disrupcién en las | urbanizacion;
costeras, econdmicas y de la | condiciones de | elevacion del
ciclones infraestructura, en |vida, en las|nivel del mar;
tropicales zonas costeras | provisiones y en | incremento  de
extremos. bajas y en |el abasto de|actividades
pequefios paises | agua potable. econémicas,;

desaparicion de

- Perdida de |recursos
- Poblacion urbana | recursos naturales y
desprotegida por | comunitarios, restricciones de
viviendas con | sentido de lugar | los
estandares e identidad, | aseguramientos.
inferiores y | especialmente
aseguramiento en las | Existe una
inadecuado. En | poblaciones pesada carga
tanto la poblacién | indigenas en | para manejar del
rural esta | zonas rurales | riesgo, desde la
marginada con | costeras. accion del
pobreza Estado hacia
multidimensional y aquellos
limitadas opciones sectores mas

de sustento.

vulnerables, en
los que el riesgo

- Insuficiente principal radica
atencion de en la
gobiernos locales desigualdad.
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®

Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave emergentes
a la reduccion del
riesgo de desastre.
Calentamiento, | - Poblaciones | Riesgo de dafios | Interacciones
sequia y | pobres en|y pérdida de|entre cambio
variabilidad asentamientos vidas debido al | climatico,
pluvial urbanos y rurales | retroceso en los | crecimiento  de
son susceptibles a | progresos en | poblacion,
la inseguridad | reduccioén de | reduccion de la
alimentaria. desnutricién. productividad,
cultivo y cosecha
- Afecta de
economias biocombustibles,
dependientes de la los precios de
agricultura, incluye alimentos
a los productores persistentemente
que son desiguales,
compradores aumentando la
netos de desnutricién,
alimentos, a elevando en gran

importadores y a
personas de bajo

escala la carga
de

ingreso. enfermedades.
Precipitaciones | - Gran cantidad de | Muerte, lesiones | Interacciéon  del
pluviales personas y disrupcion de la | incremento de la
intensas e | expuestas en | seguridad frecuencia de
inundaciones | areas urbanas a |humana, precipitaciones
tierra adentro | inundaciones, especialmente intensas,
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave emergentes
particularmente en | para nifos, | urbanizacion vy
asentamientos adultos mayores | limites de
irregulares. y discapacitados. | aseguramiento,
existencia de
- Infraestructura de limitaciones para
drenaje urbano cambiar el
inadecuada, muy manejo de
afieja y con pobre riesgos desde el
mantenimiento. Estado; erosion
de recursos por
- Limitada la infraestructura
capacidad para dafada,
enfrentar y abandono de
adaptarse desde la distritos urbanos
marginacion, la y persistencia de
elevada pobreza y alto riesgo.
la imposicion
cultural de roles de
género.

Sequia - Poblacion urbana | - Insuficiente | Interacciones
con inadecuados | suministro de | que cruzan
servicios de agua. |agua para las | vulnerabilidades

personas y la|humanas;
- Pérdida de agua | produccion deterioro de
e irregular | industrial, dafos | condiciones de
suministro y | severos e | vida, blogqueo a
contraccién del los pobres,
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave emergentes
incremento de las | impactos incremento de la
provisiones econémicos. inseguridad
respectivas. alimentaria,
- Reduccion de | decrecimiento de
- Reducida | productividad la productividad
capacidad de | agricola o|de la tierra,
resiliencia en los |ingreso de la | emigracion de la
regimenes de | poblacion rural. | poblacion rural.
administracion del
agua. - Riesgo de
inseguridad
- Pobre dotacion | alimentaria
de agua a
agricultores y
ganaderos.
Nuevos - Poblaciones e | Falla de sistemas | Interacciones
peligros infraestructuras vinculados a|debido a la
sistémicos expuestas y falta | sistemas de | dependencia en
de experiencia | energia eléctrica. | sistemas ligados
histérica ante entre si.
estos peligros.
- Deficiente
manejo de peligros
especificos,
planeacion y
diseno de
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave emergentes
infraestructura y/o
baja capacidad
para pronosticar.

Aumento de la | - Alta | Perdida de la | Interacciones de
temperatura susceptibilidad de | cubierta de coral, | estresores como
ocednica, arrecifes coralinos | especies articas | la acidificaciéon y

acidificacion y | de agua caliente y [y  ecosistemas | calentamiento en
perdida del | los respectivos | asociados con la | organismos

hielo artico servicios reduccion de la | calcareos.
ecosistémicos biodiversidad.
para las
comunidades
costeras; alta

susceptibilidad de
sistemas polares.

- Susceptibilidad
de costas y
pequefos paises

insulares y
comunidades
pesqueras
dependientes de
€s0s servicios
ecosistémicos.
Aumento  de |- Susceptibilidad | Reduccion de | Interaccién  de

temperaturas | de la sociedad a | biodiversidad vy | ecosistemas
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos Clave Riesgos
Clave emergentes
de las tierras, | perder la provision, | pérdidas socioecolégicos
cambios en | regulacion y | potenciales de |con pérdida de
patrones  de | servicios culturales | importantes servicios
precipitacion y | de los ecosistemas | servicios ecosistémicos.
frecuencia e | terrestres. ecosistémicos.
intensidad de Riesgo de
calor extremo. |- Susceptibilidad | pérdida de
de sistemas | especies
humanos,  agro- | endemicas.
ecosistemas y
ecosistemas
naturales.
Incremento en |- Incremento de | Incremento de la | - Interaccion de
la frecuencia e | poblacién urbana | mortalidad y | cambios en la
intensidad de | vulnerable. morbilidad temperatura
calor extremo, durante periodos | regional extrema,
incluyendo - Incapacidad de | de extremo calor. | islas locales de
efecto de islas | organizaciones calor y polucién
urbanas de | locales para del aire.
calor proveer servicios
de salud y - Aumento de la
emergencias. demanda de
servicios de
salud y de
emergencia.
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Peligros, vulnerabilidades y riesgos del cambio climatico®

Peligros

Vulnerabilidades

Clave

Riesgos Clave Riesgos

emergentes

- Mortalidad,
morbilidad y
pérdida de
productividad.

De igual forma en el capitulo 26 del AR5, el IPCC se ha referido a los riesgos
y vulnerabilidades de México, expresando lo siguiente:

Riesgos emergentes en México y Norteamérica*
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos clave Riesgos
clave emergentes

Incremento en la | Infraestructura Riesgo de darfios | Incapacidad
frecuencia  y/o |fisica en estado |y pérdidas en |para reducir la
intensidad de | declinante en | areas urbanas, | vulnerabilidad
eventos areas urbanas | particularmente | en muchas
extremos, como | particularmente en costas y|areas como
fuertes susceptibles. cambiantes resultado del
precipitaciones, secos debido al | incremento del
inundaciones aumento de las | riesgo con los
riberefias y vulnerabilidades | cambios
costeras, olas de de grupos | observados en
calor y sequias. sociales los riesgos

combinados con | fisicos.

el incremento de

4 Reporte Mexicano de Cambio Climatico, GRUPO Il Impactos, vulnerabilidad y adaptacion; Capitulo 13
Vulnerabilidad y Riesgo; Rodriguez Veldzquez Daniel; 2015; con base en los datos del IPCC WGII ARS,
Capitulo 19. Emergent Risks and Key Vulnerabilities.
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Riesgos emergentes en México y Norteamérica*

Peligros Vulnerabilidades | Riesgos clave Riesgos
clave emergentes
eventos
climaticos
extremos.
Altas Vulnerabilidad de | Riesgo de que se | Incremento  de
temperaturas, los pequerios | incrementen riesgos de
acelerado productores pérdidas y | inestabilidad
decrecimiento y | rurales, descenso en la | social y
baja humedad | particularmente produccion disrupcion
del suelo | en la agricultura | agricola. Riesgo | econémica local,

causado por el | mexicana. alimentario e | causados por la

cambio inseguridad migracion

climatico. laboral para | interna.
pequefios

Incendios productores

forestales y rurales en

condiciones de regiones

sequia. expuestas.

Tormentas Grupos Riesgo de

extremas y | indigenas, pérdida de la

eventos residentes de | integridad de los

calurosos, bajo ingreso en | ecosistemas,

polucién del aire, | areas periurbanas | pérdidas de

polen yily sistemas | propiedades,

enfermedades forestales” morbilidad y

infecciosas. mortalidad

humana debido a

10
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Riesgos emergentes en México y Norteamérica*
Peligros Vulnerabilidades | Riesgos clave Riesgos
clave emergentes
incendios
forestales
Inundaciones La susceptibilidad | Incremento  del | Riesgos
riberefias y | de los individuos | riesgo por | multiples desde
costeras y | estd determinada | temperaturas la interaccion
aumento del | por factores como | extremas - | entre peligros y
nivel del mar. estatus tormentas-, condiciones de
econdémico, polen y | vida de la
situacion enfermedades poblacién,
preexistente  de | infecciosas. infraestructura y
salud, edad vy SEervicios.
acceso a | Riesgo de darfios
recursos. a la propiedad,
disrupcion en
Incremento de la | cadena de las
exposicién de la | provisiones,
poblacion, salud publica,
propiedad, asi | calidad del agua,
como de los |infraestructura
ecosistemas, por inundaciones
parcialmente urbanas,
causados desde | desbordamiento
destruccién  de | de rios e
redes de drenaje. | inundaciones
costeras.
11
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Es necesario recalcar que de acuerdo a la Declaracioén de Cancun firmada el
18 de febrero de 2002, México es considerado un pais mega diverso junto
con un grupo de 11 naciones, siendo las siguientes: Brasil, China, Costa Rica,
Colombia, Ecuador, India, Indonesia, Kenia, Peru, Sudafrica y Venezuela;
que concentran cerca de dos terceras partes de la biodiversidad mundial, esto
hace que nuestra nacion cuente con un capital natural que debe ser protegido
del impacto del cambio climatico, no hacerlo implicaria poner en peligro la
seguridad de la poblacion, por ejemplo, ante desastres hidrometeorolégicos.

Ello nos lleva a concluir que hablar de cambio climatico es hablar de nuevos
peligros, de nuevas amenazas y desafios para la seguridad nacional y la
estabilidad internacional.

El Estado mexicano al respecto, en el 5to informe de gobierno en la meta a
"México Prospero”®, respecto a la estrategia 4.4.3 “fortalecer la politica
nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono”, amplid
la cobertura de infraestructura y programas ambientales que protegen la
salud publica y garantizan la conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales. Entre septiembre de 2016 y junio de 2017 las acciones de gobierno
obtuvieron los siguientes resultados:

e Se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién cinco programas de
manejo de flora y fauna bajo criterios de adaptacion al cambio climatico.

e En enero de 2017 se publico el Programa de Adaptacién al Cambio
Climatico del Complejo Marismas Nacionales en Nayarit y Sinaloa.

5 5to Informe de Gobierno 2016 — 2017- http://www.presidencia.gob.mx/quintoinforme/

12
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e Seintegro el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico
con la conclusion de los siguientes 16 insumos que lo conforman:

1. Evaluacién integrada de sensibilidad al cambio climatico sobre
suelos y potencial productivo agricola, e identificacion de
indicadores con perspectiva de género.

2. Actualizacién de impactos de cambio climatico sobre la
distribucion potencial de especies de mamiferos, aves, reptiles,
anfibios y plantas que habitan las islas de Meéxico.

3. Anadlisis y desarrollo de un indice de vulnerabilidad institucional
en el ejercicio municipal de los recursos destinados al cambio
climatico.

4. Caracterizacién y regionalizacion de las zonas costeras del pais,
que incluyen sistemas de informacién geografica y estadisticas
biofisicas y socioecondémicas en condiciones actuales y con
cambio climatico.

5. Documentacion y analisis de la degradacion y los impactos del
cambio climatico en los desiertos “zonas aridas y semiaridas” de
México.

6. Conformacién de una base de datos a nivel municipal sobre
pérdidas y dafios no econdémicos por eventos extremos y
cambios climaticos “histéricos y futuros”.

7. Estimaciones regionales de los costos de cambio climatico para
la repUblica mexicana, a partir del analisis de escenarios y las

metas sefaladas en las contribuciones previstas y determinadas
a nivel nacional de México.
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8. Estimacién de rendimientos potenciales con escenarios de
cambio climatico para diversos cultivos agricolas en México.

9. Ildentificacion y andlisis de las principales variables que
caracterizan la vulnerabilidad a determinados eventos climaticos
y al cambio climatico por regiones en el pais.

10. Analisis de balances energéticos atmosféricos en Mexicali
y la Ciudad de México.

11. Actualizacion del impacto climatico en zonas bioclimaticas
de México con nuevos escenarios de cambio climatico.

12 Impactos del cambio climatico “Gnicamente por elevacion
del nivel del mar” sobre la linea costera, ecosistema y especies,
asi como de la poblacién en las islas nacionales.

18. Evaluacién del potencial productivo de los suelos de
México que considere escenarios de cambio climatico.

14. Eventos climaticos extremos.

15. Andlisis de tendencias del clima y con cambio climatico
para las ciudades mas pobladas de la republica.

16. Evaluacién de impactos del cambio climatico sobre los
suelos de México.

Por su parte dentro del programa para la Seguridad Nacional 2014 — 20188,
se identifica que los desastres de origen natural vinculados con las

§ Programa para la Seguridad Nacional 2014 — 2018 http://cdn.presidencia.gob.mx/programa-para-la-
seguridad-nacional.pdf
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condiciones de sismicidad del pais, la actividad volcanica y los fenébmenos
hidrometeorolégicos, especialmente aquellos derivados del cambio climatico,
pueden incidir en la estabilidad del pais.

Con esta iniciativa se busca adoptar una visién moderna de la Seguridad
Nacional al proponer un avance mas alla de las amenazas convencionales
de tipo politico - militar, por medio de una aproximacion multidimensional que
considera diversos aspectos de la seguridad contemporanea: como
economia, la alimentacion, la tecnologia y el cambio climatico.”

Es por eso que propongo que se incluya como amenaza a la seguridad
nacional los efectos derivados del cambio climatico, en congruencia con lo
anterior, se debe incluir al Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales como parte del Consejo de Seguridad Nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XIIl AL ARTICULO 5 Y IX BIS AL ARTiCULO 12 DE LA LEY
DE SEGURIDAD NACIONAL.

UNICO: Se adicionan las fracciones XlII al articulo 5 y IX BIS al articulo 12
de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:
laXIl ...

7 jdem
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Xlll. Los eventos climaticos extremos y los desastres naturales,
derivados de los efectos del cambio climatico.

Articulo 12.- Para la coordinacién de acciones orientadas a preservar la
Seguridad Nacional se establece el Consejo de Seguridad Nacional, que
estara integrado por:

lalX. ...
IX BIS. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Los integrantes del Consejo no podran nombrar suplente. En caso de
ausencia del Presidente, el Secretario Ejecutivo presidira la reunion.

El Consejo contara con un Secretario Técnico, que ser4 nombrado por el
Presidente de la Republica, dependera directamente de él, contara con un
equipo técnico especializado y un presupuesto asignado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién. Este no seré integrante del Consejo.

TEXTO VIGENTE : TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:
laXIl. ... laXIl. ...
Sin correlativo Xlll. Los eventos climaticos
extremos y los desastres
naturales, derivados de Ilos
efectos del cambio climatico.
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TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA INICIATIVA
Articulo 12.- Para la coordinacion de
acciones orientadas a preservar la
Seguridad Nacional se establece el
Consejo de Seguridad Nacional, que
estara integrado por:
lalX. ...
Sin correlativo IX BIS. El Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

Los integrantes del Consejo no
podran nombrar suplente. En caso
de ausencia del Presidente, el
Secretario Ejecutivo presidira la
reunién.

El Consejo contara con un
Secretario Técnico, que sera
nombrado por el Presidente de la
Republica, dependera directamente
de él, contara con un equipo técnico
especializado y un presupuesto
asignado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Este no
sera integrante del Consejo.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Salén de Sesi
de 2017.

el Senado de la Republica, a 12 de octubre

NADORA MARCELA GUERRA CASTILLO
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores les fue turnada por la Mesa Directiva, para
su analisis, discusion y elaboracion del dictamen correspondiente dos iniciataivas:
1) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de
la Ley Federal del Trabajo, de fecha 1 de abril de 2014, y 2) Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del
Trabajo, de fecha 3 de septiembre de 2014, ambas presentadas por el Senador
Ricardo Barroso Agramont, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Los integrantes de estas Comisiones unidas procedieron al estudio de las Iniciativas
en comento, analizando a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a las reformas propuestas por el Senador Ricardo Barroso Agramont, a fin
de emitir el Dictamen conforme a las facultades que le confieren los articulos 85,
numeral 2 inciso a, 86 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, 135, 182, 183, 190, 193, y
demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, en virtud de lo cual,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al
tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Para el andlisis de la iniciativa en cuestion, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién
se describe:

Pdgina 273




Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

.  En el Capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo, asi como la fecha de recepcién de los turnos para la
elaboracion del dictamen de las Iniciativas.

Il.  En el capitulo relativo al “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se sintetizan
tanto los antecedentes como el alcance y la propuesta especifica de la
Iniciativa en estudio.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, las Comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de las propuestas, los motivos que
sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido
del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETOQO", las Comisiones

dictaminadoras emiten su decisidn respecto a las Iniciativas en analisis.
ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 01 de abril de 2014, el Senador Ricardo
Barroso Agramont, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd, ante el Pleno de esta Soberania
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que dicha Iniciativa se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen respectivo a las Comisiones unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda.

3. En sesién ordinaria celebrada el 03 de septiembre de 2014, el Senador
Ricardo Barroso Agramont, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, presenté, ante el Pleno de esta Soberania,
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que dicha Iniciativa se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen respectivo a las Comisiones unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda.

I.  CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

1) En la iniciativa de fecha 1 de abril de 2014, el Senador Ricardo Barroso
Agramont propone que, en el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, se
sustituya el concepto de “atraque”, por el de “practicaje” para las maniobras
de servicio publico que se efectien a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los
trabajos complementarios o conexos.

2) En la iniciativa en estudio, de fecha 3 de septiembre de 2014, el Senador
Ricardo Barroso Agramont expone que, de acuerdo con lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 55 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
el pilotaje o practicaje es un servicio de interés publico y que, segun el
numeral 56 de la misma Ley citada, el servicio publico de pilotaje “se
considera como un servicio profesional” que se presta en los puertos y vias
navegables, cuyas zonas son de jurisdiccion Federal.

De igual manera, el promovente de la Iniciativa hace referencia al articulo 2°
de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, el cual define el servicio de

Pdgina 275



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

pilotaje o practicaje como aquella “actividad que realiza una persona fisica
de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado préctico o piloto de
puerto, consistente en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atraque o desatraque con las embarcaciones, a fin de preservar
la vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad de las

embarcaciones y de las instalaciones portuarias en las zonas de pilotaje”.

Menciona el autor de la Iniciativa que, respecto al atraque, el articulo 265 de

la_Ley Federal del Trabajo sefiala lo siguiente:

Articulo 265. Las disposiciones de este articulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y trasbordo de carga y
equipaje, que se efectie a bordo de buques, o en tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril y demés zonas bajo jurisdiccién federal,
al que se desarrolle en lanchas para préacticos, y a los trabajos
complementarios o conexos.

Contintia relatando el Legislador Federal, que el concepto de “atraque”,
constituye una sola de las maniobras relativa al servicio de pilotaje, mismo
que consiste, precisa el Senador, en realizar maniobras de entrada, salida,

fondeo, enmienda y atraque o desatraque con las embarcaciones.

En razén de lo anterior, el Senador Ricardo Barroso Agramont propone
reformar el articulo en comento con la finalidad de sustituir aquel concepto
por el de pilotaje o practicaje. Asi, se hablaria de este servicio publico en su

conjunto y no de una de las maniobras que forman parte de él. Ademas,
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habria una armonizacion de los conceptos establecidos en las diversas leyes

de la materia que forman nuestro cuerpo normativo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa en estudio, las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,

Segunda, elaboran el dictamen correspondiente con base en las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES.

Los legisladores integrantes de las Comisiones unidas que dictaminan, una vez
analizadas las iniciativas con proyecto de decreto formuladas por el Senador
Ricardo Barroso Agramont, realizan las consideraciones que enseguida se
expresan:

PRIMERA.- La Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos, dispone que todo lo
relacionado con la vias generales de comunicaciéon por agua, la navegacion y el
comercio maritimos en las aguas interiores y en las zonas maritimas mexicanas son
de jurisdiccion federal, otorgando facultades a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para regular la Marina Mercante nacional, asi como el transporte por
agua, la coordinacion en los puertos maritimos y fluviales, las actividades relativas
a los servicios maritimos y portuarios, los medios de transporte que operen en ellos
y los servicios principales, auxiliares y conexos de las vias generales de

comunicacién para su eficaz operacion y funcionamiento.

En su caracter de autoridad maritima, la referida Dependencia determina los
criterios de seguridad, economia y eficacia de los puertos, embarcaciones, areas de
fondeo y vias navegables, por lo que en esa virtud, la Ley de Navegacién y Comercio
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Maritimos le otorga, entre otras, la atribucion de regular y vigilar que el servicio de
pilotaje se preste en forma segura y eficiente. Ademas, estd facultada para
determinar la asignacién de pilotos de puerto y las reglas de pilotaje y de operacién
de cada puerto.

Asi, el servicio de pilotaje o practicaje se regira por la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y demas Reglamentos aplicables a la materia.

SEGUNDA.- Las Comisiones dictaminadoras concordamos con el Senador
proponente, en el sentido de que el servicio de pilotaje o practicaje es una actividad
profesional prestada de manera regular, continua y uniforme para satisfacer una
necesidad publica, la cual radica en conducir o guiar una embarcacién en la zona
de pilotaje por parte de un piloto de puerto para efectuar las maniobras de entrada,
salida, fondeo, enmienda, atrague o desatraque, con el objeto de garantizar y
preservar la seguridad de la embarcacion, del medio ambiente y de las instalaciones
portuarias, formando parte de los servicios maritimo-portuarios que corresponde al
Estado prestar a los particulares. Lo anterior tiene su base en lo dispuesto por la

Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y en su Reglamento.

Sobre este particular, cabe mencionar que el pasado 4 de marzo del presente ano,
se publicd el Reglamento de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos en el
Diario Oficial de la Federacion. En la definicién de piloto de puerto, establecida en
el articulo 10, fraccién LXVIII, del citado Reglamento, se sefiala que el servicio de
pilotaje en el puerto consiste en “maniobras de entrada, atraque, desatraque, salida,
enmienda y fondeo en el puerto y sus proximidades”.

TERCERA.- Sobre el mismo tema, las Comisiones unidas mencionamos que la 2°
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el mismo
sentido, como se desprende de la Tesis Aislada “Pifotaje. El previsto en el articulo
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32 de la Constitucion Federal tiene la calidad de servicio piablico™ en la cual se
sefiala que el pilotaje es un servicio publico que se presta de manera regular,

continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer una necesidad publica.

Ademas, se menciona que es el piloto de puerto quien realizara el pilotaje para
“efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque
en los puertos, y tener como fin garantizar y preservar la seguridad de la
embarcacién e instalaciones portuarias [...J".

De lo anterior, se puede observar que no solo las leyes de la materia se encuentran
armonizadas en lo referente al servicio publico de pilotaje o practicaje, sino que
también nuestro Maximo Tribunal de Justicia se ha pronunciado de igual forma que
la ley de la materia.

CUARTA.- Las Comisiones dictaminadoras coincidimos con el Senador proponente
en el sentido de que el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo Unicamente hace
mencion de la figura del atraque como se observa en el CAPITULO VI Trabajo de
maniobras de servicio publico en zonas bajo jdrisdiccién federal que senala:
Articulo 265. Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, aljjo,
chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y fransbordo de carga y
equipaje, que se efectué a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias

navegables, estaciones de ferrocarril y demés zonas bajo jurisdiccion federal,

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=10000
00000000&Expresion=pilotaje&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=3
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=175516&Hit=2&IDs=175517,175516,175515&tipoTes
is=&Semanario=0&tabla=
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al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los trabajos
complementarios 0 conexos.

Como ha quedado comentado, aunque no lo refiere el numeral transcrito, el atraque
de buques es un servicio que se realiza mediante el pilotaje o practicaje, ello acorde
con lo dispuesto por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento,
sin embargo, resulta que el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, excluye las
demas actividades que conforman el servicio de pilotaje o practicaje, como asi lo

dispone claramente el articulo 2° de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos.

Las Comisiones unidas que dictaminamos, observamos que de acuerdo con la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento, asi como con la Tesis
Aislada de la SCJN ya mencionada, el atraque es una maniobra del servicio publico
de pilotaje que prestan los pilotos de puerto al igual que la entrada, salida, fondeo,
enmienda y desatraque de barcos en los puertos nacionales, maniobras que no se
mencionan en la Ley Federal del Trabajo.

QUINTA.- En este orden de ideas, como quedé asentado en parrafos precedentes,
el pilotaje o practicaje constituye un servicio plblico de interés para la seguridad de
la navegacion, cuya labor empieza desde que el piloto de puerto aborda el buque y
asesora en materia de navegacion al capitan del mismo, asi como las maniobras de
acceso o entrada al puerto en las zonas declaradas de pilotaje, hasta el arribo del
buque a su lugar de amarre o atraque al muelle respectivo.

En virtud de lo anterior, coincidimos con el Senador proponente de las Iniciativas en
el sentido de que el atraque es un concepto que no permite visualizar toda la labor
que realiza un piloto de puerto, es decir, el atraque no es el unico proceso respecto

al arribo de personas y mercancias a un puerto, sino que se llevan a cabo una
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diversidad de maniobras que abarcan ambitos diferentes que tienen lugar incluso,
antes de la entrada en puerto de un buque, asi como su arribo, atraque y su posterior
zarpe.

Por lo anterior, las Comisiones unidas dictaminadoras consideramos conveniente y,
ademas, necesario substituir el concepto de atraque en el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo y, en su lugar, hacer establecer el de pilotaje o practicaje, en
cuya actividad profesional queda comprendido el atraque, como se desprende del
contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, que define
el servicio de pilotaje o practicaje como la “actividad que realiza una persona fisica
de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado préctico o pilofo de puerto,
consistente en realizar maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o
desatraque con las embarcaciones, ...".

Asimismo, destacamos que es necesario que exista una homologacion en el cuerpo
normativo nacional, por lo que consideramos que las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo son
viables, ya que se contempla el servicio de pilotaje o practicaje con todas las
maniobras establecidas en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y demas
ordenamientos juridicos que regulan la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Senadores integrantes de las
Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, someten a consideracion del Pleno de esta Soberania la aprobacion del
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectie a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los

trabajos complementarios o conexos.
TRANSITORIO

UNICO: La presente reforma entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Senado a los 27 dias del mes de abril de 2017.

10
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1. De las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 110, 112 y la fraccion Vil del articulo 191 de la Ley Orgdnica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos de la LXIII
Legislatura de la Cémara de Senadores, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente, Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
110, 112 y la fraccion VII del articulo 191 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Los Integrantes de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos,
con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores,
el siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo, en su trdmite
de inicio y recibo de turno para el dictamen de la Minuta referida;

1. En el capitulo correspondiente al “Contenido” se exponen los motivos y alcance de la
Minuta de mérito;

. En el capitulo de “Consideraciones” las Comisiones dictaminadoras expresan los
argumentos de valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucion de
estas Dictaminadoras.
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LANTECEDENTES

1.- En Sesién Ordinaria celebrada el 5 de junio de 2017, el Pleno del Senado de la
Republica, recibié el expediente remitido por la Cdmara de Diputados referente al
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 110, 112 y la fraccion VII del
articulo 191 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2.- En esa misma Sesién, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso el turno a las
Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios Legislativos para su analisis y
dictamen correspondiente.

ILCONTENIDO

La Minuta objeto del presente dictamen, busca establecer en la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos que el Cuerpo de Policia Militar sea de la Clase de Servicio.

Del mismo modo, con el objeto de armonizar los mandos y érganos de mando, de acuerdo
con los grados militares y escalafones correspondientes, busca establecer que el
Comandante de Policia Militar sea un General de Policia Militar.

Finalmente, pretende ampliar el escalafén de Soldado a General de Brigada con el objeto
de favorecer la especializacién y ascenso profesional de sus integrantes, sin tener que
cambiar de Arma y de Cuerpo.

N.CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones que dictaminan, reconocemos la alta encomienda que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ha venido cumpliendo, de conformidad con las
misiones generales que establece el articulo 12 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, las cuales son: defender la integridad, la independencia y la soberania
de la nacion; garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacién civil en casos de
necesidades publicas; realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del
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pais; y en caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las
personas y sus bienes y la reconstruccidn de las zonas afectadas.

Reconociendo también, que por la naturaleza y condiciones de los servicios exigidos en
beneficio de la patria, los elementos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos no solo tienen
que cumplir con la labor encomendada, sino adoptar toda una forma de vida basada en
los valores y virtudes militares, entre los que se encuentran el honor, el valor, la lealtad y
la disciplina.

Asimismo, no es ocioso mencionar que tal es el espiritu de servicio que las fuerzas
armadas le exigen a los elementos militares, que la valiosa labor que desempefian en el
cumplimiento de su deber los hace llevar a cabo grandes sacrificios, como lo es el
ausentarse por largos periodos de tiempo del hogar, dejando de convivir con sus familias.

SEGUNDA.- De conformidad con el articulo 10 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, la institucidn castrense realiza sus operaciones mediante una estructura
jerdrquica que se divide en Mando Supremo, Alto Mando, Mandos Superiores y Mandos
de Unidades.

La estructura jerdrquica, de acuerdo con la Ley Organica referida establece que el Mando
Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos corresponde al Presidente de la Republica
(articulo 11); que el Alto Mando lo ejercera el Secretario de la Defensa Nacional, el cual
sera un General de Division del Ejército (articulo 16); los Mandos Superiores, segun su
funcién, se dividen en operativos y de Servicio (articulo 33), los Mandos Superiores
Operativos recaerdn en: el Comandante de la Fuerza Aérea, en los Comandantes de
Regiones Militares, en los Comandantes de Zonas Militares, en los Comandantes de las
Grandes Unidades Terrestres o Aéreas, en los Comandantes de las Unidades conjuntas o
combinadas, y en los Comandantes de las Unidades Circunstanciales que el Alto Mando
determine implementar (articulo 34), por su parte, Los Mandos Superiores de los Servicios
recaen en los Comandantes de los Agrupamientos Logisticos y Administrativos y seran
ejercidos por Generales procedentes de Arma o Servicio (articulo 44); finalmente, los
Mandos Operativos de cualquier nivel jerarquico seran ejercidos por militares de Arma o
Pilotos Aviadores, segln corresponda (articulo 47).

Pdgina 287



Tercer afio de Ejercicio Jueves 12 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

De acuerdo con el articulo 53 de la Ley Orgénica antes citada, establece que el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos desarrollan sus acciones de Defensa Nacional en forma conjunta
y se mantienen unidas en una sola Dependencia. Estd compuesta por: Unidades de
Combate, Unidades de los Servicios, Cuerpos Especiales, Cuerpos de Defensas Rurales y
Establecimientos de Educacién Militar.

En esa tesitura, el articulo 102 de la misma Ley Orgénica en cita, determina que los
cuerpos Especiales del Ejército y Fuerza Aérea quedan constituidos por los organismos
que tienen asignadas misiones, y para su cumplimiento sus componentes deben poseer
conocimientos y preparacion especificos para el manejo de los medios materiales de que
estdn dotados y para la aplicacion de la técnica o téctica que corresponda; dentro de los
cuerpos especiales se encuentra el Cuerpo de la Policia Militar (fraccion Ill del articulo
103).

En cuanto a la estructura jerdrquica, conforme lo establece la fraccion VI del articulo 191
de la misma Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, los escalafones y los
grados que comprenden el Cuerpo Especial de Policia Militar van de Soldado a Sargento
Primero.

En virtud de lo descrito en el parrafo anterior, es que el articulo 112 de la misma Ley
Orgdnica establece que el Comandante del Cuerpo Especial de Policia Militar serd un
General procedente de Arma.

Conforme a lo detallado a lo largo del presente considerando, es que estas Comisiones
Unidas que dictaminan concuerdan plenamente con la Minuta materia del presente
dictamen, en establecer que los elementos del Cuerpo de Policia Militar sean de la Clase
de Servicio, y de armonizar los grados en la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para establecer que los escalafones y grados de dicho Cuerpo sean de Soldado
a General de Brigada, y definir que su Comandante sea un General de Policia Militar, para
que de esta manera se permita la especializacion y ascenso profesional de sus integrantes,
sin que tengan que cambiar de Arma y de Cuerpo, lo que sin duda permitira mejorar la
vocacién de servicio del Cuerpo de Policia Militar, al contar con oportunidades de ascenso
hasta los Mandos Superiores dentro de la jerarquia de la institucion castrense.
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Para una mejor apreciacidn de los cambios
ilustran en el siguiente cuadro:

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VI DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

propuestos por la Colegisladora, los mismos se

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 110. El Cuerpo de Policia Militar
se integra con Unidades, las que se
constituyen con mando, drganos de
mando, Unidades de Policia Militar y los

Servicios que sean necesarios y
comprende: Escuadras, Pelotones,
Secciones, Compaiias vy Batallones.

Cuando sea necesario, se organizaran
Brigadas; el personal de tropa de este
Cuerpo es de la Clase de Servicio.

ARTICULO 110. El Cuerpo de Policia Militar
se integra con Unidades, las que se
constituyen con mando, organos de
mando, Unidades de Policia Militar y los

Servicios que sean necesarios vy
comprende: Escuadras, Pelotones,
Secciones, Compafilas y Batallones.

Cuando sea necesario, se organizaran
Brigadas; el personal de—trepa de este
Cuerpo es de la Clase de Servicio.

ARTICULO 112. El Comandante del Cuerpo

ARTICULO 112. El Comandante del Cuerpo

de Policia Militar sera un General | de Policia Militar serd un General de
procedente de Arma. Policia Militar.
ARTICULO 191. Los escalafones y los | ARTICULO 191. Los escalafones y los

grados que comprenden las Armas y
Cuerpos Especiales del Ejército son lo
siguientes:

l.aVl. ..

VII. Del Cuerpo Especial de Policia Militar.

De Soldado a Sargento Primero; y

VIII. ...

grados que comprenden las Armas vy
Cuerpos Especiales del Ejército son lo
siguientes:

l.aVl ..

VII. Del Cuerpo Especial de Policia Militar.

De Soldado a General de Brigada; y

VIILL ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. Para los efectos de lo previsto en el articulo 191 fraccién VII, en tanto no
exista un General de Policia Militar, se podra nombrar como Comandante del Cuerpo
de Policia Militar al General que designe la Secretaria de la Defensa Nacional.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuarto. Las erogaciones que deriven de la aplicacién de este Decreto seran realizadas
mediante movimientos compensados y no se requerirdn recursos adicionales, por lo
que la Secretaria de la Defensa Nacional debera sujetarse a su presupuesto aprobado
para el presente ejercicio fiscal y no incrementar su presupuesto regularizable.

TERCERA.- El ejército mexicano actual, encuentra sus antecedentes histéricos en los
inicios de la Revolucion en 1910. No hay duda, de que el ejército mexicano desde la época
posrevolucionaria hasta nuestros dias ha mantenido un trabajo constante en
profesionalizar a sus elementos e institucionalizar su organizacién, esfuerzos que le son
cotidianos a las fuerzas castrenses al caracterizarse siempre en servir a la patria con honor
y disciplina, en el cumplimiento de las misiones que le han sido encomendadas.

Es de destacar, que de conformidad con el articulo 53 de la Ley Orgénica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, la institucion castrense desarrolla sus acciones de Defensa
Nacional en forma conjunta y se mantienen unidas en una sola Dependencia, compuesta
por: Unidades de Combate, Unidades de los Servicios, Cuerpos Especiales, Cuerpos de
Defensas Rurales y Establecimientos de Educacion Militar.

Esta forma de organizacidn y actuacion de las fuerzas armadas les imprime caracteristicas
Unicas, y de ello se infiere que todos sus elementos y componentes son vitales para su
labor diaria.

En ese tenor de ideas, es que la propuesta de reforma contenida en la Minuta materia del
presente Dictamen, sin duda aportara en gran medida a la continua profesionalizacion y
modernizacion en la que dia a dia busca mejorar la institucion castrense, y para el caso
que nos ocupa, con un cambio positivo para el Cuerpo de Policia Militar.

De acuerdo con Cortés (2014), “el cuerpo de Policia militar fue creado en 1948 y se
encontraba bajo el mando directo del Secretario de Guerra y Marina y tenia como mision
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dar seguridad a las instalaciones donde se encontraba la Secretaria, asi como a los altos

funcionarios del gobierno™”.

“En 1959 se fusionaron las unidades de policia de la secretaria y la policia del Campo
militar, pasando revista de entrada como Batallon de Policia militar y permaneciendo
como tal hasta 1969, cuando cesé el batallén Unico y causaron alta el ler y 22 batallones

de Policia militar®”.

No fue hasta 1971 con la promulgacion de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos que abrogo la Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales de 1926, en que
se reguld dentro de la ley, la actuacion de la Policia Militar. Sin embargo, con la nueva Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1986 vigente hasta nuestros dias, la
regulacion en torno al Cuerpo de Policia Militar, practicamente lo mantuvo igual, al
incorporar solamente algunos cambios, entre ellos, definir claramente que el personal de
tropa de este Cuerpo es de la Clase de Servicio, con lo cual lo elementos en activo que
sirven en este cuerpo solo pueden llegar al grado maximo de Sargento Primero, lo cual
representa claramente una desventaja de sus elementos, para poder aspirar a seguir
avanzando en el escalafén castrense conforme a sus aptitudes, preparacién y afios de
servicio, siendo que para tales aspiraciones la Unica opcidn que tienen hoy los elementos
de la Policia Militar, es optar por cambiarse de drea de servicio.

CUARTA.- La labor que desempefia el Cuerpo de Policia Militar es de vital importancia
para la institucion castrense, y por ende para el pais, pues su funcién tal como lo establece
el articulo 109 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, es coadyuvar a la
conservacion del orden y a la vigilancia del cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y
demas disposiciones militares de caracter disciplinario, dentro de las Unidades,
Dependencias, Instalaciones y areas del terreno pertenecientes al Ejército y Fuerza Aérea
o sujetas al mando militar del Comandante, bajo cuyas drdenes opere y ademas realizara
las funciones siguientes:

I. Custodiar y proteger los Cuarteles Generales, Instalaciones y otras
Dependencias del Ejército y Fuerza Aérea;

" Cortés, H. E. (2014). Desigualdades de género en la incorporacion y permanencia de las mujeres en la
Policia Militar (Tesis de Maestria). Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede Académica de
México. Recuperado de
http://bibdigital.flacso.edu.mx:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/3953/Cortes_E.pdf?sequence=|
% Ibidem.
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Il. Organizar la circulacion, dirigir el transito de vehiculos y personas y controlar a
los rezagados;

Ill. Custodiar, evacuar y controlar a los prisioneros de guerra, custodiar a las
prisiones militares y a los procesados y sentenciados;

IV. Cooperar con los érganos especiales en la averiguacién y prevencién del
espionaje, sabotaje y demds actividades subversivas;

V. Vigilar el cumplimiento de las medidas para garantizar la seguridad fisica de
las personas, de la informacion y de las instalaciones; y

VI. Cuando reciba drdenes de las autoridades militares competentes:

A. Proteger a las personas y a la propiedad publica y prevenir el pillaje y el
saqueo en los casos de emergencia;

B. Auxiliar a la Policia Judicial Militar.

Los Senadores que integramos las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Estudios
Legislativos, estimamos pertinentes las propuestas de reforma aprobadas por la Camara
de Diputados, pues ademds de las funciones antes mencionadas, como bien sefiala la
Colegisladora, la Policia Militar participa también en la aplicacion del Plan DN-III-E, al
formar parte de la Fuerza de Apoyo para Casos de Desastre, siendo que su personal y los
Binomios Candfilos proporcionan seguridad a instalaciones diversas en areas afectadas y
brinda apoyo en la seguridad de instalaciones estratégicas del pais.

Asimismo, los Senadores que integramos estas Comisiones Unidas que dictaminan,
concordamos en la viabilidad de las reformas propuestas, al no generar impacto
presupuestal adicional, pues como lo sefiala la Colegisladora en el articulo cuarto
transitorio: “Las erogaciones que deriven de la aplicacién de este Decreto serdn realizadas
mediante movimientos compensados y no se requerirén recursos adicionales, por lo que
la Secretaria de la Defensa Nacional deberd sujetarse a su presupuesto aprobado para el
presente ejercicio fiscal y no incrementar su presupuesto regularizable”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones dictaminadoras, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 150, 178, 182, y demds aplicables del Reglahento del
Senado de la Republica, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea del Senado
de la Republica el siguiente:
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

&2 ¥
{/
" LEGisu

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VII DEL ARTIiCULO
191 DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Unico.- Se reforman los articulos 110, 112 y la fraccién VI del articulo 191 de la Ley
Orgdénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 110. El Cuerpo de Policia Militar se integra con Unidades, las que se constituyen
con mando, érganos de mando, Unidades de Policia Militar y los Servicios que sean
necesarios y comprende: Escuadras, Pelotones, Secciones, Compafiias y Batallones.
Cuando sea necesario, se organizaran Brigadas; el personal de este Cuerpo es de la Clase
de Servicio.

ARTICULO 112. El Comandante del Cuerpo de Policia Militar serd un General de Policia
Militar.

ARTICULO 191. Los escalafones y los grados que comprenden las Armas y Cuerpos
Especiales del Ejército son lo siguientes:

ka Vi
VII. Del Cuerpo Especial de Policia Militar.
De Soldado a General de Brigada; y
VIIL. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Para los efectos de lo previsto en el articulo 191 fraccion VII, en tanto no exista
un General de Policia Militar, se podra nombrar como Comandante del Cuerpo de Policia

Militar al General que designe la Secretaria de la Defensa Nacional.

Tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VIl DEL ARTiCULO 191 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

D &
7 LEGisuKS

Cuarto. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto seran realizadas
mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos adicionales, por lo que
la Secretaria de la Defensa Nacional debera sujetarse a su presupuesto aprobado para el
presente ejercicio fiscal y no incrementar su presupuesto regularizable.

Senado de la Republica, 5 de septiembre de 2017.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

SEN. JOEL AYALA ALMEIDA
SECRETARIO

SEN ROM RO DESCHAMPS

10
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA
4 DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

SEN. MANUEL CAVAZOS LERMA SEN. SANDRA LUZ GARG UAJARDO
INTEGRANTE INTEGRANTE
SEN. IRIS VIANEY MENDQZA SEN. LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO
MEN INTEGRANTE
INTEGRANTE

ARCELA GUERRA CASTILLO SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

11
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEFENSA NACIONAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 110, 112 Y LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 191 DE LA LEY ORGANICA
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

Por la Comisién de Estudios Legislativos

oA

Sefador Héctor David Flores Avalos Senador Angel Benjamin Robles Montoya

Secretario (b Segretario

Senador Manuel Cavazos Lerma
Integrante
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2. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el 11 de octubre de
cada ano, como el “Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor”.

Octubre, 2017.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, les fue turnada para su
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
declara el 11 de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en
Materia de Derechos de Autor” enviada por la H. CdAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

Los Ciudadanos Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas realizaron diversos trabajos a efecto de
revisar el contenido de la Minuta, con el objeto expresar sus observaciones y comentarios a la misma e
integrar el presente dictamen.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por el inciso a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85 numeral 2, inciso a), 86 y 94 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113 numeral 2, 117, numeral 1, 135 numeral 1,
fracciones Iy I, 177, numerales 1y 2, 178, 182, 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
la consideracién de la Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

I. Metodologia de Trabajo

Las Comisiones Dictaminadoras realizaron el analisis de esta Minuta conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo, a partir de la fecha
en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién y
turnada como Minuta a la Cdmara de Senadores.

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcidén de la Minuta sometida ante el pleno de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras realizan una valoraciéon
de la Minuta en base al contenido de diversos ordenamientos legales aplicables a la materia.

Il. Antecedentes

1. El 22 de noviembre de 2016 los diputados Waldo Fernandez Gonzalez, Enrique Jackson Ramirez y Jorge
Ramos Hernandez, integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica, del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién Nacional presentaron Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 11 de octubre como Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en
Materia de Derechos de Autor.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, turné la
referida Iniciativa a la Comisién de Gobernacidn para su estudio y dictamen correspondiente.
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3. EI 30 de marzo de 2017 en sesidn de trabajo de la Comisidn de Gobernacidn se aprobd el dictamen con 21
votos a Favor, 1 en Contra y 0 Abstenciones de 30 miembros que la integran.

4. El 27 de abril de 2017 durante la celebracion de la sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién fue aprobado el referido dictamen con 345 votos a Favor, 12 en Contra y 20
Abstenciones.

En esta misma fecha, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, envio a la Cdmara de
Senadores para sus efectos constitucionales, la Minuta referida.

5. EI 05 de junio de 2017 la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores turndé la Minuta, a las Comisiones
Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, para su andlisis y dictamen
correspondiente.

Ill. Contenido de la Minuta

La minuta tiene por objeto declarar el 11 de octubre de cada afio, como “Dia Nacional de Combate al
Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Minuta los legisladores promoventes sefalan que México es
uno de los paises mds afectados por el fendmeno de la pirateria a nivel mundial, ocupando el sexto lugar en
pirateria a nivel global, de acuerdo con datos de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE).

Asimismo, sefialan los resultados de diversos diagndsticos elaborados por la Confederaciéon de Camaras
Industriales (En adelante, CONCAMIN) y el Consejo Coordinador Empresarial (En adelante, CCE).

CONCAMIN observd a través de un estudio de los “Sectores Productivos Afectados por Pirateria y
Contrabando” que derivado de la venta de productos pirata se han perdido alrededor de 2.5 millones de
empleos en el pais durante la Ultima década.

Entre los sectores que se han visto afectados se encuentran industrias como la del vestido, autopartes, libros,
vinos, licores y cigarros.

Por su parte, el CCE sefialé que la pirateria se ha convertido en un desafio econédmico, de seguridad publica
y de gobernabilidad, por sus dimensiones y prevalencia, aun y cuando se encuentra tipificada como delito
grave y relacionado con la legislacién contra la delincuencia organizada, la pirateria tiende a convertirse en
una actividad comun, tratada con alto grado de permisividad por las autoridades.

Se calcula un menoscabo de mas de 950 mil millones de pesos para la economia formal y el fisco, causado
directamente por la pirateria y el contrabando; y que los estudios determinan que en gran parte el dinero
relacionado con la pirateria y el contrabando guardan relacidn con las arcas del crimen organizado, situacion
gue genera una crisis en la seguridad publica en el pais.

IV. Consideraciones de las Comisiones

Primera.- Los miembros de las Comisiones Dictaminadoras, reconocemos la necesidad e importancia de
fomentar la cultura de la legalidad en México. La cultura de la ilegalidad le hace mucho dafio a la economia
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del pais y propicia la corrupcién.

Coincidimos con la colegisladora en la necesidad de promover politicas publicas para combatir el
contrabando y los delitos de derechos de autor dentro de la agenda nacional.

Segunda.- Que de acuerdo con datos oficiales el problema de la pirateria en México ha llegado a niveles
alarmantes, ocupando los primeros lugares a nivel mundial en la venta de contrabando y pirateria; afectando
entre otras industrias la del vestido, vinos, licores y cigarros; lo que significa para el Estado un problema serio
y complejo, en razdn que se relaciona en muchos de los casos con el incremento de la delincuencia y del
crimen organizado.

Por lo que consideramos importante fomentar y evaluar las acciones que garanticen el combate al
contrabando y delitos en materia de derechos de autor y se promueva la cultura del derecho en el pais.

Tercera.- Estas Comisiones dictaminadoras consideran que el establecimiento de este tipo de efemérides,
contribuyen a fomentar conciencia en la poblacién sobre la necesidad de avanzar en las condiciones que
favorezcan la legalidad y combatan el contrabando y la afectacion a los derechos de autor.
Mediante este dia enviamos un mensaje de accién a los funcionarios y ciudadanos para que el combate a la
pirateria y el contrabando sea asunto de todos, entendiendo la afectacién que estos fendmenos tienen en la
economia nacional.
Al declarar el 11 de octubre como “Dia Nacional de Combate al Contrabando y a los Delitos en materia de
Derechos de Autor”, se reafirma la cultura de la legalidad, contribuyendo en la promocidn de acciones a favor
del combate de estos delitos.

V. Resolutivo
En virtud de las consideraciones descritas, las Comisiones Dictaminadoras consideran aprobar en sus

términos la Minuta materia del presente dictamen, y someten a consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente:

MINUTA

PROYECTO DE
DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA EL 11 DE OCTUBRE DE CADA ANO, COMO “DiA NACIONAL DE COMBATE AL
CONTRABANDO Y DELITOS EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR”

Ariculo Unico. El Honorable Congreso de la Unién, declara el 11 de octubre de cada afio, como el “Dia
Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor”.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
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Federacion.

Sala de comisiones del Senado de la Republica, a los cuatro dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Junta Directiva

A favor En contra Abstencion

d:
Sen. Héctor Larios

Cérdova
Presidente

©

Sen. Ricardo Urzua
Rivera
Secretario

Sen. Maria de los
Dolores Padierna
Luna
Secretaria

@
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Integrantes
A favor En contra Abstencion
>
-
R ;

Sen. Hilda Esthela
Flores Escalera

Integrante

@

Sen. Ma. del Rocio
Pineda Gochi

Integrante

o<

Sen. Ernesto
Gandara Camou

Integrante

@
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A favor En contra Abstencion

Sen. Jorge Toledo
Luis

Integrante

@

Sen. Rosa Adriana
Diaz Lizama

Integrante

sl
Sen. Francisco de

Paula Burquez
Valenzuela

Integrante
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A favor En contra Abstencion

Sen. José de Jesus
Santana Garcia

Integrante

©

Sen. Mario Delgado
Carrillo

Integrante

@

o
ah

Sen. Luis Armando
Melgar Bravo

Integrante

e
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A favor En contra Abstencion

%

Sen. Jorge Aréchiga
Avila

Integrante

5

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Junta Directiva

A favor En contra Abstencion

Presidente

@

Sen. Héctor David
Flores Avalos

Secretario
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4‘
Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya

Secretario

@

Integrantes

A favor En contra Abstencion

Sen. Manuel
Cavazos Lerma

Integrante

@)

CONTINUA TOMO I
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SALVA ARBOLES Y AHORRA PAPEL
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