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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 17 de octubre de 2017.
COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez, con la que remite el Informe de su participacion en la delegacién
de acompafnamiento al Gobierno Federal en la ciudad de Chicago, lllinois, Estados Unidos de América, los
dias 17 y 18 de marzo de 2017.

Una, de la Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, con la que remite el Informe de su participacidn en la Cumbre del
Foro Global de Mujeres Parlamentarias 2016, celebrada del 4 al 6 de mayo de 2016, en Amman, Jordania.

Una, del Sen. Salvador Vega Casillas, con la que remite los Informes de sus participaciones en la 42 reunion,
en la reunion global y en la 52 reunidn, todas, de la Red Parlamentaria de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos, celebradas del 3 al 5 de febrero de 2016, el 12 de octubre de 2016 y del 8 al 10
de febrero de 2017, respectivamente, en Paris, Francia.

Dos, de la Sen. Ana Gabriela Guevara, con las que remite los Informes de sus participaciones en:

- El 60° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, que se llevo a
cabo 14 al 24 de marzo de 2016, en la sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas, en Nueva York, Estados
Unidos y en

- La Il reunidn de Presidentes de Parlamentos de Ministros de Asuntos Exteriores de México, Indonesia,
Corea, Turquia y Australia, celebrado del 5 al 8 de octubre de 2016, en Hobart, Australia.

Dos, de la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, con las que remite los Informes de sus participaciones:

- Como integrante de la delegacién del congreso mexicano, en la 1362 Asamblea General de la Unién
Interparlamentaria y Reuniones conexas, celebrada en el Centro Internacional de Convenciones
Bangabandhu del 12 al 5 de abril de 2017, en Daca, Bangladesh y

- Como integrante de la delegacién permanente del congreso mexicano, en el Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, realizado del 17 al 19 de julio de 2017, en la sede de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, en Nueva York, Estados Unidos.

Una, de la Sen. Mariana Gdmez del Campo Gurza, con la que remite los Informes de sus participaciones en:
- El Foro Global sobre anticorrupcidn e integridad de la Organizacidon para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos, realizado los dias 30 y 31 de marzo de 2017, en Paris, Francia y de

- La Visita de Trabajo a Chicago, lllinois, en acompafiamiento al Gobierno Federal a favor de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos de América, celebrada los dias 17 y 18 de marzo de 2017.

Una, del Sen. José Maria Tapia Franco, por la que informa su decisién de integrarse al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Una, de las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, que
exhorta a la Mesa Directiva a convocar a reunién de trabajo a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con el fin de desahogar los asuntos relativos a
los sismos del 7 y 19 de septiembre, y a trabajar en conferencia con la Cdmara de Diputados.

PODER EJECUTIVO FEDERAL
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Oficio por el que informa que se registraron los avances realizados a la fecha en el sistema de Seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora de diversos programas presupuestarios.

RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

Tres oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Comisidon Permanente y por la Cdmara
de Senadores.

INICIATIVAS

1. De la Sen. Verénica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona los articulos 368 sexties, 368 septies y 400 fraccion | del
Cddigo Penal Federal.

2. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, con proyecto
por el que se reforman las fracciones XX y XXI y se adiciona la fraccion XXII al articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifica la fraccién IV del articulo 6 y la fraccidn | del articulo 8 de la Ley de Vivienda.

4, De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con proyecto de decreto que reforma los articulos 23 y 67 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 24 numeral 1, inciso N) y adiciona el articulo
51 numeral cuatro, de la Ley General de Partidos Politicos.

6. Del Sen. Raul Morén Orozco, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 43, 64 y
articulo 144 de la Ley de Migracion.

7. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Penal Federal, en

materia de igualdad de género.

8. Del Sen. Manuel Cardenas Fonseca, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 92 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

9. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 5, 182 y 183 y adiciona el articulo 162 de la Ley General

de Desarrollo Rural Sustentable.

10. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley General de Desarrollo Social.

11. De Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
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con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 20., inciso B, fraccidon |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12. De las Senadoras Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Angélica Araujo Lara, lvonne
Alvarez Garcia y Lisbeth Hernandez Lecona, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma las fracciones XIV y XV y adiciona una fraccién XVI al articulo 15 de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

13. De Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Derecho
de Autor, de la Ley de la Propiedad Industrial y el articulo 20. de la Ley de la Comisidn Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

14. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos delitos.

15. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XXXII del
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y se reforma y adiciona el articulo 19 Bis
de la Ley General de Proteccidn Civil.

16. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia laboral.

17. De la Sen. Angélica de la Pefia GOmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8 y 18-A de la Ley Federal de
Derechos.

18. De la Sen. Angélica de la Pefia GOmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo.

COMUNICACION DE LA SEN. NINFA SALINAS SADA, PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, POR LA QUE SOLICITA SE SOMETA A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA UNA
FE DE ERRATAS AL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS,
LA LEY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, LA LEY GENERAL DE VIDA
SILVESTRE, LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y
LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, el que
contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el 11 de octubre de cada
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afio, como el “Dia Nacional de Combate al Contrabando y Delitos en Materia de Derechos de Autor”.

2. De las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidon Social y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

3. Tres, de la Comision de Derechos Humanos, con puntos de acuerdo:

3.1. El que exhorta a diversas autoridades a reforzar las campafias contra la discriminacion en el pais vy,
de manera particular, la discriminacién de personas que viven con VIH/SIDA.

3.2 El que exhorta a fortalecer las acciones, planes y campanas encaminadas a prevenir y erradicar la
discriminacidn en el pais.

3.3. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a remitir un informe sobre las medidas y
politicas publicas implementadas para promover la reinsercion social y la proteccién eficaz de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios bajo su jurisdiccion.

4, De la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo que exhorta a
adoptar y reforzar las medidas para prevenir, reducir y controlar el nimero de incendios forestales.

5. De la Comisidn de Agricultura y Ganaderia, con punto de acuerdo que exhorta a informar sobre la
situacién que se presenta en el sector apicola nacional y sus perspectivas a corto y largo plazos y las medidas
llevadas a cabo para incentivar su crecimiento.

6. De la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial, con punto de acuerdo que exhorta a
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a remitir un informe de los avances en la elaboracién
del Programa de Ordenamiento Urbano del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

7. Siete, de la Comisidn de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

7.1. El que exhorta a la Secretaria de Salud a publicar tan pronto como sea posible la NOM-048-SSA2-
2016 en materia de deteccion, diagndstico, tratamiento y vigilancia epidemioldgica del crecimiento
prostatico benigno y el cdncer de préstata.

7.2. Por el que el Senado de la Republica invita a la Secretaria de Salud y autoridades involucradas a una
mesa de trabajo para que den a conocer sobre los resultados de investigacion llevados a cabo en todas las
personas que fueron sometidas al tratamiento de colocacion del Sistema de Derivacidn Ventriculo Peritoneal
de Flujo Continuo en el Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez”.

7.3. El que exhorta a la Secretaria de Salud a instrumentar campafas informativas para prevenir,
diagnosticar y atender las enfermedades asociadas al cancer de pulmon.

7.4. El que exhorta a la Secretaria de Salud a implementar una campafia que oriente y concientice sobre
el dafo a la salud que produce el exceso de comida, bebidas azucaradas y alcohdlicas de alto nivel calérico,
a fin de evitar el aumento de peso en la poblacidon, especialmente en la poblacidon que padece diabetes e
hipertension.

7.5. El que exhorta al Ejecutivo Federal a informar la prevalencia y etiologia de la paralisis cerebral en
México.

Pdgina 9



Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

7.6. El que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homélogas en las entidades federativas a implementar
campafias informativas sobre las causas, sintomas y efectos del paludismo, asi como de concientizacidn de
la importancia de la prevencién y diagnéstico oportuno de esta enfermedad.

7.7. El que exhorta a la Secretaria de Salud a garantizar la cobertura de la revascularizacidon del pie
diabético dentro del Sistema de Proteccidn Social en Salud para pacientes de hasta 59 afios de edad.

8. De las Comisiones de Relaciones Exteriores, América del Norte; y de Asuntos Fronterizos Norte, con
punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a instrumentar una estrategia integral que
mitigue el impacto en la region fronteriza por la legalizacién de la mariguana en algunas entidades de Estados
Unidos.

9. Tres, de la Comision de Proteccion Civil, los que contienen puntos de acuerdo:

9.1. Por el que el Senado de la Republica agradece y hace un reconocimiento publico a todas aquellas
personas e instituciones, nacionales y extranjeras, que hacen posible las acciones de salvamento y rescate
de personas a través de los denominados “binomios caninos”.

9.2. Que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades federativas afectadas por los
sismos ocurridos recientemente a que, una vez concluido el censo, casa por casa, se informe del mismo para
conocer el diagndstico de los esfuerzos que deberan llevarse a cabo para la etapa de reconstrucciéon de las
miles de viviendas perdidas.

9.3. Que exhorta al gobierno de la Ciudad de México y a las Secretarias de Gobernacién y de Educacién
Publica a ordenar y llevar a cabo las investigaciones y peritajes pertinentes en relacion a posibles deficiencias
estructurales, de construccién y mantenimiento en lo que fuera el plantel escolar Enrique Rébsamen.

PROPOSICIONES

1. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Sistema de Transporte Colectivo a presentar un informe sobre los vicios ocultos
detectados en las columnas del Viaducto elevado de la Linea 12, asi como los procesos penales y
administrativos que han promovido por dichas irregularidades.

2. Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud y de Economia y las Secretarias de
Salud de las entidades federativas a apoyar las acciones encaminadas a la adecuada deteccion, prevenciény
tratamiento de pacientes con alto riesgo cardiovascular.

3. Del Sen. Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo por el que el Senado de la Republica invita al titular del ejecutivo local del estado de Morelos a
una reunidon de trabajo a efecto de intercambiar informacidén respecto de las distintas acciones e
instrumentos financieros destinados para la reconstruccién de las zonas afectadas a causa del sismo del 19
de septiembre, asi como los distintos mecanismos de asistencia a los morelenses afectados.

4, De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, a nombre de los Senadores del estado de Michoacan, con

punto de acuerdo relativo a la conmemoraciéon de los 100 afios del establecimiento de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.
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5. Del Sen. Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
punto de acuerdo relativo al suministro de energia eléctrica en Baja California Sur.

6. Del Sen. Alejandro Encinas Rodriguez, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica
manifiesta indignacién por el brutal asesinato de Ranferi Herndndez Acevedo y su familia, ademas de
demandar su urgente esclarecimiento a la Fiscalia del estado de Guerrero y a la Procuraduria General de la
Republica.

7. De la Sen. Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a solicitar la alerta de
violencia de género contra las mujeres en el estado de Puebla, en su capital y municipios conurbados, ante
el contexto de grave violencia que implican las desapariciones de mujeres en dicha entidad.

8. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a enriquecer el Atlas Publico
de Peligros y Riesgos con informacién del catastro a fin de contar con informacién mas especifica sobre los
predios, inmuebles e instalaciones publicas, su nivel de concentracién y densidad poblacional, asi como sus
riesgos particulares para con ello mantener puntualmente informada y prevenida a la poblacion.

9. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos locales de las entidades afectadas por los sismos
de septiembre a garantizar la seguridad de los planteles educativos y adoptar las medidas necesarias para
asegurar que los estudiantes desahoguen en tiempo y forma todos los contenidos educativos del ciclo escolar
en curso.

10. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara
de Diputados a establecer un grupo técnico que reoriente hasta el 1% del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018 para que se cuente con los recursos necesarios para la reconstrucciéon de viviendas y
restauraciéon de inmuebles, ante los desastres provocados por los recientes terremotos.

11. De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera, Diva Gastélum
Bajo, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con punto de acuerdo relativo al Dia
Internacional para la Erradicacion de la Pobreza.

12. De la Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica
condena enérgicamente los atentados terroristas perpetrados en Mogadiscio y expresa su solidaridad al
pueblo y al gobierno somali.

13. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homologas en las 32 entidades federativas a reforzary,
en su caso, instrumentar acciones para preveniry atender de manera integral la depresion, a fin de garantizar
la estabilidad y calidad de vida de los diversos sectores de la poblacién mexicana.

14. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica condena la simulacién en que el régimen
autoritario de Nicolas Maduro convirtid las elecciones regionales en la Republica Bolivariana de Venezuela
celebradas el pasado 15 de octubre, al negarle a los ciudadanos venezolanos ejercer su derecho al voto en
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una jornada limpia y equitativa.

15. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno de los Estados Unidos de América a poner fin al injusto bloqueo a Cuba.

16. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo a expandir la agenda de integracién, en el marco de la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte e incluir en los temas de negociacién el
incremento de los salarios, las instituciones de mercado de trabajo y un capitulado de proteccién laboral
indistintamente del estatus migratorio.

17. De las Senadoras Lisbeth Herndndez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Margarita
Flores Sdnchez y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las entidades
federativas a que, en el marco de la conmemoracién y con base en los objetivos del Dia Mundial de la
Alimentacion y el Dia Internacional de las Mujeres Rurales, implementen acciones afirmativas y programas
gue garanticen la seguridad alimentaria y el desarrollo rural de la poblacidn.

18. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Turismo y al Comité Interinstitucional de Evaluacién y Seleccion de
Pueblos Mdgicos a emitir convocatoria durante 2017, e incluir a los municipios de Rio Lagartos, San Felipe,
Tizimin y Mani, pertenecientes al estado de Yucatan, en el programa "Pueblos Magicos".

19. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Fiscalia General del estado de Guerrero a desarrollar una investigacion diligente
sobre el asesinato de Ranferi Hernandez Acevedo y de 3 personas mas, en la cual se integre una linea de
investigacion sobre su activismo politico, sobre sus expresiones criticas, su labor social y su participacién en
grupos ciudadanos de la izquierda politica en la entidad.

20. Del Sen. Isidro Pedraza Chdavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia del estado de Guerrero a investigar, averiguar y resolver a la
brevedad posible, el homicidio del exdirigente estatal del PRD y exdiputado local, Ranferi Hernandez
Acevedo, junto a su esposay su suegra en los limites de los municipios de Ahuacuotzingo y Chilapa de Alvarez,
en la region centro del estado de Guerrero.

21. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se solicita al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México
informe sobre los avances en el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos en su estudio "Desarrollo Efectivo de Megaproyectos de
Infraestructura: El caso del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México".

22. De los Senadores Mariana Gémez del Campo Gurza y Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a la
Secretaria de Salud del estado de Yucatan a disefiar e implementar campafas de informacién para la
prevencion y acciones para la atencién de una posible epidemia en los diversos tipos de conjuntivitis que han
surgido en dicha entidad federativa, con el fin de garantizar el bienestar y la integridad fisica de sus
habitantes.

23. De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
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acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal y al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México a
destinar de manera eficiente los recursos del FONDEN y del FONADEN para la reconstruccion de las viviendas
dafiadas de manera prioritaria y con la celeridad debida.

24. De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Michoacdn y a la Comision Estatal
de Derechos Humanos en relacién con los hechos ocurridos del 10 al 15 de octubre de 2017 contra
estudiantes de la Escuela Normal Rural Vasco de Quiroga.

25. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacion a impulsen campaiias de concientizacién sobre
la importancia de realizar revisiones visuales periddicas, a fin de mantener una buena salud visual, o en su
caso, diagnosticar oportunamente e integralmente enfermedades oculares.

26. De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a rendir un informe sobre la asignacién de
recursos dentro del Presupuesto de Egresos destinados para la atencién de la poblacidn afectada por los
dafios causados a la infraestructura publica estatal derivados de los desastres naturales.

27. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de la Funcidn Publica y a la Auditoria Superior de la Federacién a ejercer sus
funciones de control y vigilancia y se observen los criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y simplificacién
administrativa en la licitacion compra consolidada de medicamentos 2017-2018.

28. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a reforzar los servicios de asistencia a nuestros
connacionales que resultaron afectados por los incendios ocurridos en el norte de California.

29. Del Sen. César Octavio Pedroza Gaitdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2018, se garantice una partida especial para la realizacidn de proyectos ejecutivos a los municipios
marginados, que les permita gestionar recursos para resolver sus necesidades mas apremiantes.

30. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a las 32 entidades federativas del pais a cumplir con las observaciones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacién en el informe individual del resultado de la fiscalizacién superior de la cuenta
publica 2016, referente al gasto federalizado.

31. Del Sen. Luis Sanchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a utilizar de manera proactiva los vinculos y
mecanismos de intercambio que México tiene con los paises de América Latina con los que existen tratados
de libre comercio o acuerdos parciales, a efecto de incrementar el volumen de comercio y expandir la areas
de interés.

32. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral a instrumentar medidas precautorias por el uso clientelar
de las prerrogativas del Partido Morena, al condicionar apoyos para los damnificados de los sismos del
pasado 19 de septiembre.
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33. De las Senadoras Andrea Garcia Garcia y Sandra Luz Garcia Guajardo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a sumar esfuerzos con los
drdenes de gobierno estatal y municipal en el estado de Tamaulipas, a efecto de que las fuerzas armadas
implementen una estrategia de seguridad nacional de prevencidn y contencidn de la violencia que generan
los grupos del crimen organizado en el estado.

34, De la Sen. Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Economia a considerar retomar el principio de integralidad
en la negociacién del Tratado del Libre Comercio con América del Norte.

35. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo en relaciéon a la situacién de combate al hambre y la seguridad
alimentaria en nuestro pais.

36. Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud de Zacatecas a realizar una campafia
de concientizacién sobre la epilepsia y su tratamiento a la poblacién estatal.

37. De la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su preocupacion por la aparicién de miles
de peces muertos en el rio Confuso en Paraguay, causada por la contaminacién por vertidos industriales
ilegales, y exhorta al Gobierno Federal a fortalecer la cooperacidn con los paises de América Latina en materia
de preservacién de los recursos hidraulicos, del medio ambiente y la biodiversidad.

38. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcidon Publica a investigar la probable responsabilidad
administrativa del ex presidente de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el actual Secretario General
de Conciliacién y Asuntos Individuales de la mismay el presidente de la Junta Especial nimero 46, por emitir
laudos de manera discrecional en juicios de devolucidn de saldos de afores y por posible conflicto de interés.

39. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, en el proceso de aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para 2018, se contemple la asignacidn de recursos para el Programa de Impulso
a la Movilidad Urbana Sustentable en el ramo 15, "P-007 de impulso a la movilidad urbana" de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

40. De la Sen. Adriana Davila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a instruir al Embajador de México
en Canada, a efecto de brindar asesoria adecuada en favor de Sofii Ela Doyle y Maria Cristina Guzman Islas;
y, en ese sentido, se revise la actuacion que deben tener los servidores publicos de la Cancilleria en los
procedimientos de restitucion de personas menores de edad para brindar una proteccidon y asesoria
adecuada a los ciudadanos mexicanos.

41. Del Sen. Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido, con punto de acuerdo por
el que se solicita a la Cdmara de Diputados, en el marco de la discusién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, la constitucion de un fondo especial de reconstruccién para el estado de Oaxaca y otras

entidades por las afectaciones generadas por los sismos del mes de septiembre de 2017.

42. De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina Armada
de México, a incluir en el servicio militar nacional, adiestramiento en materia de proteccién civil a los jovenes
que cada afio participan en dicha capacitacion.

43. De la Sen. Mariana Goémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica condena el asesinato de la periodista maltense
Daphne Caruana Galizia, quien participd en la investigacidn del caso "Panama Papers".

44, Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, en el proceso de aprobacién del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2018, asigne recursos econdmicos debidamente etiquetados por la cantidad
de 700 millones de pesos para consolidar el proyecto "Ciudad Creativa Digital" en Jalisco.

45. Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la
Secretaria de Educacién Publica y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
a realizar las acciones necesarias a fin de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

46. De las Senadoras Lisbeth Hernandez Lecona, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda
Ceballos Llerenas, Carmen Dorantes Martinez, Verdnica Martinez Espinoza, Margarita Flores Sanchez y Ma.
del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas del pais a fortalecer e impulsar acciones
para mejorar las condiciones laborales de la poblacidn juvenil.

47. Del Sen. Victor Hermosillo y Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
a que, en el proceso de analisis, discusidon y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2018, considere un incremento en los recursos asignados para la prevencion y atencidn contra las adicciones.

48. De la Sen. Maria del Carmen lzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacién Publica y a sus
homdlogas en las 32 entidades federativas a trabajar en el fortalecimiento de las campafas informativas y
de concientizacién para prevenir embarazos involuntarios y abortos peligrosos, con el fin de proporcionar
una educacién integral en materia de sexualidad y de asesoramiento en planificacién familiar, sobre todo en
adolescentes.

49, De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Raul Gracia Guzman, Francisco Burquez Valenzuela,
Juan Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel y de la Sen. Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a informar el avance de la construccion del tren inter-urbano México-Toluca.

50. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacién Publica a fortalecer las campafias informativas
para concientizar a las nifias, nifios y adolescentes y jévenes de seguir manteniendo una vida saludable, a fin
de prevenir y atender de manera oportuna enfermedades no transmisibles.

51. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de

acuerdo por el que se exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn a remitir un informe en donde
exponga cuales son las razones por las cuales no ha aplicado el monto asignado al Programa y Subprogramas
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del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

52. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las 32 entidades federativas a fortalecer
las estrategias y acciones encaminadas a prevenir y atender los padecimientos médicos de osteoporosis en
la poblacién.

53. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se congratula por el anuncio de la suspensién del
proyecto de "Centro de transferencia de residuos sélidos urbanos", en la Delegacién Alvaro Obregén.

54, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a las Secretarias de Gobernacidn y de Educacién Publica, asi como a los gobiernos de
las 32 entidades federativas a reforzar o, en su caso, instrumentar protocolos para prevenir y sancionar la
violencia sexual infantil en el pais.

55. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de laCamara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura en el municipio de Acatic, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018.

56. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Contraloria y al congreso del estado de Morelos a establecer
mecanismos de seguimiento a las acciones para la reconstruccion de las zonas afectadas en la entidad por el
sismo del pasado 19 de septiembre que se lleven a cabo desde el érgano desconcentrado denominado
"Unidos por Morelos", a fin de garantizar la correcta implementacion de los recursos y oportuna atencién a
la poblacién que mas lo requiere.

57. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de cultura en
el municipio de Acatic, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2018.

58. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al congreso del estado de Nuevo Ledn a auditar los recursos destinados para la
operacion del programa "Manos a la Escuela”, para esclarecer la comision de presuntas irregularidades en la
asignacion de contratos de obras, asi como incumplimiento con los cronogramas de construccion y actos de
corrupcién en los trabajos de mantenimiento, pintura e impermeabilizacion de los espacios educativos.

59. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura deportiva en el municipio de Acatic, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 2018.

60. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de

acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Veracruz, a instrumentar cursos de capacitacién y
sensibilizacion en materia de derechos humanos dirigidos a servidores publicos que forman parte de la
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administracién publica estatal, con énfasis en los integrantes de la Fiscalia General del Estado, a fin de evitar
violaciones a las garantias fundamentales de la poblacién y actos de abuso de autoridad.

61. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura en el municipio de Amantan, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018.

62. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de cultura en
el municipio de Amatitan, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2018.

63. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura deportiva en el municipio de Amatitan, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2018.

64. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura en el municipio de Atemajac de Brizuela, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2018.

65. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de cultura en
el municipio de Atemajac de Brizuela, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018.

66. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura deportiva en el municipio de Atemajac de Brizuela, en el marco de la aprobacidn del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2018.

67. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura en el municipio de Ayutla, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018.

68. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de cultura en
el municipio de Ayutla, en el marco de la aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2018.
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69. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura deportiva en el municipio de Ayutla, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para 2018.

70. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura en el municipio de Chimaltitan, en el marco de la aprobaciéon del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para 2018.

71. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de cultura en
el municipio de Chimaltitan, en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2018.

72. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a destinar recursos suficientes para el desarrollo de diversos proyectos en materia de
infraestructura deportiva en el municipio de Chimaltitan, en el marco de la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2018.

EFEMERIDES

Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Mundial de la Proteccion de la Naturaleza.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre Dia de

la Lucha contra el Cadncer de Mama.

Del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sobre el establecimiento de la versidon oficial del Himno Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
de la Proteccidn a la Naturaleza.

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama.

Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama.

De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
la promulgacion del Decreto de Miguel Hidalgo sobre la Abolicidn de la Esclavitud.
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Del Sen. Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
aniversario luctuoso del General Plutarco Elias Calles.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el 47 aniversario
luctuoso de Lazaro Cardenas del Rio.

CITA
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ACTA DE LA SESION DEL 17 DE OCTUBRE DE 2017.

(Lectura del Orden
del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

En la Ciudad de México a las once horas con veintinueve minutos del dia martes
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, encontrdndose presentes setenta y dos
ciudadanos Senadores, segun relacidon anexa, la Presidencia declaré abierta la sesidn.

La Secretaria dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta fecha,
debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusidn.

Se aprobd en votacién econdmica el Acta de la Sesion del trece de octubre de dos mil
diecisiete.

Se recibid de la Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa, oficio por el que informa que
el 10 de octubre de 2017 presentd su renuncia como militante del Partido Accidon
Nacional y para los trdmites conducentes a que haya lugar, para quedar como Senadora
independiente.- Quedd de enterado. Se comunico a las Secretarias Generales del Senado.

Se recibié del Senador Oscar Romdn Rosas Gonzalez, el Informe de su participacién en
el Seminario Regional "Alcanzando los ODS reduciendo la desigualdad en y entre los
paises; el Rol de los Parlamentos", celebrado en diciembre de 2016, en Panamj,
Panama.- Quedd de enterado.

Se recibieron del Senador Isidro Pedraza Chavez, su Informe de Actividades Legislativas
del Primer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura y su informe de participacion en el
Evento "lgualdad de Género y Medios de Comunicacién: lll Foro Parlamentario Beijing
20 Afos Después", realizado los dias 12 y 13 de enero de 2017, en Santiago de Chile.-
Quedaron de enterado.

Se recibié del Senador Ricardo Barroso Agramont, el Informe de su visita a las
instalaciones de la Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, que se llevé
a cabo el 20 de febrero de 2017, en Puerto Principe, Haiti.- Quedo de enterado.

Se recibieron de la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, los Informes de sus
participaciones en la XXV Reunién de la Comisidn de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Parlamento Latinoamericano y Caribefo, realizada los dias 8 y 9 de julio de 2016, en
Asuncidn, Republica de Paraguay, en la XXVI Reunién de la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, realizada los dias 14 y 15
de octubre de 2016, en Panam4, Panama y en el evento "lgualdad de Género y Medios
de Comunicacidn: lll Foro Parlamentario Beijing 20 Afios Después", realizado los dias 12
y 13 de enero de 2017, en Santiago de Chile.- Quedaron de enterado.

Se recibié de la Senadora Ma. del Rocio Pineda Gochi, su Informe de Actividades

Legislativas, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd
de enterado.
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Se recibié de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica, el documento "Desafios y acciones para consolidar el Sistema
Penal Acusatorio", entregado por el Procurador General de la Republica, Dr. Raul
Cervantes Andrade.- Quedd de enterado. Se remitio copia a la Comision de Justicia.

Se recibid de la Secretaria de Gobernacidn, oficio por el que informa que el ciudadano
Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, se ausentara del territorio nacional
el 25 de octubre de 2017 a fin de atender la visita del Primer Ministro de Belice para
copresidir la IV Cumbre México-CARICOM, que tendra verificativo en Belice.- Quedod de
enterado. Se remitié copia de la documentacion a las Comisiones de Relaciones
Exteriores; y de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

Se recibio de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, oficio con el que remite las
Fichas de Monitoreo y Evaluacién de los Programas presupuestarios EO03 "Ejecucion de
los Programas y Acciones de la Politica Laboral" y EO04 "Capacitacién para Incrementar
la Productividad", asi como su Posicién Institucional y el formato del Anexo 4: Aspectos
Relevantes de cada Evaluacidn.- Se remitié a las comisiones de Trabajo y Prevision Social
y de Desarrollo Social.

Se recibié de la Procuraduria General de la Republica, oficio suscrito por el Dr. Raul
Cervantes Andrade, titular de la dependencia, por el que informa su renuncia al cargo.-
Quedo de enterado.

Se recibid de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, el Informe Especial sobre
Personas Mayores en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana.- Se remitio a
las Comisiones de Derechos Humanos y de Atencion a Grupos Vulnerables.

Se recibié de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, oficio por el que informa
qgue los consejeros Mariano Azuela Guitron y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia son los
integrantes del Consejo Consultivo de la CNDH con mayor antigliedad, para efectos de
la sustitucién correspondiente.- Se turnd a la Comision de Derechos Humanos.

Se recibieron cuatro oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la
Comision Permanente y por la Cdmara de Senadores.- Se remitieron a los senadores
promoventes y se informd que se encuentran publicados en la Gaceta.

Se recibié del Congreso del estado de Baja California Sur, iniciativa de decreto por el que
se reforman el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el tercer parrafo del articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.- Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Se recibié del Congreso del estado de San Luis Potosi, iniciativa de decreto por el que se

reforman los articulos 7o y 49 de la Ley General de Educacidn.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos.
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La Senadora Anabel Acosta Islas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 114 de
la Ley General de Salud.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.

El Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 78, 79, 81, 84, 89 y 225, y se derogan los articulos 80 y 82, todos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El Senador Isidro Pedraza Chavez, a nombre de las Senadoras y los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccidn Civil.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Proteccion Civil y de
Estudios Legislativos, Primera.

El Senador Rabindranath Salazar Solorio, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos,
Primera.

La Presidencia de la Mesa Directiva solicitd un minuto de silencio por el fallecimiento del
Ingeniero Gonzalo Martinez Corbala.- Intervinieron los Senadores: Dolores Padierna Luna
del PT; Tedfilo Torres Corzo del PRI e Isidro Pedraza Chdvez del PRD.

La Presidencia de la Mesa Directiva solicitd un minuto de silencio en memoria del sefior
Ranferi Hernandez Acevedo y de su familia.- Intervino el Senador Alejandro Encinas
Rodriguez.

La Presidencia decreté6 un receso para llevar a cabo la Sesién Solemne en
conmemoracion del Sexagésimo Cuarto Aniversario del Derecho del Voto a la Mujer en
México.

(RECESO)

(SESION SOLEMINE)

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

La Presidencia de la Mesa Directiva, reanudo la sesidn ordinaria.
Se dio Primera Lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision

Social y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.- Quedd de primera lectura.
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Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones Unidas de
Defensa Nacional y de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 110, 112 y la fraccién VIl del articulo 191 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.- Para presentar el dictamen hizo uso de la palabra el
Senador Fernando Torres Graciano, Presidente de la Comision de Defensa Nacional. En
la discusion intervino el Senador David Monreal Avila del PT. El proyecto de decreto fue
aprobado en lo general y en lo particular por 80 votos a favor y 3 abstenciones. Se remitio
al Ejecutivo Federal, para los efectos constitucionales.

Se recibié del Senador Pablo Escudero Morales, oficio por el que solicita licencia para
separarse de sus funciones legislativas, por tiempo indefinido.- Intervinieron los
Senadores: Pablo Escudero Morales del PVEM; Juan Gerardo Flores Ramirez del PVEM;
Luis Sdnchez Jiménez del PRD; José Francisco Yunes Zorrilla del PRI; José de Jesus Santana
Garcia del PAN; Manuel Bartlett Diaz del PT; Itzel Sarahi Rios de la Mora del PRI; Zoé
Robledo Aburto del PT; Jesus Priego Calva del PRI; Fernando Torres Graciano del PAN;
Ana Lilia Herrera Anzaldo del PRI; Alejandro Encinas Rodriguez; Jesus Casillas Romero del
PRI; Maria Elena Barrera Tapia del PVEM; Mario Delgado Carrillo del PT; Hilda Esthela
Flores Escalera del PRI; Dolores Padierna Luna del PT; Benjamin Robles Montoya del PT;
Miguel Barbosa Huerta del PT; Carlos Alberto Puente Salas del PVEM; Cristina Diaz
Salazar del PRI; Emilio Gamboa Patron del PRI; y César Octavio Pedroza Gaitdn,
Vicepresidente de la Mesa Directiva. El acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

La Presidencia de la Mesa Directiva tomo protesta al ciudadano José Maria Tapia Franco
como Senador de la Republica.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, dos dictamenes en sentido negativo que
proponen desechar diversos proyectos iniciados en el Senado:

1. De las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, en relacion con el
proyecto de decreto para reformar el articulo 48 de la Ley General de Educacion.

2. De las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos, en relacion con el
proyecto de decreto para reformar el articulo 72 de la Ley General de Educacion.

Sin discusion, los dos dictamenes fueron aprobados en votacion econémica. Se instruyo
a la Secretaria Parlamentaria descargar los asuntos de sus registros, darlos por
concluirlos e informar a los promoventes.

PRESIDE EL SENADOR
DAVID MONREAL AVILA

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, tres dictdmenes de la Comision de
Derechos Humanos, con puntos de acuerdo:
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1. Por el que se solicita a la Comisién Ejecutiva de Atencidon a Victimas un informe sobre
el funcionamiento de la institucion a partir de la entrada en vigor de las ultimas reformas
a la Ley General de Victimas, asi como sobre los resultados de la utilizacidon del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral de Victimas.

2. El que exhorta al gobierno del estado de Michoacan a informar sobre los avances en
las investigaciones relacionadas con los hechos ocurridos el 5 de abril de 2017 en el
poblado de Arantepacua, municipio de Nahuatzen, Michoacan.

3. El que exhorta a la Procuraduria General de Justicia del estado de Nuevo Ledn a
mantener y fortalecer los mecanismos de interlocucién y colaboraciéon con
organizaciones de la sociedad civil a fin de brindar a las familias de personas
desaparecidas un acompanamiento legal, institucional y psicosocial que coadyuve a
garantizar el acceso a la verdad y a la justicia.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictamenes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a diversas autoridades a evaluar la pertinencia de realizar campafias de
concientizacidn sobre el impacto ambiental que genera el uso de pafiales desechables e
informar sobre otras opciones que puedan contribuir a reducir la huella ecolégica.

2. El que exhorta a presentar un informe de los resultados derivados de la
implementacién de la norma oficial mexicana de emergencia NOM-EM-167-SEMARNAT-
2016, asi como de los valores, periodos y procedimientos que se ocuparon para la
elaboracion de la NOM-167-SEMARNAT-2017, publicada el 5 de septiembre de 2017.

3. El que exhorta a realizar un estudio comparativo de las bolsas de plastico,
considerando las diversas tecnologias con que son elaboradas en la actualidad.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, tres dictdmenes de la Comision de
Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a impulsar acciones para
implementar la planeacién de ciudades inteligentes y promover la accesibilidad.

2. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a impulsar ciudades
inteligentes que promuevan la urbanizacion inclusiva y sostenible.

3. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a implementar acciones
para impulsar la planeacion de ciudades inteligentes donde se desarrollen sistemas de
transporte publico eficiente y sustentable.

Se sometid a consideracidon de la Asamblea, un dictamen de la Comision de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Gobernacidon y a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos a continuar
implementando las acciones, esfuerzos y/o politicas que protejan, garanticen y
salvaguarden el interés superior de la nifiez.
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Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comisidn de Vivienda, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de Vivienda a realizar una mesa
de trabajo donde las inquietudes de las organizaciones sociales que promueven la
produccién social de vivienda en México sean atendidas.

Se sometieron a consideraciéon de la Asamblea, seis dictamenes de la Comisién de Salud,
con puntos de acuerdo:

1. Que exhorta a la Secretaria de Salud a elaborar campafiias de difusion acerca de los
perjuicios en la salud que ocasionan las bacterias generadas en las pantallas tactiles de
los dispositivos electrénicos.

2. Que exhorta a las Secretarias de Gobernacién, de Salud y de Educacién Publica a
instrumentar campafas informativas sobre los beneficios de consumir agua potable en
el pais.

3. El que exhorta a la Secretaria de Salud y sus homaélogas en las entidades federativas a
implementar programas de actualizacion y capacitacion continua de todo el personal de
atencién en salud, a fin de fortalecer la deteccion, el diagnéstico oportuno y el
tratamiento integral de la enfermedad de Parkinson, en el marco del Dia Mundial del
Parkinson.

4. El que exhorta a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y de las entidades
federativas a implementar una campana de difusidon para el diagndstico y atencién
oportuna de la enfermedad de esclerosis multiple.

5. El que exhorta a realizar las acciones necesarias tendientes a identificar a los
establecimientos que realizan técnicas de obtencién y aplicacion del Plasma Rico en
Plaquetas que no cumplen con lo establecido con las normas oficiales mexicanas
correspondientes.

6. El que exhorta a implementar y, en su caso, fortalecer programas de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas en las escuelas de nivel primaria, secundaria y media
superior; y a reforzar las acciones derivadas del Programa de Accién Especifico en Salud
Mental 2013-2018, particularmente lo relativo a la deteccion oportuna y prevencién de
la depresion.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, cinco dictdmenes de la Comisidon de
Asuntos Migratorios, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados a considerar en el disefio presupuestal para 2018 mayores recursos para el
Fondo de Apoyo a Migrante, especialmente en las entidades fronterizas que se ven
impactadas por los cambios en la politica migratoria de Estados Unidos.

2. Por el que el Senado de la Republica se pronuncia en total desacuerdo con las
manifestaciones vertidas en contra de los mexicanos por parte de la Secretaria de la
Comisién de Atencion a Migrantes de la legislatura del estado de Zacatecas, la Dip. Iris
Aguirre Borrego.
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3. El que exhorta a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados a revisar de manera transversal el presupuesto que se destina a diversas
instancias de la Administracidon Publica Federal que operan programas de atencion y
proteccidn a personas migrantes retornadas.

4. Que exhorta a rendir un informe sobre las acciones que se llevan a cabo en el territorio
de Estados Unidos de América para proteger y salvaguardar los derechos humanos de
las personas de origen mexicano radicadas en aquel pais y las estrategias juridicas para
solicitar a sus autoridades el esclarecimiento y, en su caso, el castigo de todos los casos
denunciados por abusos a personas de origen mexicano por parte de agentes policiacos
de ese pais.

5. Que exhorta a los congresos estatales del pais a considerar y valorar en su justa
dimensién la creacidon de la figura del “regidor migrantes”, con el objetivo de
salvaguardar y mejorar las condiciones de la poblaciéon migrantes del pais y sus familias.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, nueve dictdmenes de la Comision Para la
Igualdad de Género, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a las dependencias de la Administracidon Publica Federal a revisar las
acciones y politicas que incorporan la perspectiva de género en el quehacer publico, a
fin de dar cumplimiento a lo que plantea la Agenda 2030.

2. El que exhorta a los tres niveles de gobierno a implementar programas de capacitacion
permanente con perspectiva de género dirigida a las y los servidores publicos.

3. El que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn a fortalecer las politicas publicas a favor de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en todos los programas con que cuenta la dependencia, con el fin de
asegurar la paridad en las convocatorias del afio en curso y las consecuentes.

4. El que exhorta al Instituto Nacional de las Mujeres, al Instituto Nacional del
Emprendedor y a la Banca de Desarrollo Nacional Financiera a reforzar la campania
permanente de difusién del Programa "Mujeres PYME".

5. El que exhorta a impulsar y promocionar la participacion de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales y continuar trabajando en la prevencion, sancién vy
eliminacion de la violencia politica contras las mujeres por razones de género.

6. El que exhorta a disefiar, implementar, evaluar y, en su caso, fortalecer los
instrumentos y protocolos en materia de no discriminacién y violencia de género que se

estén aplicando en las instituciones de educacién superior del pais.

7. Por el que se desecha la proposiciéon que exhortaba a transparentar el proceso de
declaratoria de no procedencia de la alerta de género en el estado de Querétaro.

8. Por el que se desecha la proposicion que exhortaba al INMUJERES a considerar la
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presentacion de un informe relacionado con la existencia de los “informes sombras”.

9. Por el que se desecha la proposicién que exhortaba a emitir la declaratoria de alerta
de violencia de género contra las mujeres en el estado de San Luis Potosi.

Se sometieron a consideracién de la Asamblea, siete dictdmenes de la Comisién de
Relaciones Exteriores, América del Norte, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta al titular del Ejecutivo Federal a continuar apoyando el fortalecimiento
de lared consular mexicana en Estados Unidos de América, a través de fondos generados
por ahorros y acciones de austeridad en otros rubros de gobierno.

2. Por el que el Senado de la Republica se congratula y felicita al ciudadano César Aguirre
Sanchez, oriundo del estado de Oaxaca, por ser el primer vicealdalde mexicano en la
ciudad de Passaic, en Nueva Jersey, Estados Unidos de América.

3. Que exhorta a la Mesa Directiva y a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de
Senadores a extender de manera formal una invitacidn al Presidente del Senado de
Estados Unidos de América para llevar a cabo en la Ciudad de México la LIl Reunidn
Interparlamentaria México-Estados Unidos.

4. Por el que el Senado de la Republica manifiesta su benepldcito por los lazos de
cooperacion mostrados por las autoridades de las Ciudades Santuario en Estados Unidos
de América hacia nuestros hermanos migrantes.

5. El que exhorta al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a realizar las
gestiones necesarias para reactivar la Conferencia de Gobernadores Fronterizos México-
Estados Unidos de América.

6. Por el que se desecha la proposicién, por haber quedado sin materia, que exhortaba
al titular del Ejecutivo Federal a remitir los nombramientos de los Consules Generales de
las ciudades de Denver, Colorado y Sacramento, California.

7. Por el que se desecha la proposicidn, por haber quedado sin materia, que solicitaba
un informe de los recursos ejercidos sobre el ejercicio de los recursos extraordinarios
para la proteccidon de mexicanos en Estados Unidos de América.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, dos dictamenes de la Comisién de
Asuntos Indigenas, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a aclarar qué dependencia
del Ejecutivo Federal serd la responsable de financiar o ejecutar los caminos rurales,
alimentadores y puentes vehiculares de las comunidades indigenas del pais.

2. Por el que ha quedado sin materia la proposicidn que exhortaba al gobierno del estado
de Chihuahua a realizar las investigaciones y, en su caso, sancionar a los responsables de
los asesinatos de los lideres indigenas del municipio de Guadalupe y Calvo de dicha

Pdgina 27



Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

(Acuerdo de la
Junta de
Coordinacion
Politica)

(Iniciativa)

(Iniciativas)

Jueves 19 de octubre de 2017
GACETA DEL SENADO

entidad federativa.

Sin discusion, los cuarenta dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en
votacion econémica.

Se recibié de la Junta de Coordinacidn Politica, un Acuerdo por el que se remiten a la
Comision de Justicia los expedientes de los candidatos a ocupar el cargo de Magistrado
Electoral Local de los 15 estados de la Republica.- Quedd de enterado. Se remitieron a la
Comisidn de Justicia.

La Presidencia informé de las ampliaciones de turno que autorizé la Mesa Directiva en
su reunién de este dia.

1. Al Primer Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Paracas, Ica, Republica del Perdq, el tres de julio de dos
mil quince, recibido el 10 de octubre de 2017, para quedar en las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; de Comercio
y Fomento Industrial; y de Fomento Econdmico.

2. Segundo Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Puerto Varas, Chile, el primero de julio de dos mil
dieciséis, recibido el 10 de octubre de 2017, para quedar en las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; de Comercio
y Fomento Industrial; y de Fomento Econdmico.

La Presidencia ratifico los turnos.

La Presidencia de la Mesa Directiva dio turno a la iniciativa del Senador Manuel Cardenas
Fonseca, con proyecto de decreto que adiciona una fraccién VIl al articulo 94 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

La Mesa Directiva informd que con las expresiones de pesar y de reconocimiento al Ing.
Gonzalo Martinez Corbald, se dan por atendidas las proposiciones de la Senadoras
Dolores Padierna Luna y Mariana Goémez del Campo Gurza.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Esteban Albarrdan Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
275 de la Ley Federal de Derechos.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que deroga el articulo 37 y adiciona un parrafo al
articulo 40 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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De la Senadora Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el parrafo segundo
del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Primera.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adicionan las
fracciones XllI al articulo 5 y IX Bis al articulo 12 de la Ley de Seguridad Nacional.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, Primera.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De la Senadora Mariana Gdmez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México a que, dentro del andlisis de la Ley del Programa de Reconstruccion,
Recuperacidn y Transformacion de la Ciudad de México, se reconsidere la peligrosidad
gue significa la redensificacién de las construcciones propuesto en dicho ordenamiento
con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad de los habitantes de la capital.- Se
turnd a la Comision de la Ciudad de México.

De la Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a informar sobre el
proceso de negociacién del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.- Se turné
a la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, Itzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo relativo al Dia Mundial de la Alimentacién.- Se turné a la Comision de
Autosuficiencia Alimentaria.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad
de México a informar sobre el estado procesal que guardan las indagatorias penales
iniciadas con motivo de las irregularidades administrativas y conductas delictivas,
relacionadas con los inmuebles dafiados por el sismo del 19 de septiembre de 2017.- Se
turnd a la Comision de la Ciudad de México.

De la Senadora Adriana Dévila Fernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos a iniciar una investigacion por las omisiones de autoridades pertenecientes al
Estado mexicano sobre su obligacidon de combatir y proteger a las personas del delito de
trata de personas, de conformidad al articulo 6 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos.- Se turné a la Comision Contra la Trata de Personas.

Del Senador Armando Rios Piter, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria

General de la Republica a respetar la division de poderes y la imparcialidad del Juez
Quinto Penal Federal en el caso del Dr. José Manuel Mireles Valverde e investigar de
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forma exhaustiva la participacién de funcionarios de dicha dependencia en la coaccidn
del juzgador en mencidn.- Se turnd a la Comision de Justicia.

De las Senadoras Maria Elena Barrera Tapia, Lilia Merodio Reza, Hilda Flores Escalera,
Diva Gastélum Bajo, Cristina Diaz Salazar, ltzel Rios de la Mora y Anabel Acosta Islas, con
punto de acuerdo relativo al Dia Internacional de las Mujeres Rurales.- Se turné a la
Comision Para la Igualdad de Género.

De la Senadora Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados a generar
planes locales de reduccién del riesgo de desastres con las comunidades, familias y
pequeios comercios.- Se turnd a la Comision de Proteccidn Civil.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los presidentes municipales de los
estados de Chiapas, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Tlaxcala, asi como a los jefes
delegacionales de la Ciudad de México, a hacer llegar de forma inmediata los viveres
recolectados mediante donaciones ciudadanas a la poblacién afectada por los sismos del
7 y 19 de septiembre, evitando que exista una deliberada acumulaciéon o mal uso de
ellos.- Se turné a la Comision de Desarrollo Social.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez y del Senador Ismael Hernandez Deras, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la Republica y a las
Secretarias de Salud y de Desarrollo Social del estado de Durango a implementar diversas
acciones para prevenir y erradicar las enfermedades diarreicas, la deshidratacion y la
desnutricién que se presentan en la poblacidn infantil de las comunidades indigenas del
estado.- Se turnd a la Comision de Salud.

Del Senador Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder
Ejecutivo estatal del gobierno de Guerrero a realizar la expropiacién del terreno para la
reubicacion de la escuela primaria federal Morelos, en la comunidad de Puerto Marqués,
Acapulco de Judrez, Guerrero.- Se turné a la Comision de Educacion.

Del Senador Jorge Luis Preciado Rodriguez, a nombre de los Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Gobernacion a garantizar el derecho a la libertad de expresion.- Se turné a
la Comision de Gobernacion.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a considerar la anunciada
reorientacion de escuelas al cien para la reparacién de la infraestructura educativa
dafiada por sismos, a redensificar el alumnado por aulay a abrir turnos vespertinos para
inhibir el hacinamiento en aulas y centros escolares y propiciar un indice de seguridad
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mayor.- Se turnd a la Comision de Educacion.

Del Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a que, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2018, incremente en un 7 por ciento lo
estimado del presupuesto del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable.- Se turnd a la Cdmara de Diputados el primer resolutivo; y a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico el segundo de ellos.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se
congratula por la celebracién de elecciones regionales en la Republica Bolivariana de
Venezuela y hace votos para que se realicen con transparencia, equidad, legalidad y con
estricto apego a la Constitucién y a la legislacién electoral vigente, asi como por la
notificacién oficial en la que se invita a México a participar como acompafiante del
didlogo entre el gobierno venezolano y la oposicion.- Se turné a la Comision de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica se suma a la propuesta de
trece puntos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales de crear una instancia que informe de acciones para
transparentar recursos destinados a la reconstruccién; y exhorta al Gobierno Federal.-
Se turnd a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De las Senadoras Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda Ceballos Llerenas,
Margarita Flores Sdnchez, Lisbeth Hernandez Lecona y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta a las entidades federativas a que en conjunto con el Consejo Nacional de
Poblacién, implementen acciones tendientes a disminuir y prevenir los embarazos en
adolescentes.- Se turné a la Comision de Salud.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo por el que el Senado de la Republica expresa su
preocupacion por la situacién politica en el Estado Plurinacional de Bolivia causada por
la intencion del Presidente Evo Morales de reelegirse por un periodo mas lo cual
vulneraria la voluntad expresada por el pueblo boliviano en el Referéndum realizado en
2016 y podria suponer una violaciéon al articulo 6 de la Carta Democratica
Interamericana.- Se turnd a la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el
Caribe.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad a disefar,
implementar y evaluar periddicamente las politicas, programas y acciones tendientes a
erradicar los delitos cibernéticos, en especial las acciones conocidas como secuestros
digitales.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado
de Durango a implementar una campafia emergente para atender el creciente aumento
del suicidio entre jévenes y adolescentes.- Se turnd a la Comision de Salud.

De la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México a informar y enviar al gobierno de la Ciudad de
Meéxico las actualizaciones realizadas al Atlas de Riesgo Delegacional respectivo, con la
finalidad de integrar y perfeccionar el Atlas Publico de Peligros y Riesgos de la Ciudad de
Meéxico.- Se turné a la Comision de la Ciudad de México.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a fortalecer la politica laboral
mediante la cual se incentive la creacién de empleos formales de calidad, aumentar la
capacidad productiva de todas las regiones y zonas del pais, preservar los derechos
laborales y velar por la igualdad de las familias mexicanas.- Se turné a la Comision de
Trabajo y Prevision Social.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a que, en coordinacion con sus homdlogas en las 32 entidades federativas, fortalezcan
las estrategias y acciones que prevengan la contaminacidn causada por los materiales
contenidos en los residuos de construccién o escombros, con especial atencion en los
estados que fueron afectados por los sismos.- Se turnd a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Del Senador José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al municipio de Guadalajara a suspender la
aplicacion de las disposiciones administrativas que regulan los mecanismos de
compensacién, indemnizacién y mitigacion por acciones urbanisticas.- Se turné a la
Comisidn de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial.

Del Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a reasignar los recursos
considerados al IPAB dentro del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
2018, canalizandolos a la reconstrucciéon de los dafios ocasionados por los sismos
ocurridos los dias 7 y 19 de septiembre de 2017; y exhorta al titular del Ejecutivo Federal
a decretar la suspension definitiva de cualquier pago al IPAB y declarar el
desconocimiento de cualquier deuda del IPAB, cuyo origen tenga que ver con forma
alguna de rescate bancario en funcién a las voluminosas ganancias que la banca multiple
ha obtenido en México.- Se turné a la Cdmara de Diputados el primer resolutivo; y a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico el sequndo de ellos.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a iniciar
una investigacion por presuntas irregularidades de la Delegacién Venustiano Carranza
en la entrega y distribucion de los donativos realizados por los ciudadanos para apoyar
a las personas damnificadas por los recientes sismos, en virtud de las diversas denuncias
presentadas por los medios de comunicacién, que seialan que éstos se encuentran
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almacenados en el Velédromo Agustin Melgar de dicha demarcacidn.- Se turné a las
Comisiones de la Ciudad de México y de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y del Trabajo y
Prevision Social a impulsar acciones de informacion, proteccién y atencion en el lugar de
trabajo a la poblacion laboral afectada con motivo de los sismos del 7 y 19 de
septiembre.- Se turné a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Veracruz, a la Fiscalia General
de la entidad y al municipio de Papantla para que, presenten un informe de las acciones
qgue estdn instrumentando o pretender llevar a cabo, para dar cumplimiento a la
recomendacion 6VG/2017 de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos.- Se turné
a la Comision de Derechos Humanos.

De la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar
campafias informativas que promuevan la prevencién y atencion del brote de
conjuntivitis que estan padeciendo los estados de Quintana Roo, Yucatan y Campeche.-
Se turnd a la Comision de Salud.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a que, en coordinacion
con los gobiernos de las 16 delegaciones de la entidad, instrumente un programa de
inspeccidn y reparacién inmediata de la red vial primaria que se encuentra en malas
condiciones a causa del sismo ocurrido el 19 de septiembre del afio en curso, a fin de
prevenir accidentes de transito terrestre y dafios a los vehiculos que circulan
diariamente por dichas vialidades.- Se turnd a las Comisiones de la Ciudad de México y
de Anticorrupcidn y Participacion Ciudadana.

De las Senadoras Martha Elena Garcia Gémez, Angélica de la Pefia Gomez y Yolanda de
la Torre Valdez, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal y a los gobiernos
de las entidades federativas a que, en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Nifia, fortalezcan las politicas publicas que promueven la igualdad de
género y el empoderamiento de las nifias y las adolescentes en todos los ambitos de la
vida.- Se turnd a la Comision de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de los estados de Puebla y Veracruz a
fortalecer las acciones en materia de seguridad publica y prevenir y evitar el robo de
trenes, ante el incremento de este delito en dichas entidades.- Se turnd a la Comision de
Seguridad Publica.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Nuevo Ledn a revisar y
actualizar sus mecanismos y protocolos de actuacién, a fin de garantizar la
gobernabilidad, seguridad y ejercicio de los derechos humanos en el Centro de
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Reinsercidn Social Cadereyta, asi como en todo el sistema penitenciario a cargo de la
entidad.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

De la Senadora Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado
de Nuevo Ledn a enviar un informe detallado respecto a los hechos suscitados los dias 9
y 10 de octubre en el Centro de Reinsercion Social de Cadereyta, Nuevo Ledn.- Se turné
a la Comisidn de Seguridad Publica.

De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Armando Rios Piter, Victor Hermosillo y
Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Marcela Torres Peimbert, Martha Elena Garcia
Gomez, Sylvia Leticia Martinez Elizondo, Daniel Avila Ruiz, José de Jesus Santana Garcia,
Francisco Salvador Lopez Brito y Ernesto Ruffo Appel, con punto de acuerdo que exhorta
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a que, en el
proceso de analisis, discusion y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2018, realice un recorte de al menos el 50 por ciento al presupuesto asignado al
Instituto Nacional Electoral y al Congreso de la Unién.- Se turndé a la Cdmara de
Diputados.

Del Senador Esteban Albarrdn Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Camara de
Diputados a que, en el proceso de discusién y aprobacion del presupuesto, y ante la
grave situacidén socioecondémica por la que atraviesa el estado de Guerrero, asigne un
incremento presupuestal extraordinario, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2018, al Fondo de Aportaciones de la Infraestructura Social Municipal, destinados
al estado.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a las Comisiones de Turismo y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados a considerar un incremento
del presupuesto en los recursos del sector turismo en la regidén conocida como Mundo
Mavya.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados para que, en el proceso de analisis, discusion
y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para afio 2018, se destinen
recursos suficientes para la creacion de un bosque urbano entre los municipios de
Fronteray Monclova, ambos en el Estado de Coahuila de Zaragoza.- Se turné a la Cdmara
de Diputados el primer resolutivo; y a la Comision de Medio Ambiente el seqgundo de ellos.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados a incrementar los recursos
econdmicos del Fondo para la Prevencidn de Desastres Naturales dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.- Se turnd a la Cdmara de Diputados.

Del Senador Luis Sdnchez Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social a asumir la defensa de los derechos de los trabajadores mineros que demandan el
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pago del 5% de las acciones de la Compafiia Minera de Cananea, comprometidos en el
convenio firmado desde el 20 de agosto de 1990.- Se turnd a la Comision de Trabajo y
Prevision Social.

De la Senadora Angélica de la Pena Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a diferentes autoridades a
emprender acciones para garantizar el derecho a una vida libre de violencia a mujeres y
nifas en los servicios de movilidad que brindan empresas privadas y en el transporte
publico.- Se turnd a la Comision Para la Igualdad de Género.

El Senador José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario
del Derecho al Voto para la Mujer en elecciones federales en México.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitio efeméride sobre el Dia Mundial de la Alimentacion.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

El Senador Raul Mordn Orozco, remitio efeméride sobre el centenario de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Senadora Maria Elena Barrera Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la Erradicaciéon
de la Pobreza.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Senadora Diva Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de las Mujeres Rurales.- Se
insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitio efeméride sobre el Dia Mundial de la Alimentacion.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

La Senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
remitio efeméride sobre el 17 de octubre de 1953.- Se inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico,
remitieron efeméride sobre el Dia Internacional de la Proteccidon de la Naturaleza.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Jorge Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitid efeméride sobre el Dia Internacional para la Erradicacién de la

Pobreza.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
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Nacional, remitio efeméride sobre el Dia Mundial de la Alimentacion.- Se insertd en el
Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario del Derecho al
Voto para la Mujer en Elecciones Federales en México.- Se insertd en el Diario de los
Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié6 efeméride sobre el Dia Internacional para la Erradicacién de la
Pobreza.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de las Mujeres
Rurales.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remiti6 efeméride sobre el Dia Internacional para la Erradicaciéon de la
Pobreza.- Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la
Erradicacién de la Pobreza.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el natalicio de Efrain Gonzalez Luna.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario del Derecho del Voto para
la Mujer en Elecciones Federales en México.- Se inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, remitié efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario del Reconocimiento
del Derecho a Voto de la Mujer en México.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Alimentacion.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, remitié efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario del Reconocimiento
del Derecho a Voto de la Mujer en México.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la Erradicacion de la
Pobreza.- Se insertd en el Diario de los Debates.
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La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitié efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario del Reconocimiento
del Derecho a Voto de la Mujer en México.- Se insertd en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Internacional para la Erradicacién de la Pobreza.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional para la
Eliminacién de la Pobreza.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Roberto Albores Gleason, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el sexagésimo cuarto aniversario
del Voto de las Mujeres en México.- Se inserté en el Diario de los Debates.

La Senadora Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, remitio efeméride sobre el Dia Mundial de la Alimentacién.- Se

insertd en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesidn a las quince horas con ocho minutos y cité a la
siguiente el jueves diecinueve de octubre a las once horas.

Fin de la sesidn.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 17 DE OCTUBRE DE 2017.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la
Republica, se presenta la siguiente relacion:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL
REGLAMENTO:

ACOSTA ISLAS ANABEL

ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

ARECHIGA AVILA JORGE

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE

BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CARDENAS FONSECA MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUELLAR CISNEROS LORENA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA

DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GANDARA CAMOU ERNESTO

GARCIA GARCIA ANDREA

GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA HADAMIRA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX
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GISY™ GONZALEZ CUEVAS ISAIAS

GRACIA GUZMAN RAUL

GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
GUZMAN AVILES MARIA DEL ROSARIO
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

IZAGUIRRE FRANCOS MARIA DEL CARMEN
LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO

LOZANO ALARCON JAVIER

MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO

MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DIAZ SONIA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGO CALVA JESUS

PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

RIOS PITER ARMANDO

ROBLEDO ABURTO ZOE

ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS FERNANDO
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
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SANSORES SAN ROMAN LAYDA
SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAPIA FRANCO JOSE MARIA
TOLEDO LUIS JORGE
TORRES CORZO TEOFILO
TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
YUNES LANDA HECTOR
YUNES ZORRILLA JOSE

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIEREN LAS
FRACCIONES Il A IV DEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL

CUEVAS BARRON GABRIELA

GUERRA CASTILLO MARCELA

ORTIZ GONZALEZ GRACIELA

POZOS LANZ RAUL AARON

T ———

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
AYALA ALMEIDA JOEL

CEBALLOS LLERENAS HILDA

RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

SALINAS SADA NINFA

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido
en el articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

e —

ATENTAMENTE

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SECRETARIA

RS

Pdgina 40



Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

REPORTE DE JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

De conformidad con los articulos 62, 63 y 66 del Reglamento del Senado
de la Republica, se presenta la siguiente relacién:

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA A

LA SIGUIENTE SESION:

LA CELEBRADA EL DIA MARTES 10 DE OCTUBRE DE 2017.
LAVALLE MAURY JORGE LUIS

ORTIZ GONZALEZ GRACIELA

AYALA ALMEIDA JOEL

CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CEBALLOS LLERENAS HILDA

FLORES AVALOS HECTOR DAVID
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
MAYANS CANABAL FERNANDO
TOLEDO LUIS JORGE

ATENTAMENTE.

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA.

10/10/17
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. Juan Gerardo Flores Ramirez, con la que remite el Informe de su participaciéon en la
delegacion de acompanamiento al Gobierno Federal en la ciudad de Chicago, lllinois, Estados Unidos de
América, los dias 17 y 18 de marzo de 2017.

(-
T
a:h

ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION

Informe con motivo de mi participacion en la delegacion de acompafiamiento

al Gobierno Federal en la ciudad de Chicago, lllinois, Estados Unidos de

SEN. JUAN

GERARDO \x América, los dias 17 y 18 de marzo de 2017.
FLORES l

RAMIREZ

Los dias 17 y 18 de marzo de 2017 realicé una visita de trabajo a la ciudad de
Chicago, lllinois, en los Estados Unidos de América, en mi calidad de integrante de
la delegacion de acompahamiento al Gobierno Federal, en el marco de la Agenda
Migrante y con el objetivo de dar seguimiento a los trabajos de proteccion a los

derechos y la situacion de los connacionales que residen en aquel pais.

La delegacion de senadores mexicanos que acudimos se conformo de la siguiente

manera:

Senadora Angélica del Rosario Araujo Lara.
Senadora ltzel Sarahi Rios de la Mora.
Senador Jesus Casillas Romero.

Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza.
Senador Juan Carlos Romero Hicks.

Senador Armando Rios Piter.

Be R IS O O A

Senador Juan Gerardo Flores Ramirez.

También participaron el Gobernador Alejandro Tello Cristerna del Estado de
Zacatecas; el Subsecretario para América del Norte de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, Carlos Manuel Sada Solana y diversos funcionarios de Gobierno.

Como conclusion general del trabajo de ambos dias, se reafirma la necesidad de
dar continuidad y ampliar este proceso de acercamiento, mediante una estrategia

cuidadosamente definida, que privilegie los intereses de México como nacioén.
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Viernes 17 de marzo.

1. Reunidn de trabajo con funcionarios del Consulado General de México
en Chicago

El primer dia acudimos al “Encuentro por la Defensa de las Comunidades Migrantes”
en las instalaciones del Consulado General de México en Chicago, el cual ha
servido a la comunidad mexicana y de otras nacionalidades en el Medio Oeste

desde hace 130 afos.

lllinois es la segunda representacion en tamano e importancia, después de Los

Angeles, con 2.5 millones de mexicanos en su jurisdiccion.

Durante el Encuentro se sefalé que el comercio bilateral entre México y Estados
Unidos asciende a 22 mil millones de ddlares, un 90% mas que en 2008; y se prevé

que para 2018 existan mas productos elaborados en México que en China. Ademas,
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en cuestiones de turismo, los mexicanos consumen 10,000 millones de ddlares

cuando viajan a este pais.

México es el tercer socio comercial de Chicago y el segundo mercado de
exportacion de lllinois; en este ultimo se concentra el 14% de poblacién mexicana,

mientras que Indiana agrupa el 4%.

Con relacion a las recientes medidas que han endurecido la politica migratoria en
Estados Unidos, el Consul General de México en Chicago, Carlos Martin Jiménez
Macias, coincidid en la necesidad de coordinar esfuerzos para respaldar a los
E 3 v migrantes y defender sus
‘j derechos en este pais;
también indicé que el
Plan de Asistencia y
| Proteccion  para los
mexicanos que residen y
trabajan en aquel estado

de la Unién Americana,

se ha reforzado ante el clima de temor e incertidumbre que ha provocado entre la
poblacién hispana el discurso y politica antinmigrante del actual Gobierno Federal
estadounidense. Estimd que entre 250 mil y 300 mil mexicanos que residen en esa
entidad, estan en riesgo de ser victimas de las nuevas politicas antiinmigrantes del
Gobierno estadounidense debido a su condicion migratoria no autorizada. Ante esta
situacion, la doble nacionalidad puede ser una salida; no obstante, de los 2.67

millones de personas elegibles, solo el 30% se hacen ciudadanos.

En consecuencia, y con el objetivo de optimizar la atencion del Consulado, se han
realizado varias mejoras estructurales, entre las que destaca la disminucion de
tiempos de espera para sacar cita, que se redujo de 3 meses y medio a un dia;

asimismo, el Centro de Defensoria realiza diagndsticos migratorios, brinda
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proteccion consular y proporciona orientacion en materia familiar; también se
mantienen acuerdos con diversos despachos, a través del Fondo para el Programa
de Asesorias Legales Externas (PALE); se han generado consulados sobre ruedas
para garantizar la protecciéon de los menores y con la finalidad de llegar a lugares
mas remotos. Para dar a conocer los servicios que presta el Consulado, se ha
realizado una fuerte campaia de difusion a través de redes sociales y mediante la
aplicacion MiConsulMex.

Chicago es una ciudad santuario de migrantes. Conforme a datos del U.S.
Immigration and Customs Enforcement (ICE), las deportaciones no han aumentado;
de hecho, han disminuido de 420 por dia en 2016 a 360 en 2017. Existe un fuerte
apoyo del Gobernador a la comunidad migrante; recientemente el gobierno local
refrendd su compromiso al anunciar que no compartira informacion sobre migrantes
con el Gobierno Federal.
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Respecto a este punto, Carlos Manuel Sada Solana, Subsecretario para América

del Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, insistio en la necesidad de estar

- = preparados para lo peor, pues
SRE T - :
o o . el tema de remocidn expedita

se expandio a todo el pais, por

ONSULADO GENERAL loquelacapacidad discrecional
DE MEXICO
EN CHICAGO

de agentes de migracion es

enorme.

En materia de educacion, el
Consul de Asuntos
Comunitarios, Carlos Paulino
Valera, manifesté que en 2016
se han atendido a 34,358
mexicanos; ademas, han
existido avances en las plazas comunitarias, es decir, instalaciones educativas
abiertas a la sociedad, que ofrecen programas y servicios de educacion dirigidos
principalmente a jovenes y adultos que viven en Estados Unidos y que no han
logrado completar sus estudios, permitiendo a estas personas obtener titulos
oficiales que son validos en su pais de origen; se han donado libros de texto gratuito
y ampliado el programa IME Becas, una iniciativa del Gobierno de México que busca
aumentar las oportunidades educativas de los mexicanos en el exterior y se dirige
a los estudiantes de bajos recursos econémicos que cursan educacion basica,
universitaria y tecnoldgica. Asimismo, el Consul Valera reiter6 que uno de los
problemas principales es el incremento de la discrecionalidad de las autoridades
migrantes; sin embargo, los problemas mas notorios se estan dando fuera de

Chicago.

Los representantes de la Hispanic National Bar sefialaron que las audiencias de

deportacion son procesos muy criticos, asimismo, insistieron en la importancia de
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llevar a cabo una campafia de publicidad sobre la relevancia de la relaciéon comercial

entre ambos paises.

Dentro de las conclusiones de este Encuentro resalta que el problema migratorio
actual es un desafio multifactorial en el que la agenda migratoria ocupa el lugar
central; existe un problema que quiza nadie previo, el de la discrecionalidad de las
autoridades migratorias de Estados Unidos; asi como un reto en materia de difusion
de informacion y la asimetria de la misma. Es imprescindible reivindicar el papel de
la comunidad mexicana que hace valiosas contribuciones a la economia, por
ejemplo, los migrantes mexicanos pagan mas via descuentos de némina, que los
beneficios de seguridad social que reciben, a nivel nacional, los mexicanos pagan
90 mil millones de USD en contribuciones a la seguridad social, de los cuales solo
se utilizan 5 mil millones USD,; y el comercio bilateral entre México e lllinois genera
252 mil empleos. Es importante reconocer la importante labor de las casas de los
estados, que cumplen con la valiosa funcion de articular redes y brindar proteccién

a los migrantes.
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2. Dialogo con abogados de Migracion

Posteriormente, sostuvimos una reunién con abogados expertos en temas
migratorios, con la finalidad de analizar los diferentes recursos legales de los que

disponen los connacionales que puedan estar en riesgo de una posible deportacién.

Tuvimos la oportunidad de conversar con Lawrence Benito, Director Ejecutivo de
[llinois Coalition for Inmigrant and Refugee Rights (ICIRR), una organizacion con
fuerte presencia nacional, que desde 1986 se dedica a promover los derechos de
inmigrantes y refugiados; y con representantes de diversos despachos de abogados

involucrados en defender o asesorar a migrantes en lllinois.

Durante esta reunion se menciond que en lllinois existen 1.8 millones de inmigrantes

de los cuales se estima que 511 mil son indocumentados y anualmente, se registran

entre 6 mil y 7 mil solicitudes de nacionalidad.

La ausencia de una
reforma migratoria ha
propiciado que la mayor
parte de los esfuerzos
sean exclusivamente
locales. ICIRR ha tenido

un papel relevante en este

proceso, al promover

asuntos como la aprobacioén de las licencias de conducir para indocumentados y la

matriculacion de los estudiantes.

Actualmente, se vive un ambiente de hostilidad contra los inmigrantes, lo que
repercute en la convivencia cotidiana entre padres que temen llevar a sus hijos a
las escuelas y menores que tienen miedo de no encontrar a sus padres cuando

regresan a casa.
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Hay coincidencia en que la clave para proteger a nuestros connacionales se

encuentra en el proceso de nacionalizacion, toda vez que el Bill of Rights no

i e r 4

distingue  entre ciudadanos vy
residentes, por lo que se puede llevar
a cabo un trabajo de litigio estratégico
para impulsar casos que sienten
precedentes en las Cortes, asi como
establecer una serie de acciones
preventivas para evitar o disminuir los riesgos de deportacion para los
connacionales y difundir este tipo de medidas como un tipo de asesoria preventiva.
A la par de estos esfuerzos, también se realiza un importante trabajo de integracion
en las comunidades, pues es ahi donde se identifican los cambios que son

necesarios impulsar.

3. Problematica en hogares sustitutos

Dentro de la agenda de trabajo también analizamos la situacién de los hogares
sustitutos, en la cual los hijos de padres migrantes se quedan al resguardo del
Estado luego de que estos ultimos, al encontrarse de forma irregular en los Estados

Unidos, son detenidos o deportados.
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4. Reunidn con el Senador Martin Sandoval

De igual forma, tuvimos la oportunidad de intercambiar y analizar diferentes puntos
de vista, asi como las acciones que se estan llevando a cabo para la proteccion de
los migrantes con distintos actores del sector publico y privado; entre ellos, el
Senador Martin Sandoval del estado de lllinois, quien hizo énfasis en la necesidad
de consolidar el dialogo entre senadores de México y actores politicos de la
comunidad México-americana que reside en lllinois, como es el caso de él; de tal
manera que pueda articularse una estrategia mas eficaz, de cara al dialogo o
discusion publica en ese estado, sobre temas que interesan a México y a la
comunidad migrante. Que se vea que ellos cuentan también con respaldo politico

de México.
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Sabado 18 de marzo.
1. Desayuno con el congresista Luis Gutiérrez

Luis Gutiérrez es un congresista estadounidense que representa el 4° distrito de
Illinois. Durante el desayuno con el Representante Gutiérrez, en el que estuvo
acompanado por el Senador Richard Joseph Durbin, conocido como “Dick” Durbin
y el Subsecretario, Carlos Manuel Sada Solana, se recordd que la batalla por los
derechos de los inmigrantes no se encuentra Unicamente en D.C. sino en todo el
pais; por ello, la importancia de hablar claro y de incorporar en esta lucha a los 800
mil DACA “dreamers” que se han visto afectados por las recientes medidas

migratorias.

Al encuentro también asistieron Oscar Chacén; Artemio Arreola; Daniel Solis de
Monterrey y Jorge Cardenas de Durango, lideres de asociaciones que protegen a

los migrantes en ese pais.

El Senador Dick Durbin, politico estadounidense, afiliado al Partido Democrata que
representa a lllinois, recalcd en 4

su intervencion que todos somos
inmigrantes y todos queremos
mantener nuestro pais
(refiriéndose a EUA) a salvo; sin
embargo, las infracciones que se
aplican actualmente no tienen |4 1

nada que ver con seguridad.

Por ultimo, el Senador Gutiérrez

reiter6 que Chicago le da la

bienvenida a los inmigrantes.

10
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2. Encuentro con integrantes de la comunidad mexicana en “Casa
Michoacan”

La ultima actividad del dia consistid en una reunidon con lideres comunitarios,
migrantes indocumentados y “dreamers” de la Casa Michoacan y de casas de otras
entidades del pais como la del Estado de México y Coahuila, entre otras; con el
objeto de construir una agenda conjunta para la proteccion de los mexicanos en el

exterior.

Casa Michoacan es una representacion ubicada en la ciudad de Chicago, que busca
acercar los servicios y apoyos a los migrantes y sus familias de aquella entidad
mexicana. Durante el encuentro, se escucharon diferentes propuestas, opiniones y

necesidades de la comunidad mexicana que reside en los Estados Unidos.

En este encuentro, se comentod que existen muchas solicitudes de ayuda que no se
han brindado, lo que genera la necesidad de transparentar los contratos de la ayuda

que se proporciona.

Entre otras reflexiones, existe la duda de cémo se esta preparando México para
recibir a los repatriados; asi
como la necesidad de emitir una
sola carta de origen y vecindad
y crear registros civiles de los
estados donde se pongan |
enlaces. Se advierte el
importante apoyo que algunas

representaciones brindan a los

migrantes, a través de acciones
que deben replicarse, por ejemplo, la Casa del Estado de México proporciona 695

USD para que los residentes en Estados Unidos puedan hacerse ciudadanos.

11
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Respecto a la cobertura de los medios de comunicacion, es imprescindible terminar

con el amarillismo.

Por ultimo, se concluyd que existen los siguientes pendientes: la profesionalizacion
de liderazgo de los migrantes; la realizacién de campafas mediaticas para hacer
frente a la campafia de odio y miedo; efectuar alianzas con empresarios; que las
universidades proporcionen apoyo para que los estudiantes sean los mejores
voceros de México (en junio 1000 estudiantes de educacién media superior se
graduaran); continuar con el dialogo con legisladores e impulsar un trabajo conjunto
con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) para el disefio de mecanismos que
permitan mejorar la reinsercion de nifios que quiza dominan el inglés pero que no
tienen un dominio pleno del espafiol. Los integrantes de la delegacion propusimos
organizar un Foro Migrante en el Senado de la Republica para dar seguimiento a lo

que ocurre en el pais vecino.

12
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Una, de la Sen. Itzel Sarahi Rios de la Mora, con la que remite el Informe de su participacion en la Cumbre
del Foro Global de Mujeres Parlamentarias 2016, celebrada del 4 al 6 de mayo de 2016, en Amman,
Jordania.

SEN. ITZEL —
SARAHI RIOS QRD
DE LA MORA

INFORME DE LA SENADORA ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA SOBRE SU
PARTICIPACION EN LA CUMBRE DEL FORO GLOBAL DE MUJERES
PARLAMENTARIAS (WIP) 2016

Amman, Jordania, 4 al 6 de mayo de 2016

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.
PRESENTE

La que suscribe, Itzel Sarahi Rios de la Mora, Senadora del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXIlI Legislatura, con fundamento en el Articulo 287 fraccidn VI del Senado de la Republica,
me permito presentar ante esta soberania el Informe con motivo de mi participacion en la cumbre del foro
global de mujeres parlamentarias (WIP) 2016. Amman, Jordania, 4 al 6 de mayo de 2016

Introduccion

La Cumbre del Foro Global de Mujeres Parlamentarias (WIP) 2016 se celebré en Amman, Jordania del 4 al 6
de mayo, organizada de manera conjunta por la CdAmara de Representantes de Jordania, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Comisién Nacional Jordana para las Mujeres (JNCW,
por sus siglas en inglés) y el Consejo Mundial de Mujeres Lideres. Esta Cumbre se realizé por primera vez en
un pais de la regién de Oriente Medio y el norte de Africa (MENA, por sus siglas en inglés).

El Foro Global de Mujeres Parlamentarias (WIP) es un espacio donde convergen parlamentarias de todo el
mundo, en la actualidad la integran alrededor de 9.000 mujeres. Ademads, es una fundacién internacional,
apartidista e independiente establecida con el objetivo de hacer que la sociedad progrese mediante la
creacion de una red de mujeres parlamentarias, su sede se encuentra en Zurich, Suiza.

El encuentro reunid a mas de 200 parlamentarias de aproximadamente 80 paises, se disertaron conferencias
magistrales, sesiones plenarias y paneles, acompafiadas de representantes de diferentes parlamentos, de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y el Banco Mundial (BM) quienes bajo el lema “Mujeres en la politica: avanzar rapido” analizamos la
importancia de la equidad de género y los obstaculos a los que actualmente se enfrenta la participacion de
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las mujeres en la toma de decisiones. Igualmente, se destacaron los progresos realizados por las mujeres en
los ultimos afios en la regién de Oriente Medio y el norte de Africa (MENA, por sus siglas en inglés) para
aumentar su participacion en la toma de decisiones politicas.

De igual forma, las participantes discutimos sobre los problemas mds apremiantes de la agenda global y
dialogamos sobre el papel y la importancia de las mujeres que toman decisiones en el mundo actual.

Desarrollo de los trabajos de la Cumbre

El acto inaugural de la Cumbre del Foro Global de Mujeres Parlamentarias (WIP) 2016, contd con la
intervencién de Silvana Koch-Mehrin, Fundadora de WIP y Ex Vicepresidenta del Parlamento Europeo, quien
subrayé que la misién del Foro es incrementar el nUmero de mujeres en los parlamentos y su influencia,
ademas de que es una oportunidad para intercambiar experiencias y lograr la participacidon equitativa para
las mujeres. Destacé que el 80% de los parlamentarios y el 95% de los Jefes de Estado son hombres, por lo
gue hay mucho trabajo por hacer. Felicité al Reino Hachemita de Jordania, y al Parlamento por su liderazgo
y por acoger la Cumbre Global WIP 2016.

Enseguida, Mari Kiviniemi, Subsecretaria General de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y Ex Primera Ministra de Finlandia (2010-2011), indicé que aumentar el nimero de
mujeres en los Parlamentos no es el Unico objetivo, sino también proporcionar igualdad de oportunidades
en los debates y toma de decisiones, asi como crear un entorno propicio para que las mujeres sean lideres
eficaces.

Por su parte, Atef Tarawneh, Presidente de la Cdmara de Representantes de Jordania, hizo hincapié en que
el Foro es una oportunidad para dialogar sobre la influencia de las mujeres parlamentarias en la toma de
decisiones. Destacd la presencia de mujeres jordanas involucradas en la vida politica de su pais y que se sigue
trabajando para promover una mayor participacion de éstas en espacios dentro de los partidos politicos o
medios de comunicacién. Sin duda, sefialé es un gran reto cambiar la mentalidad de las personas hacia un
enfoque de inclusién.

Dalia Grybauskaite, Presidenta de Lituania, y Presidenta del Consejo Mundial de Mujeres Lideres, subrayo
que la ampliacién de la red de mujeres lideres mundiales ayuda a avanzar en la participacién politica de las
mujeres, por lo que se debe seguir apoyando el liderazgo de éstas y colaborar activamente con otras
organizaciones.

Una vez iniciados formalmente los trabajo del Foro, se desarrollaron diversas sesiones plenarias, paneles y
grupos de trabajo en donde tratamos temas relacionados con las mujeres en la politica; el empoderamiento
econdmico de las mujeres; la transformacion digital; el impacto de la mujer en la prevencion y resolucién de
los conflictos y el mantenimiento de la paz; el fortalecimiento de la participacion de las mujeres a través de
las redes y la cooperacién regional; la violencia de género y el papel de las parlamentarias en el
establecimiento de leyes y su supervision; la violencia politica contra las mujeres; entre otros.

Igualmente, se hizo la entrega de Reconocimientos Especiales, los cuales se basaron en el ranking del Informe
Global de la Brecha de Género realizado por el Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés),
compilado en colaboracién con la Universidad de Harvard y la Universidad de California, Berkeley. Los paises
galardonados fueron los siguientes:
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e Jordania en la categoria de "Aumento del papel de la mujer en el proceso de toma de decisiones",
recibido por el Presidente del Senado Faisal Al-Fayez.

e Emiratos Arabes Unidos en la categoria de "Avance de las mujeres en puestos parlamentarios”, recibido
por la Doctora Amal Al Qubaisi, Presidenta del Consejo Nacional Federal de Emiratos Arabes Unidos.

e Argelia enla categoria de "Reforma Legislativa: cuota del 50% para las mujeres en las listas de los partidos
politicos”, recibido por Mounia Meslem, Ministra de Solidaridad Nacional, Familia y la Condicién de la
Mujer en Argelia.

e Y a paises seleccionados de la regién de Oriente Medio y el norte de Africa (MENA, por sus siglas en
inglés), Argelia, Egipto, Irak, Libia, Marruecos, Omdn, Arabia Saudita, TUnez, Emiratos Arabes Unidos.

Finalmente, entre los resultados mas importantes de la Cumbre del Foro Global de Mujeres Parlamentarias
(WIP) 2016 destacan:

e Incremento en la participacidon de las mujeres en la politica especialmente en la regién de Oriente Medio
y el norte de Africa (MENA, por sus siglas en inglés), en donde se les ha proporcionado a las mujeres
nuevas oportunidades para aumentar su participacién en la politica, la cual era en 2005 del 7% y en la
actualidad es del 18%.

e Importancia de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU) en donde se
reafirma el importante papel que desempefan las mujeres en la prevencién y solucion de los conflictos
y en la consolidacion de la paz, ademas de la importancia de que las mujeres participen en igualdad e
intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas al mantenimiento y el fomento de la pazy
la seguridad, y la necesidad de aumentar su participacidon en los procesos de adopcidon en materia de
prevencion y solucidn de conflictos.

e Dado que los refugiados en Medio Oriente, Europa y alrededor del mundo se enfrentan a grandes retos,
en especial las mujeres refugiadas, es de gran relevancia alentar a las mujeres parlamentarias a que
aboguen y disefien politicas de integracién concernientes al tema de género

El Foro Global de Mujeres Parlamentarias (WIP) seguira alentando a los gobiernos, lideres politicos y a los
responsables de la formulacidn de politicas a que se centren en la importancia del progreso en el liderazgo
politico equilibrado de género.

SENADORA ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
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Una, del Sen. Salvador Vega Casillas, con la que remite los Informes de sus participaciones en la 42 reunion,
en la reunion global y en la 52 reunidn, todas, de la Red Parlamentaria de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, celebradas del 3 al 5 de febrero de 2016, el 12 de octubre de 2016
y del 8 al 10 de febrero de 2017, respectivamente, en Paris, Francia.

b
N &
4 LEGISL K

INFORME DEL SENADOR SALVADOR VEGA CASILLAS EN OCASION DE LA
42 REUNION PARLAMENTARIA DE LA OCDE

SEN. SALVADOR
VEGA CASILLAS I@I 3 al 5 de febrero de 2016

Reunién Parlamentaria de la OCDE

Introduccion

Los Senadores Salvador Vega Casillas y Marco Antonio Blasquez Salinas participamos en la 4°
Reunion de la Red Parlamentaria de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), celebrada del 3 al 5 de febrero en Paris, Francia. El evento reunié a 102
legisladores de 31 paises miembros de dicho mecanismo, quienes discutimos y compartimos
experiencias acerca de -entre otras cosas- el crecimiento inclusivo; el financiamiento de la
democracia; los recursos de la energia y su futuro tras la aprobacién del Acuerdo de Paris, y la
lucha contra el terrorismo.

Asimismo, examinamos los recursos que la OCDE pone a disposicion de los Parlamentos, tales

como estudios comparativos y datos econdmicos, en materia de economia, finanzas, impuestos y
seguridad publica. Dicha informacion se sustenta en la evidencia objetiva, lo cual apoya nuestra

Pdgina 57



Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

2 g
“ tEGrsL A
labor como legisladores para crear politicas y legislaciones orientadas a solucionar los problemas
nacionales de diversa indole.

Cabe recordar que México ingresé a la OCDE el 18 de mayo de 1994 y ha sido objeto de estudios
y evaluaciones por parte de esta organizacion en varios temas, los cuales le han permitido contar
con un diagnostico para mejorar las condiciones econémicas y de desarrollo a nivel interno. La
Red Parlamentaria Mundial de la OCDE, creada en 2011, busca generar espacios para el dialogo
con los Parlamentos e identificar oportunidades de cooperacion.

Entre los Parlamentos que tienen contacto con la Red Parlamentaria se encuentran, ademas de
México: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Corea, Eslovenia, Grecia, Hungria,
Indonesia, Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica
Checa, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Inauguracién

Durante la inauguracion de la 4 Reunién de la Red Parlamentaria, Angel Gurria Trevifio,
Secretario General de la OCDE, apunt6 a la lenta recuperacion de la economia global de la crisis
financiera de 2008 y al estancamiento que el comercio ha experimentado desde finales de 2014.

Si bien se espera que para 2017 el desempleo en los paises de la organizacion descienda a cerca
del 6%, la situacion descrita aunada a la debilitacion de las inversiones y los flujos de crédito
llevaran a que persistan los altos niveles de desocupacion juvenil. Estas perspectivas podrian
empeorar debido al aumento en las desigualdades, las tensiones geopoliticas y la crisis
generalizada de la confianza.

De esta manera, afirmod, es indispensable implementar reformas estructurales que permitan
generar un crecimiento mas resiliente, inclusivo y sostenible, especialmente para alcanzar los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Al
respecto, sefiald que la OCDE trabaja para ayudar a los paises a entender los beneficios, crear
sinergias entre distintas areas de politica publica y reconciliar los objetivos de la politica interior
con los objetivos acordados internacionalmente. Precisé que, para mantener efectivamente el
aumento de la temperatura global por debajo de los 2°C, es indispensable:

1. Fijar un precio significativo sobre el carbono y eliminar los subsidios a los combustibles
fosiles. Lo anterior, dado que cada afio, en promedio, la OCDE y las principales economias
asociadas gastan hasta 200 mil millones de ddlares en subsidios y exenciones tributarias a
dichos a tales combustibles.

2. Alinear las politicas publicas de todas las economias con las ambiciones climaticas
colectivas.

3. Incrementar masivamente la inversion en infraestructura de baja emision de carbono y
resiliente al clima, apuntalada por el entorno necesario para atraer el financiamiento
privado.

Pdgina 58



LA PATRIA ES PRIMERO

Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

4. Impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion para generar las tecnologias, los
empleos y los modelos de negocios necesarios para contar con una economia resiliente y
baja en carbono.

5. Fortalecer la rendicion de cuentas en la reduccién de las emisiones y el financiamiento
climatico adecuado para los paises en desarrollo.

Para recuperar la confianza, apunto a la importancia de mejorar los marcos nacionales de gobierno
corporativa, luchar contra la corrupcion y fomentar la conducta empresarial responsable. En este
sentido se refiridé al proyecto contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios
(BEPS, por sus siglas en inglés) y a la actualizacion de los Principios de Gobierno Corporativo de
la OCDE/G20, asi como a las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales.

42 Reunidn de la Red Parlamentaria

Durante la sesién especial "Financiando a la Democracia”, Angel Gurria, Secretario General de la
OCDE, y Rolf Alter, Director de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la OCDE, advirtieron
sobre las lagunas normativas que existen en la financiacion de los partidos politicos, las cuales
derivan en el uso de préstamos, cuotas de afiliacion y financiacion de terceros para eludir los
limites de gastos y otras normativas. La regulacion de estas practicas se ve obstaculizada por la
globalizacion, la cual ha llevado a que los intereses comerciales extranjeros intervengan en la
politica nacional.

De acuerdo con el informe de la OCDE "Financiando a la Democracia”: Financiamiento a Partidos
Politicos y Campaias Electorales y el Riesgo de la Captura Politica”, sélo el 47% de los paises
miembros de esta organizacion impone limites a los gatos de campafia para partidos y candidatos
y el 69% cuenta con una unidad central responsable de monitorear los conflictos de interés en las
politicas publicas. De esta manera, se sugiere contar con organismos independientes que
efectivamente supervisen dicho financiamiento, para lo cual es necesario que tengan un mandato
claro, independencia y autoridad legal.

En la sesion “Perspectivas de la energia en el mundo y los siguientes pasos después de la COP21,
Paul Simons, Director Ejecutivo Adjunto de la Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas
en inglés) y Simon Upton, Director de Medio Ambiente de la OCDE, indicaron que el Acuerdo de
Paris representa un hito importante en la lucha de la comunidad internacional contra el cambio
climatico. Sin embargo, para que sea un verdadero éxito, es necesaria la alineacion politica con
los compromisos de reduccion de emisiones y reforzar las medidas de adaptacion para proteger
a los mas vulnerables, asi como mejorar los mecanismos de monitoreo y las metodologias para
recopilar informacién.

Al hablar sobre la “P2P o la ‘Uberizacion’ de la Economia”, Dirk Pilat, Director Adjunto de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la OCDE, detallé que con laWeb 2.0 se han creado plataformas desde
las que los individuos (peer-to-peer) pueden intercambiar contenidos de manera directa y vender
sus bienes personales o servicios. De esta manera, han surgido servicios de alojamiento, como
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Airbnb; de movilidad, como Uber; de freelance, como Upwork y Freelancer; legales, como
Upcounsel, y de crédito. Ante este panorama, la OCDE esta realizando estudios para entender
sus impactos en el crecimiento, el empleo, el trabajo, la innovacién y las posibles implicaciones
para las politicas publicas.

Durante la sesion “La lucha contra la financiacion del terrorismo”, David Lewis, Director Ejecutivo
del Secretariado del Grupo de Accion Financiera, expuso que este ultimo es el dérgano
intergubernamental responsable de desarrollar normas globales para mitigar los riesgos de la
financiacion del terrorismo y evaluar el cumplimiento de los paises con esos estandares. Como
resultado del trabajo de este Grupo, desde los ataques del 11 de septiembre, la gran mayoria de
los paises en todo el mundo cuentan con marcos para cortar la financiacion del terrorismo.
Empero, manifestd que son pocos los paises que han procesado o sancionado a alguien por este
tipo de delitos, por lo que los gobiernos deben hacer un uso mas eficaz de su inteligencia financiera
y establecer mecanismos para mejorar el intercambio de informacion.

La sesion “Las finanzas y el crecimiento inclusivo” abordd las medidas que los legisladores deben
aplicar para reducir el sesgo en contra de la equidad tributaria y garantizar que las empresas
inviertan en la economia real. Christian Kastrop, Director del Departamento de Estudios de
Politicas Econémicas de la OCDE, y Adrian Blundell-Wignall, Director de Asuntos Financieros y
Empresariales y Asesor Especial del Secretario General sobre los Mercados Financieros,
indicaron que, en los ultimos 50 afos, los créditos bancarios y de otros intermediarios a los
hogares y los negocios ha crecido 3 veces mas rapido que la actividad econémica. Mas aln, se
sabe que hay una mala asignacion de capital que debe ser atendida para fomentar la productividad
y la creacién de valor a largo plazo.

Finalmente, en la sesion “Usando las mega tendencias para prepararse para el futuro que ya esta
en el presente, Angela Wilkinson, Consejera de Prospectiva Estratégica de la OCDE, explicd que
aquéllas son trayectorias profundas de cambio que se gestan en un periodo de por lo menos 10
afos. Entre ellas se encuentran la migracion masiva, la urbanizacién, el cambio climatico y el
aumento de la desigualdad. A fin de anticiparse a ellas, es necesario que los legisladores observen
los acontecimientos actuales y se pregunten cuales de ellos persistiran en el futuro, toda vez que
muchas de las afectaciones de los mismos todavia no se manifiestan plenamente.

SENADOR SALVADOR VEGA CASILLAS
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Informe que presenta el Senador Salvador Vega Casillas en ocasion de su

asistencia a la Reunién Global de la Red Parlamentaria de la Organizacién

para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE) celebrada el 12 de
octubre de 2016, en Paris, Francia

Introduccién

El 12 de octubre de 2016, se llevd a cabo la Reunion Global de la Red Parlamentaria
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en
Paris, Francia.

Los antecedentes de la Red Parlamentaria de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se generaron desde 2003, cuando la
Organizacion instituyé un programa de Seminarios Parlamentarios de Alto Nivel con
el objetivo de que los parlamentarios tuviesen conocimiento actualizado sobre los
trabajos de la OCDE. Dicha Red concreté su formacién en 2011 y tiene como
propodsito intercambiar informacion entre parlamentarios y facilitar el dialogo e
identificar oportunidades de cooperacion legislativa.

A través de la misma, los parlamentarios pueden beneficiarse de estudios y
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) sobre diversas tematicas desarrolladas por la institucion, que
son utiles durante los procesos legislativos y en la instrumentacion de politicas
publicas.

El objetivo de esta Reunion Global de la Red Parlamentaria de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) celebrada en octubre en Paris,
Francia, fue abordar temas que son de interés para los miembros de los diversos
organos legislativos de la institucién, tales como la digitalizaciéon y el futuro del
trabajo; la conducta empresarial responsable; migracion e integracion; el nexo entre
productividad e inclusion, y; politicas sensibles al género.

Desarrollo del evento

Durante el encuentro, se consideré que la digitalizacion ha estado funcionando
durante las ultimas cinco décadas, lo cual ha generado que el 80% de los
ciudadanos de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) cuenten con servicios de internet de banda ancha.

1
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De este dato se resaltd que gran parte de quienes estan suscritos a dichos servicios,
utilizan sus teléfonos inteligentes para navegar por internet. Se asevero que la era
de la computacion es “omnipresente” y “transformadora”, dado que el desarrollo de
infraestructura para acceso a internet, ha sido intensivo y extensivo, llegando a
muchos lugares en el orbe.

Se considerd que las actividades y las interacciones sociales son cada vez mas
digitales, particularmente, se destaco que a través de internet, los productos pueden
ser facilmente ofrecidos al publico y facilitar la ubicacion de lugares donde los
espera el consumidor para su compra. Se detallé que en la actualidad, los flujos de
datos se han incrementado y son una herramienta Util para la innovacion en la
industria y la sociedad. A través de éstos, es posible la generacién de nuevos
modelos de negocio y, por ende, nuevas formas de interaccion social.

En torno a estas transformaciones se subrayé que las politicas publicas deben estar
a la vanguardia y no quedarse en el rezago que representa la etapa analdgica pre-
digital. Por ello, se planted la necesidad de reducir la brecha en el acceso a internet,
a través de acciones de los tomadores de decisiones enfocadas en aprovechar los
beneficios que ofrece la digitalizacion y enfrentar los desafios que también conlleva.
Para la aplicacion de politicas en la materia, por parte de los diferentes lideres, se
coincidid en que se lograran a través de un proyecto multisectorial en el marco de
las reuniones de la Organizacion.

Por ofra parte, dentro del panel
“Conducta empresarial responsable”, se
recordd que este 2016, se cumplen 40
afos de las Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales, las cuales
constituyen el Unico instrumento
internacional en materia de Conducta
Responsable de Negocios (RBC, por
sus siglas en inglés) respaldado por los
gobiernos. Mediante estas Directrices,
es posible manifestar quejas por parte
de las partes involucradas (sindicatos, ONG y comunidades locales) a los Puntos
de Contacto Nacionales (NCP, por sus siglas en inglés), en caso de que sus pautas
no sean respetadas.

Se explico que a medida que el papel de los negocios en la sociedad ha ido
evolucionado, la responsabilidad empresarial va siendo mas estricta en materia de
Conducta Responsable de Negocios (RBC, por sus siglas en inglés) y las Empresas
Multinacionales deben asumir el liderazgo en temas como los derechos sociales y
el medio ambiente.

Cabe precisar que desde 2011, las Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales, han incluido la responsabilidad de la cadena de suministro

corporativa y varios Estados han instrumentado la legislacion que responsabiliza a
las empresas de llevar a cabo la diligencia necesaria para identificar, prevenir y

2
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mitigar los impactos adversos reales y potenciales relacionados con sus
operaciones o relaciones comerciales. En algunos paises, el mejoramiento de los
estandares de diligencia contenidos en la Conducta Responsable de Negocios
(RBC, por sus siglas en inglés) se ha extendido a los requisitos que deben cumplir
las empresas en materia de derechos humanos, especialmente, se tiene
contemplado la denuncia de abastecimiento desde areas de conflicto y los procesos
para manejar los riesgos de la trata de personas o el trabajo forzado.

Posteriormente, en el panel intitulado
“Migracion e integracion”, se puso de
manifiesto que los desafios que estan
presentes en la integracion de los
migrantes son complejos. No obstante,
se refiid que es necesario que las
medidas que se apliqguen consideren el
pais de origen de los migrantes, su
formacion y su situacion familiar. Se
relaté que en algunos casos la situacion
de algunos refugiados es complicada
porque en ocasiones han sufrido
traumas, carecen de documentacion que
certifique sus capacidades y presentan
problemas de adaptacion linglistica.
Estas situaciones se agravan cuando los mlgrantes tienen escept|0|smo respecto
de su integracion a un pais que desconocen.

Sin embargo, si se invierte en los migrantes, sera posible que ellos desarrollen
habilidades que redunden en beneficios econdmicos y sociales a mediano y largo
plazo, dentro de los paises de acogida. Por ello, un area indispensable en la que se
deben enfocar los gobiernos de los paises receptores de migrantes es la educacion,
en especial, la de los jovenes, ya que por medio de ésta puede alcanzarse la
integracion. Si los jovenes migrantes acceden a la educacion pueden aprender el
idioma del pais que los recibe y desarrollar habilidades que necesitaran cuando
lleguen a la etapa adulta.

Durante el panel denominado “Regenerar la Democracia para una Nueva Era”, se
abordod que en el mundo se esta expandiendo una tendencia antiglobalizacion que
favorece el populismo, en vez de dar lugar a un debate informado sobre lo que se
debe hacer en la esfera econémica, politica y social.

Por otro lado, se enfatizé que la falta de confianza de los ciudadanos en los procesos
politicos, se debe a problemas de transparencia, que han conducido a un rechazo
social de las instituciones y a optar por informarse en este asunto a través de
expertos con experiencia electoral. Se menciond que la tecnologia civica es
importante porque permite la interaccion entre politicos y ciudadanos, generando
una retroalimentacion que permite estar en contacto y mejorar las decisiones que
se toman en la aplicacion de politicas en diversos temas. Se asegurd que poner a
la gente en primer lugar cuando se disefian politicas, ha sido socialmente favorable
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en varios paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

En el panel “Politicas sensibles al género”, se comentd que la igualdad de género
en el ambito social, econémico y politico, es un derecho humano fundamental y tiene
efectos importantes en las mujeres, los hombres, sus familias y el crecimiento
econdémico.

Se recordd que los paises del Grupo de los 20 (G20) se han comprometido a
disminuir la desigualdad de género en la tasa de participacion laboral en un 25%
para 2025. Se puntualizé que dado que el nivel educativo de las mujeres en
ocasiones coincide o supera al de los hombres en la mayoria de los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), las pérdidas
cuando ellas abandonan sus puestos de trabajo, son potencialmente grandes.

Se detalld que las disparidades laborales entre los sexos, la situacion de las mujeres
que ajustan sus horarios de trabajo para adaptarlos a sus funciones familiares y la
falta de profesionistas en las CTIM (Ciencias, Tecnologias, Ingenierias y
Matematicas) hacen que se vean afectadas sus oportunidades de desarrollo
profesional en el campo laboral y la posibilidad de que sus ingresos sean
ascendentes.

Ante dicho panorama, se resalté que los parlamentos desempefian una funcion
importante en la generacion de condiciones generales para avanzar en la igualdad
de género, la calidad de las leyes, la eficacia de la supervision de la accidén
gubernamental y sobre sus estructuras internas. Asimismo, se subrayd que la
representacion de las mujeres en los 6rganos legislativos y en las funciones de
liderazgo parlamentario puede cambiar la forma en que se codifican las leyes y
ayudar a mejorar los resultados para las mujeres.

Finalmente, se considerd indispensable que el tema de la igualdad de género se
incluya en el disefio, desarrollo, instrumentacion y evaluacion de las politicas y
presupuestos publicos con que cuentan los Estados, como ya se esta haciendo en
paises como Austria, Bélgica, Canada, Islandia y México.

Senador Salvador Vega Casillas
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INFORME DEL SENADOR SALVADOR VEGA CASILLAS, EN OCASION DE LA 5% REUNION
DE LA RED PARLAMENTARIA MUNDIAL DE LA OCDE

15 de febrero de 2017
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Reunién de la Red Parlamentaria Mundial de la OCDE
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Introduccién

Del 8 al 10 de febrero, asisti a la 5 Reunién de la Red Parlamentaria Mundial de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), realizada en Paris, Francia. Durante el
encuentro, alrededor de 130 legisladores de 40 paises analizamos el camino que la globalizacion
debe tomar a fin de elevar la tasa de crecimiento de la economia mundial y lograr beneficios para
todos, tomando en cuenta las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La reunion, también conocida como “Jornadas Parlamentarias”, subrayd la importancia de
impulsar el comercio y la inversion, para que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial crezca por
encima del 3% anual, a través de un incremento en la productividad y el fortalecimiento de las
cadenas globales de valor. Igualmente, abordd la necesidad de reducir las desigualdades y
aumentar el gasto en capital humano, a fin de generar mas oportunidades para la poblacion y
garantizar que las empresas puedan contar con las capacidades que requieren para prosperar.

Ademas del acceso equitativo a la educacion de calidad, los parlamentarios llamamos a reformar
los sistemas de salud para que éstos sean mas efectivos y respondan a las necesidades de los
ciudadanos. Por otro lado, discutimos sobre el financiamiento necesario para dar cumplimiento a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incluyendo la Asistencia Oficial para el Desarrollo;
asi como del papel de las instituciones fiscales independientes para promover politicas fiscales
sanas y finanzas publicas sostenibles. Igualmente, enfatizamos que es fundamental que las
organizaciones internacionales promuevan reglas consolidadas para la globalizacion, basadas en
la transparencia, la inclusion y la cooperacion, con el objetivo de enfrentar el descontento que
actualmente existe con la globalizacion.

De manera relevante, el 10 de febrero se llevd a cabo la 1? Reunion del Grupo Parlamentario de
Integridad y Transparencia, encabezada por Janos Bertok, Jefe de Integridad del Sector Publico
de la OCDE, quien aseverd que es necesario adoptar una nueva estrategia sobre la integridad e
en la que cooperen todos los niveles gubernamentales y que sea ejemplificada principalmente por
los lideres.

52 Reunidn de la Red Parlamentaria Mundial de la OCDE

Al inaugurar la quinta edicion de las Jornadas Parlamentarias, el Secretario General de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), Angel Gurria Trevifio,
destaco que la trampa de bajo crecimiento ante la que nos encontramos, aunado al incremento de
la desigualdad y la pérdida de confianza, ha contribuido al auge de politicas populistas y
proteccionistas en distintos paises, asi como a la oposicidon a la integracién y cooperacion
internacionales. Ante este escenario, llamo a poner a las personas al centro a través de modelos
de desarrollo mas inclusivos.

Indicé que es necesario que la OCDE identifique politicas que aseguren que la globalizacion y la
digitalizacion generen bienestar, a través de politicas educativas adecuadas, la integracion de los
migrantes y mejores redes de seguridad social. Al respecto, refirid que, aunque los cambios
tecnolégicos han representado multiples beneficios y creado nuevas oportunidades para la
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innovacion, se estima que el 9% de los empleos en 21 paises de la OCDE corren un alto riesgo
de ser automatizados y otro 25% experimentara una reestructuracion importante debido a la
automatizacion. De este modo, el 56% de los adultos en los paises de la OCDE carece de las
capacidades necesarias para tener éxito en un entorno con tales avances tecnolégicos.

En el caso del comercio y la inversion, dijo, son indispensables politicas domésticas que
promuevan el buen funcionamiento del mercado abierto; un entorno de competitividad mas
equitativo; la desconcentracion de la riqueza; la flexibilizacién de los mercados laborales, y
conductas empresariales responsables. Empero, también se requiere de un sistema multilateral
que arroje resultados, por lo que es fundamental fortalecer la cooperacion internacional, a partir
de reglas mas fuertes, justas e inclusivas. Sobre lo anterior, sefialé que la OCDE contribuye a la
construccién de consensos y a la consolidacion de la cooperacion regulatoria, para lo cual ha
instaurado mecanismos como el Foro Mundial sobre el Exceso de Capacidad del Acero y el
Proyecto sobre erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS).

Anadié que, para lograr un mejor proceso de globalizacidon, es indispensable promover la
implementacion rapida y efectiva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de
Paris. En este sentido, la OCDE pone a su disposicion sus bases de datos y recomendaciones
para los Parlamentarios, a fin de que contribuyamos a asegurarnos de las instituciones y politicas
publicas representen los intereses de todas las personas, sin dejar a nadie atras.

Durante la sesion de trabajo “Aprovechar el poder de las instituciones fiscales independientes para
fortalecer la supervision legislativa®, Rolf Alter, Director de Gobernanza Publica y Desarrollo
Territorial de la OCDE, apunto a la creciente aparicion de estos mecanismos en distintos paises,
particularmente a partir de 2010; aunque en naciones como México surgieron a inicios de 1990 vy,
en el caso de Bélgica, tan pronto como en la década de 1930. Entre sus funciones se encuentran
analizar la sostenibilidad fiscal a largo plazo; elaborar prondsticos macroeconémicos o fiscales;
monitorear el cumplimiento de las hormas fiscales; estimar los costos de las politicas; apoyar a las
Legislaturas en el analisis presupuestario, y evaluar el gasto de las plataformas electorales.

Al hablar sobre “El rol de las organizaciones internacionales en la promocién de mejores reglas
para la globalizacion”, Alter enfatizé que para lograr una economia mundial sostenible y resultados
que beneficien a todos, es necesario no sélo contar con mejores normas, sino asegurar su
implementacion. Por ende, es importante desarrollar una asociacion entre organizaciones
internacionales, enfocada a fortalecer la aplicacion de los instrumentos elaborados por las mismas,
como son mejores practicas, recomendaciones, declaraciones politicas o estandares técnicos; asi
como a desarrollar herramientas de evaluacién, maximizar las oportunidades de coordinacion y
garantizar la participacion eficiente de las partes interesadas.

En otro orden ideas, durante su presentacion sobre “La geografia de la productividad y el
bienestar: ;Fuentes de descontento?”, abundé que las realidades nacionales son muy distintas a
lo reflejado por los porcentajes regionales, particularmente si se toma en cuenta que el bienestar
va mas alla del ingreso. Incluso, en un mismo pais el bienestar es subjetivo, como es el caso de
México, donde la poblacion tiene el mayor nivel de satisfaccion de vida en el estado de Coahuila,
pero declara tener el nivel mas bajo en entidades vecinas como Chihuahua, Durango y Zacatecas.
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Por su parte, en la sesion “Salir de la trampa del bajo crecimiento: Inversion”, Catherine Mann,
Economista en Jefe, Subdirectora de Finanzas del G20 y Consejera Especial del Secretario
General de la OCDE, sefald que se estima que el Producto Interno Bruto (PIB) de la OCDE crecera
por debajo del 2% en 2017 y menos de 2.5% en 2018. Apuntd que esta tendencia de bajo
crecimiento se ha registrado durante los ultimos cinco afios y ha tenido repercusiones en la
demanda de bienes y servicios y en los niveles de inversion, a pesar de la existencia de tasas de
interés excepcionalmente bajas. Asi, afirmd que es necesario desarrollar politicas fiscales que
promuevan la inversion, reducir el desempleo de largo plazo e implementar reformas estructurales
que reduzcan la regulacion del mercado de productos.

Gabriela Ramos, Jefa de Gabinete, Sherpa ante el G20 y Consejera Especial para el Secretario
General de la OCDE, indico que la productividad laboral media en los paises de la organizacion
se ha desacelerado a tal grado que pasoé de un crecimiento del 2% a menos del 1% entre 1990-
2000 y 2007-2014. Al mismo tiempo, la desigualdad de ingreso ha aumentado en la mayoria de
las economias de la OCDE, de tal manera que el 10% de la poblacion mas rica acumula el 50%
de la riqueza neta. Puntualizé que esto se debe a que existe un nexo entre ambos indicadores,
relacionado con el hecho de que los sectores mas pobres tienen un menor acceso a la educacion
y, por ende, menos capacidades. Para enfrentar esta situacion, es necesario disefiar politicas que
promuevan la productividad de la economia mediante la inversién en el capital humano, asi como
un entorno en el que las empresas tengan mayores posibilidades de ser exitosas.

En su turno, Charlotte Petri Gornitzka, Presidenta del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(DAC) de la OCDE, habldé sobre la importancia de procurar el financiamiento necesario para
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En este sentido, recordé que 836
millones de personas viven en pobreza extrema y, en 2015, 10.2% de las familias alrededor del
mundo percibian menos de 1.90 dolares por persona al dia. Aunque la asistencia oficial para el
desarrollo ha aumentado en un 70% desde 1990, existe una brecha de alrededor de 2.5 billones
de ddlares anuales para cubrir las necesidades de inversion requeridas por la Agenda 2030.
Consecuentemente, es indispensable apoyar nuevas formas de financiamiento, tales como
garantias, préstamos sindicados y modalidades de inversion colectiva.

Andreas Schleicher, Director de Educacion y Capacitacidon y Asesor Especial de Politicas
Educativas del Secretario General de la OCDE, apuntd que los resultados del Programa
Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA) 2015 evidenciaron una caida en el desempefo
de los estudiantes en ciencias, en comparacion con 2012. Precisé que algunos factores que tienen
un alto impacto en los resultados son el compromiso con la educacion universal de calidad, la
adecuada asignacion de recursos y estructuras de incentivos y rendicion de cuentas. Igualmente,
manifestdé la necesidad de promover la profesionalizacion de los maestros, mediante la
capacitacion e incentivos para su desarrollo; asi como la creacion de redes de profesores que
faciliten los intercambios, la tutoria y la retroalimentacion.

Mark Pearson, Subdirector de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales de la OCDE, afirmé que

alrededor de una quinta parte del gasto en salud en los paises de la organizacion es inefectivo o
malgastado. Sobre lo anterior, advirtid que entre 12% y 56% de las visitas a las salas de
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emergencia son inapropiadas, mientras que el 70% de los eventos adversos en los casos de
hospitalizacion podrian evitarse, lo que ahorraria entre 13% y 17% de los costos. Informé que, a
fin de mejorar los sistemas de salud, la OCDE esta promoviendo la colaboracion internacional para
evaluar el desempefio de los sistemas de salud, basandose en la percepcion de los pacientes
sobre el cuidado que han recibido. Por otro lado, apuntd a la necesidad de enfrentar el costo
creciente de reestructurar la industria farmacéutica para evitar los elevados costos de los
medicamentos.

SENADOR SALVADOR VEGA CASILLAS
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Dos, de la Sen. Ana Gabriela Guevara, con las que remite los Informes de sus participaciones en:

- El 60° periodo de sesiones de la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, que se llevé a cabo
14 al 24 de marzo de 2016, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Nueva York, Estados
Unidos y en

- La Il reunion de Presidentes de Parlamentos de Ministros de Asuntos Exteriores de México, Indonesia,
Corea, Turquia y Australia, celebrado del 5 al 8 de octubre de 2016, en Hobart, Australia.

INFORME QUE PRESENTA LA SENADORA ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA EN
SEN. ANA OCASION DEL 60° PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION DE LA CONDICION
GABRIELA PT JURIDICA Y SOCIAL DE LA MUJER (CSW).
Sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas, Nueva York.
14 al 24 de marzo de 2016

INTRODUCCION

Del 14 al 24 de marzo de 2016 se realizé el 60° Periodo de Sesiones de la Comisidn de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer (CSW) en la sede de las Naciones Unidas, en Nueva York. La delegacion de legisladoras
mexicanas estuvo integrada por las Senadoras: Lilia Merodio Reza; Diva Gastélum Bajo; Anabel Acosta Islas;
Marcela Guerra Castillo; Graciela Ortiz Gonzalez; Sonia Mendoza Diaz; Verdnica Gonzdlez Rodriguez; Ana
Gabriela Guevara Espinoza y Maria Elena Barrera Tapia. Las Senadoras participaron en las actividades del 14
al 18 de marzo de 2016.

El periodo de sesiones brinda la oportunidad para examinar los progresos en la consecucion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, determinar los desafios, establecer normas internacionales,
y crear politicas para promover la igualdad de género en todo el mundo. En los debates participan
funcionarios de gobierno, defensores de los derechos de las mujeres, investigadoras y activistas interesados
en las cuestiones de género.

En esta ocasidn, la Comision debatid sobre el tema prioritario “El empoderamiento de la mujer y su vinculo
con el desarrollo sostenible”. Examind los avances en la aplicacién de las conclusiones convenidas en el 572
periodo de sesiones (2013) respecto de “La eliminacidn y prevenciéon de todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias”. Ademas, la Comisidn reviso su programa de trabajo plurianual.

DESARROLLO DEL EVENTO

Conforme al programa preliminar del evento, se efectuaron, ademas del debate general, mesas redondas
ministeriales, didlogos interactivos de alto nivel, asi como paneles interactivos de expertos acerca del tema
prioritario empoderamiento de la mujer y su vinculo con el desarrollo sostenible, y un didlogo interactivo de
expertos sobre el tema de examen respecto a los avances en la aplicacién de las conclusiones convenidas en
el 572 periodo de sesiones (2013).

Pdgina 70




Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Para el 15 de marzo de 2016, en el marco del 60° Periodo de Sesiones de la Comisidon de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer (CSW), tuvo lugar la reunién parlamentaria intitulada “El poder de la legislacién para el
empoderamiento de la mujer y el desarrollo sostenible”. Fue organizada por la Unién Interparlamentaria
(UIP) y ONU Mujeres. Durante el evento se abordaron el estado de las leyes discriminatorias; el papel de los
Parlamentos en la eliminacién de este tipo de legislaciones, y los retos en la implementacion y supervisidn
de los marcos juridicos en materia de género.

El 16 de marzo de 2016, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) efectto un didlogo
interactivo entre ministros sobre el establecimiento de alianzas para la aplicacién con perspectiva de género
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Acudieron a las sesiones, los representantes de la Republica
de Corea, Uganda, Indonesia, Colombia, Liechtenstein, la Republica Dominicana, Cuba, Egipto, Liberia, Japdn
y Pakistan. Igualmente, participaron los observadores de Noruega, Sudan del Sur, Polonia, Jordania, Francia,
la Argentina, Portugal, Suddfrica, México y el Ecuador.

Al dia siguiente, en la mesa redonda sobre la manera de abordar las deficiencias de datos y cuestiones de
metodologia, participaron la Sra. Irene Casique Rodriguez del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias de la Universidad Nacional Auténoma de México y la Sra. Ainur Dossanova, Experta
Principal de la Divisién de Estadisticas Sociales y Demograficas del Comité de Estadistica del Ministerio de
Economia Nacional de Kazajstan. Estuvieron presentes las representantes de Suiza, Indonesia, Iran, Pakistan,
la Republica Dominicana, Egipto, Japdén y los Estados Unidos de América, y los observadores del Chad,
Marruecos, lItalia, la Republica Democratica del Congo, Filipinas, México, Sudan del Sur y la Republica
Democratica Popular Lao, asi como la observadora de la Unidén Europea.

Cabe sefialar que la delegacién de México fue encabezada por la presidenta del Instituto Nacional de las
Mujeres, Lorena Cruz Sanchez; Marcela Eternod, Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres, y
por el Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas, Embajador Juan José Gémez
Camacho.

En el transcurso de sus intervenciones, México impulsé como prioridades: la lucha contra la violencia hacia
las mujeres; la generacién de estadisticas e indicadores con perspectiva de género; el aumento vy la
movilizacién de recursos para la igualdad de género; la importancia del papel que desempeian las
Organizaciones de la Sociedad Civil, las feministas, los jovenes y las defensoras de derechos humanos a favor
de las mujeres y las nifas; el reconocimiento y redistribucion del trabajo no remunerado; las multiples formas
de discriminacidn, vulnerabilidad y marginalizacidon que enfrentan las mujeres a lo largo de su ciclo de vida,
y la vinculacién de la Comisidon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW) con los procesos de
seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Asimismo, el gobierno mexicano reafirmé su compromiso con la igualdad de género y los derechos humanos
de las mujeres y las nifias, al mostrar los avances en la materia teniendo como base el marco juridico nacional
y los compromisos adoptados a nivel regional e internacional en la materia. Es importante mencionar que, a
iniciativa de México, los Estados acordaron que la Comision analizara el tema del empoderamiento de la
mujer indigena en su siguiente periodo de sesiones, a realizarse en marzo de 2017.

CONCLUSION

Como producto de la sesion se adoptaron las conclusiones convenidas, las cuales ofrecen una hoja de ruta
sobre como aplicar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con una perspectiva de género. En el texto,
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la Comisidn destacd la necesidad urgente de aplicar la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, y
recuerda que la incorporacion sistematica de una perspectiva de género en la implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible es vital.

La Comisidon reafirmd que la promocion y proteccién y el respeto de los derechos humanos de las mujeres,
incluido el derecho al desarrollo deben incorporarse a todos los programas y politicas dirigidos a la
erradicacion de la pobreza, y considerd la necesidad de adoptar medidas para garantizar el derecho de todas
las personas a participar en el desarrollo econdmico, politico, social y cultural.

Asi también, la Comisidn reconocid que la aplicacién con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible requiere acelerar las medidas para cumplir tanto los compromisos nuevos como los
anteriores en materia de igualdad de género y de empoderamiento de las mujeres y las niiias, asi como el
disfrute de todos los derechos humanos.

La Comisidn instd a los diferentes actores nacionales, regionales e internacionales interesados en el tema a
llevar a cabo las siguientes acciones: fortalecer los marcos normativos, juridicos y de politica; promover
entornos propicios a la financiacion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer y la nifia;
fortalecer el liderazgo de la mujer y su participacion plena en condiciones de igualdad en la adopcién de
decisiones en todas las areas del desarrollo sostenible; fortalecer la perspectiva de género en los procesos
de recopilacién, seguimiento y examen de datos, y mejorar los arreglos institucionales nacionales para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Referente a las Resoluciones aprobadas por la Comisidn en su 60° periodo de sesiones destacan: el Programa
de trabajo plurianual de la Comisidn; la situacién de la mujer palestina y asistencia en su apoyo; la liberacién
de las mujeres y los nifios tomados como rehenes en conflictos armados, y la resolucidn sobre la mujer, la
nifia y el VIH/SIDA.
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INFORME QUE PRESENTA LA SENADORA ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA EN OCASION DE LA Il
REUNION DE PRESIDENTES DE PARLAMENTOS DE MICTA
5 al 8 de octubre de 2016
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INTRODUCCION

La Segunda Reunién de Presidentes de Parlamentos de MICTA se celebrd del 5 al 8 de
octubre de 2016, en Hobart, Australia. Bajo el tema “Parlamentos abiertos para el Gobierno
abierto”, los lideres de México, Corea del Sur, Indonesia, Turquia y Australia, discutieron
acerca de los retos, soluciones y beneficios de impulsar el acceso a la informacién, la
rendicidén de cuentas y la transparencia al interior del Poder Legislativo, en una época de
cambios acelerados. Asimismo, se examinaron las areas de oportunidad para ampliar la
colaboracién y se acordod trabajar para desarrollar estrategias que aumenten la aperturay
la participacion ciudadana en los Parlamentos.

En representacion de los paises miembros del grupo, asistieron Stephen Parry, presidente
del Senado de Australia; Tony Smith, presidente de la Cdmara de Representantes de
Australia; Ade Komarudin, Presidente de la CAmara de Representantes de Indonesia; Chung
Sye-kyun, Presidente de la Asamblea Nacional de Corea del Sur, e Ismail Kahraman,
Presidente de la Asamblea Nacional de Turquia.

Il REUNION DE PRESIDENTES DE PARLAMENTOS DE MICTA

Durante la segunda reunién de presidentes de parlamentos de MICTA, se llevaron a cabo
cinco sesiones de trabajo en las que se abordaron los temas de seguridad, participacion y
rendicién de cuentas en los parlamentos abiertos; asi como de gobiernos abiertos e
independencia de los parlamentos del poder ejecutivo.

de este modo, los participantes compartimos los avances en el disefio y la instrumentacion
de planes nacionales de accidn de cada pais en virtud de la alianza para el gobierno abierto,
y expusieron -con base en su experiencia parlamentaria- los desafios comunes que
experimentan en la promocién de los parlamentos abiertos. al mismo tiempo, analizamos
los medios para impulsar la transparencia en el funcionamiento de los parlamentos y
facilitar el acceso de los ciudadanos a los trabajos legislativos a través del uso de nuevas
tecnologias. lo anterior, sin dejar de lado la necesidad de proteger a los visitantes y a todas
las personas que laboran en los parlamentos.

respecto a la autonomia de los parlamentos, se enfatizd6 que éstos deben contar con
independencia fiscal. por otro lado, se destacé la importancia de la responsabilidad
parlamentaria, incluyendo la divulgacion publica de los bienes e ingresos de los funcionarios
electos, y se analizaron estrategias para fortalecer la participacidon de los individuos al
interior de los congresos, tales como la prestacion de servicios de investigacion y de apoyo
a las oficinas.
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en el marco de la reunidn, se realizdé un almuerzo de trabajo, en el que se habld sobre las
prioridades de MICTA y se llamé a reforzar el trabajo de este grupo a favor de la seguridad
global, la igualdad de género, el desarrollo sostenible, el buen gobierno, el comercio, la
economia y el mantenimiento de la paz. sobre este ultimo punto, se recordé la declaracién
conjunta de los ministros de relaciones exteriores de MICTA, emitida el 22 de septiembre
de 2016, en contra de los ensayos nucleares de corea del norte; en tanto, se remarcé que
el terrorismo global representa un obstaculo para los parlamentos abiertos.

en este sentido, se hizo referencia al intento de golpe de estado en Turquia, el pasado 15
de julio, y se expreso el apoyo por parte del resto de los paises hacia las instituciones y el
gobierno electo democraticamente de esta nacién Ismail Kahraman, presidente de la
asamblea nacional de Turquia, culpé a la organizacidn terrorista FETO de estos hechos y
afirmdé que el combate al terrorismo es una responsabilidad colectiva. con estrategias
comunes y trabajos coordinados podemos hacer una diferencia en el mundo, manifesté.

la reunién demostré ser una valiosa oportunidad para discutir las oportunidades para una
mayor colaboracién entre los cinco parlamentos, los cuales acordaron trabajar
conjuntamente en torno a los temas discutidos, con miras a la siguiente reunion, que se
celebrara en Turquia, en 2017.

de manera importante, los participantes también acordamos establecer mecanismos de
intercambio de mejores practicas entre las distintas dependencias de apoyo legislativo de
los parlamentos MICTA, a fin de promover la profesionalizaciéon y especializacion del
personal que labora en los mismos.
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Dos, de la Sen. Graciela Ortiz Gonzdlez, con las que remite los Informes de sus participaciones:

- Como integrante de la delegacion del congreso mexicano, en la 1362 Asamblea General de la Unién
Interparlamentaria y Reuniones conexas, celebrada en el Centro Internacional de Convenciones
Bangabandhu del 12 al 5 de abril de 2017, en Daca, Bangladesh y

- Como integrante de la delegacion permanente del congreso mexicano, en el Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible, realizado del 17 al 19 de julio de 2017, en la sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas, en Nueva York, Estados Unidos.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA
DEL SENADO DE ESTE DIA.

SEN. GRACIELA

ormz &)
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Una, de la Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza, con la que remite los Informes de sus participaciones en:
- El Foro Global sobre anticorrupcion e integridad de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos, realizado los dias 30 y 31 de marzo de 2017, en Paris, Francia y de

- La Visita de Trabajo a Chicago, lllinois, en acompaiiamiento al Gobierno Federal a favor de los migrantes
mexicanos en Estados Unidos de América, celebrada los dias 17 y 18 de marzo de 2017.

SEN. MARIANA
GOMEZ DEL
CAMPO GURZA

SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA

INFORME

Foro Global sobre anticorrupcion e
integridad de la Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo
Economicos

&) OECD

30y 31 de marzo de 2017

Paris, Francia
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Foro Global sobre anticorrupcion e

e —— INtegridad de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrolio Economicos.

Introduccion

El 30 y 31 de marzo, asisti al Foro Global sobre Anticorrupcién e Integridad de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), celebrado en
Paris, Francia. El evento reunié a alrededor de mil 300 representantes del sector publico,
privado, organizaciones no gubernamentales y la academia, con el objetivo buscar
soluciones a dicha problematica internacional, la cual ha afectado significativamente la
confianza de la ciudadania en el gobierno y sus representantes. De este modo, se
analizaron los costos de la corrupcion y los avances en la lucha contra la misma, asi
como medidas para lograr una mayor responsabilidad corporativa, evitar el nepotismo,
construir confianza entre la ciudadania y construir una cultura de integridad en los

distintos ambitos de la sociedad.

De manera importante, en este marco, el gobierno mexicano y la OCDE firmaron un
acuerdo para impulsar una mayor transparencia en los procesos de contratacién publica

a través del sistema electrénico CompraNet, el cual lleva varios afios en operacion.

@)) OECD 2|Pagina
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Foro Global sobre anticorrupciéon e

—— —— l'ntegr idad de la Or ganizacién para la
Cooperacion y Desarrolio Economicos.

Foro Global sobre Anticorrupcion e Integridad

El Foro Global sobre Anticorrupcion e Integridad fue inaugurado por José Angel Gurria
Trevifio, Secretario General de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), quien considera que la corrupcion alimenta la desigualdad;
distorsiona los mercados; facilita el contrabando de personas, armas y drogas, y
financia las guerras y el terrorismo. Mas aun, sefiald que la impunidad de los delitos
relacionados con la corrupcion ha contribuido a la percepcion de que la globalizacidén
sdlo beneficia a unos cuantos, de tal manera que -de acuerdo con el Barometro de
Confianza Edelman 2017- sélo el 15% de las personan piensa que el sistema funciona

a su favor.

Expuso que, ante la erosion que este fendmeno ha tenido en la confianza publica en las
empresas, el gobierno, las instituciones pablicas y los medios de comunicacion, la OQCDE
ha liderado diversos esfuerzos para combatir la corrupcion. Tal es el caso de la
Convencidn para Combatir el Cohecho, con la cual se ha logrado que en 41 paises los
sobornos extranjeros sean ilegales. En tanto, a través de la Recomendacién del Consejo
sobre Contratacién Publica, se ha mitigado el riesgo de corrupcion en un sector que
representa aproximadamente el 29% del gasto plblico en los Estados miembros.
Adicionalmente, a inicios de este afio, se aprobd la Recomendacion sobre Integridad
PUblica, la cual proporciona a los hacedores de politicas una estrategia en la materia con

énfasis en fomentar una cultura de integridad en la sociedad como conjunto.

@”OECD 3|Péagina
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Foro Global sobre anticorrupcion e
integridad de Ila Organizaciéon para la
Cooperacién y Desarrolio Economicos.

La Secretaria de la Funcién Pdblica, Arely Gomez Gonzalez, particip6 en el Panel de Alto
Nivel “Inequidad, exclusién y desilusion: El costo real de la corrupcion”, donde advirtid
que, en México, después de la pobreza, la corrupcion es la principal preocupacion de la
poblacién. No obstante, indicd que el 33% de los ciudadanos mexicanos reconoce haber
dado sobornos. De esta manera, enfatizd que, mas alla de los cambios estructurales y
legales, es necesario impulsar un cambio cultural de fondo que restaure la confianza en
las instituciones, mediante un trabajo conjunto de denuncias ciudadanas, seguimiento,

informacién publica y cooperacién.

Para apoyar este proceso, en México se han llevado a cabo tres grandes reformas, a
partir de las cuales se han implementado el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, el
Sistema Nacional de Transparencia y el Sistema Nacional Anticorrupcién. Durante la
construccién de este dltimo, se demostré la voluntad politica para alcanzar una
verdadera rendicién de cuentas; ademas de que se trabajé ampliamente con la sociedad

civil. El fin de estos nuevos esquemas, es lograr la integridad en el sector pablico.

En el marco de este Foro y con el objetivo de prevenir la corrupcion en los procesos de
contratacion en nuestro pais, José Angel Gurria Trevifio y Arely Gémez Gonzélez
firmaron un acuerdo para posicionar al sistema electrénico CompraNet como un
referente global de innovacién y eficiencia. Para este fin -y como resultado de las
recomendaciones hechas por el Estudio de Integridad de la OCDE-, se incorporara un
Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA) a dicha herramienta, que
transparentara la planificacion, licitacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos, que

facilitara la consulta y el monitoreo de datos por parte de la ciudadania.

@)) OECD 4|Pigina
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Foro Global sobre anticorrupciéon e

——— —— iNtegridad de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrolio Economicos.

Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, Mtra. Arely Gémez Gonzdlez, Secretaria de la
Funcion Publica y el Sen. Jorge Luis Lavalle Maury en la reunion en la sede de la OCDE.

@//OECD 5|Pagina
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA

INFORME

Visita de Trabajo a Chicago,
lllinois, en acompanamiento al
Gobierno Federal a favor de los

migrantes mexicanos en Estados
Unidos de América

17 y 18 de marzo de 2017

Chicago, Estados Unidos de América
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Agenda de Trabajo

Viernes 17 de marzo

8:30-9:30 Reunién de trabajo con funcionarios del Consulado
General de México en Chicago.

Representantes del Gobierno Federal: Programa Paisano,
SEDESOL, SECTUR, ProMeéxico. Participaran también
abogados PALE y Consultores del Centro de Defensoria del
Consulado General.

Lugar: 204 South Ashland Avenue, Chicago, IL, 60607, Sala
Benito Juarez.

10:00-11:30 | Reunién con MALPAC vy Vicegobernadora Evelyn
Sanguinetti

Lideres México-Americanos que buscan influir las politicas
publicas para el empoderamiento de su propia comunidad
con el objetivo de crecimiento y éxito al largo plazo.

Lugar: PNC Bank Building. One North Franklin St. Piso 27.

12:00-13:00 | Reunidén de trabajo con empresarios de la Camara de
Comercio de La Villita.

Lugar: 3610 W 26th St, Chicago, IL 60623

13:00 - 14:00 | Dialogo con Abogados de Migracion.

Bienvenida y preambulo
Lawrence Benito, CEO/Director ejecutivo de ICIRR.

Lugar: oficinas de ICIRR, 55 E. Jackson Blvd. #2075,
Chicago, IL 60604

14:00-16:00 | Dialogo con Abogados de Migracién (en inglés).

Moderadora: Susan Gzezh, Centro Pozen para los DDHH de
la Universidad de Chicago.

2|Pagina
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Panel de discusién sobre temas legales: Escenarios
migratorios con la administracién  Trump, casos
emblematicos a impulsar para sentar precedentes en las
cortes y deportaciones individuales.

16:00-17:00 | Problematica en hogares sustitutos.

17:00-18:30 | Reunidén de trabajo con el Senador Federal Richard
Joseph “Dick” Durbin.

Lugar: 204 South Ashland Avenue, Chicago, IL, 60607, Sala
Benito Juarez.

18:30 Reunién de trabajo Casa Guanajuato.

Sabado 18 de marzo

08:00-08:45 Reunién de trabajo con Martin Sandoval.

09:00-10:45 Desayuno con el congresista Luis Gutiérrez, que
representa el 4o distrito de lllinois.

Lugar: Casa Michoacan, 1638 S Blue Island Av.

11:00-13:00 Foro Agenda Migrante.

3|Pagina
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Contenido de la Visita

Los dias 17 y 18 de marzo de 2017, una delegaciéon de Senadores mexicanos realizé
una visita de trabajo de acompafiamiento al Gobierno Federal a la ciudad de Chicago,
llinois, Estados Unidos de América, con el objetivo de dar seguimiento a los trabajos de
proteccion a los derechos y la situacion de los connacionales que residen en aquel pais.
La visita de trabajo se llevd a cabo en el marco de la Agenda Migrante, en la que también
participaron los Gobernadores Eruviel Avila Villegas del Estado de México, José Rosas
Aispuro Torres del estado de Durango, Alejandro Tello Cristerna del estado de
Zacatecas, el Embajador Carlos Manuel Sada Solana, Subsecretario para América del
Norte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como funcionarios de Gobierno.
La delegacién de Senadores mexicanos estuvo conformada de la siguiente manera:

e Senadora Angélica del Rosario Araujo Lara.

e Senadora ltzel Sarahi Rios de la Mora.

e Senador JesUs Casillas Romero.

e Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza.

e Senador Juan Carlos Romero Hicks.

e Senador Armando Rios Piter.

e Senador Juan Gerardo Flores Ramirez.

Como parte de las actividades, los participantes visitamos el Consulado General de
México en Chicago, lllinois, en donde se llevé a cabo el evento denominado “Encuentro
por la Defensa de las Comunidades Migrantes”, durante el cual se fijé una postura
institucional respecto al endurecimiento de las nuevas politicas migratorias de Estados
Unidos. De igual forma, los participantes sostuvimos un encuentro con el Consul
General de México en Chicago, Sefior Carlos Jiménez Macias, en donde coincidimos en
la necesidad de coordinar esfuerzos para respaldar a los migrantes, y defender sus

derechos en Estados Unidos.
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Durante la reunidn, el Cénsul General Jiménez Macias comunicé el reforzamiento de su

Plan de Asistencia y Proteccion para los mexicanos que residen y trabajan en aquel
estado de la Union Americana, lo anterior ante el clima de temor e incertidumbre que
ha provocado entre |a poblacion hispana el discurso y politica antiinmigrante del actual
Gobierno Federal estadounidense. Ademas, el Consul General sefial6 que se estima que
entre 250 mil o 300 mil mexicanos que residen en esa entidad, estarian en riesgo de ser
victimas de las nuevas politicas antiinmigrantes del Gobierno estadounidense debido a

su condicién migratoria no autorizada.

Cabe mencionar que el Consulado General en Chicago es la segunda representacion en
tamafo e importancia con 2.5 millones de mexicanos en su jurisdiccion, después de Los

Angeles.

Por otro lado, la delegacion sostuvo una reunion con abogados expertos en temas
migratorios, con la finalidad de analizar los diferentes recursos legales de los que se
disponen para los connacionales que puedan estar en riesgo ante una posible
deportacion. En este sentido, el objetivo seria buscar que se impulsen casos en
particular para sentar precedentes en la Cortes, asi como establecer una serie de
acciones preventivas para evitar o disminuir los riesgos de deportaciéon para los
connacionales y difundir este tipo de medidas como un tipo de asesoria preventiva.

Dentro de la agenda de trabajo, la delegacion analizé la situacion de los hogares
sustitutos, en la cual los hijos de padres migrantes se quedan al resguardo del Estado
luego de que estos Ultimos, al encontrarse de forma irregular en los Estados Unidos, son

detenidos o deportados.

De igual forma, los Senadores mexicanos tuvimos la oportunidad de intercambiar y

analizar diferentes puntos de vista, asi como las acciones gue se estan llevando a cabo
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para la proteccion de los migrantes con diferentes actores del sector pUblico y privado,
entre ellos, con la Sefiora Evelyn Sanguinetti, Vicegobernadora de lllinois; con un grupo
de empresarios de la Camara de Comercio de La Villita; asi como con el Senador Federal
Richard Joseph Durbin, el Congresista Luis Gutiérrez, y el Senador Martin Sandoval del

estado de lllinois.

Por otra parte, la delegacion llevé a cabo un encuentro con integrantes de la “Casa
Guanajuato”, la cual es una representacion de los guanajuatenses ubicada en la ciudad
de Chicago, y busca acercar los servicios y apoyos a los migrantes y sus familias de
aquella entidad mexicana. Durante el encuentro, se escucharon diferentes propuestas,

opiniones y necesidades de la comunidad guanajuatense.
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Galeria de Fotos

Aspecto general de la reunién de trabajo de Senadores mexicanos, Gobernadores y
funcionarios de Gobierno en el Consulado General de México en Chicago, Hlinois,
Estados Unidos de América.

Reunién de trabajo en la “Casa Guanajuato” en la que se atendieron las diferentes
necesidades de la comunidad guanajuatense en la ciudad de Chicago.
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Una, del Sen. José Maria Tapia Franco, por la que informa su decision de integrarse al Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

JOSE MARIA TAPIA FRANCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

-1y, &
rrr

SEN. JOSE =
MARIA TAPIA ﬂ"b
FRANCO

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2017

o~

Senador

Ernesto Javier Cordero Arroyo : = EER 2
Presidente de la Mesa Directiva - o
del Senado de la RepUblica ‘ o 3 -
Presente ‘ & s RS

Como es de su conocimiento el dia de ayer tomé protesta como
Senador de la Republica, por tal motivo le comunico mi decision
de formar parte del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.
Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Agradeciendo de antemano su distinguida atencién, reciba un

cordial saludo.

o el o
Atentamente,.. . 3
- N i L oand T
w2 =
g o
Fowk 2
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it e
“0 e e
= o
= = £ ok
- gg Mo
- o [ 2% 3
h

c.c.p. Sen. Emilio Gamboa Patrén. — Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI. — para su conocimiento.
Dr. Arturo Garita Alonso. — Secretario General de Servicios Parlamentarios. — para su conocimiento.
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Una, de las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, que
exhorta a la Mesa Directiva a convocar a reunién de trabajo a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico; de Gobernacidn; y de Estudios Legislativos, Segunda, con el fin de desahogar los asuntos relativos
a los sismos del 7 y 19 de septiembre, y a trabajar en conferencia con la Cdmara de Diputados.

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, Numeral 1, Fraccién 1l; 76,
Numeral 1, Fraccion IX; 95, 108 y 276, numerales 1y 2, y demas disposiciones
relativas y aplicables del Reglamento del Senado de |la Republica, sometemos
a la consideracién de esta Asamblea la siguiente Proposicién con PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA MESA DIRECTIVA DE SENADO DE LA
REPUBLICA A CONVOCAR A REUNION DE TRABAJO A LAS COMISIONES
UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; DE GOBERNACION; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON EL FIN DE DESAHOGAR LOS
ASUNTOS RELATIVOS A LOS SISMOS DEL 7 Y 19 DE SEPTIEMBRE, Y A
TRABAJAR EN CONFERENCIA CON LA CAMARA DE DIPUTADOS al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Los sismos ocurridos el 7 y 19 de septiembre afectaron gravemente a diversos
municipios de los estados de Oaxaca, Chiapas, Morelos, Tlaxcala, México,
Guerrero, Puebla y la Ciudad de México. Como consecuencia de lo ocurrido
hubo un total de 369 fallecidos. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) informd de un total de 150 mil viviendas afectadas y 250
mil mexicanos quedaron sin un techo seguro donde vivir.

Tan solo por el primer sismo, el del 7 de septiembre, 63 mil viviendas en
Oaxaca y 58 mil en Chiapas fueron dafiadas. Basta el ejemplo del municipio de
Juchitdn, Oaxaca, donde 15 mil de un total de 22 mil residencias resultaron
perjudicadas, es decir, el 65 por ciento de total. Esta situacién se repite en
muchos municipios del sur y centro del pais, dejando a cientos de miles de
personas y sus bienes materiales en la intemperie.
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La ciudadania respondié con gran determinacién y exige lo mismo del Estado
mexicano. Asi, la crisis debid ser contestada con una reaccidn rédpida y eficaz
por parte de los distintos niveles de gobierno y cuerpos legislativos, que
debieron conducir sus acciones bajo dos consignas: primero, establecer
condiciones de atencidén adecuada para las victimas y, luego, plantear una
estrategia de reconstruccion con criterios claros para el uso de recursos, que
redunde en un mejoramiento de las condiciones previas de las viviendas
siniestradas.

Sin embargo, esta condicién, cuyo cumplimiento es responsabilidad y
obligacidn de distintos servidores publicos, no se ha atendido cabalmente. A
30 dias del sismo del 19 de septiembre no se conoce ningin programa ni plan
nacional de reconstruccién que involucre a la Federacién y a las Entidades
involucradas. Esto sucede al mismo tiempo que se pone en marcha programas
y acciones por parte del Ejecutivo Federal, el gobierno de la Ciudad de México
y el de los estados, cuya diversidad de contenidos, metas y medios puede
afectar la transparencia, la eficiencia y la eficacia del uso de recursos publicos.

A partir de estas consideraciones, el pasado 25 de septiembre se trund a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; de Gobernacién; y de
Estudios Legislativos Segunda, una iniciativa de Grupo Parlamentario del PRD,
asi como diversos puntos de acuerdo, relativos a la intervencion del Estado en
la emergencia producto de los sismos del 7 y 19 de septiembre.

En especifico, la propuesta respaldada por el Grupo Parlamentario del PRD
propone la creacidén de un Fondo Nacional de Reconstruccion. Para tal efecto,
prescribe la integracién de los diversos recursos provenientes del presupuesto
de egresos de la Federacidn, asi como aquellos que provienen de aportaciones
de diversos paises y de organizaciones privadas y sociales, evitando la
dispersion y opacidad en el empleo de los mismos.

Pese al sentido de urgencia, las Comisiones Unidas no han tenido ninguna

sesion de trabajo, dilatando la labor legislativa que la atencién a las y los
mexicanos afectados amerita.
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Es prioridad dictaminar y resolver esta iniciativa por la que se constituye el
Fondo Nacional de Reconstruccion, asi como las demds propuestas relativas a
como afrontar el periodo de reconstrucciéon necesario. En los municipios y
ciudades afectados, hay cientos de miles de mexicanos durmiendo sin un
techo, miles de nifios desatendiendo su educacién y un enorme nimero de
personas en condiciones que ponen en riesgo su salud fisica y emocional, lo
anterior es sobrado fundamento para que este cuerpo legislativo actie de una
manera mds expedita a lo que los tiempos y los reglamentos marcan.

En tanto que la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores tiene la facultad de
garantizar el cumplimiento de las funciones de las comisiones del Senado,
segln lo dispuesto por el articulo 215 del Reglamento del Senado de la
Replblica, deberia ejercerla para llamar a las comisiones correspondientes al
cumplimiento de su labor de servicio publico.

Ademéds, de acuerdo con la Ley Orgdnica y el Reglamento del Senado, existe la
facultad de solicitar a la Cdmara Colegisladora que las comisiones de ambos
cuerpos legislativos trabajen en conferencia cuando se trata de temas que les
atafien. Los sismos necesitan una respuesta de esta naturaleza, por lo que el
procedimiento adecuado seria trabajar conjuntamente para asegurar la mejor
respuesta posible a una situacién que afecta a la salud y el patrimonio de
cientos de miles de mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, solicito a esta Soberania sea aprobado el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta a la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 215 del Senado de la
Republica, a que convoque a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos Segunda, a
una sesién de trabajo donde se desahoguen las iniciativas y puntos de
acuerdo relativos a la crisis provocada por los sismos del 7 y 19 de
septiembre, entre los que se encuentra la iniciativa con proyecto de
Decreto para expedir la Ley del Fondo Nacional de Reconstruccidn 2017.
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SEGUNDO. Se exhorta a la Mesa Directiva y a la Junta de
Coordinacién Politica del Senado de la Republica a que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 153 y 154 del
Reglamento del Senado, solicite y autorice el trabajo en Conferencia
de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico; de
Gobernacion; y de Estudios Legislativos Segunda, con las Comisiones
correspondientes de la Camara de Diputados, con el propdsito de
dictaminar las iniciativas y puntos de acuerdo relativos a la crisis
provocada por los sismos del 7y 19 de septiembre, que son de interés
comun.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica a los 19 dias del
mes de octubre de 2017 '

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

Kﬂﬁ,4

S SANCHEZ JIMENEZ

Se. Angélica De la Pefia, Sen. Maria Alejandra Barrales Magdaleno, Sen.
Iris Vianey Mendoza Mendoza, Sen. Martha Palafox Gutiérrez,
Sen. Isidro Pedraza Chavez, Sen. Adolfo Romero Lainas, Sen.
Fernando Enrique Mayans Canabal
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PODER EJECUTIVO FEDERAL

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Oficio por el que informa que se registraron los avances realizados a la fecha en el sistema de Seguimiento
de los Aspectos Susceptibles de Mejora de diversos programas presupuestarios.

SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL

Oficialia Mayor
Direccién General de Programacion y Presupuesto

2017 "Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

Oficio No 511/01.-2017/1064

Asunto: Avances de los ASM derivados de las
Evaluaciones Externas de ejercicios
fiscales anteriores

Ciudad de México, 13 de octubre de 2017.

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Presidenta de la Mesa Directiva
H. Congreso de la Uni6n
Camara de Senadores
Presente

Se hace referencia al Oficio No. 419-B-17-0128 de la Unidad de Evaluace."t af | s‘er—npeno y al
Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), ‘derivAdos de informes
y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracién Piblica Federal (Mecanismo),
donde se indica que las Dependencias y Entidades Federales deben entregar los avances en el

cumplimiento de las actividades relacionadas con los ASM derivados de evaluaciones externas de
ejercicios fiscales anteriores.

Al respecto, con fundamento en los articulos 40 de la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal y 25 del Reglamento Interior de la STPS y los numerales 19 y 20 del Mecanismo, se informa
que se registraron los avances realizados a la fecha en el Sistema de Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SSAS) de los Programas presupuestarios: EO01 Imparticion de Justicia
Laboral, E002 Procuracién de Justicia Laboral, E003 Ejecucion de los programas'y acciones de la
Politica Laboral, E004 Capacitacién para incrementar la Productividad, POO1 Instrumentaaon de la
Politica Laboral, S043 Programa de Apoyo al Empleo y la Evaluacion de Procesos del Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) México-Canada con la finalidad de qar cumphmlento a

lo sefialado encgl Mecanlsmo i " = €
e .*1 o wem WA AGETT S et v

Sin éTro partlcgtar aprove ho la o i0n para enviarle un cordial saludo = coun
o p) : ook

:;5 o Atentamente o €3 b ==l

e “: El Director General ) 22 p ALY &

copias al revers%

Av. Anillo Periférico Sur 4271, Edif. B, Nivel 13, Col. Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P. 14140, Ciudad de México,
Tel. (55) 3000 2100 ext. 62209 www.stps.gob.mx

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA.
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RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

Tres oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Comisién Permanente y por la
Camara de Senadores.

"2017, Afio del Cent io de la Pr lgacion de la
Ccnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2785/17
Ciudad de México, a 16 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DElLA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por este medio y en alcance al oficio SELAP/300/2698/17 me permito remitir para los
fines procedentes, copia del similar ndmero UCVPS/1539/2017 suscrito por el Dr.
Ernesto H. Monroy Yurrieta, Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y
Participacion Social de la Secretaria de Salud, asi como de su anexo, mediante los
i cuales complementa la respuesta al Punto de Acuerdo por el que se solicita al Sistema
" Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia un informe sobre la situacidn que
guardan los albergues y casas hogar, plblicos y privados, que resguardan a nifios,
~ nifias y adolescentes sin cuidados parentales, asi como de las acciones para restituir los
derechos de ese sector de la poblacidn.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles ‘la segitidad de mi

consideracion distinguida.

C.c.p.- Lic. Miguel i\ngel Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Dr. Ernesto H. Monroy Yurrieta, Titular de la Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social de
la Secretaria de Salud.- Presente.
Minutario
UEL/311
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"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2779/17
Ciudad de México, a 16 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE’LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. DGPL-1P3A.-192 signado por la Sen. Graciela Ortiz
; Gonzalez, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me permito
< remitir para los fines procedentes, copia del similar ndmero SPMAR/346/2017
<7~ suscrito por el Lic. Humberto Roque Villanueva, Subsecretario de Poblacion,
Migracién y Asuntos Religiosos, asi como de su anexo, mediante los cuales responde
el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a esta Secretaria a articular la estrategia

necesaria para facilitar el retorno de nuestros connacionales y su plena integracién y
desarrollo en México.
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Lic. Humberto Roque Villanueva, Subsecretario de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos.-
Presente.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
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"2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

X0

XQ

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2790/17
Ciudad de México, a 16 de octubre de 2017

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE,LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

En respuesta al oficio No. DGPL-1P3A.-406 signado por el Sen. David Monreal Avila,
Vicepresidente de la Mesa Directiva de ese Organo Legislativo, me permito remitir para
los fines procedentes, copia del similar nimero 200/SDT/112/2017 suscrito por el Lic.
Rafael Adrian Avante Juérez, Subsecretario del Trabajo de la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, mediante el cual responde el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a

esa Dependencia para que implemente estrategias con programas-de apoyo al empleo,
== o

para las y los mexicanos repatriados. l o
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.
Lic. Rafael Adrian Avante Juarez, Subsecretario del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.- Presente
Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Minutario

< UEL/311
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INICIATIVAS

1. De la Sen. Veronica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, con proyecto de decreto que adiciona los articulos 368 sexties, 368 septies y 400 fraccion |
del Cédigo Penal Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARIA -
VERONICA GRD
MARTINEZ J
ESPINOZA
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2. Del Sen. José Maria Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, con proyecto
por el que se reforman las fracciones XX y XXI y se adiciona la fraccion XXII al articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

(5% PRESENTE.
kA
(5 JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, Senador de la Republica de la LXIII Legislatura

&gh del Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, fraccién Il de la Constitucion
ﬁAE/L\‘éfAOSE Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion I, 164, numeral 1, 169 y 172
MARTINEZ @ del Reglamento del Senado de la Republica someto a consideracidn de esta

MARTINEZ Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XX Y XXI Y SE ADICIONA LA FRACCION XXII AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dia Internacional de las personas mayores fue instituido en 1990 por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) para ser celebrado cada 1° de octubre con el objetivo de reivindicar los derechos vulnerados de
este segmento demografico. Este dia es una oportunidad para poner de relieve la importante contribucién
de las personas mayores a la sociedad y para concienciar sobre los problemas y los retos que plantea el
envejecimiento en el mundo actual.

La poblacion adulta en México vive una singular paradoja: si bien la expectativa de vida ha ido creciendo —
nuestro pais pasard en dos décadas de ser un pais de jévenes a ser un pais de ancianos— las condiciones de
vida se deterioran con el pasar de los afios. De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo)
en 2017, residen 12 millones 973 mil 411 personas de 60 y mds afos, para 2050 habrd 150.8 millones de
mexicanos y la esperanza de vida promedio sera de 75.3 afios, la mas alta de la historia.?

La relevancia que tiene la atencién integral en adultos mayores radica en que constituyen el segmento
demografico de mas rapido crecimiento; a las condiciones de vida y salud que tienen la mayoria y al
incremento de violencia que padecen, los situa en una condicion de vulnerabilidad social. De acuerdo con
estimaciones del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el 41.1 por
ciento se encuentran en condiciones de pobreza; y el 51.8 por ciento de esta poblacion tiene un ingreso
inferior a la linea de bienestar.?

Nuestro sistema juridico, en reconocimiento de la necesidad de un trato especializado para la proteccién de
los derechos de las personas adultas mayores, entiende la situacidén de discriminacidn en razén de edad de
la que es sujeto el adulto mayor en un mundo cuya dindmica es vertiginosa, introduciendo normas para la
proteccion de las personas adultas mayores en todas las esferas de su vida a efecto de hacer efectivo el
disfrute de una vida plena al llegar a esta etapa de la vida.

En este sentido, la Ley de los Derechos de las Personas Adultos Mayores tiene por objeto garantizar el
ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para
su cumplimiento, mediante la regulacidn de la politica publica nacional para la observancia de los derechos
de las personas adultas mayores. Ademas establece los principios, objetivos, programas, responsabilidades

1(2017), INEGI “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de las Personas de Edad”. Pag.4. Consultar en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/edad2017_Nal.pdf

2(2016), CONEVAL, “Anexo estadistico de Pobreza en México”, Consultar en:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Anexo-estad%C3%ADstico-pobreza-2012.aspx
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e instrumentos que la administracion publica federal, las entidades federativas y los municipios deben
observarla para implantacidn y aplicacidn de la politica publica nacional.

La Ley crea al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam), como el organismo rector de la
politica nacional a favor de las personas adultas mayores, teniendo por objeto general coordinar, promover,
apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas, estrategias y programas que se deriven de ella, de
conformidad con los principios, objetivos y disposiciones contenidas en esta Ley.? Para la aplicacion y
seguimiento de la Ley se sefiala como sujetos de la misma a los siguientes, sin cuya concurrencia los objetivos
de que persigue la Ley no son posibles: Ejecutivo Federal, a través de sus secretarias de Estado y demas
dependencias de la administracion publica, asi como a las entidades federativas, los municipios, los érganos
desconcentrados y paraestatales, en el dmbito de sus respectivas competencias y jurisdiccién; la familia de
las personas adultas mayores vinculada por el parentesco y de conformidad con lo dispuesto por los
ordenamientos juridicos aplicables; asi como a los ciudadanos y la sociedad civil organizada, y al propio
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

La Ley hace referencia a los derechos de que gozan las personas adultas mayores: a la integridad, dignidad y
preferencia, a la certeza juridica, a la salud, la alimentacién; la familia; a la educacidn, al trabajo, a la asistencia
social, a la participacion, a la denuncia popular, asi como el acceso a todos los servicios, en cada uno de los
cuales se ha de tomar en cuenta las particularidades de acceso para los adultos mayores y cuyo contenido
normativo se delimita en la misma norma.* Complementando el marco juridico descrito se encuentran
diversas Normas Oficiales referidas de forma necesaria para cubrir las necesidades de los adultos mayores al
ser atendidos en particular por el Sistema de Salud.

Asimismo, existen varias Normas Oficiales Mexicanas (NOM) de alta especializacién que han regulado al
sector, en primer término es preciso mencionar la NOM-031- SSA3-2009,° en materia de asistencia social,
prestacion de servicios de asistencia social a adultos y adultos mayores en situacién de riesgo vy
vulnerabilidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de julio de 2011, la cual deja sin efectos
los numerales que se refieren a adultos mayores en la Norma Oficial Mexicana NOM-167-SSA1-1997,6 para
la prestacién de servicios de asistencia social para menores y adultos mayores, publicada el 17 de noviembre
de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion. Resulta de particular importancia la referencia a esta NOM por
la situacion de vulnerabilidad en que las personas adultas mayores pueden llegar a encontrarse. Si bien, como
lo marca la legislacidn nacional, las responsabilidades familiares y del Estado deben coordinarse a efecto de
posibilitar una vida plena en la vejez; sin embargo, se reconocen diversas esferas de preocupacidn, que en
ultima instancia han de ser atendidas por los sistemas de asistencia publica. Esta Norma tiene por objeto
establecer las caracteristicas de funcionamiento, organizacion e infraestructura que deben observar los
establecimientos de los sectores publico, social y privado, que presten servicios de asistencia social a adultos
y adultos mayores en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

De acuerdo con la propia Norma, su modificacidn obedece a la agudizacién de las condiciones de
vulnerabilidad de los grupos sociales mas desprotegidos, como son los adultos y adultos mayores en
condiciones de soledad, abandono, discriminacion, discapacidad, asi como victimas del maltrato en sus
diversas expresiones. Con la transicion demografica que implica el acelerado crecimiento de la poblaciéon
adulta y adulta mayor, se hace evidente que la demanda de servicios asistenciales tenderd a incrementarse,
lo que representara un verdadero reto para la sociedad en su conjunto y para todas aquellas instituciones de
los sectores publico, social y privado que brindan los servicios de asistencia para este sector de la poblacion.

3(2002),“Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores”. (Arts.24-39).

4(2002)“Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores”. (Art.5).

5 NOM-031- SSA3-2009, Consultar en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4442/saludla/saludla.htm
6 NOM-167-SSA1-1997,Consultar en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/167ssal7.html
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De esta forma, para dar respuesta a tal escenario es necesario estimular y fortalecer las acciones que realizan
los integrantes del Sistema Nacional de Salud, con el fin de mejorar la calidad de la atencién, procurando que
la prestacidn de los servicios de atencién respondan a parametros que aseguren una operacion integral mas
eficaz, que contribuya a brindar una atencién digna a los adultos mayores en situacion de riesgo y de
vulnerabilidad.

Cabe sefialar, que tenemos que un ejemplo de éxito que al unificar estos criterios ha mejorado la atencion,
ha sido la Ley General de Prestacion de Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil; normativa que
ha permitido establecer estdndares minimos en materias como: nutricién, cuidado, educacién y proteccion
civil. Por lo que al realizar esta reforma establece minimos para mejorar el servicio de cuidado a adultos
mayores.

Por estos motivos, es necesario reformar la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para crear
un esquema que se enfoque en dos dreas: (1) diferenciar el cuidado familiar y la prestacidn del servicio de
cuidado, y (2) establecer estandares minimos de atencidn integral en los espacios de cuidado de los adultos
mayores. En este tenor, sometemos a la consideracién de esta soberania, el siguiente:

DECRETO
Se reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XX y XX! y se adiciona la fraccién XXIl al articulo 10 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en los siguientes términos:

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional sobre personas adultas mayores los siguientes:
I.aXIX. (...)
XX. Fomentar la creacidn de espacios de expresion para las personas adultas mayores;
XXI. Fomentar e impulsar la creacidn de centros de atencidn geriatrica y gerontoldgica, y
XXIl. Garantizar que la prestacién de servicio de atencion y cuidado cumpla con lo dispuesto por
esta Ley, asi como por las disposiciones y ordenamientos juridicos correspondientes en cuanto a
salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad, proteccion civil y medidas de higiene en

cualquiera de las alternativas de cuidado de adultos mayores.

TRANSITORIOS

Unico .- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Salén de Sesiones del H. Senado de la Republica a los diecinueve dias del mes de octubre del 2017

SENADOR JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ
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3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifica la fraccion IV del articulo 6 y la fraccion | del articulo 8 de la Ley de Vivienda.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DAVID *
MONREAL PT
AVILA

4. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto que reforma los articulos 23 y 67 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. ANGELICA
DE LA PENA L&J
GOMEZ

5. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 24 numeral 1, inciso N) y adiciona el articulo
51 numeral cuatro, de la Ley General de Partidos Politicos.

=

A fo ;

‘ ‘/ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. OSCAR

ROMAN ROSAS aiﬁ]

GONZALEZ
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6. Del Sen. Raul Morén Orozco, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 43, 64 y
articulo 144 de la Ley de Migracion.

7 LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. RAUL
MORON
OROZCO

7. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo Penal Federal,
en materia de igualdad de género.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. ANGELICA
DE LA PERA ﬁ]
GOMEZ
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8. Del Sen. Manuel Cardenas Fonseca, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 92
del Codigo Fiscal de la Federacion.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

SEN. MANUEL Sen. Ernesto Cordero Arroyo
CARDENAS . . .
FONSECA Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica
Presente

El suscrito Manuel Cardenas Fonseca, Senador de la Republica, de esta LXIIl Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8° parrafo 1, fraccidn |, 164 parrafo 2, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 92 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de motivos

El 18 de junio de 2008 después de un largo proceso legislativo y debate en el Congreso, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron diversos articulos de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Con lo que se hacia realidad una profunda reforma del Sistema de imparticién
de justicia representando ademas de un parteaguas en los sistemas de procuracion e imparticidn de justicia,
un verdadero cambio de paradigma en ese dmbito.

Como parte del decreto publicado en el DOF, se contemplaron una serie de articulos transitorios en los que
se establecieron los lineamientos y plazos para la entrada en vigor del sistema procesal penal acusatorio,
mismo que deberia hacerse realidad en el momento que estuvieran aprobadas las leyes secundarias
correspondientes, fijando un plazo que no deberia exceder ocho afios, plazo que se cumplié el 18 de junio
de 2016, por lo que desde esa fecha y en términos constitucionales el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio es ya una realidad en todo el pais.

En el aspecto conceptual, la relevancia de la reforma estad en su significado como paso decisivo hacia la
consolidacion de un verdadero Estado de derecho en el cual su hilo conductor se sustenta en el respeto de
los derechos fundamentales dentro del sistema de justicia, puesto que adicionalmente, esta reforma se vio
fortalecida con la modificacion del articulo 1° constitucional en materia de derechos humanos aprobada en
el afio de 2011, con la cual se generd un cambio transversal en la cultura juridica mexicana en materia de
derechos humanos, al imponer de forma expresa el principio pro persona.

Ahora bien, si bien es cierto que desde el inicio de la implementacién de la reforma, han sido evidentes
cambios sustantivos en cuanto a las exigencias que deben cumplirse en el proceso de investigaciéon de los
delitos; y en el desarrollo de un juicio oral y publico, con inmediacidén de prueba y contradiccidn de la defensa,
la realidad es que la implementacion integral del nuevo sistema esta apenas sentando sus bases. En este
sentido, se advierte que el punto critico de mayor injerencia en la consolidacién de esta reforma se centra
precisamente en la etapa de investigacion y en la procuracién de justicia, por lo que es urgente que desde
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todos los sectores se promuevas las acciones necesarias para construir esquemas eficaces y eficientes de
investigacion; fortalecer la capacidad de los Ministerios Publicos orientdandolos hacia su autonomia como
drgano constitucional, y estableciendo un sistema de desarrollo profesional para Ministerios Publicos,
policias y peritos.

En este contexto, no cabe duda de que esta reforma ha constituido la de mayor impacto en la transformacién
de nuestro sistema de imparticion de justicia pues ademas de que implicd la modificacién de 10
ordenamientos legales y la reforma de mas de 230 articulos en aras de consolidar y homologar la legislacién,
se busco adecuar diversos numerales y ordenamientos del Derecho Sustantivo y Adjetivo, de entre las que
destacan las realizadas al Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), asunto que es materia de la presente iniciativa
y en concreto me refiero a las siguientes:

1. Se derogé la fraccién VIl del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacidon (CFF), referente a la facultad de
comprobacidn de la autoridad fiscal para allegarse de pruebas a efecto de formular denuncia, querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accidn penal por la posible comision de delitos fiscales,
asi como el ultimo parrafo del articulo 102 relativo a la improcedencia de formulacién de declaratoria de
perjuicio a que se refiere la fraccion Il del articulo 92 del mismo Cédigo.

2. En este sentido, se reformoé el articulo 92 para dar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el
cardacter de victima u ofendida en los procedimientos penales y juicios relacionados con delitos fiscales y
otorgar la facultad a los abogados hacendarios para actuar como asesores juridicos dentro de dichos
procedimientos.

Es decir que, con la modificacion de la fraccién Il del articulo 92, la Secretaria de Hacienda podra tener este
caracter al haber declarado que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en lo establecido en los
articulo 102, 103 y 115 -todos ellos relativos al delito, presuncidn y pena por el delito de contrabando-.

En cuanto hace a la peticidon de sobreseimiento formulada por la SHCP del proceso por delitos fiscales, se
cambid el término “procesado” por “imputado” y se contempla que deberd hacerse antes de que el
Ministerio Publico Federal, asi como el asesor juridico, formulen el alegato de clausura, pudiendo allegarse
de los datos necesarios para documentar hechos probablemente constitutivos de delitos fiscales, a fin de
cumplir con el requisito de procedibilidad que corresponda.

3. Se reformd la fraccidn Il del articulo 96, la cual versa sobre los responsables de encubrimiento en delitos
fiscales, y se contempla que son aquellos que ayuden en cualquier forma al imputado para eludir las
investigaciones de la autoridad o sustraerse de la accidon de ésta, u oculte, altere, destruya o haga
desaparecer los indicios, evidencia, vestigios, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo o
asegure para el imputado el objeto o provecho del mismo.

4. Se adiciond un ultimo parrafo al articulo 103, por medio del cual se estableciéd la improcedencia de la
formulacién de declaratoria de perjuicio a que se refiere la fraccidn Il del articulo 92 del Cédigo, siempre y
cuando se cumpla con las obligaciones fiscales y de comercio exterior y, en el supuesto, entere
espontdneamente el monto de la contribucién o cuotas compensatorias omitidas ante la autoridad fiscal o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacidn del cumplimiento de las disposiciones fiscales y del comercio exterior.

Cabe sefialar que en los transitorios referidos a estas modificaciones, se establecié que los procedimientos
gue se encontraban en tramite, y estuvieran relacionados con las con reformas a los preceptos legales
contemplados en el Decreto, deberian de ser resueltos de acuerdo con las disposiciones que les dieron
origen. Ya que el objeto de esta fue el de adecuar los ordenamientos orgdnicos y sustantivos que coadyuven
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a la mejor operacion y funcionamiento del sistema acusatorio en el pais, esto con la finalidad de continuar
instrumentando de mejor manera la operacion del sistema procesal penal previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Considerando que a pesar de criticas en diversos sectores, son positivos los cambios y en general el propdsito
de la Reforma debera contribuir a darle a nuestro sistema de imparticidn de justicia mayor certeza juridica,
y que es urgente que se impulse un transito ordenado en todos los dmbitos del sistema hacia el nuevo
modelo, tengo objeciones en particular en lo que se refiere a la reforma del articulo 92 del Cddigo Fiscal de
la Federacién, por medio del cual se establece la imposicién de una garantia econémica como medida
cautelar por el equivalente a las contribuciones omitidas con sus actualizaciones y recargos, pues considero
que con ello se incurre en una evidente violacién de los derechos del contribuyente.

¢A qué me refiero?, me explico, en la reforma se adiciond al articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
un pdrrafo séptimo, a fin de establecer lo siguiente: “Al resolver sobre las providencias precautorias la
autoridad competente tomard como base la cuantificacion anterior (dafios y perjuicios), adicionando la
actualizacion y recargos que haya determinado la autoridad fiscal a la fecha de que se ordene la providencia.
En caso de que el imputado no cuente con bienes suficientes para satisfacer la providencia precautoria, el juez
fijard en todos los casos una medida cautelar consistente en garantia econémica por el mismo monto que
corresponderia a la providencia precautoria. En el caso de que al imputado se le haya impuesto como medida
cautelar una garantia econdmica y, exhibida esta sea citado para comparecer ante el juez e incumpla la cita,
se requerird al garante para que presente al imputado en un plazo no mayor a ocho dias, advertidos, el
garante y el imputado, de que si no lo hicieren o no justificaren la incomparecencia, se hard efectiva a favor
del Fisco Federal.”

Como se puede constatar, dicho pdrrafo viola, en primer lugar, el principio de seguridad juridica, dada la
obscuridad de su redaccidn, ya que el legislador confundié las providencias precautorias con las medidas
cautelares, no obstante que dichas figuras tienen una naturaleza y objetivos distintos, pues mientras la
primera sujeta su temporalidad a un plazo especifico y su objeto es procurar en lo posible el que se garantice
la reparacion del dafio, la segunda fija su temporalidad al objetivo que persigue, que en este caso es
garantizar la continuidad del proceso.

Por otro lado, dicho parrafo también viola los principios de progresividad y presuncién de inocencia
contenidos en los articulos 1o. y 20 constitucionales, al obligar al Juez de la causa a imponer como medida
cautelar una garantia econémica por el importe de los dafios y perjuicios causados, incluyendo las
actualizaciones y recargos que determine la autoridad fiscal al momento de imponer la medida.

El objetivo de dichas medidas, de acuerdo con los principios y fines establecidos en los articulos 19 de la
Constitucion y 153 a 182 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), en torno al nuevo Sistema
Penal Acusatorio, es asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la integridad de la
victima u ofendido y de los testigos y evitar la obstaculizacién del procedimiento, pero no cubrir la reparacion
del dafio, por lo que, al obligar al inculpado a ello, se estaria anticipando en su perjuicio los efectos de la
pena.

Ademas, el exigir al inculpado la exhibicidon de una garantia de ese tipo constituiria una regresion al Sistema
Penal Tradicional o Mixto, que condicionaba el derecho humano a la libertad del inculpado a la exhibicion de
una caucion econdmica que garantizara el dafio o perjuicio.

Finalmente, considero que no hay justificacion alguna para haber mantenido el sexto parrafo del articulo 92

del CFF, relativo a la libertad provisional bajo caucién, pues dicha figura procesal quedé derogada en toda la
Republica a partir del 18 de junio de 2016 con la entrada en vigor del sistema penal acusatorio y la

Pdgina 106




Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

concomitante abrogacién del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que establecia el sistema penal
tradicional o mixto. Lo correcto debié haber sido derogar dicho parrafo. En la presente iniciativa se suprime
lo relativo a la libertad provisional y al Cédigo Federal de Procedimientos Penales (abrogado), estableciendo
términos acordes al nuevo Sistema.

éPero en que se sustentan las propuestas mencionadas?, como es de todos sabido, uno de los principios
fundamentales de todo ordenamiento constitucional democratico es la seguridad juridica, debido a Ila
necesidad de que los ciudadanos sepan, en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y
con los demas particulares. El principio de seguridad juridica, en consecuencia, debe entenderse como la
confianza que los ciudadanos pueden tener en la observancia y respeto de las situaciones derivadas de la
aplicacién de normas vadlidas y vigentes. La seguridad juridica se asienta sobre el concepto de predictibilidad,
es decir, que cada uno sepa de antemano las consecuencias juridicas de sus propios comportamientos. Como
dicen los ingleses, “ legal security means protection of confidence ” (Marshall). Lo que evidentemente no se
garantiza con lo dispuesto en el ordenamiento mencionado. Por ello, toda medida o disposicidn que atenten
contra la seguridad juridica esta negando un derecho fundamental de todo ciudadano.

En este mismo sentido, las providencias precautorias, CUANDO SE DECRETAN COMO ACTOS PREJUDICIALES,
INVOLUCRAN UN DERECHO ADJETIVO DEL PROMOVENTE QUE PERMITE ASEGURAR EL EFECTIVO
CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION QUE EXIGIRA AL DEUDOR, SIN QUE PUEDAN ESTIMARSE
CONSTITUTIVAS DE UNO DIVERSO A AQUEL QUE DARA ORIGEN A LA CONTIENDA EN QUE SE DECIDE SOBRE
LA PROCEDENCIA DE LA ACCION PRINCIPAL. De esto podemos concluir que: La finalidad de las medidas
precautorias consiste en garantizar el resultado del juicio, mantener la situacion de hecho existente o
preservar el bien objeto o relacionado con la accion y que pueden otorgarse con o sin garantia para responder
de los dafios y perjuicios que puedan causarse a la persona contra quien se pide, segun sea el caso y, en el
primer supuesto, la parte contraria podrd otorgar contragarantia, cuyo monto serd equivalente al importe de
lo que se reclame; Podrd reclamarse la medida precautoria por la parte contra quien se decrete, o por otra
persona que tenga interés, pudiendo ademds inconformarse con la medida cautelar; y Las medidas
precautorias pueden subsistir hasta la sentencia definitiva ejecutoriada, pero si tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de obligaciones de dar o de hacer, se levantard en caso de ser absuelto el demandado, o
después de haberse cumplido la obligacion. Por tanto, las providencias precautorias, como actos prejudiciales,
tienen por objeto asegurar una situacion de hecho o derecho, con anterioridad a la interposicion de la
demanda y al establecimiento de la relacion juridico procesal; ante lo cual, el derecho del promovente a que
se decrete la medida precautoria -como género en el que estd inmersa la medida cautelar previa al juicio-, es
adjetivo y le permite asegurar, para el caso de que obtenga sentencia favorable, el efectivo cumplimiento de
la obligacion que exigird al deudor, por ende, la medida precautoria no es constitutiva de algun derecho
adicional y ajeno al que serd o es motivo de la controversia en que se decide sobre la procedencia de la accion
principal. Esto es, las providencias precautorias tienen el propdsito de permitir al actor el aseguramiento de
sus intereses, cuando éste no tiene a la mano un medio rapido del cual disponer con idéntico efecto, pero su
duracion siempre estd limitada al tiempo estrictamente necesario para que sea reconocida la obligacion
exigida por sentencia ejecutoriada. Visto de otra manera, tienen por objeto impedir que el deudor eluda el
cumplimiento de sus obligaciones o el resultado del juicio que se ha promovido o se intente promover en su
contra y, en ellas, no se discuten los derechos que en el juicio correspondiente pueda tener el actor, sino
simplemente se asegura el resultado de ese juicio, sobre el cual no se prejuzga. (SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO. 173496. VI.20.C.532 C. Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, Pdg.
2301). Es decir que de lo anterior se deriva que en ningin momento se pueden concebir como una accién
que niegue o haga nula la presuncién de inocencia.

El jurista Ugo Rocco, refiriéndose al proceso cautelar sefiala: “Cuando hablamos de un proceso cautelar,
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entendemos referirnos a aquel tipo de proceso que tiene como finalidad cautelar una situacion de hecho o
de derecho que es ya objeto de un juicio pendiente de declaracidn de certeza, o que podrd mas adelante ser
objeto de un juicio futuro de declaracidn de certeza sin que importe el hecho de que la finalidad cautelar se
presente como objeto principal al cual se dirija la actividad jurisdiccional, o se presente un momento o una
fase incidental, en otra forma, de actuacidn del derecho y particularmente de declaracidon de certeza o de
condena” (1977:8). Asimismo, Héctor Fix Zamudio y José Ovalle Favela, refieren que las medidas cautelares
calificadas también como providencias o medidas precautorias, son los instrumentos que puede decretar el
juzgador, a solicitud de las partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un
grave e irreparable dafio a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitaciéon de un proceso
(2007:284-285). Calamandrei define la providencia cautelar como la anticipacién provisoria de ciertos efectos
de la providencia definitiva encaminada a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la misma
(1945:45). Entonces, con base en lo expuesto y conforme a lo establecido en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales (CNPP), la providencia precautoria es la resolucion que dicta el juez de control, en
audiencia privada, en la que a solicitud del Ministerio Publico, la victima u ofendido, se ordena el embargo
de bienes, con el objeto de garantizar el pago de la reparaciéon del dafio, sélo cuando existan datos de prueba
de los que se desprenda la reparacion del dafio y la probabilidad de que el imputado es responsable de
repararlo, restringiendo con ello el derecho de propiedad y garantia de audiencia.

La garantia econdmica y providencias precautorias en el sistema procesal penal tradicional y la libertad
provisional bajo caucién del inculpado se encontraba condicionada a que se garantizara la reparacion del
dafio, asi lo establecia el articulo 20 constitucional, apartado A, fraccién |, parrafo segundo, antes de las
reformas publicadas el 18 de junio de 2008. A partir de estas, el CNPP en el numeral 155 establece un catdlogo
de medidas cautelares que el Juez de Control, a peticién del Ministerio Publico podrd imponer al imputado;
dentro de ellas, en la fraccidn I, se encuentra la exhibiciéon de una garantia econdmica, en la cual no se
contempla garantizar la reparacién del dafio. En efecto, el articulo 172 del CNPP seiala que para resolver
sobre el monto de la garantia econdmica se debe tomar en consideracién lo siguiente: a). Peligro de
sustraccion del imputado al juicio; b). Peligro de obstaculizacidn del desarrollo de la investigacion; y c). Riesgo
para la victima u ofendido, testigos o la comunidad. Tratdndose de esta medida cautelar se deben considerar,
ademas: i). Las caracteristicas del imputado; ii). La capacidad econémica del imputado; y iii). La posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones procesales.

Con base en lo anterior y convencido de la necesidad de garantizar para todos los mexicanos el respeto y la
preservacion de los derechos y principios de progresividad y presunciéon de inocencia es que pongo a
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Articulo tnico: Se reforma el articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacidn en sus parrafos sexto y séptimo,
para quedar como sigue:

CAPITULO 1
De los delitos fiscales

Articulo 92.-...
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En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la cuantificacidn correspondiente en la propia
declaratoria o querella. La citada cuantificacidn sdlo surtira efectos en el procedimiento penal. Toda persona
tiene derecho a que se respete su libertad personal, por lo que nadie podra ser privado de la misma excepto
tratandose de los delitos graves previstos en este Cédigo, previo mandato dictado por la autoridad judicial
o de conformidad con las demas causas y condiciones establecidas en la Constitucion, la providencia
precautoria que fije la autoridad judicial comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacién antes
mencionada y las contribuciones debidamente acreditadas como adeudo, incluyendo actualizacién vy
recargos que hubiera determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva.

Al resolver sobre las providencias precautorias la autoridad competente tomara como base la cuantificacién
anterior, siempre que sea debidamente acreditado el adeudo, adicionando la actualizacién y recargos que
haya determinado la autoridad fiscal a la fecha de que se ordene la providencia. En caso de que el imputado
no cuente con bienes suficientes para satisfacer la providencia precautoria, el juez fijara en todos los casos
una medida cautelar que garantice el cumplimiento de la providencia precautoria. En el caso de que al
imputado se le haya impuesto una garantia econdmica y, exhibida esta sea citado para comparecer ante el
juez e incumpla la cita, se requerird al garante para que presente al imputado en un plazo no mayor a ocho
dias, advertidos, el garante y el imputado, de que si no lo hicieren o no justificaren la incomparecencia, la
garantia se hard efectiva a favor del Fisco Federal.

Transitorios

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Senado de la Republica, a los 18 dias del mes de octubre de 2017.

Sen. Manuel Cardenas Fonseca
Rubrica
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9. Del Sen. Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 5, 182 y 183 y adiciona el articulo 162 de
la Ley General de Desarrollo Rural Sustentable.

‘t\ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
SEN. SOFIO - —
RAMIREZ R
HERNANDEZ ‘@‘
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10. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 18 de la Ley General de Desarrollo Social.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
18 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
SEN. DAVID * Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion I; 164 numeral 1 y 169 del Reglamento
MONREAL PT del Senado de la Repuiblica someto a consideracion de esta Honorable Sobe,ram'a,
AVILA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
18 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar humano se traduce en el equilibrio de diversos factores que envuelven la cotidianeidad y
dindmica de la sociedad. Pese a ser considerado como un término complejo y multidimensional, la Real
Academia Espafiola refiere sencillamente que el bienestar es el “conjunto de las cosas necesarias para vivir
bien”;” de este modo, “vivir bien” conlleva una serie de elementos basicos para el desarrollo dptimo de la
persona, el cual a su vez se traducira en el sano desarrollo de la sociedad.

En México, gran parte de ese bienestar esta ligado intimamente a la posibilidad de ejercer los derechos
humanos y sus garantias, los cuales son reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los Tratados Internacionales en que el pais es parte. Pese a lo anterior, hay derechos que no
se han logrado materializar, incluidos los de caracter social, debido a las deplorables condiciones de pobreza,
marginacién y desigualdad que imperan a nivel nacional. Resulta paradéjico que en un pais cuya Constitucion
fue pionera en materia de derechos sociales, hoy en dia no se esté a la altura con las acciones necesarias
para garantizar el bienestar social.

Las carencias sociales que sufren millones de mexicanos han incentivado significativamente los elevados
indices de pobreza. De acuerdo con la Medicidn de la pobreza 2016, realizada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el pais el 43.6% de la poblacién (53.4 millones de
personas) estd en situacién de pobreza, de dicha cifra el 35.9% (44 millones de personas) se halla en pobreza
moderada y el 7.6% restante (9.4 millones de personas) en pobreza extrema.?

Asimismo, la medicién en comento refiere sobre el indicador de “Privacién social”, que el 70.4% de la
poblacion (86.3 millones de personas) tiene al menos una carencia social y que el 18.7% (23 millones de
personas) tiene al menos tres carencias sociales. Sobre esto Ultimo, los resultados arrojan que 17.4% de la
poblacion (21.3 millones de personas) tiene rezago educativo; 15.5% (19.1 millones de personas) carencia
por acceso a los servicios de salud; 55.8% (68.4 millones de personas) carencia por acceso a la seguridad
social; 12% (14.8 millones de personas) carencia por calidad y espacios de la vivienda; 19.3% (23.7 millones
de personas) carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda; y 20.1% (24.6 millones de personas)

7 Real Academia Espafiola, “Diccionario de la Lengua Espafiola”, 232 edicion, busqueda de la palabra ‘bienestar’, consultado el
16/10/2017 [en linea], disponible en: http://dle.rae.es/?id=5TwfW6F

8 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). “Medicién de la pobreza”, Cuadro 1: Medicién de la
pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2016, consultado el 16/10/2017 [en linea], disponible en:
http://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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carencia por acceso a la alimentacién.®

Por ultimo, el indicador de “Bienestar” arroja que 17.5% de la poblacién (21.4 millones de personas) tiene un
ingreso inferior a la linea de bienestar minimo y que el 50.6% (62 millones de personas) tiene un ingreso
inferior a la linea de bienestar.® Tal como se infiere de las cifras citadas, en el pais prevalece una fuerte
tendencia de carencias sociales, las cuales en gran medida son producto del bajo impulso e impacto que
tienen algunos de los programas y acciones del Estado en materia de desarrollo social.

Es importante hacer hincapié que el desarrollo social esta intrinsecamente ligado al bienestar de las personas,
situacidn que a su vez se relaciona con el desarrollo econédmico. De acuerdo con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de la Organizacidén de Naciones Unidas, “el Desarrollo Social abarca un amplio abanico
de dmbitos entre los que se encuentran: la erradicacion de la pobreza, la creacién de empleo, la cooperacién,
el envejecimiento de la poblacion, la juventud, la familia, la integracidn social, la discapacidad, los pueblos
indigenas y la sociedad civil”.!

El Banco Mundial, en un panorama general refiere que “el desarrollo social se concentra en la necesidad de
poner a las personas en primer lugar en los procesos de desarrollo. En opinion de los propios afectados, la
pobreza no solo se trata de bajos ingresos sino que también se relaciona con vulnerabilidad, exclusion y
aislamiento, instituciones que no asumen sus responsabilidades, falta de poder y agravamiento de la
exposicion a la violencia”.*?

Como es posible inferir, el desarrollo social enfrenta diversos retos para poder ser una realidad en el pais,
desde las condiciones de pobreza, marginacién y desigualdad, hasta inclusive, los altos indices de inseguridad
y corrupcion que obstaculizan la efectiva proteccidn, garantia y respeto de los derechos que asisten a todas

las personas.

El desarrollo social en el pais ha exigido desde tiempos inmemorables que el Estado gestione la efectiva
proteccion y garantia de esos derechos, a la par de una demanda generalizada por mejores condiciones de
vida. La respuesta por parte de los gobiernos cominmente se cifie a la instrumentacién de estrategias sin
objetivos bien definidos, de tal suerte que no logran con plenitud acercarse a lo que mandata la Carta Magna.

De tal suerte, desde hace poco mas de trece afios, dentro del marco juridico nacional se encuentra inserta la
Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004, la
cual desde su tramite legislativo atendié a la voluntad conjunta de diferentes fuerzas politicas haciendo de
la Ley un verdadero parteaguas en la materia. El objeto de la normativa en comento se constrifie a nueve
fracciones enmarcadas en su primer articulo, de entre los cuales cabe destacar el siguiente, por estar
relacionado con la finalidad de la presente iniciativa:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto:

IR Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social;

9 idem.
10 [dem.

11 Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. “Desarrollo Social”, resumen, Organizacién de las Naciones Unidas, consultado
el 16/10/2017 [en linea], disponible en: https://www.un.org/development/desa/es/key-issues/social.html

12 Banco Mundial. “Desarrollo Social”, panorama general, 01 de marzo de 2014, consultado el 16/10/2017 [en linea], disponible en:
http://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview#1
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Asimismo, la Ley General de Desarrollo Social establece los principios a los que se encuentra sujeta la Politica
de Desarrollo Social: Libertad, Justicia distributiva, Solidaridad, Integralidad, Participacién Social,
Sustentabilidad, Respeto a la diversidad, Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades, Transparencia y Perspectiva de género.

De facto, toda persona tiene derecho a participar y ser beneficiario de los programas de desarrollo social. La
Ley especifica que toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones
y apoyos para disminuir su desventaja. Lo anterior cobra sentido cuando la propia normativa conceptualiza
como grupos sociales en situacidn de vulnerabilidad a “aquellos nucleos de poblacién y personas que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacidn que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencidn e inversion del Gobierno
para lograr su bienestar.”

Como se ha sostenido, el bienestar de las personas implica el equilibrio de diversos factores, en este caso se
trata de la materializacion de diversos derechos sociales. Bajo esa tesitura, el articulo 6 enmarca que:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Del precepto citado con antelacion se desprende el conjunto de derechos que deben ser objeto de los
programas, acciones y apoyos de la Politica de Desarrollo Social, los cuales resultan torales para promover el
desarrollo econdmico de todo el pais. Por su parte, la mencionada Politica Nacional de Desarrollo Social, de
acuerdo con la Ley, tiene los siguientes objetivos:

L. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales
o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad
de oportunidades, asi como la superacion de la discriminacion y la exclusidn social;

1. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el empleo,
eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

1. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

V. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion, instrumentacion,

evaluacion y control de los programas de desarrollo social.

De esta manera, la instrumentaciéon de la Politica Nacional de Desarrollo Social se logra a través de la
planeacién, que en términos de Ley debe incluir los programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional de Desarrollo Social; y el Plan
Nacional de Desarrollo. Las vertientes que se deben incluir en la Politica de Desarrollo Social se encuentran
enlistadas en el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo social y son:

L. Superacion de la pobreza a través de la educacion, la salud, de la alimentacion nutritiva y de
calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

1. Seguridad social y programas asistenciales;

1. Desarrollo Regional;

Iv. Infraestructura social bdsica, y

V. Fomento del sector social de la economia.
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Ahora bien, una parte fundamental para el sostenimiento de los programas es lo concerniente al
financiamiento y el gasto. El Capitulo Il de la Ley General de Desarrollo Social se encarga de establecer las
bases que rigen estos dos rubros; sin embargo, resulta llamativo lo establecido en el articulo 18, precepto
con que inicia el Capitulo:

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y
de interés publico, por lo cual serdn objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley;
y no podrdn sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, excepto en los casos y términos
que establezca la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Si bien el articulo deja en claro que todo aquello que se destina al desarrollo social es prioritario, razén por
la que se encuentra sujeto a un seguimiento y evaluacién constante, y que ademds no pueden sufrir
disminuciones en sus montos presupuestales; resulta paraddéjico que la propia Ley conciba un caso de
excepcion, es decir, permite a la CAmara de Diputados que durante el proceso de discusidn y aprobacidon del
Presupuesto de Egresos de la Federacién determine disminuciones al presupuesto de los programas, fondos
y recursos en la materia.

El caso de excepcidn para disminuir los montos presupuestales no es un tema menor, toda vez que incentiva
el debilitamiento de los programas, acciones y estrategias dirigidas al Desarrollo Social. Cuando cualquiera
de esos programas funciona y cumple con sus objetivos paulatinamente, la opcidn viable y légica es que su
financiamiento se mantenga, o bien, se aumente. Los recortes presupuestales significan dar un paso atrasy
se traducen en un desinterés por progresar en la proteccion y materializacidn de los derechos sociales.

Es cierto que la Constitucién Federal, en su articulo 74, otorga la facultad a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacidén, una tarea que
requiere de un analisis y discusion exhaustiva; sin embargo, también se trata de un ejercicio que debe fijar
condiciones congruentes para un gasto responsable y util.

Como se ha sostenido, los recortes presupuestales se han vuelto costumbre afio tras afio, y la Politica de
Desarrollo Social yace en peligro latente de sufrir esas disminuciones, las cuales lejos de atender a casos y
términos justificables, quedan a la deriva del criterio discrecional de la CAmara baja durante el proceso de
discusién y aprobacién correspondiente.

En el marco del cumplimiento de los diversos compromisos que México tiene en materia de desarrollo social,
no es permisible que las estrategias se estanquen y se atente contra el principio de progresividad social. Por
ejemplo, cabe decir que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “organismo mundial
de las Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los
conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor”,*®

estd presente en el pais, y trabaja para erradicar la pobreza y reducir las desigualdades y la exclusion.

Dentro de las acciones que apoya el PNUD se encuentra el alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales obedecen a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por los Estados
Miembros de la ONU, “que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad vy la injusticia, y hacer frente al cambio climético”.!* Dentro de
esos objetivos, hay algunos que se relacionan con el desarrollo social a que se ha hecho referencia en la

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Panorama”, consultado el 17/10/2017 [en linea], disponible en:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/operations/about_us.html

14 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Agenda de desarrollo post-2015”, México, consultado el 17/10/2017 [en
linea], disponible en: http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/post-2015/sdg-overview.html
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presente exposicion, verbigracia: fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacién de calidad;
igualdad de género; agua limpia y saneamiento; trabajo decente y crecimiento econémico; reduccion de las
desigualdades.

En este sentido, no es redundante decir que México tiene el compromiso a nivel internacional de alcanzar
todos esos objetivos, una tarea que debe comenzar desde el dmbito interno. El esquema bajo el que opera
el financiamiento de los programas, fondos y recursos del desarrollo social, como se ha dicho, estd sujeto al
seguimiento y evaluacion, tareas que actualmente le son conferidas al Consejo Nacional de Evaluacidon de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), organismo publico descentralizado, que tiene por objeto normary
coordinar la evaluacién de las Politicas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias
publicas, y establecer los lineamientos y criterios para la definicién, identificacidon y medicion de la pobreza,
garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad. En este sentido, el Coneval juega
un papel fundamental para calificar la efectividad y eficacia de las acciones y programas en la materia.

Por otro lado, es clave retomar que la Ley objeto de la presente iniciativa califica como prioritarios y de
interés publico los programas de desarrollo social; bajo esa idea, no omite establecer que el presupuesto
federal que se destine al gasto social no puede ser inferior al del afio fiscal anterior, mas bien debe
incrementarse cuando menos en la misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno
bruto (PIB) y en congruencia con la disponibilidad de recursos. Lo que la Ley dispone en este caso, fortalece
la afirmacidn de que no es viable hacer recortes a los programas de desarrollo social, pues se trata de un
ambito en el que el Estado permanentemente debe redoblar esfuerzos para garantizar mejores condiciones
de vida para la poblacién.

Es por lo anterior, que el suscrito pone a consideracién de esta Soberania, que se reforme el articulo 18 de
la Ley General de Desarrollo Social a fin de garantizar que los montos presupuestales de los programas,
fondos y recursos destinados al desarrollo social no puedan sufrir disminuciones, pues por el contrario, si
realmente funcionan y cumplen paulatinamente con los objetivos para los que fueron creados, deben ser
impulsados en igual medida para alcanzar los compromisos nacionales e internacionales. La modificacion
propuesta consiste en suprimir del articulo en comento, el caso de excepcidon que permite a la Cdmara de
Diputados establecer los casos y términos en que pueden disminuirse los recursos durante el andlisis,
discusidny aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacidn. Con ello se busca asegurar presupuestos
justos y progresivos que garanticen los derechos sociales de todas las personas.

Velar por el bienestar y los derechos de los mexicanos es una tarea que obligadamente conlleva a la
participacién conjunta de los tres érdenes de gobierno, no obstante, desde el Poder Legislativo se deben
impulsar los cambios normativos congruentes que reflejen el compromiso que se tiene con la sociedad.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 18 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

UNICO.- Se reforma el articulo 18 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual serdn objeto de seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir

disminuciones en sus montos presupuestales.

TRANSITORIO
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de
interés publico, por lo cual seran objeto de
seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley;
y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales,—excepto—en-tos—casos—y-términes
bl l2-C3 Jo.Di 1os-al |
mm’ 5 v

Articulo 18. Los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de
interés publico, por lo cual seran objeto de
seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta Ley;
y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales.

Dado en el Saldon de Sesiones del Senado de la Republica a los 19 dias de octubre de 2017.
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11. De Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 20., inciso B, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dr. Adolfo Romero Lainas

SENADOR DE L& REPUBLICA

El suscrito Senador Adolfo Romero Lainas, Vicepresidente de la Mesa
;%'\,'\AQESLFO L&J directiva del Senado de la Republica e integrante del Grupo Parlamentario
LAINAS del Partido de la Revolucién Democratica en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
Fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 8 numeral 1 fraccion I; 164 numerales 1 y 2 del Reglamento
del Senado, someto a consideracién de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 2° INCISO B FRACCION II
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es insoslayable la composicidén pluricultural del Estado Mexicano, misma
que descansa en la existencia de los pueblos que descienden de las etnias
gue lo habitaban antes de la llegada de la colonizacion europea. Segun
estudios de la Comisidn Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en México existen 64 etnias, que a continuacidén se mencionan;
Amuzgo, Awakateko, Ayapaneco, Chatino, Chichimeco jonaz, Chinanteco,
Chocholteco/Chocho, Ch’ol, Chontal, Chuy, Cora, Cucapa, Cuicateco,
Guarijio, Huasteco, Huave, Huichol Ixcateco, Ixil, Jakaiteko, K'iche’,
Kaqchikel, Kickapoo, Kiliwa, Kumlai, Lacanddn, Mam, Matlatzinca, Maya,
Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahuati, Oluteco, Otomi,
Paipai, Pame, Pima, Popolaca, Popoluca, Papago, Q anjob’al, Q “eqchi’,

Qato 'k / Motocintleco, Sayulteco, Seri, Tarahumara, Tarasco [/
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Purépecha, Teko, Tepehua, Tepehuano del Sur, Texistepequefio, Tlahuica
/ Ocuilteco, Tlapaneco, Tojolaba, Totonaco, Triqui, Tseltal, tsotsil, Yaqui,
Zapoteco y Zoque.! Mismas que tienen presencia en al menos 337
ciudades y comunidades a lo largo de 2443 municipios de todo el pais?, y
que seguin el INEGI son al menos 7,382,785.00 (Siete millones trescientos
ochenta y dos mil setecientos ochenta y cinco) de mexicanos y mexicanas,
lo anterior tomando en cuenta solamente aquellos que hablan una lengua

originarias.

Las manifestaciones mas destacadas de las personas y comunidades de
los pueblos antiguos y/o indigenas de México, mediante las cuales
expresan materialmente su identidad, cosmovisidon y cultura, es el arte
popular materializado en creaciones artesanales de diverso tipo, como
son de manera enunciativa mas no limitativa, textiles, grabados,
escultura, tallas en madera, ceramica, disefio grafico; asimismo
manifestaciones dancisticas, musicales, coreograficas, literarias y de

narrativa oral.

1 Revisado el lunes 9 de octubre del afio 2017
http://www.cdi.gob.mx/datosabiertos/2010/pueb-indi-edo-2010.csv

2 Revisado el lunes 9 de octubre del afio 2017
http://www.cdi.gob.mx/regiones/regiones _indigenas cdi.pdf

SRevisado el lunes 9 de octubre del afic 2017
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016 0.pdf
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Los pueblos, comunidades y personas que constituyen la poblaciéon
indigena muestran en sus expresiones culturales una variedad vy riqueza

que debe ser reconocida y protegida por la legislacién autoral e industrial.

La proteccién de los derechos de autor y propiedad industrial abre la
puerta a la mejoria de sus condiciones de vida, al permitirles la venta de
los derechos patrimoniales y asegurarles el pago de los derechos
intelectuales, en el marco del respeto a sus garantias individuales y el
marco juridico internacional como el “Arreglo de Lishoa relativo a fa

Proteccién de las Denominaciones de Origen v su Registro Internacional”;
"Convenio de Paris™; "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los
ADPIC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)”

No obstante lo anterior las personas y comunidades de los pueblos
antiguos y/o indigenas de México, constituyen un grupo vulnerable con
barreras sociales e institucionales que les impiden acceder a los servicios
de administracién de justicia, tal y como lo ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en diversas resoluciones y

Opiniones Consultivas.

En consecuencia es imperioso insertar este Derecho Econdmico Social y
Cultural en el texto Constitucional a efectos de reconocer al maximo nivel

legal los derechos intelectuales, industriales y patrimoniales de las obras

4 La principal ventaja de proteccion que concede el Convenio de Paris a las indicaciones de procedencia,
reside en el alcance del ambito territorial que actualmente es de 162 miembros.
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de arte popular y artesanias permitiendo que los autores tengan ingresos

legitimos derivados de su actividad productiva.

Es por tanto que pongo a su consideracién de cada uno de ustedes,
compafieras y compafieros Legisladores, el apoyo a esta propuesta de
Reforma Constitucional, que es de suma trascendencia para avanzar en

la justiciabilidad de los derechos de los pueblos indigenas:

CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ACTUAL REFORMA
Articulo 20. La Nacién Mexicana es Articulo 20. La Nacion Mexicana es
Unica e indivisible. Unica e indivisible.

B. La Federacion, las entidades B. La Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, para promover federativas y los Municipios, para promover

la igualdad de oportunidades de los la igualdad de oportunidades de los

indigenas y eliminar cualquier practica | iNdigenas y eliminar cualquier practica

discriminatoria, estableceran las | discriminatoria, estableceran las

instituciones y determinaran las politicas instituciones y determinaran las politicas

necesarias para garantizar la vigencia de los necesarias para garantizar la vigencia de los

derechos de los indigenas y el desarrollo derechos de los indigenas y el desarrollo

integral de sus pueblos y comunidades, las integral de sus pueblos y comunidades, las

cuales deberan ser disefiadas y operadas cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos. conjuntamente con ellos.

Ay. Paseo de laReforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 03 Oficina 20. Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000, Exts: 3251 /5228. Ladasin costo: 01 800 5010 810 adolfo.romero@senado.gob. mx

Pdgina 120




LA PATRIA ES PRIMERO

Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dr. Adolfo Romero Lainas

SENADOR DE L& REPUBLICA

Para abatir las carencias y rezagos que

afectan a los pueblos y comunidades

Para abatir las carencias y rezagos que | . . 2 g .
indigenas, dichas autoridades, tienen la

afectan a los pueblos y comunidades L,
obligacion de:
indigenas, dichas autoridades, tienen la

obligacién de:

VII. Apoyar las actividades productivas y

el desarrollo sustentable de las comunidades

VII. Apoyar las actividades productivas y | . | , . .
indigenas mediante acciones que permitan

el desarrollo sustentable de las comunidades L .
alcanzar la suficiencia de sus ingresos

indigenas mediante acciones que permitan - — s
econdmicos, la aplicacién de estimulos para

alcanzar la suficiencia de sus ingresos . . - .
las inversiones publicas y privadas que

econdmicos, la aplicacion de estimulos para . .
propicien la creacion de empleos, la

las inversiones publicas y privadas que | . . .
incorporacion de tecnologias para

propicien la creacion de empleos, la | . . . .
incrementar su propia capacidad productiva,

incorporacion de tecnologias para . "
asi como para asegurar el acceso equitativo

incrementar su propia capacidad productiva, . o
o a los sistemas de abasto y comercializacién.
asi como para asegurar el acceso equitativo
a los sistemas de abasto y comercializacion. | Asi como garantizar la proteccion y
titularidad de sus creaciones y productos
dentro del sistema juridico nacional e

internacional de propiedad intelectual.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario

Oficial de la Federacién.
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Esperando poder contar con su apoyo, someto a consideracion de esta
Asamblea, esta Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona
un parrafo al Articulo 2 Inciso B Fraccion II de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa que en términos del articulo 171 del Reglamento del Senado de
la Republica, tiene correlacion con la presentada en esta fecha por el
suscrito mediante la cual se reforman y adicionan los Articulos 4°, 12, 26
Bis, 30, 40, 42, 58, 61, 66, 68, 73, 159, 161, 213, 217 Y 219 de la Ley
Federal de Derechos de Autor; 158, 169, 175 de la Ley de la Propiedad
Industrial; y el Articulo 2° de la Ley de la Comisién Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Atentamente.
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12. De las Senadoras Margarita Flores Sanchez, Ma. del Rocio Pineda Gochi, Angélica Araujo Lara,

Ivonne Alvarez Garcia y Lisbeth Hernandez Lecona, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma las fracciones XIV y XV y adiciona una fraccion XVI al
articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN.MARGARITA
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13. De Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal del Derecho
de Autor, de la Ley de la Propiedad Industrial y el articulo 20. de la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Dr. Adolfo Romero Lainas

SENADOR DE LA REPUBLICA

El suscrito Senador Adolfo Romero Lainas, Vicepresidente de la Mesa

SEN. ADOLFO directiva del Senado de la Republica e integrante del Grupo Parlamentario

FES.“(,E\ZO Lﬁ del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71
Fraccion 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 8 numeral 1 fraccion I; 164 numerales 1 y 2 del Reglamento
del Senado, someto a consideracidon de esta Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4°, 12, 26 BIS, 30, 40,
42, 58, 61, 66, 68, 73, 159, 161, 213, 217 Y 219 DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR; 158, 169, 175 DE LA LEY DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL; Y EL ARTICULO 2° DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es insoslayable la composicién pluricultural del Estado Mexicano, misma
gue descansa en la existencia de los pueblos que descienden de las etnias
que lo habitaban antes de la llegada de la colonizacién europea. Segln
estudios de la Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en México existen 64 etnias, que a continuaciéon se mencionan;
Amuzgo, Awakateko, Ayapaneco, Chatino, Chichimeco jonaz, Chinanteco,
Chocholteco/Chocho, Ch’ol, Chontal, Chuy, Cora, Cucapd, Cuicateco,
Guarijio, Huasteco, Huave, Huichol Ixcateco, Ixil, Jakalteko, K ‘iche’,

Kaqgchikel, Kickapoo, Kiliwa, Kumlai, Lacandén, Mam, Matlatzinca, Maya,
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Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe, Mixteco, Nahuatl, Oluteco, Otomi,
Paipai, Pame, Pima, Popolaca, Popoluca, Papago, Q “anjob’al, Q “egchi’,
Qato 'k / Motocintleco, Sayulteco, Seri, Tarahumara, Tarasco [
Purépecha, Teko, Tepehua, Tepehuano del Sur, Texistepequefio, Tlahuica
/ Ocuilteco, Tlapaneco, Tojolaba, Totonaco, Triqui, Tseltal, tsotsil, Yaqui,
Zapoteco y Zogue.l Mismas que tienen presencia en al menos 337
ciudades y comunidades a lo largo de 2443 municipios de todo el pais?, y
gue seglin el INEGI son al menos 7,382,785.00 (Siete millones trescientos
ochenta y dos mil setecientos ochenta y cinco) de mexicanos y mexicanas,
lo anterior tomando en cuenta solamente aquellos que hablan una lengua
originarias.

Las manifestaciones mas destacadas de las personas y comunidades de
los pueblos antiguos y/o indigenas de México, mediante las cuales
expresan materialmente su identidad, cosmovisidon y cultura, es el arte
popular materializado en creaciones artesanales de diverso tipo, como
son de manera enunciativa mas no limitativa, textiles, grabados,
escultura, tallas en madera, ceramica, disefio grafico; asimismo
manifestaciones dancisticas, musicales, coreogréficas, literarias y de

narrativa oral.

1 Revisado el lunes 9 de octubre del afic 2017
http://www.cdi.gob.mx/datosabiertos/2010/pueb-indi-edo-2010.csv

2 Revisado el lunes 9 de octubre del afic 2017
http://www.cdi.gob.mx/regiones/regiones_indigenas cdi.pdf

3Revisado el lunes 9 de octubre del afio 2017
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/indigenas2016 0.pdf
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Los pueblos, comunidades y personas que constituyen la poblacién
indigena muestran en sus expresiones culturales una variedad y riqueza

que debe ser reconocida y protegida por la legislacion autoral e industrial.

La proteccién de los derechos de autor y propiedad industrial abre la
puerta a la mejoria de sus condiciones de vida, al permitirles la venta de
los derechos patrimoniales y asegurarles el pago de los derechos
intelectuales, en el marco del respeto a sus garantias individuales y el
marco juridico internacional como el "Arreglo de Lisboa relativo a la

Proteccién de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional”;
"Convenio de Paris™: "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de

Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los
ADPIC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)”

No obstante lo anterior las personas y comunidades de los pueblos
antiguos y/o indigenas de México, constituyen un grupo vulnerable con
barreras sociales e institucionales que les impiden acceder a los servicios
de administracién de justicia, tal y como lo ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en diversas resoluciones y

Opiniones Consultivas.

En consecuencia es imperioso establecer mecanismos legales vy
administrativos para facilitar y proporcionar a dichas comunidades el

reconocimiento de los derechos intelectuales, industriales y patrimoniales

4 La principal ve ntaja de proteccion que concede el Convenio de Paris a las indicaciones de procedencia,
reside en el alcance del ambito territorial que actualmente es de 162 miembros.
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de las obras de arte popular y artesanias permitiendo que los autores

tengan ingresos legitimos derivados de su actividad productiva.

Es por tanto que pongo a su consideraciéon de cada uno de ustedes,
compafieras y compafieros Legisladores, el apoyo a esta propuesta de
Reforma, que es de suma trascendencia para avanzar en la justiciabilidad

de los derechos de los pueblos indigenas:

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

ACTUAL REFORMA
Articulo 40.- Las obras objeto de proteccién | Articulo 40.- Las obras objeto de proteccién
pueden ser: pueden ser:
(..) )
C. Segun su origen: C. Segun su origen:
(.) (..)
Ill. Colectivas: Las creadas por lainiciativa de lll. Colectivas: Las creadas por la

una persona fisica 0 moral que las publica y | iniciativa de una persona fisica, moral, etnia
divulga bajo su direccion y su nombre y en | o comunidad indigena que las publica y
las cuales la contribucion personal de los | divulga bajo su direccidn y su nombre y en
diversos autores que han participado en su | las cuales la contribucion personal de los
elaboracién se funde en el conjunto con | diversos autores que han participado en su
vistas al cual ha sido concebida, sin que sea | elaboracion se funde en el conjunto con
posible atribuir a cada uno de ellos un | vistas al cual ha sido concebida, sin que sea
derecho distinto e indiviso sobre el conjunto | posible atribuir a cada uno de ellos un

realizado.

Ay, Paseo de laReforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 03 Oficina 20. Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000, Exts: 3251 /5228, Ladasin costo: 01 800 5010 810 adolfo.romero@senado.gob. rmx

Pdgina 127




Tercer afio de Ejercicio
Primer Periodo Ordinario

Jueves 19 de octubre de 2017
GACETA DEL SENADO

Dr. Adolfo Romero Lainas

SENADOR DE LA REPUBLICA

derecho distinto e indiviso sobre el conjunto

realizado.

Articulo 12.- Autor es la persona fisica que ha

creado una obra literaria y artistica.

Articulo 12.- Autor es la persona fisica, etnia
o comunidad indigena que ha creado una

obra literaria y artistica.

En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas, estas ejerceran los derechos
enunciados en la presente Ley conforme
a sus usos y costumbres y através de sus
autoridades tradicionales reconocidas,
salvo los casos de excepcion
establecidos en la misma o que estos
contrarios a las

sean garantias

individuales.

En caso de que los derechos aludidos en

el parrafo que antecede no puedan ser

ejercidos por las autoridades
tradicionales de dichas etnias o
comunidades indigenas, la Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de manera fundada y motivada
ejercera dichos derechos en beneficio

social de la etnia o comunidad indigena.

Articulo 26 bis.- El autor y su causahabiente
gozaran del derecho a percibir una regalia
por la comunicacién o transmisién publica de
su obra por cualquier medio. El derecho del
autor es irrenunciable. Esta regalia sera
pagada directamente por quien realice la

comunicacion o transmision publica de las

Articulo 26 bis.- El autor y su causahabiente
gozaran del derecho a percibir una regalia
por la comunicacién o transmisién publica de
su obra por cualquier medio. El derecho del
autor es irrenunciable. Esta regalia sera
pagada directamente por quien realice la

comunicacién o transmision publica de las
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obras directamente al autor, o a |la sociedad
de gestién colectiva que los represente, con
sujecion a lo previsto por los Articulos 200 y
202 Fracciones V y Vil de la Ley.

El importe de las regalias debera convenirse
directamente entre el autor, o en su caso, la
Sociedad de Gestion

corresponda y las personas que realicen la

Colectiva que

comunicacion o transmisién publica de las
obras en términos del Articulo 27 Fracciones
Il 'y lll de esta Ley. A falta de convenio el
Instituto debera establecer una tarifa
conforme al procedimiento previsto en el
Articulo 212 de esta Ley.

obras directamente al autor, o a |la sociedad
de gestién colectiva que los represente, con
sujecién a lo previsto por los Articulos 200 y
202 Fracciones V y VI de la Ley.

El importe de las regalias debera convenirse
directamente entre el autor, o en su caso, la
Sociedad de Gestion

corresponda y las personas que realicen la

Colectiva que

comunicacion o transmisién publica de las
obras en términos del Articulo 27 Fracciones
Il 'y lll de esta Ley. A falta de convenio el
Instituto  debera establecer una tarifa
conforme al procedimiento previsto en el
Articulo 212 de esta Ley.

En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas la tarifa sera determinada
conforme al procedimiento previsto en el
Articulo 212 de esta Ley, y las regalias
seran entregadas a las autoridades
tradicionales reconocidas, las cuales
conforme a sus usos y costumbres
ejerceran dichas regalias en beneficio
social de la etnia o comunidad indigena,
bajo la supervision de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

En caso de que las regalias no puedan ser
ejercidas por las autoridades
tradicionales de dichas etnias o

comunidades indigenas, la Comision
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Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de manera fundada y motivada
ejercera dichas regalias en beneficio
social de la etnia o comunidad indigena,
demas

en coordinacion con las

autoridades de los tres niveles de

gobierno.

Articulo 30.- El

patrimoniales puede, libremente, conforme a

titular de los derechos
lo establecido por esta Ley, transferir sus
derechos patrimoniales u otorgar licencias de

uso exclusivas o no exclusivas.

Toda transmisién de derechos patrimoniales
de autor sera onerosa y temporal. En
ausencia de acuerdo sobre el monto de la
remuneracion o del procedimiento para
fijarla, asi como sobre los términos para su
tribunales

pago, la determinaran los

competentes.

Los actos, convenios y contratos por los
cuales se transmitan derechos patrimoniales
y las licencias de uso deberan celebrarse,
invariablemente, por escrito, de lo contrario

seran nulos de pleno derecho.

Articulo 30.- El

patrimoniales puede, libremente, conforme a

titular de los derechos
lo establecido por esta Ley, transferir sus
derechos patrimoniales u otorgar licencias de

uso exclusivas 0 no exclusivas.

Toda transmisién de derechos patrimoniales
de autor sera onerosa y temporal. En
ausencia de acuerdo sobre el monto de la
remuneraciéon o del procedimiento para
fijarla, asi como sobre los términos para su
tribunales

pago, la determinaran los

competentes.

Los actos, convenios y contratos por los
cuales se transmitan derechos patrimoniales
y las licencias de uso deberan celebrarse,
invariablemente, por escrito, de lo contrario

seran nulos de pleno derecho.

En el caso de las ethias y/o comunidades
indigenas la transmision u otorgamiento
de licencias sobre sus derechos
patrimoniales no podran ser en caracter

de exclusivo y deberan contar con un
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estudio de impacto social emitido por la
Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, en el que se
estudie que dicha transmisién u
otorgamiento de licencias es benéfico
para el desarrollo social de la etnias y/o
comunidades indigenas y no pone en

riesgo el patrimonio cultural de esta.

Los beneficios economicos que aparejen
la transmision u otorgamiento de
licencias se ajustaran a lo dispuesto por
los dos Ultimos parrafos del articulo 26
bis de la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

Articulo 40.- Los titulares de los derechos
patrimoniales de autor y de los derechos
conexos podran exigir una remuneracion
compensatoria por la realizacion de cualquier
copia o reproduccién hecha sin su
autorizacion y sin estar amparada por alguna
de las limitaciones previstas en los articulos

148 y 151 de la presente Ley.

Articulo 40.- Los titulares de los derechos
patrimoniales de autor y de los derechos
conexos podran exigir una remuneracion
compensatoria por la realizacién de cualquier
copia o reproduccién hecha sin su
autorizacion y sin estar amparada por alguna
de las limitaciones previstas en los articulos

148 y 151 de la presente Ley.

En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
tendra la obligacion de promover
oficiosamente la remuneracion
compensatoria a que hace referencia el
parrafo que antecede en el momento que

sea enterada o perciba por cualquier
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medio la reproduccion no autorizada. Lo
anterior independientemente que las
etnias y/o comunidades indigenas lo

realicen por propio derecho.

Articulo 42.- Hay contrato de edicién de obra
literaria cuando el autor o el titular de los
derechos patrimoniales, en su caso, se
obliga a entregar una obra a un editor y éste,
a su vez, se obliga a reproducirla, distribuirla
y venderla cubriendo al titular del derecho
patrimonial las prestaciones convenidas. Las
partes podran pactar que la distribucion y
venta sean realizadas por terceros, asi como
convenir sobre el contenido del contrato de
edicién, salvo los derechos irrenunciables

establecidos por esta Ley.

Articulo 42 .- Hay contrato de edicién de obra
literaria cuando el autor o el titular de los
derechos patrimoniales, en su caso, se
obliga a entregar una obra a un editor y éste,
a su vez, se obliga a reproducirla, distribuirla
y venderla cubriendo al titular del derecho
patrimonial las prestaciones convenidas. Las
partes podran pactar que la distribuciéon y
venta sean realizadas por terceros, asi como
convenir sobre el contenido del contrato de
edicién, salvo los derechos irrenunciables

establecidos por esta Ley.

En el caso de las ethias y/o comunidades
indigenas la celebracion del contrato de
edicion, no podra ser en caracter de
exclusivo y debera contar con un estudio
de impacto social emitido por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en el que se estudie que los
efectos y alcances del contrato es
benéfico para el desarrollo social de las
etnias y/o comunidades indigenas y no
pone en riesgo el patrimonio cultural de
esta.

Los beneficios econémicos que aparejen

la celebracion del contrato de edicion, se
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ajustaran a lo dispuesto por los dos
ultimos parrafos del articulo 26 bis de la

Ley y
reglamentarias.

presente sus normas

Articulo 58.- El contrato de edicion de obra
musical esaquél por el que el autor o el titular
del derecho patrimonial, en su caso, cede al
editor el derecho de reproduccion y lo faculta
para realizar la fijacion y reproduccion
fonomecanica de la obra, su sincronizacion
audiovisual, comunicacién publica,
traduccion, arreglo o adaptacién y cualquier
otra forma de explotacién que se encuentre
prevista en el contrato; y el editor se obliga
por su parte, a divulgar la obra por todos los
medios a su alcance, recibiendo como
contraprestacién una participacion en los
beneficios econdmicos que se obtengan por
la explotacion de la obra, segun los términos
pactados. Sin embargo, para poder realizar
la sincronizacién audiovisual, la adaptacion
con fines publicitarios, la traduccién, arreglo
o adaptacion el editor debera contar, en cada
caso especifico, con la autorizacién expresa

del autor o de sus causahabientes.

Articulo 58.- El contrato de edicién de obra
musical es aquél por el que el autor o el titular
del derecho patrimonial, en su caso, cede al
editor el derecho de reproduccion y lo faculta
para realizar la fijacion y reproduccion
fonomecanica de la obra, su sincronizacion
audiovisual, comunicacién publica,
traduccién, arreglo o adaptacion y cualquier
otra forma de explotacion que se encuentre
prevista en el contrato; y el editor se obliga
por su parte, a divulgar la obra por todos los
medios a su alcance, recibiendo como
contraprestacién una participacion en los
beneficios econdmicos que se obtengan por
la explotacion de la obra, segun los términos
pactados. Sin embargo, para poder realizar
la sincronizaciéon audiovisual, la adaptacion
con fines publicitarios, la traduccién, arreglo
o adaptacion el editor debera contar, en cada
caso especifico, con la autorizacion expresa

del autor o de sus causahabientes.

En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas la celebracion del contrato de
edicion de obra musical, no podra ser en
caracter de exclusivoy debera contar con
un estudio de impacto social emitido por

la Comision Nacional para el Desarrollo
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de los Pueblos Indigenas, en el que se
estudie que los efectos y alcances del
contrato es benéfico para el desarrollo
social de la etnias y/o comunidades
indigenas y no pone en riesgo el

patrimonio cultural de esta.

Los beneficios econémicos que aparejen
la celebracién del contrato de edicion de
obra musical, se ajustaran a lo dispuesto
por los dos ultimos parrafos del articulo
26 bis de la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

Articulo 61.-

representacion escénica el autor o el titular

Por medio del contrato de
del derecho patrimonial, en su caso, concede
a una persona fisica o moral, llamada
empresario, el derecho de representar o
ejecutar publicamente una obra literaria,
musical, literario musical, dramatica,
dramatico musical, de danza, pantomimica o
coreografica, por una contraprestacion
pecuniaria; y el empresario se obliga a llevar
a efecto esa representacién en las
condiciones convenidas y con arreglo a lo

dispuesto en esta Ley.

El contrato debera especificar si el derecho
se concede en exclusiva o sin ella y, en su
caso, las condiciones y caracteristicas de las

puestas en escena o gjecuciones.

Articulo 61.-

representacion escénica el autor o el titular

Por medio del contrato de
del derecho patrimonial, en su caso, concede
a una persona fisica o moral, llamada
empresario, el derecho de representar o
ejecutar publicamente una obra literaria,
musical, literario musical, dramatica,
dramatico musical, de danza, pantomimica o
coreografica, por una contraprestacion
pecuniaria; y el empresario se obliga a llevar
a efecto esa representacién en las
condiciones convenidas y con arreglo a lo

dispuesto en esta Ley.

El contrato debera especificar si el derecho
se concede en exclusiva o sin ella y, en su
caso, las condiciones y caracteristicas de las

puestas en escena o gjecuciones.
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En el caso de las ethias y/o comunidades
indigenas la celebracion del contrato de
representacion escénica, no podra ser en
caracter de exclusivoy debera contar con
un estudio de impacto social emitido por
la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, en el que se
estudie que los efectos y alcances del
contrato es benéfico para el desarrollo
social de la etnias y/o comunidades
indigenas y no pone en riesgo el

patrimonio cultural de esta.

Los beneficios economicos que aparejen
la celebracion del contrato de
representacion escénica, se ajustaranalo
dispuesto por los dos Ultimos parrafos del
articulo 26 bis de la presente Ley y sus

normas reglamentarias.

Articulo 66.- Por el contrato de radiodifusién

el autor o el titular de los derechos
patrimoniales, en su caso, autoriza a un
organismo de radiodifusion a transmitir una
obra.

Las disposiciones aplicables a las

transmisiones de estos organismos
resultaran aplicables, en lo conducente, alas
efectuadas por cable, fibra dptica, ondas
radioeléctricas, satélite o cualquier otro

medio analogo, que hagan posible la

Articulo 66.- Por el contrato de radiodifusion

el autor o el titular de los derechos
patrimoniales, en su caso, autoriza a un
organismo de radiodifusion a transmitir una
obra.

Las disposiciones aplicables a las

transmisiones de estos  organismos
resultaran aplicables, en lo conducente, a las
efectuadas por cable, fibra dptica, ondas
radioeléctricas, satélite o cualquier otro

medio analogo, que hagan posible la
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comunicacion remota al publico de obras

protegidas.

comunicacion remota al publico de obras

protegidas.

En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas la celebracion del contrato de
radiodifusion, no podra ser en caracter de
exclusivo y debera contar con un estudio
de impacto social emitido por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en el que se estudie que los
efectos y alcances del contrato es
benéfico para el desarrollo social de la
etnias y/o comunidades indigenas y no
pone en riesgo el patrimonio cultural de
esta.

Los beneficios economicos que aparejen
del de

radiodifusion, se ajustaran a lo dispuesto

la celebracion contrato
por los dos ultimos parrafos del articulo
26 bis de la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

Articulo 68.- Por el contrato de produccién
audiovisual, los autores o los titulares de los
derechos patrimoniales, en su caso, ceden
en exclusiva al productor los derechos
patrimoniales de reproduccién, distribucién,
comunicacion publica y subtitulado de la obra
audiovisual, salvo pacto en contrario. Se

exceptlan de lo anterior las obras musicales.

Articulo 68.- Por el contrato de produccion
audiovisual, los autores o los titulares de los
derechos patrimoniales, en su caso, ceden
en exclusiva al productor los derechos
patrimoniales de reproduccién, distribucién,
comunicacién publica y subtitulado de la obra
audiovisual, salvo pacto en contrario. Se

exceptian de lo anterior las obras musicales.
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En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas la celebracion del contrato de
produccion audiovisual, no podra ser en
caracter de exclusivoy debera contar con
un estudio de impacto social emitido por
la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, en el que se
estudie que los efectos y alcances del
contrato es benéfico para el desarrollo
social de la etnias y/o comunidades
indigenas y no pone en riesgo el

patrimonio cultural de esta.

Los beneficios economicos que aparejen
la celebracion del contrato de produccién
audiovisual, se ajustaran a lo dispuesto
por los dos Ultimos parrafos del articulo
26 bis de la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

Articulo 73.- Son contratos publicitarios los
que tengan por finalidad la explotacién de
obras literarias o artisticas con fines de
promocién o identificacibn en anuncios
publicitarios o de propaganda a través de

cualquier medio de comunicacion.

Articulo 73.- Son contratos publicitarios los
que tengan por finalidad la explotacién de
obras literarias o artisticas con fines de
promocién o identificacién en anuncios
publicitarios o de propaganda a través de

cualquier medio de comunicacion.

En el caso de las etnias y/o comunidades
indigenas la celebracion de contratos
publicitarios, no podra ser en caracter de
exclusivo y debera contar con un estudio
de impacto social emitido por la Comisién

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas, en el que se estudie que los
efectos y alcances del contrato es
benéfico para el desarrollo social de la
etnias y/o comunidades indigenas y no
pone en riesgo el patrimonio cultural de

esta.

Los beneficios econémicos que aparejen
la celebracion del contrato de contratos
publicitarios, se ajustaran a lo dispuesto
por los dos ultimos parrafos del articulo
26 bis de la presente Ley y sus normas

reglamentarias.

Articulo 159.- Es libre la utilizacién de las
obras literarias, artisticas, de arte popular o
artesanal; protegidas por el presente
capitulo, siempre que no se contravengan las

disposiciones del mismo.

Articulo 159.- Para los integrantes de las
etnias y/o comunidades indigenas es libre
la utilizacién de las obras literarias, artisticas,
de su arte popular o artesanal; protegidas por
el presente capitulo, siempre que no se

contravengan las disposiciones del mismo.

Cualquier otra persona que no sea
integrante de las etnias y/o comunidades
indigenas, titulares de los derechos
reconocidos por esta Ley, podra utilizar el
arte popular o artesanal y los derechos
patrimoniales aparejados a estos,
mediante los términos y mecanismos

onerosos previstos en la presente Ley.

Articulo 161.- Corresponde al Instituto vigilar
el cumplimiento de las disposiciones del

presente capitulo y coadyuvar en la

Articulo 161.- Corresponde al Instituto y a la
Comision Nacional para el Desarrollo de

los Pueblos Indigenas vigilar el

cumplimiento de las disposiciones del
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proteccion de las obras amparadas por el

presente capitulo y coadyuvar en la

mismo. proteccion de las obras amparadas por el
mismo.
Articulo 213.- Los Tribunales Federales | Articulo 213.- Los Tribunales Federales

conoceran de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de esta
Ley, pero cuando dichas controversias sdélo
afecten intereses particulares, podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, los
tribunales de los Estados y del Distrito

Federal.

Las acciones civiles que se egjerciten se
fundaran, tramitaran y resolveran conforme a
lo establecido en esta Ley y en sus
reglamentos, siendo supletorio el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles ante
Tribunales Federales y la legislacién comun

ante los Tribunales del orden comun.

Para el gjercicio de las acciones derivadas de
la presente Ley y su Reglamento no sera
necesario agotar ningun procedimiento ni
accion previa como condicion para el

ejercicio de dichas acciones.

conoceran de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de esta
Ley, pero cuando dichas controversias sélo
afecten intereses particulares, podran
conocer de ellas, a eleccion del actor, los
tribunales de los Estados y del Distrito

Federal.

Las acciones civiles que se ejerciten se
fundaran, tramitaran y resolveran conforme a
lo establecido en esta Ley y en sus
reglamentos, siendo supletorio el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles ante
Tribunales Federales y la legislacion comun

ante los Tribunales del orden comun.

Para el ejercicio de las acciones derivadas de
la presente Ley y su Reglamento no sera
necesario agotar ningun procedimiento ni
accion previa como condicion para el

ejercicio de dichas acciones.

Las acciones en defensa de los derechos
de las etnias y/o comunidades indigenas,
pueden ser iniciadas por sus autoridades
tradicionales reconocidas, por un minimo
de 10 integrantes de dichas etnias o

comunidades o por la Comision Nacional
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para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, esta ultima debe actuar de
manera oficiosa en la proteccion de los
autorales de etnias

derechos yfo

comunidades indigenas.

Articulo 217 - Las personas que consideren
que son afectados en alguno de los derechos
protegidos por esta Ley, podran optar entre
hacer valer las acciones judiciales que les
correspondan o sujetarse al procedimiento

de avenencia.

de

avenencia es el que se substancia ante el

El procedimiento administrativo
Instituto, a peticion de alguna de las partes
para dirimir de manera amigable un conflicto
surgido con motivo de la interpretacion o

aplicacién de esta Ley.

Articulo 217.- Las personas que consideren
que son afectados en alguno de los derechos
protegidos por esta Ley, podran optar entre
hacer valer las acciones judiciales que les
correspondan o sujetarse al procedimiento

de avenencia.

de

avenencia es el que se substancia ante el

El procedimiento administrativo
Instituto, a peticion de alguna de las partes
para dirimir de manera amigable un conflicto
surgido con motivo de la interpretacion o

aplicacion de esta Ley.

Las peticiones de avenencia en defensa
de

comunidades

los derechos de las etnhias y/o

indigenas, pueden ser

iniciadas por sus autoridades

tradicionales reconocidas, por un minimo
de 10 integrantes de dichas ethias o
comunidades o por la Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, esta ultima debe actuar de
manera oficiosa en la proteccion de los
autorales de etnias

derechos yfo

comunidades indigenas.
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Articulo 219.- En el caso de que surja alguna
controversia sobre los derechos protegidos
por esta Ley, las partes podran someterse a
un procedimiento de arbitraje, el cual estara
regulado conforme a lo establecido en este
Capitulo, sus disposiciones reglamentarias y,
de manera supletoria, las del Cédigo de

Comercio.

Articulo 219.- En el caso de que surja alguna
controversia sobre los derechos protegidos
por esta Ley, las partes podran someterse a
un procedimiento de arbitraje, el cual estara
regulado conforme a lo establecido en este
Capitulo, sus disposiciones reglamentarias y,
de manera supletoria, las del Codigo de

Comercio.

Las peticiones de arbitraje en defensa de
los derechos de las ethias y/o

comunidades indigenas, pueden ser

iniciadas por sus autoridades
tradicionales reconocidas, por un minimo
de 10 integrantes de dichas etnias o
comunidades o por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, esta ultima debe actuar de
manera oficiosa en la proteccion de los
autorales de

derechos ethias y/o

comunidades indigenas.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

ACTUAL

REFORMA

Articulo 158.- La declaracién de proteccién
de una denominacién de origen, se hara de
oficio o a peticién de quien demuestre tener
interés juridico. Para los efectos de este
articulo se considera que tienen interés

juridico:

Articulo 158.- La declaracién de proteccion
de una denominacién de origen, se hara de
oficio o a peticién de quien demuestre tener
interés juridico. Para los efectos de este
articulo se considera que tienen interés

juridico:
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.- Las personas fisicas o morales que
directamente se dediquen a la extraccion,
produccion o elaboracién del producto o los
productos que se pretendan amparar con la
denominacion de origen;

o asociaciones de

.- camaras

fabricantes o productores, y

Las

gobierno federal y de los gobiernos de las

Las dependencias o entidades del

entidades de la Federacion.

.- Las personas fisicas o morales que
directamente se dediquen a la extraccion,
produccién o elaboracién del producto o los
productos que se pretendan amparar con la

denominacién de origen;

fabricantes o productores, y

Las camaras o asociaciones de

gobierno federal y de los gobiernos de las

Las dependencias o entidades del

entidades de la Federacion.

IV. En el caso de denominaciones de
origen sobre productos elaborados por
alguna etnia y/o comunidad indigena, la

declaracion se hara:

A) de

tradicionales reconocidas por la etnia o

peticion las autoridades

comunidad Indigena.

B) Por un minimo de 10 integrantes de

dichas etnias o comunidades y;

C) Por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, esta
ultima debe actuar de manera oficiosa
cuando derivado de los estudios de su
competencia coliga la existencia de un
producto que se ajuste a lo sefalado por

el articulo 156 de esta Ley.
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Articulo 169.- La autorizacion para usar una

denominacion de origen debera ser
solicitada ante el Instituto y se otorgara a
toda persona fisica o moral que cumpla los

siguientes requisitos:

.- Que directamente se dedique a la
extraccion, produccion o elaboracién, de los
productos protegidos por la denominacion de
origen;

Il.- Que realice tal actividad dentro del

territorio detemrminado en la declaracién;

Ill. Que cumpla con las normas oficiales
establecidas por la Secretaria de Economia
conforme a las leyes aplicables, respecto de
los productos de que se trate, y Fraccion

reformada

IV. Los demas que sefiale la declaracién.

Articulo 169.- La autorizacion para usar una

denominacion de origen debera ser
solicitada ante el Instituto y se otorgara a
toda persona fisica o moral que cumpla los

siguientes requisitos:

.- Que directamente se dedique a Ila
extraccion, produccién o elaboracién, de los
productos protegidos por la denominacién de
origen;

Il.- Que realice tal actividad dentro del

territorio determinado en la declaracién;

lll. Que cumpla con las normas oficiales
establecidas por la Secretaria de Economia
conforme a las leyes aplicables, respecto de
los productos de que se trate, y Fraccion

reformada

IV. Los demas que sefiale la declaracién.

V. En caso de denominaciones de origen
sobre productos elaborados por alguna
etnia y/o comunidad indigena; los
integrantes de estas que habiten en la
region de origen se encuentran exentos

de solicitar autorizacion para su uso.

Articulo 175.- El usuario autorizado de una
denominacién de origen podra a su vez,

mediante convenio, permitir el uso de ésta,

Articulo 175.- El usuario autorizado de una
denominacién de origen podra a su vez,

mediante convenio, permitir el uso de ésta,
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Unicamente a quienes distribuyan o vendan

los productos de sus marcas.

El convenio debera ser sancionado por el
Instituto y surtira efectos a partir de su

inscripcidn de esta.

Unicamente a quienes distribuyan o vendan

los productos de sus marcas.

El convenio debera ser sancionado por el
Instituto y surtira efectos a partir de su

inscripcién de esta.

En el caso de las ethias y/o comunidades
indigenas que tengan la calidad de
usuario autorizado podran permitir el uso
de la denominacion de origen a través de
sus autoridades tradicionales
reconocidas pero deberan contar con un
estudio de impacto social emitido por la
Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas y el Instituto en el
que se estudie que el permiso de uso es
benéfico para el desarrollo social de la
etnias y/o comunidades indigenas y no
pone en riesgo el patrimonio cultural de
esta asi como que la prestacion es

suficiente y justa.

La contraprestacion por el uso de la
denominacion de origen sera entregada a
las autoridades tradicionales
reconocidas, las cuales conforme a sus
usos y costumbres ejerceran los recursos
de
comunidad indigena, bajo la supervision
de

Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

en beneficio social la etnia o

la Comision Nacional para el
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En caso de que las regalias no puedan ser

ejercidas por las autoridades
tradicionales de dichas etnias o
comunidades indigenas, la Comision

Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de manera fundada y motivada
ejercera dichas contraprestaciones
monetarias en beneficio social de la etnia
o comunidad indigena, en coordinacion
con las demas autoridades de los tres

niveles de gobierno.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

ACTUAL

REFORMA

Articulo 2. La Comisién tiene como objeto

orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias vy
acciones publicas para el desarrollo integral
y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 2o0.
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo que tendra las

siguientes funciones:

¢.)

XX. Las demas que establezcan Ilas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. La Comisién tiene como objeto

orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias vy
acciones publicas para el desarrollo integral
y sustentable de los pueblos y comunidades
indigenas de conformidad con el articulo 2o0.
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para lo que tendra las

siguientes funciones:

¢.)

XX. Proteger los derechos de propiedad
intelectual de las etnias y/o comunidades

indigenas, en el marco de la Constitucion

Ay, Paseo de laReforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 03 Oficina 20. Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador: 5345 3000, Exts: 3251 /5228, Ladasin costo: 01 800 5010 810 adolfo.romero@senado.gob. rmx

Pdgina 145

22



Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Dr. Adolfo Romero Lainas

SENADOR DE LA REPUBLICA

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley Federal del Derecho de
Autor, Ley de la Propiedad Industrial y sus

normas reglamentarias y administrativas.

XXIl. Las demas que establezcan las

disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

Segundo. La Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, El Instituto
Nacional del Derecho del Autor y el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual, contaran
con 180 dias naturales para amonizar sus leyes reglamentarias, respecto del contenido del

presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el tratamiento de las obligaciones de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas como entidad no sectorizada responsable de la

proteccién de los derechos de propiedad intelectual de las etnias o comunidades Indigenas.

Esperando poder contar con su apoyo, someto a consideracién de esta
Asamblea, esta Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los Articulos 4°, 12, 26 Bis, 30, 40, 42, 58, 61, 66, 68, 73,
159, 161, 213, 217 Y 219 de la Ley Federal de Derechos de Autor; 158,
169, 175 de la Ley de la Propiedad Industrial; y el Articulo 2° de la Ley

de la Comisién Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Iniciativa que en términos del articulo 171 del Reglamento del Senado de
la Republica, tiene correlacion con la presentada en esta fecha por el
suscrito mediante la cual se adiciona un parrafo al Articulo 2 Inciso B

Fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.
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14. De la Sen. Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos delitos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 17 DE
OCTUBRE DE 2017 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARCELA

GUERRA aib‘

CASTILLO
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15. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XXXIl del
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal y se reforma y adiciona el articulo 19
Bis de la Ley General de Proteccion Civil.

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE:

SEN. ANGELICA Quien suscribe Angélica de la Pefia Gémez, Senadora de la Republica a la LXIII
DE LA PENA w

GOMEZ Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 numeral 1, fraccién | del Reglamento
del Senado de la Reptiblica, propongo a la consideracion de esta Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXII DEL ARTICULO
27 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE
REFORMA Y ADICIONA UN ARTICULO 19 BIS DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de mayo de 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
mediante el cual se expide la Ley General De Proteccion Civil, la cual hasta el dia
de hoy ha sido objeto de cuatro reformas, las cuales han sido publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion en las fechas siguientes: 29 de diciembre de 2001; 3 de
junio de 2003; 15 de junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Segun la definicion del jurista Gonzalo Santiago Campo en su obra “Evolucién
legislativa de la proteccion civil en México™, se entiende por proteccion civil

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/libros/7/3076/1 4 pdf
1
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“al conjunto coherente de acciones destinadas a responder a las
necesidades y demandas planteadas por la sociedad, ante la
inminencia o consumacién de un desastre que ponga en situacién de
riesgo la vida, los bienes y el entorno de sus miembros, se le ha

denominado proteccion civil”.

Histéricamente, la Proteccion (o Defensa) Civil se concebia como las necesidades
de guerra, cuando era imperativo proteger a la poblacion de los bombardeos aéreos
del enemigo, ya fuera a través de organizarse y entrenarse para la extinciéon de
incendios y primeros auxilios, asi como para el establecimiento de refugios
antiaéreos, hasta la construccion y mantenimiento de refugios especiales para el
caso de guerra atémica, por mencionar algunas de las actividades principales, por
lo que en muchos paises la Proteccion Civil solia estar bajo el mando del ejército vy,
como regla, la direccion y capacitacién de la poblacion estaba a cargo de los
militares, por ejemplo, cuando México entra a la | Guerra Mundial con el fin de
coordinar las actividades de la poblacion civil con las de las fuerzas armadas, para
prevenir cualquier agresion de que fuera victima el pais, por parte de los paises.

enemigos:

“Se instituye en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos la
Defensa Civil como un medio que debe poner en préactica la poblacion
misma, en cooperacion con las Autoridades Civiles y Militares, contra
fodo acto que lesione la soberania, la integridad, el orden y la
seguridad nacionales” (Articulo 1°), por el Decreto del 11 de agosto
de 1942, que "depende tnicamente del C. Presidente de la Republica,
quien la dirigira por si, por conducto de su Estado Mayor o por el de
las autoridades militares respectivas" (Articulo 2°); mientras que "El
Estado Mayor Presidencial es el érgano encargado del control,
direccion y coordinacion de los Comités Centrales de la Defensa Civil,
y al efecto, auxiliado por las Secretarias de la Defensa Nacional y de
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la Marina, asi como por las Comandancias de Regién y de Zonas
Militares y Navales..." (Articulo 6°).2

Este Decreto, posteriormente, se deroga por otro, fechado el 15 de octubre de 1945,

estableciendo:

"habiendo desaparecido la posibilidad de una agresion, en virtud de
la victoria alcanzada por las Naciones Unidas, contra los paises
fotalitarios", esto es, cuando se acaba el peligro de una agresién de
caracter bélico y, en particular, de los "bombardeos aéreos, la accion
en nuestras costas de unidades navales adversarias; o bien, las
actividades en todo el territorio de agentes enemigos, saboteadores,

quinto columnistas, propagandistas, etc." 3

Es innegable que, tanto los objetivos y las actividades necesarias para atender la
problematica de desastres, asi como las propias modalidades de organizacion y

control para lograrlos, son completamente diferentes del caso de acciones bélicas.

En consecuencia, con motivo de la exigencia de afianzar la participacion de la
poblacion —en tiempo de paz—, dentro de los programas de reduccion de riesgos, y
los planes para el auxilio, en algunos paises, se instalaron nuevos sistemas
organizativos, dedicados de manera exclusiva a la prevencion y atencion de
desastres, tal como ocurrid, por ejemplo, en Chile a inicios de los afnos ochenta,
donde fue establecida la Oficina de Emergencia en el Ministerio del Interior, paralela
a la Defensa Civil, y de hecho al transcurrir el tiempo, con la disminucion de
amenazas bélicas, especialmente, de guerras atémicas, surgié como alternativa la
transformacion de las estructuras organizativas existentes de Proteccion Civil, asi
como la transferencia, en conjunto con instalaciones y equipos, a dependencias con
caracter politico, que tenian la capacidad de coordinar las diversas instancias

2 http://www.academicos.ccadet.unam.mx/ovsei.gelman/pdf/libro/capitulo%206.PDF
3 IDEM
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involucradas, como sucedid, a fines de los ochentas, en Holanda, donde la
responsabilidad por la Proteccion Civil y, por ende, de las facultades adecuadas,

quedaron al cargo del Ministerio del Interior.

La Organizacién Internacional de Defensa Civil, una organizacion
intergubernamental con sede en Ginebra, Suiza, que integra 45 paises en desarrollo

"

con el fin de promover la defensa civil en el mundo", también, fomenta "... /a
investigacion en prevencién de accidentes, administracion de desastres,
cooperacion técnica y planeacion de contingencias en diferentes paises". Asimismo
ofrece "... el entrenamiento del personal y de administradores de desastres en tales
actividades como el combate de incendios, control de inundaciones, primeros
auxilios y en estudios de sismos". Ademas, apoya a las "... auforidades nacionales
en defensa civil" para “proteger las vidas humanas a través de la planeacion
organizada, entrenamiento, prevencion, preparativos y respuesta a todas las
emergencias, incluyendo los desastres naturales y accidentes producidos por el

hombre".®

Es asi que, en las ultimas décadas, ha surgido una nueva forma de conceptualizar
a la proteccion civil, siendo considerada como una actividad solidaria y participativa
de los diversos sectores que integran a la sociedad, en conjunto y dirigida por la
Administracién Publica, con el propésito de buscar la seguridad y proteccion de la
poblacién ante la inminente posibilidad de contingencia por desastres, de manera
que la sociedad se constituye como destinatario y actor principal a la vez de sus

acciones.

En este sentido, si bien, nuestro pais desde el siglo pasado ha sido castigado por
una serie de eventos desafortunados, propiciados en su mayoria por fenémenos
naturales (sismos, terremotos, huracanes, ciclones, tormentas, etc.), es hasta 1966,

a consecuencia del desbordamiento del rio Panuco en la cuenca de Veracruz, que

4 IDEM
5 IDEM.
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se crea el plan DN-3-E (DN-III-E), por la Secretaria de la Defensa Nacional, con
motivo de la instruccidn del Gobierno de la Republica, con el objeto era atender los
dafios ocasionados por la inundacion; su nacimiento se da bajo la idea de:

“concurrir lo més pronto posible a los lugares afectados por un
desastre aplicando medidas de rescate, evacuacion, atencion médica
de urgencia, seguridad, proteccién y cuidado de las zonas afectadas;
asi como la coordinacion de los apoyos proporcionados por las
dependencias de la administracién publica federal, organismos .
privados, de agrupaciones civiles voluntarias y la ciudadania en

general’®,

A partir de entonces, dicho plan se ha utilizado para atender sucesos de diversa

indole.

Sin embargo, es hasta los sucesos ocurridos los dias 19 y 20 de septiembre de
1985, que se considera la necesidad de establecer acciones en materia de
proteccién civil, asi como, la implementacion, fomento y desarrollo de una cultura
de prevencion debido a las fatidicas consecuencias que tuvo, sobre todo en la
Ciudad de México (en aquel entonces Distrito Federal).

El titular del Ejecutivo Federal, Miguel de la Madrid Hurtado, para enfrentar y
resolver los problemas causados por los sismos, creé la Comisidon Nacional de
Reconstruccion el 3 de octubre de 1985, "como 6rgano de consulta y participacion
en las acciones de los sectores ptblico, privado y social”, entre cuyas funciones se
destaca la de "..sentar las bases para establecer los mecanismos, sistemas y

organismos para atender mejor a la poblacion en la eventualidad de otros desastres,

® https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3076/14.pdf
5
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incorporando las experiencias de instituciones piblicas, sociales y privadas, de la

comunidad cientifica y de la sociedad en general".

El dia 10 de octubre de 1985, en el seno de esta Comision fue instalado, por

Acuerdo Presidencial, el Comité de Prevencién de Seguridad Civil®., como:

"6rgano auxiliar, encargado de estudiar y proponer todas las acciones

relativas a la seguridad, participacion y coordinacion de los
ciudadanos, en caso de desastre", con "el objeto de realizar los
estudios que llevaran a establecer un Sistema Nacional de Proteccion
Civil..."

Fue encabezado por el Presidente de la Republica, fungiendo como su coordinador
el Secretario de Gobernacién y, como Secretario Técnico, el Subsecretario de
Gobernacion, e integrado por los titulares de ocho Secretarias de Estado, el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica, el
Director del Centro Nacional de Estudios Municipales y el Secretario General del

Consejo Nacional de Poblacion.

Asimismo, segun lo previsto en el acuerdo mencionado, el Comité fue "integrado
con representantes de los organismos sociales y privados, de los institutos de
investigacion cientifica publicos y privados, de los colegios profesionales y con
miembros de la sociedad interesados en contribuir al logro de los fines y a la mejor
realizacion de las tareas del Comité", lo que permitié encauzar los trabajos de los

nueve Subcomités en las siguientes materias:

1. Investigacion en materia de Proteccién Civil.
2. Deteccion y prevencion de catastrofes.
3. Desarrollo y aplicacion tecnolégica.

7 Diario Oficial de la Federacion, 4 de octubre de 1985.
& Diario Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 1985.
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4. Organizacioén y participacion social.

5. Educacion y capacitacion.

6. Marco juridico.

7. Planeacion y ejecucién de acciones inmediatas ante desastres.

8. Integracion de la Federacién, Estados y Municipios en materia de Proteccién Civil.

9. Comunicacion Social.

Es a partir de este momento, con motivo de los fatales efectos que los desastres y
siniestros ocasionaron, que se comienza a crear conciencia en nuestro pais, tanto
en las y los ciudadanos como en las autoridades, de la importancia de contar con
preceptos legales que sirvan como bases para atender las contingencias, pero que
también implicaran la generacion de una cultura de la prevencion, lo cual
anteriormente a los siniestros acontecidos, no habia sido considerado como
necesario, por lo cual comienza la construcciéon de un marco legal en materia de

Proteccion Civil y Prevencion del Desastre.

Para el afio de 1986 se publica un decreto por medio del cual se establecen las

bases del Sistema Nacional de Proteccion Civil®, cuyo objetivo consiste en:

‘proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un
desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través de
acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la

destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza’.

La instrumentacion del Sistema debia llevarse a cabo por medio de tres etapas:

b

> Etapa de conceptualizacién y planeacién, representada por los decretos
presidenciales sobre la materia;

¢ Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1986.
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Y

Etapa de organizacion y programacion conformada por la creacion de los
érganos operativos de la proteccion civil y su marco normativo, asi como por

la estructuracion de sus programas; y

v

Etapa de puesta en marcha a nivel preventivo y operativo, mediante el disefio
y programacion de acciones ante la posibilidad de la ocurrencia de desastres.

Desde su inicio, se concibié el Sistema Nacional de Protecciéon Civil como una
composicién coordinada de las diferentes estructuras y elementos de la esfera
publica y privada, con el fin de proteger a los ciudadanos contra los riesgos que se
presentan ante un eventual desastre. Para lograr dicho objetivo, se tenia que contar
con una estructura organica, métodos y procedimientos oportunos, que aseguraran
el 6ptimo empleo de recursos y de tiempo.

Asi, el 20 de septiembre de 1988, por decreto presidencial, se crea el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED)', cuyo objeto es estudiar,
desarrollar, aplicar y coordinar tecnologias para la prevencién y mitigacion de
desastres, promover la capacitacion profesional y técnica sobre la materia, asi como
apoyar la difusion de medidas de preparacion y autoproteccion a la poblacién ante
la contingencia de un desastre. En mayo de 1990 se establecid, por decreto'’, el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, como 6rgano de consulta y de coordinacion
de acciones del Gobierno Federal para integrar, coordinar, concertar inducir las
actividades de los sectores publico, privado, social, académico y voluntario, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

10 http://www.cenapred.gob.mx/es/QuienesSomos/Antecedentes/

"' Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de 1990.
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En diciembre de 1994 el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de reformas y
adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal'?, con el propésito
de adecuar la configuracion administrativa de las dependencias del Ejecutivo
Federal, para que su estructura y accion cotidiana respondieran mejor a la nueva
realidad que se vivia en el pais y a las aspiraciones y demandas colectivas, sin
embargo, no se contemplo el tema de la proteccion civil. La iniciativa fue turnada a
la comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, cuya comision
dictaminadora, consideré necesario adicionar atribuciones a la Secretaria de
Gobernacion que respaldaran su autoridad en las materias de proteccién civil y
proteccion ciudadana, las cuales venia coordinando desde hace varios afios con
fundamento en las leyes secundarias y en su propio Reglamento Interior, lo que fue

aprobado sin cambios en su contenido.’®

Para el afio de 1995 fue presentada una iniciativa de Ley General de Proteccion
Civil, por la diputada Maria del Carmen Segura Rangel, del grupo parlamentario del
PAN, a nombre de integrantes de los grupos parlamentarios del PAN, PRD y PT,
cuyo objetivo consistia en establecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil, las
bases de su funcionamiento y coordinacion entre autoridades e instituciones
competentes en la materia y regular las acciones de proteccion civil relativas a la
prevencion y salvaguarda de las personas y sus bienes, asi como el funcionamiento
de los servicios publicos y equipamiento estratégico en caso de riesgo, siniestro o
desastre’, la iniciativa de ley fue turnada a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, la cual no elaboré el dictamen respectivo, por esta razén quedo
pendiente de resolucién, siendo este el antecedente inmediato de la actual Ley
General de Proteccién Civil.

'2 Diario de los Debates, LVI Legislatura, Primer Periodo Ordinario del Primer Afio de
Ejercicio, Afio |, nim. 18, 9 de diciembre de 1994.

'3 Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1994.

' hitps://archivos.juridicas.unam.mxiwww/bjv/libros/7/3076/14.pdf
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En 1997 se inicié una reforma constitucional para adicionar al articulo 73 una
fraccién XXIX-I, con el objetivo de facultar al Congreso Federal para expedir leyes
gue establecieran las bases de coordinacién en materia de proteccion civil entre los
distintos 6rdenes de gobierno, consolidando asi el sistema nacional de proteccion
civil con la publicacion de dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de junio de 1999.

Por su parte, durante la LVII Legislatura, en la Camara de Diputados, se creé la
Comision de Proteccion Civil'S, misma que se instalé formalmente el 8 de octubre
de 1997, con la finalidad de coadyuvar al fomento de una cultura de proteccion civil,
que permitiera a la poblacion mitigar los efectos de los desastres, a través la
creacion o actualizacion de leyes y reglamentos que sirvan de fundamento a las

acciones nacionales en el tema.

La diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes, a nombre de los legisladores
integrantes de la Comisién de Proteccion Civil, presento la Iniciativa de Ley General
de Bases de Coordinacién en Materia de Proteccion Civil'®, reglamentaria de la
fraccion XXIX-I del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con la pretensién de:

e Establecer las bases de coordinacién, que encauzaran las acciones
conjuntas de la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, tanto en acciones de caracter preventivo, como durante el auxilio
en desastres, y la recuperacién posterior. Fijar los alcances, términos de

operacion y responsabilidades, de las estructuras consultivas del Sistema

'% Diario de los Debates, LVII Legislatura, Primer Periodo Ordinario del Primer Afio de
Ejercicio, Afio |, nim. 14, Vol. I, 30 de septiembre de 1997.
6 Gaceta Parlamentaria, afio Ill, nim. 408, 11 de diciembre de 1999.
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Nacional de Proteccién Civil, como el Consejo Nacional, y sus érganos
operativos.

e Convocar la integracion de los grupos altruistas, voluntarios, vecinales y no
gubernamentales, estableciendo con claridad las reglas de su accionar, y
fomentando la participacion activa y comprometida de la sociedad.

e Dejar sentadas las bases de elaboracion, alcances y contenidos del
Programa Nacional de Proteccion Civil.

e Eliminar la discrecionalidad, en aspectos como la declaratoria de desastre,
las acciones de respuesta, o las medidas de seguridad que necesariamente
deberan instrumentarse en ocasion de esos fenémenos, acotando la

responsabilidad del servidor publico competente en la toma de decisiones.

La ley presentaba la siguiente estructura: Capitulo |. Disposiciones Generales;
Capitulo 1. Del Sistema Nacional; Capitulo Ill. Del Consejo Nacional; Capitulo IV.
De los Grupos Voluntarios; Capitulo V. Del Programa Nacional; Capitulo VI. De la
Declaratoria de Desastre; Capitulo VII. De las Medidas De Seguridad; Capitulo VIII.
De las Responsabilidades; Transitorios. Esta fue turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con opinién de la de Proteccion Civil. La
comisién en su dictamen, modificoé en primer lugar la denominacién de la legislacion
para darle el nombre de Ley General de Proteccion Civil, ademas de suprimir el
capitulo de las responsabilidades (VII1).17

La iniciativa fue aprobada y enviada al Senado de la Republica, en donde fue
turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion, Primera, y de Estudios
Legislativos, Tercera, para su estudio y dictamen correspondiente, y no se le realiz6
ningun cambio significativo a la minuta enviada por la Camara de Diputados. La ley
fue aprobada en sus términos y enviada al Ejecutivo Federal para su publicacion. 8

7 Ibidem, num. 502-11 y 502-l1I, 28 de abril de 2000.
'8 Diario Oficial de la Federacién del 12 de mayo de 2000
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Es importante hacer mencién que la Ley General de Proteccion Civil ha sido objeto
de cuatro reformas, mismas que han sido publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en las siguientes fechas: 29 de diciembre de 2001; 3 de junio de 2003;
15 de junio de 2004 y 24 de abril de 2006.

Conforme lo establecido en los Articulos 14, 15 y 16 del propio ordenamiento, la Ley
General de Proteccion Civil pretende la consolidacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil como el eje rector que conjunte y organice las estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos,
politicas, procedimientos,  servicios 'y acciones, que establecen
corresponsablemente las dependencias y entidades del sector ptiblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales
autonomos, de las entidades federativas, de los municipios y las delegaciones, a fin

de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion civil.

El objetivo general del Sistema Nacional es proteger a las personas, a la sociedad
y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que representan los
agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo,
provocada por fenomenos naturales o antropogénicos, a través de la gestién integral
de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacién, auxilio y restablecimiento en

la poblacion.

El Sistema Nacional se encuentra integrado por todas las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, por los sistemas de proteccion civil de las
entidades federativas, sus municipios y las delegaciones; por los grupos voluntarios,
vecinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos de bomberos, asi como
por los representantes de los sectores privado y, social, los medios de comunicacién
y los centros de investigacién, educacion y desarrollo tecnolégico.

12
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 19 de la Ley General de Proteccién
Civil, “La coordinacioén ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la secretaria por
conducto de la Coordinacion Nacional, la cual cuenta con las siguientes

atribuciones, entre algunas mas, en materia de proteccién civil:'®

- Apoyar al Secretario en la conduccién del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
en su caracter de Secretario Técnico de dicho Sistema; asi como integrar, coordinar
y supervisar el Sistema Nacional de Proteccion Civil: ‘

Promover que los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
delegaciones del Distrito Federal, segtin corresponda, elaboren y mantengan
actualizados sus respectivos programas de proteccion civil y formen parte de sus
planes de desarrollo;

Coordinar el apoyo y la asesoria a las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica Federal, a los deméas Poderes de la Unién y a los érganos
constitucionales auténomos, asi como, con las entidades federativas, municipios e
instituciones de caracter social y privado mediante la suscripcion de convenios en
materia de prevencion de desastres;

Asesorar a las entidades federativas y dependencias federales en la gestion,
administracion y aplicacion de los instrumentos financieros de gestion de riesgos;

- Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion civil que permita a la poblacion
salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de

fenémenos naturales y humanos;

Proponer e impulsar el establecimiento de mecanismos, instrumentos y
procedimientos de cardcter técnico operativo que den sustento a las acciones

de la gestion integral de los riesgos, en casos de desastre;

* MANUAL de Organizacion General de la Secretaria de Gobernacion.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5398023&fecha=25/06/2015
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Promover el establecimiento de programas basicos de seguridad por
regiones y entidades federativas, para hacer frente a agentes perturbadores

recurrentes o imprevistos;

Promover el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la accién, peligros,
riesgos y dafios provenientes de agentes perturbadores, asi como de nuevos
mecanismos de prevencion y auxilio, y de aplicacion de instrumentos financieros de
gestion integral del riesgo, propiciando la formacién de nuevos grupos de
investigacion en los tres érdenes de gobierno;

Verificar los avances del Programa Nacional de Proteccion Civil, asi como los
resultados de su ejecucion e incidencia en la consecucion de los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo;

Promover la generacion de la informacion relativa a la proteccién civil entre las
autoridades competentes, para el fortalecimiento del proceso de toma de decisiones

en la materia;

- Promover que las dependencias gubernamentales, las entidades federativas, el
sector privado y la sociedad civil incrementen la cantidad y calidad en el intercambio
de la informacién de caracter técnico, ya sea impresa, electrénica o en tiempo real
relativa a los sistemas y redes de alerta, deteccién, monitoreo, pronéstico y medicion
de riesgos para la toma de decisiones y la hagan disponible en forma oportuna;

Promover la instrumentacion de un Subsistema de Informacién de Riesgos,
Peligros y Vulnerabilidades, que permita mantener informada a la poblacién con
precision y oportunidad;

- Coordinar la integracién del Atlas Nacional de Riesgos, en colaboracion con otras
dependencias e instituciones que realicen funciones semejantes, afines o
complementarias, asi como supervisar a través del Centro Nacional de Prevencion

de Desastres la correcta integracion del mismo;

Coordinar, en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil y bajo un
esquema de Gestion Integral del Riesgo, el apoyo y asesoria a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Poderes de

14
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la Unién, érganos constitucionales auténomos, otras instancias publicas, asi
como a los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y
delegaciones, e instituciones de caracter social y privado, con base en los

convenios, que en su caso, se suscriban;

Promover y apoyar la capacitaciéon de los profesionales, especialistas y

técnicos mexicanos en materia de proteccion civil;

Promover entre los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o
delegaciones la creacion y construccion de infraestructura y la distribucién de
equipamiento de proteccién civil, tendientes a fortalecer las herramientas de gestién
del riesgo;

Supervisar, una vez emitida una declaratoria de emergencia, la autorizacién y
aplicacion de recursos para responder de manera inmediata a las necesidades
urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacién afectada ante
situaciones de emergencia generadas ante la inminencia, la alta probabilidad o la
presencia de un fenémeno natural perturbador;

Promover y fomentar la disminucion de riesgos y la destruccién causada por
fenémenos naturales, mediante estudios, investigacion aplicada y fomento del
desarrollo tecnolégico para la prevencion de desastres y mitigacion de los efectos;

- Representar al Secretario en el Sistema Nacional de Proteccién Civil:

* Fungir como Secretario Técnico del Consejo Nacional de Proteccion Civil y presidir
el Comité Nacional de Emergencias;

Promover la instrumentacién de un Subsistema de Informacién de Riesgos,
Peligros y Vulnerabilidades para informar oportunamente a la poblacion;

Ejercer las atribuciones que en materia de gestion integral de riesgos y de
instrumentos financieros de gestién de riesgos le atribuyan a la Secretaria las leyes,
reglamentos y demés disposiciones juridicas aplicables, y

15
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- Proponer al Secretario proyectos de acuerdos, bases y convenios de coordinacion
y colaboracién en materia de prevencion y atencion de desastres naturales, previo
dictamen de la Unidad General de Asuntos Juridicos.

En este orden de ideas, y como resultado de los recientes sismos ocurridos en el
mes de septiembre que dejaron afectados en mayor medida a los estados de
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Morelos, Estado de México y la Ciudad de
México, se hizo necesario implementar el Sistema Nacional de Proteccion Civil con
apoyo del Plan DN-3-E (DN-III-E) a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional,
pero al igual que hace 32 afios, la respuesta de las instituciones gubernamentales
fue lenta en comparacion a las acciones de la sociedad civil organizada que emergié
con esa solidaridad que siempre le caracteriza y que rebaso en el primer momento
la labor que los tres niveles de gobierno realizaron.

A pesar de los progresos en el ambito de la construccion después de los sismos de
1985, la Ciudad de México dejo de manifiesto que sigue siendo vulnerable a estos
movimientos, y aun cuando a partir de 1986, se expidieron leyes y protocolos para
que las nuevas edificaciones cumplieran con los minimos requisitos para que la
devastacion causada por el terremoto del 19 de septiembre de 1985 no se repitiera,
hubo muchas construcciones con una antigiiedad no mayor a 30 afios que se
desplomaron, en parte por las condiciones materiales de los asentamientos urbanos
donde se localizaban, pero en gran medida por la corrupcién.

A partir de los sismos del 7 y 19 de septiembre, es que hoy sabemos que escuelas
y tiendas de autoservicio son de los inmuebles que requieren una licencia especial
que incluye el Visto Bueno de Seguridad y Operacién con la responsiva de un
Director Responsable de Obra, de acuerdo con el Reglamento de Construccién
local. Las fallas de construccion pueden tener diversos motivos y cada caso
particular tendra circunstancias especiales, como por ejemplo: errores de calculo en
el proyecto, materiales de baja calidad, ejecucion de obra deficiente, sobrecarga de
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equipos, mobiliario o de poblacién, que el inmueble se hubiera utilizado con un fin
diferente (por ejemplo, un edificio calculado para habitacion no deberia ser
calculado como de oficinas). Hay responsabilidades compartidas: la responsabilidad
de quien disefa, de quien calcula, de quién aprueba los permisos de construccion,
de quien ejecuta la obra, de quien le da seguimiento en desastres, y de quien le da

mantenimiento.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el Reglamento de Construccion,
asi como las Normas Técnicas Complementarias para Disefio por Sismos exponen
los requisitos que los propietarios deben cumplir ante sus delegaciones respectivas
para levantar una obra y obtener la certeza de que bajo el sismo méaximo probable,

no habra fallas estructurales mayores ni pérdidas de vidas.

La omisién de las autoridades responsables de otorgar los permisos de construccion
para el desarrollo urbano y la vivienda, asi como las de proteccion civil, son los que
no han permitido la implementaciéon de un plan de prevencion y de reaccidn ante los
riesgos inherentes a los fendmenos naturales, asi como un avance efectivo hacia la
profesionalizaciéon de las personas especialistas y técnicos mexicanos en materia

de proteccion civil.

La sociedad mexicana ademas de solidaridad y empatia entre ciudadanos,
manifesté el enojo ante la timida reaccion y poca capacidad de accion demostrada
por las autoridades encargadas de garantizar la proteccion de la vida y la salud de
la poblacién afectada ante situaciones de emergencia generadas frente la
inminencia, la alta probabilidad o la presencia de un fenémeno natural perturbador,
cbmo lo establece el Plan General de Proteccién Civil.

Mas alla de su enojo demostré ser perfectamente capaz de trabajar al lado del
personal del Ejército y la Marina Nacional, las Fuerzas Armadas, que se han
consolidado como instituciones fundamentales en la vida publica del pais, por el

apoyo a la poblacién en situaciones de riesgo, dejando aparte el papel que juegan
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en funciones de seguridad publica al margen de la Constitucién, pues ha sido a la
Unica institucion gubernamental a la que se le ha dado reconocimiento social por su
accionar en la contingéncia, lo cual no ha sucedido con ninguna de las autoridades
de los tres niveles a las que se les acusa de su falta de capacidad para atender las

necesidades surgidas de una emergencia .

Hoy, la contingencia deja mas de 366 muertes en Puebla, Morelos y la CDMX,
segun informacion proporcionada por el Coordinador Nacional de Proteccion Civil,
Luis Felipe Puente?, en un pais acostumbrado a sumar dia a dia mas victimas por
la delincuencia, sin que se perciban avances en la seguridad publica, sin respuesta
a la impunidad o la corrupciéon que sale a relucir cuando se van retirando los
escombros de los edificios caidos.

El mismo Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio, comprobé el enojo
ciudadano manifestado en las calles cuando fue reprendido al realizar un recorrido
por una zona afectada, lo que es una muestra mas de la imagen desfavorable de
las autoridades y la devaluacién de los institutos politicos por la incapacidad para
comunicar y transmitir el alcance de sus acciones y politicas publicas en favor de la
sociedad, aunado a que la ciudadania no siente voluntad politica para anteponer las
demandas de la gente a la defensa de privilegios y canonjias de los funcionarios
publicos de alto nivel, asi como de los partidos politicos.

Pero de manera optimista, ésta catastrofe también nos brinda la oportunidad de
recuperar la cercania entre sociedad y gobierno, comenzando por darle certidumbre
y confianza de que su seguridad es un elemento primordial, y que se realizan las
acciones adecuadas para garantizar la proteccion de la vida y la salud de todas y
todos los ciudadanos, por lo cual se hace necesario comenzar a implementar las
medidas pertinentes para generar una mayor credibilidad en las instituciones y en

su labor, por lo que creemos que es inevitable hacer una adecuacion a las normas

20 hitp://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/10/04/1192536
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respectivas para que el Sistema Nacional de Proteccion Civil cumpla con los
objetivos para los que fue creado, y sea un organismo eficaz, eficiente y sobre todo
calificado, razén suficiente para afirmar que hoy méas que nunca es preciso que la
persona titular de la Coordinaciéon General de Proteccion Civil —quien sera la
encargada de garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Nacional a través
de la supervision y la coordinacién de acciones que en la materia realicen los
diversos érdenes de gobierno—, cuente con un perfil profesional y especializado afin
a las tareas a desemperiar, que se haya destacado en el ambito profesional de la
Proteccion Civil, que cuente con amplia experiencia en la implementaciéon y
desarrollo de programas de proteccion civil y que cuente con certificacion de
competencia expedida por alguna institucion registrada en la Escuela Nacional de

Proteccién Civil, ademas de conocimientos académicos relacionados a la materia.

Por todo ello, el objeto de esta propuesta es contribuir a la profesionalizacion de las
areas prioritarias para la seguridad y la proteccion de la vida de las personas y su
patrimonio, dotar a la institucion de la Coordinacién General de Proteccion Civil de
los recursos humanos para cumplir con los objetivos planteados en la creacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, sin menoscabo de la facultad constitucional
del Ejecutivo Federal de nombrar y remover libremente a los empleados de la Unién
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la

Constitucion o en las leyes.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta honorable
Asamblea la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION XXXII DEL ARTICULO 27 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE REFORMA Y
ADICIONA UN ARTICULO 19 BIS DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION
CIVIL, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se adiciona un parrafo a la fraccién XXXII del articulo 27 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal para quedér de la siguiente forma:

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XXXII. Conducir y poner en ejecucion, en coordinacién con las autoridades de los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal, con los gobiernos municipales, y con
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las politicas y
programas de proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en
situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores
privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo;

Para la designacion de la persona titular de la Coordinacion General de
Proteccion Civil, se establecera como requisito para su nombramiento que sea
una persona que cuente con amplia experiencia profesional en la
implementacion y desarrollo de programas en la materia, cuente con
certificacion de competencia expedida por alguna institucién con registro en
la Escuela Nacional de Proteccion Civil y se haya destacado en el ambito
profesional de la Proteccion Civil.
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SEGUNDO. Se adiciona un articulo 19 bis a la Ley General de Proteccion Civil, para

quedar en los siguientes términos:

Articulo 19 Bis. Para la designacion de la persona titular de la Coordinacién
General de Proteccion Civil, se establecera como requisito para su
nombramiento que sea una persona que cuente con amplia experiencia
profesional en la implementacion y desarrollo de programas en la materia,
cuente con certificacién de competencia expedida por alguna institucién con
registro en la Escuela Nacional de Proteccion Civil y se haya destacado en el
ambito profesional de la Proteccién Civil.

TRANSITORIO

UNICO. EL presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

)
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Dado en el Senado de I4 Republica, a los 17 dias del mes de octubre de 2017.
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16. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia laboral.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia
violencia laboral, suscrita por la Senadora Yolanda de la Torre Valdez.

La suscrita, Yolanda de la Torre Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Senadora de la Republica de la LXIlI Legislatura,
SEN. YOLANDA con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il, y 72 de la
DE LA TORRE w C . .z see . . . ;
VALDEZ onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8
numeral 1 fraccién 1, 164 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracidn de esta honorable soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia violencia laboral al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es un fenémeno social que no se limita Unicamente a el dmbito doméstico o
de las relaciones de pareja, su influencia se revela en todos los aspectos sociales, econémicos, politicos y
culturales, a través de formas de discriminacién, agresién e inequidad en cada proceso donde intervienen
mujeres y hombres para construir el desarrollo de la sociedad y el bienestar propio.

El androcentrismo es una ideologia inmanente en la sociedad, que privilegia a las personas de acuerdo a su
sexo bioldgico, manteniendo al varén como eje rector de las decisiones de la sociedad, distinguiendo
supuestas habilidades y mejoras respecto a la mujer en ciertas condiciones, Unicamente bajo el argumento
sostenido en el dimorfismo sexual presente en nuestra especie. Es decir, se sostiene que hay actividades que
deben ser realizadas sea por hombres o por mujeres de forma exclusiva, aduciendo que cada sexo tiene
habilidades propias derivadas de su diferencia bioldgica.

Asi la Ley General de las Mujeres de Acceso a una Vida Libre de Violencia considera dos tipos de violencia
gue empatan con los intereses que persigue la Iniciativa, tal como se lee:

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacién del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacidn, el impedimento a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicidn de género:

ARTICULO 13.- E| hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real
de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinaciéon, hay un ejercicio

abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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Las anteriores definiciones proceden de una construccion que fija una relacion, vardén/jefe —
mujer/subordinada, donde hay una relacion de poder direccional de mando del varén hacia la mujer, sin
embargo, la violencia laboral puede darse bajo cualquier orden jerarquico y mds ain de acuerdo a los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién vertidos en el Amparo Directo 47/2013%, que sefiala
puntualmente lo siguiente:

El acoso laboral (mobbing) es una conducta que se presenta dentro de una relacién laboral, con el
objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la
victima, con miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele presentar el
hostigador, de agredir o controlar o destruir; se presenta, sistémicamente, a partir de una serie de
actos o comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes de la relacion laboral, de forma que un
acto aislado no puede constituir acoso, ante la falta de continuidad en la agresién en contra de algun
empleado o del jefe mismo; la dindmica en la conducta hostil varia, pues puede llevarse a cabo
mediante la exclusion total de cualquier labor asignada a la victima, las agresiones verbales contra su
persona, hasta una excesiva carga en los trabajos que ha de desempenar, todo con el fin de mermar
su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual agravia por la vulnerabilidad del sujeto
pasivo de la que parte. Ahora bien, en cuanto a su topologia, ésta se presenta en tres niveles, segln
quien adopte el papel de sujeto activo: a) horizontal, cuando la agresividad o el hostigamiento laboral
se realiza entre compafieros del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel similar
en la jerarquia ocupacional; b) vertical descendente, el que sucede cuando la agresividad o el
hostigamiento laboral se realiza entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad respecto
de la victima; y, c) vertical ascendente, éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al hostigamiento
laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respecto del jefe victimizado.

Es decir, de acuerdo a lo sefialado el acoso laboral surge en diversos niveles de jerarquizacién, pero tiene un
objetivo comun (mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad), lo cual es una forma directa
de violencia, ahora bien de acuerdo a otras fuentes las mujeres son mayormente victimas de este tipo de
conductas tal como se lee:

Las victimas pueden ser mujeres y hombres, [de acoso laboral] aunque se han identificado mas casos
de mujeres que sufren mobbing, los estereotipos sociales llegan a “justificar” a los agresores, quienes
se excusan alegando cuestiones como su “temperamento, su tendencia al llanto, su sensibilidad”
como argumentos para restar credibilidad a la victima (Gomez, 2007). Esto revela una organizacion de
trabajo sexista, en donde las victimas mayormente son mujeres (Renaut, 2003). ¢

En este sentido la Iniciativa propone al interior de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, una reforma al articulo 13 que amplié la definiciéon de violencia laboral de acuerdo a una
definicidon propuesta por quien suscribe, presentada ante el Pleno del Senado de la Republica, mediante
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, donde se lee:

Articulo 3o. Bis. - Para efectos de esta Ley se entiende por:

Violencia Laboral: Cualquier accién por la cual una persona es agredida fisica, sexual o
psicolégicamente, a través de amenazas, intimidaciones, agresiones, humillaciones, maltrato,

15 Raphael, L., Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion num. 89, Acoso Laboral, ISBN 978-607-468-887-0,
Pp.35-73

16 Violencia Laboral (Mobbing) desde la Perspectiva de Género, Informacion Analitica, CCAMEG.DP1.IA12DF.LHM.28-03-11, Camara
de Diputados.
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hostigamiento, insulto, inequidad salarial, acoso sexual, psicolégico o de cualquier otro tipo o lesiones
por otra u otras personas en el ejercicio de su actividad laboral o como consecuencia de la misma, las
cuales atentan contra la dignidad de las personas, mismas que tienen derecho a ser protegidas contra
estas acciones.

Los patrones deberan realizar acciones para identificar y erradicar la violencia laboral.

La Secretaria deberda promover acciones destinadas a proteger de la violencia laboral a los
trabajadores, incluyendo la toma de conciencia sobre sus derechos laborales y el respeto a su dignidad
inherente.’

Es imprescindible que todo el marco juridico nacional concentre una definicién arménica de forma que todas
aquellas acciones encaminadas a su identificacidn, prevencion, erradicacion y reparacién del dafio tengan
una conceptualizacién similar de modo que no queden exentas o ajenas algunas conductas que inciden en la
vida de las mujeres.

Actualmente la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia contiene diversas acciones
de proteccidn contra este tipo de violencia en sus articulos 15 y 46 Bis que atribuyen diversas competencias
a las entidades federativas, la Ciudad de México y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social mismos articulos
que deberdn ser reformados para incorporar acciones tendientes a la prevencién y reparacién del dafio,
ademas de contextualizar los elementos propios de la violencia laboral que a criterio de la Suprema Corte no
estan debidamente descritos y que ya se han discutido previamente en la Exposicion de Motivos.

Ahora bien, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016, Ia
violencia laboral presenta los siguientes datos:

e Entre 2011y 2016 el 11.8% de las mujeres que trabajaron les fue solicitada la prueba de embarazo.

e En los ultimos 12 meses el 22% de las mujeres reportaron al menos una conducta violenta en el
ambito laboral.

e 6.5% Recibieron violencia emocional, 0.8% fisica, 6.6% Sexual y 21.9% alguna forma de
discriminacion.

e las entidades que reportan un mayor porcentaje de mujeres que han sufrido algun tipo de violencia
laboral son: Chihuahua, Coahuila, Querétaro, Baja California y Quintana Roo, todos ellos en una
proporciéon del 33.5 al 36.8 por ciento de las mujeres trabajadoras.

e En promedio cada mujer tuvo 3 agresores en el ambito laboral en el dltimo afio.

e Los agresores en el dmbito laboral se distribuyeron de la siguiente forma: companero(a) de trabajo
31.8%; patron(a) o jefe(a) 23.8%; supervisor(a), capataz, coordinador(a) 10.5%; gerente, director,
ejecutivo 8.2%; cliente 7.7%, persona desconocida en el trabajo 7.1%, otra persona en el trabajo
6.9%, familiar del patrén 3.9%.

e EI80.0% de las agresiones laborales se produjeron al interior de las instalaciones y centros laborales.

e Eltipo de incidentes relacionados con la agresidn laboral se distribuyé de la siguiente forma: 48.4%
emocionales, 47.9 % sexuales y 3.7% fisicas.

17 Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia violencia
laboral, suscrita por la Senadora Yolanda de la Torre Valdez. Gaceta Parlamentaria 26 de Septiembre de 2017 disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=28&sm=2&id=75419

18 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares, INEGI 2016, disponible en:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estru
c/promo/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

Pdgina 172



http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=75419
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/promo/endireh2016_presentacion_ejecutiva.pdf

Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

e La prevalencia de discriminacidn laboral en los ultimos 12 meses se distribuyé de la siguiente forma:
Menos oportunidades que un hombre para ascender 10.3%, menos salario que un hombre que hace
el mismo trabajo o tiene el mismo puesto 9.2%, impedimentos o limitaciones para realizar
determinadas tareas o funciones que fueron reservadas para hombres 5.8%, menos prestaciones
que un hombre que tiene el mismo nivel o puesto 5.7%, solicitud de prueba de embarazo para
ingresar a trabajar o mantener el trabajo 5.3%, sefialamientos acerca de que las mujeres no son
adecuadas o buenas para el trabajo que se requiere 5.1%, por su edad, su estado civil o porque tiene
hijos pequefios no la contrataron o la despidieron 4.0%, limitaron su desarrollo profesional para
favorecer a algiin hombre 4.0%, por embarazo, la despidieron, le bajaron el sueldo o no le renovaron
el contrato 0.9%.

Lo anterior muestra un perfil de las formas de violencia a las que estdn expuestas al menos 1 de cada 4
mujeres que trabajé en el ultimo afo, sin embargo, al no existir una campafna de informacién sobre la
violencia laboral y sus multiples formas y un programa de proteccién de los derechos laborales para las
victimas de violencia, es claro que existirdn mayores casos no denunciados o no identificados por lo que es
fundamental que se incorporen a la legislacién nacional atribuciones y competencias destinadas a una mayor
proteccién de las mujeres contra la violencia en el dmbito laboral.

Para sustentar la anterior Exposicidon de Motivos se tienen las siguientes:
CONSIDERACIONES.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 42, mandata la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, en consecuencia, a través del texto del Articulo 12, las autoridades tienen el deber
de promover, proteger, respetar y garantizar todos los derechos humanos consagrados en la propia
Constitucion, las leyes que de ella emanen y los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Que la misma Constitucién en su Articulo 123 en su parrafo primero sefiala que toda persona tiene derecho
a un “trabajo digno”, definicidon contenida en el articulo 29 parrafo segundo de la Ley Federal del Trabajo,
que a la letra dice:

Articulo 2:

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador; no existe discriminaciéon por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicidn social, condiciones de salud, religidn, condicidon migratoria, opiniones, preferencias sexuales
o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacidn continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta
con condiciones éptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

De la definicién anterior se considera la prevencidn y erradicacion de cualquier forma de discriminacion, lo
cual debe ser una directriz fundamental para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Que la Convencidn sobre la Eliminacidon de toda forma de Discriminacion contra la Mujer puntualiza en su
articulo 11, que los Estados Parte deberdn realizar todas las acciones que crean necesarias para eliminar la
discriminacién laboral en contra de la mujer, incluyendo acciones sobre la inequidad salarial, la igualdad de
oportunidades y la proteccién a mujeres embarazadas.

Asi el bloque convencional sustentado en la Carta Magna, establece la obligacidn de los Estados Parte a fin
de realizar todo aquello que este a su alcance para la garantia de una vida libre de violencia para las mujeres.
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La Iniciativa propone una redaccién adicional complementaria sobre la definicién de violencia laboral,
armonica con la propuesta en la Ley Federal del Trabajo, ademas de la adicién de diversas atribuciones en
los articulos 14, 15 y 46 Bis de la ley sujeta a reforma a fin de promover acciones para la proteccién,
identificacion y reparacioén del dafio para las mujeres victimas de violencia laboral.

Para mayor comprension se presenta una tabla comparativa de la reforma propuesta:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Iniciativa

ARTICULO 11. Constituye violencia
laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las
amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la  explotaciéon, el
impedimento a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia previsto en la
ley y todo tipo de discriminacidn por

Articulo 11.- Se entiende para los efectos de
la Ley por violencia laboral: cualquier accién
por la cual una persona es agredida fisica,
sexual o psicolégicamente, a través de
amenazas, intimidaciones, agresiones,
humillaciones, maltrato, hostigamiento,
insulto, inequidad salarial, acoso sexual,
psicolégico o de cualquier otro tipo o
lesiones por otra u otras personas en el
ejercicio de su actividad laboral o como

condicién de género. consecuencia de la misma, las cuales
atentan contra la dignidad de las personas,
mismas que tienen derecho a ser protegidas

contra estas acciones.

De igual forma se considera para los efectos
de la Ley como violencia laboral cualquier
restriccion o limitacidn para la permanencia,
contratacion, promocién o ascenso de las
mujeres, derivada de la condicion de
género, principalmente del embarazo, la
lactancia o el cuidado de sus hijos.

Articulo 13.- De manera enunciativa y no
limitativa se reconocen como principales
formas de violencia laboral las siguientes:

a) El hostigamiento sexual es el
ejercicio del poder, en una relacién
de subordinacién real de la victima
frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en
conductas verbales, fisicas o0 ambas,
relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.

b) El acoso sexual es una forma de
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Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el
ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al
agresor en los ambitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas
o ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacién lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia
en la que, si bien no existe Ia
subordinacién, hay un ejercicio abusivo
de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

Articulo 14. Las entidades federativas y el
Distrito Federal, en funcién de sus
atribuciones, tomaran en consideracion:

I. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia en sus
relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sancion a quienes hostigan y
acosan;

lll. Promover y difundir en la sociedad que
el hostigamiento sexual y el acoso sexual
son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden
servicios reeducativos integrales para
victimas y agresores.

violencia en la que, si bien no existe
la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefensién y de riesgo
para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios
eventos.

Articulo 14. Las entidades federativas y el
Distrito Federal, en funcién de sus
atribuciones, tomaran en consideracioén:

I. Establecer las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para
asegurar la sanciéon a quienes hostigan y
acosan;

lll. Promover y difundir en la sociedad
informacion que permita identificar las
formas de \violencia laboral y que
representan el hostigamiento y el acoso
sexual.

IV. Disefar programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas vy
agresores.

V. Promover la prevencion e identificacion
de discriminacion laboral relacionadas con
el embarazo, especificamente la prohibicién
de la solicitud de la prueba de embarazo.

Articulo 15.- Para efectos del hostigamiento
o el acoso sexual, los tres drdenes de
gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en
todos los ambitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su
erradicacion en escuelas y centros laborales
privados o publicos, mediante acuerdos vy
convenios con instituciones escolares,
empresas y sindicatos;
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Articulo 15.- Para efectos del
hostigamiento o el acoso sexual, los tres
6rdenes de gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en
todos los dmbitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan
su erradicacion en escuelas y centros
laborales privados o publicos, mediante
acuerdos y convenios con instituciones
escolares, empresas y sindicatos;

lll. Crear procedimientos administrativos
claros y precisos en las escuelas y los
centros laborales, para sancionar estos
ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningln caso se harad publico el
nombre de la victima para evitar algun
tipo de sobrevictimizacién o que sea
boletinada o presionada para abandonar
la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccidn anterior,
deberan sumarse las quejas anteriores
qgue sean sobre el mismo hostigador o
acosador, guardando publicamente el
anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencién psicoldgica y
legal, especializada y gratuita a quien sea
victima de hostigamiento o acoso sexual,

y

VII. Implementar sanciones
administrativas para los superiores
jerarquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir y/o dar
Curso a una queja.

lll. Crear procedimientos administrativos
claros y precisos en las escuelas y los centros
laborales, para sancionar estos ilicitos e
inhibir su comision.

IV. En ningln caso se hard publico el nombre
de la victima para evitar algun tipo de
sobrevictimizacién o que sea boletinada o
presionada para abandonar la escuela o
trabajo;

V. Para los efectos de la fraccién anterior,
deberdn sumarse las quejas anteriores que
sean sobre el mismo hostigador o acosador,
guardando publicamente el anonimato de la
o las quejosas;

VI. Proporcionar atencién psicoldgica y legal,
especializada y gratuita a quien sea victima
de hostigamiento o acoso sexual,

VII. Implementar sanciones administrativas
para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos
en recibir y/o dar curso a una queja,

VIII. Brindar atencién legal a las victimas de
violencia laboral o docente, incluyendo la
reparacion del dafio y,

IX. Promover la identificacion y prevencion
de formas de violencia laboral o docente a
través de campanas de difusion e
informacion.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

I. Impulsar acciones que propicien la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién de
mujeres y de hombres en materia de trabajo y
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Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social:

I. Impulsar acciones que propicien la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién de
mujeres y de hombres en materia de trabajo y
previsién social;

Il. Diseflar, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia laboral contra las
mujeres;

lll. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el &mbito
laboral;

IV. Disefiar y difundir materiales que
promuevan la prevencién, atencidon vy
erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral
sobre las instituciones que prestan atencion y
proteccion a las mujeres;

VI. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demas
autoridades, para alcanzar los obijetivos
previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacién en la materia;

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados

previsién social;

Il. Diseflar, con una vision transversal, la
politica integral con perspectiva de género
orientada a la prevencién, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia laboral contra las
mujeres;

lll. Promover la cultura de respeto a los
derechos humanos de las mujeres en el ambito
laboral;

IV. Disefar y difundir materiales que
promuevan la prevencion, identificacion,
atencién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral
sobre las instituciones que prestan atencién y
proteccion a las mujeres;

V Bis. Brindar atencidon legal especializada
para mujeres victimas de violencia laboral.

VI. Tomar medidas y realizar las acciones
necesarias, en coordinacion con las demas
autoridades, para alcanzar los obijetivos
previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacién en la materia;

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener
todos los instrumentos y acciones encaminados
al mejoramiento del Sistema y del Programa,

IX. Establecer sanciones y acciones de
reparacion de dafio, en materia de violencia
laboral.

IX. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Pdgina 177




Tercer afio de Ejercicio Jueves 19 de octubre de 2017
Primer Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

al mejoramiento del Sistema y del Programa, y

IX. Las demds previstas para el cumplimiento
de la presente ley.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado; y de acuerdo a los articulos citados en el proemio que se somete
ante la consideracién de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

Unico. - Se reforman el articulo 11, la fraccién Ill del articulo 14 y la fraccién IV del articulo 46 Bis, y se
adicionan el primer parrafo del articulo 13, la fraccién V del articulo 14, las fracciones VIll y IX del articulo 15
y las fracciones V Bis y IX del articulo 46, todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para quedar en los siguientes términos:

Articulo 11.- Se entiende para los efectos de la Ley por violencia laboral: cualquier accién por la cual una
persona es agredida fisica, sexual o psicolégicamente, a través de amenazas, intimidaciones, agresiones,
humillaciones, maltrato, hostigamiento, insulto, inequidad salarial, acoso sexual, psicolégico o de
cualquier otro tipo o lesiones por otra u otras personas en el ejercicio de su actividad laboral o como
consecuencia de la misma, las cuales atentan contra la dignidad de las personas, mismas que tienen
derecho a ser protegidas contra estas acciones.

De igual forma se considera para los efectos de la Ley como violencia laboral cualquier restriccion o
limitaciéon para la permanencia, contratacion, promocién o ascenso de las mujeres, derivada de la
condicién de género, principalmente del embarazo, la lactancia o el cuidado de sus hijos.

Articulo 13.- De manera enunciativa y no limitativa se reconocen como principales formas de violencia
laboral las siguientes:

a) El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales,
fisicas o0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

b) El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensidn y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Articulo 14. Las entidades federativas y el Distrito Federal, en funcion de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

I. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
sus relaciones laborales y/o de docencia;

Il. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y acosan;
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lll. Promover y difundir en la sociedad informacién que permita identificar las formas de violencia laboral
y que representan el hostigamiento y el acoso sexual.

IV. Diseiiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.

V. Promover la prevencidn e identificacion de discriminacion laboral relacionadas con el embarazo,
especificamente la prohibicion de la solicitud de la prueba de embarazo.

Articulo 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres 6rdenes de gobierno deberan:
I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicaciéon en escuelas y centros laborales privados o
publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

lll. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales, para
sancionar estos ilicitos e inhibir su comisidn.

IV. En ningun caso se hard publico el nombre de la victima para evitar algun tipo de sobrevictimizacién o
gue sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccién anterior, deberdan sumarse las quejas anteriores que sean sobre el mismo
hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencidn psicoldgica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento
0 acoso sexual,

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador
cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja,

VIII. Brindar atencidn legal a las victimas de violencia laboral o docente, incluyendo la reparacion del
dafioy,

IX. Promover la identificacion y prevencion de formas de violencia laboral o docente a través de
campanas de difusion e informacion.

Articulo 46 Bis. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social:

I. Impulsar acciones que propicien la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de mujeres y de
hombres en materia de trabajo y previsidn social;

Il. Diseiar, con una vision transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la prevencion,
atencioén, sancién y erradicacion de la violencia laboral contra las mujeres;

lll. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito laboral;

IV. Disefiar y difundir materiales que promuevan la prevencidn, identificacién, atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en los centros de trabajo;

V. Orientar a las victimas de violencia laboral sobre las instituciones que prestan atencién y proteccion a las
mujeres;
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V Bis. Brindar atencion legal especializada para mujeres victimas de violencia laboral.

VI. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacién con las demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;

VII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacidon en la materia;

VIII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del Programa,

IX. Establecer sanciones y acciones de reparacion de dafio, en materia de violencia laboral.
IX. Las demads previstas para el cumplimiento de la presente ley.
TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Dado en el Saldon de Sesiones de la Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unién a los 14 dias del mes
de septiembre de 2017.

Atentamente

Sen. Yolanda de la Torre Valdez
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17. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8 y 18-A de la Ley Federal de
Derechos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE

O R . (. DECRETO POR EL QUE SE
-/]//y(*?;(w» e la @ end (g’('///(’// REFORMAN LOS ARTICULOS 8 Y
s < 18-A DE LA LEY FEDERAL DE

SENADORA DE LA REPUBLICA DERECHOS

<
-y, &
7/ <\
‘ trqisii

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

SEN. ANGELICA Lﬁl PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
petvil PRESENTE

Quien suscribe, Senadora Angélica de la Pefia Gémez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, a la LXIII Legislatura del
H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y el articulo 8, numeral 1,
fraccion | del Reglamento del Senado, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 8 Y 18-A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, son cada vez mayores los flujos migratorios de nifias, nifios y
adolescentes en contexto de migracion internacional no acomparados (NNACMNA)
alrededor del mundo huyendo de conflictos bélicos, violencia social, grupos
delincuenciales, pobreza, o en busca de un lugar de residencia que les permita tener
una mejor expectativa de vida.

Latinoamérica, y en especial Centroamérica, no se ha visto ajena a tal situacion,
sobre todo los paises del Triangulo Norte de América Central (Guatemala, El
Salvador y Honduras) cuya nifiez en los Ultimos diez afios ha generado flujos
migratorios importantes hacia el norte del continente, a fin de tener una oportunidad
en su desarrollo y vida.
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INICIATIVA CON PROYECTC DE

o7 N DECRETO POR EL QUE SE

--%7(/7/(«(/ de te Poria fg e REFORMAN LOS ARTICULOS 8Y

7 . ! 18-A DE LA LEY FEDERAL DE
SENADORA DE LA REPUBLICA DERECHOS

Segun informacién consultada del ACNUR, “Las causas de salida de las nifias,
nifios y adolescentes son objetivas y estructurales, y en ellas se pueden identificar
tres principales: 1) por el contexto de violencia, criminalidad e inseguridad
ciudadana prevaleciente en la zona, 2) por razones econémicas, derivadas de las
desigualdad social y precariedad econémica; y 3) por los movimientos encaminados
a la reunificacion familiar (...) Es asi que el 48.6% de los nifios, nifias y adolescentes
han salido de sus paises por una situacién de violencia, 22.2% por reunificacion
familiar y 29.2% por motivos econémicos. Las formas de violencia que experimentan
los NNA en sus paises son: 1) la violencia vivida en el ambito privado, que
corresponderia al hogar o grupo domestico; y 2) la violencia vivida en el &mbito

publico, exaltada en la colonia, barrio o departamento.”!

De acuerdo con lo sefialado por UNICEF “En el continente americano los migrantes
de 0 a 19 arios representan 23 por ciento del total de la poblacién migrante
internacional de esa region; los migrantes entre 15 y 19 afios de edad representan
39 por ciento de la poblacién migrante internacional menor de 20 afios de la zona,
mientras que el grupo de 0-4 afios representa 13 por ciento.”?

En el afio 2013, el Instituto Nacional de Migracién (INM) aseguré a 9,630 nifias,
nifios y adolescentes.® Segun los registros de la Unidad Politica Migratoria de la
SEGOB, en el afio 2014 el INM aseguré a 9,090 adolescentes de edades entre 12
a 17 anos; en el 2015, 17,911 y de enero a julio del 2016, 8,370, todos nifias, nifios
y adolescentes en contexto de migracion internacional no acompafiados
(NNACMNA); en tanto que, respecto a nifias y nifios de 0 a 12 afios, dicho Instituto

! ACNUR, “Arrancados de raiz”, agosto 2014, pag. 38 y 43

25 UNICEF, “La Travesia. Migracién e Infancia”, noviembre de 2011, pag. 8.

%6 En el reporte de la UPM de la SEGOB de ese afio no se especifica la calidad de acompafiamiento de los
NNACM, ni sus edades o sexo
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7 Legis S

detuvo en el 2014 a 1,853; en el 2015 a 2,457 y de enero a julio de 2016, 956.4 Por
tanto, en el afio 2014 fueron detenidos 10,943 NNACMNA; en 2015, 20,368 y hasta
julio de 2018, 9,326.5

Es de destacarse que de las estadisticas antes referidas se aprecia que los
adolescentes representan el 86.23% del total de los NNACMNA detenidos por el
INM, mientras que el 13.76% corresponde a nifias y nifios.

Es importante resaltar que, como marco normativo internacional vinculado con la
proteccion de las NNACMNA encontramos la Convencién de los Derechos del Nifio,
la Observacion General N°14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial’, la Observacion General N° 6 (2005)
“Trato de los menores no acompaiiados y separados de su familia fuera de su pais
de origen”, ambas emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio; la Opinién
Consultiva OC-17/2002 “Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio”", de 28
de agosto de 2002, la Opinién Consultiva OC-21/2014 “Derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o necesidades de proteccion
internacional’, de 19 de agosto de 2014, las dos resueltas por la CrIDH; asi como la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951 y el
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

Las Convenciones y el Protocolo referidos son vinculantes para el Estado Mexicano,

en tanto que las Observaciones y Opiniones Consultivas son documentos

#7 Unidad de Politica Migratoria, Boletines Mensuales de Estadisticas Migratorias, 2013, pag. 137; 2014,
pag. 140, 2015, pag. 140y 2016, pag. 113, fecha de consulta: 19 de septiembre de 2016.

® En la reunion que el Comisionado del INM sostuvo con la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de
la Republica el 3 de agosto de 2016, indicé que en el afio 2013 fueron atendidos alrededor de 9,000 NNACM,
cifra que el afio pasado aumenté aproximadamente a 40,000; sin embargo el propio Instituto reporté que en
2013 fueron detenidos 9,630 y para 2015 fueron 36,174.
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orientadores que atendiendo a lo establecido en el principio pro persona sefialado
en el articulo 1° de la Constitucion Federal, permite a la autoridad establecer una
mejor proteccion de los derechos humanos de dicho grupo en situaciéon de
vulnerabilidad.

Por cuanto hace a la normatividad nacional podemos diferenciar entre aquellas
leyes que regulan la estancia en el pais o la forma de obtener la proteccion del
Estado Mexicano, de las NNACMNA independientemente de su condicion de nifiez,
frente aquellas otras que aun cuando les reconocen como personas migrantes,
prevalece su condicion de nifiez y, por lo tanto, les otorgan diversos derechos y
medidas tendentes a su asistencia y proteccion integral.

Dentro de las primeras esta la Ley de Migracion que regula lo relativo al ingreso y
salida de mexicanos y extranjeros del territorio nacional, situaciones que son
operadas por el INM, en tanto que la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico tiene por objeto establecer el procedimiento para la
determinacién de la condicién de refugiado a través de la Comisién Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR).

Entre las normas que reconocen a la nifiez en contexto de migracion internacional
pero que son mayormente protectoras por hacer una prevalencia de su condicién
de nifiez, tenemos a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) en la que ademas de contar con un capitulo especial para este colectivo
en estado de vulnerabilidad, les reconoce todos los derechos sefalados en la
misma, pues antes de ser migrantes son nifas, nifios y adolescentes, por lo que
todas las autoridades que son creadas o referidas a partir de la citada Ley General,

como son la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
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(PFPNNA), las Procuradurias de Proteccidon de cada una de las Entidades
Federativas, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF),
los Sistemas Locales de Proteccion y de la Ciudad de México, asi como los
Sistemas de Proteccion Integral, Nacional, Local y Municipal, tienen la obligacién de
garantizar el pleno respeto de sus derechos humanos y otorgar una debida

proteccién integral.

De manera general, entre las facultades con que cuenta la PFPNNA destaca la
facultad de celebrar convenios con las Procuradurias de Proteccion de cada entidad
federativa, para el ejercicio eficaz de la representacion coadyuvante y en suplencia,
asi como coordinarse con las mismas en el cumplimiento de las medidas de

proteccion especial que requieran las nifias, nifios y adolescentes.

Tambien en dicha Ley se sefiala entre otras atribuciones, que de manera conjunta
las Procuradurias de Proteccién prestaran asesoria e intervendran oficiosamente
en la representacion coadyuvante, ordenar la aplicacion de medidas de proteccion,
coordinando su ejecucién y seguimiento, ademas de supervisar el debido

funcionamiento de los Centros de Asistencia Social.

Es importante prever que la autoridad de primer contacto cuente con la
infraestructura adecuada y el personal especializado que la atencion de dicho grupo
de nifiez en contexto de migracién internacional requiere para una proteccion

integral en pleno respeto a sus derechos humanos.
Otro mecanismo de proteccion que prevé la LGDNNA para las NNACMNA lo llevan

a cabo los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo Integral de la

Familia (DIF) quienes, entre otras facultades, de conformidad con lo establecido en
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los articulos 94 y 98 de la LGDNNA son los encargados de habilitar espacios de
alojamiento adecuados para ese grupo de poblacién, ademas de realizar una
evaluacion inicial, y en caso de identificar a una NNACMNA susceptibles de

reconocimiento de la condicién de refugiado lo comunicaran al INM y a la COMAR.

En resumen, en el ambito de la proteccion a la nifiez migrante no acompafiada, las
siguientes dependencias deberan coordinarse, en el ambito de sus facultades:

e Instituto Nacional de Migracion;

e Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados;

e Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes

e Sistema Nacional DIF, y

e Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,

Nifios y Adolescentes.

Sin embrago, para poder brindar la ayuda y asistencia que las NNACMNA
necesitan, es indispensable contar con los recursos financieros que permitan una
adecuada proteccion a este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Por ello, la propuesta que a continuacién se detalla tiene como objetivo principal
recaudar, a través de las cuotas que por derecho de entrada a nuestro pais pagan
las personas extranjeras visitantes sin permiso para realizar actividades

remuneradas.

Hoy en dia, la Ley Federal de Derechos establece que dicho cobro es de $500.00 y
se destinaran en un 20% al Instituto Nacional de Migracién para mejorar los
servicios que en materia migratoria proporciona, y en un 80% al Consejo de

Promocion Turistica de México para la promocion turistica del pais, el cual
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transferira el 10% de la recaudacion total del derecho al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo para los estudios, proyectos y la inversion en infraestructura que éste
determine con el objeto de iniciar o mejorar los destinos turisticos del pais.

La reforma propuesta, si bien modifica los porcentajes que se destinan a estos
rubros, como se muestra en el siguiente cuadro, no afectara los montos que recibe
la SECTUR, por el contrario, a mediano plazo, al destinar un porcentaje para
modernizar y dar mantenimiento a los mecanismos de cobro del derecho, se prevé
que la recaudacién se incremente sustancialmente, en especial de aquellos

visitantes que cruzan via terrestre por las garitas del norte de nuestro pais.

Cuotas por derecho a visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas

(DNR)
DNR $500.00 20% $100.00 INM  Mejorar los senicios que en materia migratoria proporciona
ACTUAL 80% $400.00 SECTUR Consejo de Promocion Turistica de México
DNR $666.00 15% $99.90 INM  Mejorar los senicios que en materia migratoria proporciona
PROPUESTA 5% $33.30 INM  Modemizar y dar mantenimiento a los mecanismos de cobro del DNR
20% $139.86 Brindar la proteccion a las nifias, nifios y adolescentes migrantes en términos de la LGNNA

60% $399.60 SECTUR Consejo de Promocion Turistica de México

Por lo anteriormente expuesto, atendiendo a la obligacién constitucional del Estado
Mexicano de promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes, me permito someter a esta Soberania, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 8 Y 18-A DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS.

Articulo Unico.- Se REFORMAN la fraccion | del articulo 8 y el primer parrafo del
articulo 18-A, ambos de la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 8o. ...
l. Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas ............... $666.00

I al VIl ...

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacién del derecho
establecido en la fraccion | del articulo 8o. de la presente Ley, por lo que se refiere
a los Visitantes sin permiso para realizar actividades remuneradas que ingresen al
pais con fines turisticos, se destinaran en un 20% al Instituto Nacional de Migracién,
mismo que destinara el 15% de la recaudacién total para mejorar los servicios
que en materia migratoria proporciona y el 5% para modernizar y dar
mantenimiento a los mecanismos de cobro del derecho mencionado en el
presente parrafo; el 20% se destinara a brindar la proteccién a las nifias, nifios
y adolescentes migrantes en términos de la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y el 60% al Consejo de Promocién Turistica de
México para la promocion turistica del pais, el cual transferira el 10% de la
recaudacion total del derecho al Fondo Nacional de Fomento al Turismo para los
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estudios, proyectos y la inversion en infraestructura que éste determine con el objeto

de iniciar o mejorar los destinos turisticos del pais.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2018.

A los 19 dias del mes de octubre de 2017, Senado de la Republica.
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18. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A FIN DE RECONOCER
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
DE LA MAQUILA

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

SEN. ANGELICA 3
DE LA PENA Lﬁ] DEL SENADO DE LA REPUBLICA
GOMEZ PRESENTE

La que suscribe Senadora ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, de la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral
1, fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a la
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A FIN DE
RECONOCER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LA
MAQUILA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El mundo esta cada vez mas interconectado, las transformaciones experimentadas
en las Gltimas décadas por la industria han producido cambios significativos en la
magnitud y en la estructura del empleo generado por la industria maquiladora.

No hay mejor ejemplo de ello que la frontera entre México y Estados Unidos. En el
lado mexicano de la frontera, para el afio 2015, se contabilizaban cerca de 3, 000
fabricas que importan componentes y materias primas, en donde las y los
trabajadores ensamblan productos y la mayoria de los bienes terminados tiene
como destino a Estados Unidos'.

" LEDERMAN, Daniel, México: Los trabajadores de las maquilas son victimas de las crisis por
partida doble, Banco Mundial, Blog, 28 de febrero de 2013. Disponible en Internet:
http://blogs.worldbank.org/latinamerica/es/m-xico-los-trabajadores-de-las-maquilas-son-v-ctimas-
de-las-crisis-por-partida-doble
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A nivel nacional, se observa que el 13.2% de las y los trabajadores mexicanos son
de la industria maquiladora, con 5 mil 008 compariias establecidas en territorio
mexicano y con 2, 373,416 colaboradores (segtn la fuente del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia, INEGI)?.

En el ambito de los derechos laborales se sabe que las condiciones de empleo en
las industrias maquiladoras evolucionaron de forma contraria al respeto de los
derechos de las y los trabajadores. Lo anterior, tiene su explicacion en el hecho de
que es una industria que se disefié para buscar la maxima rentabilidad; y, en ese
sentido, se implementan politicas de salario, horarios, condiciones y prestaciones
al margen de las regulaciones de la Ley Federal del Trabajo.

En nuestro pais, la presencia de la mujer en el sector maquilador se hizo mas
notable durante los afios setentas en la zona fronteriza con los Estados Unidos,
particularmente en Ciudad Juarez, Chihuahua, debido a la demanda laboral y las
exigencias del mercado textil que condujeron a la contratacion de miles de
mujeres, bajo condiciones de trabajo verdaderamente precarias, que incluyen
jornadas laborales de mas de 12 horas diarias, con salarios minimos, sin derecho
a prestaciones sociales basicas como salud, vivienda o el reconocimiento de la

antigiiedad laboral para tener derecho a una jubilacién.

La contratacion de mujeres en esta industria, obedece a que este trabajo requiere
de ciertas caracteristicas para efectuarlo, por ello en esa industria es muy comun
encontrar jovenes entre los 15 y 25 afos de edad, sin hijas e hijos, sin experiencia
laboral y no embarazadas o con el certificado de no gravidez para poder ser

contratadas.

? Padilla, Francisco E., La industria maquiladora en México, historia de éxito, El Diario Mx, Opinion
El Paso, Domingo 21 Agosto 2016. Disponible en Internet: http:/diario.mx/Opinion El Paso/2016-
08-20 cef1c9b9/la-industria-maquiladora-en-mexico-historia-de-exito/

2
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Por tanto, son las mujeres en este sector quienes soportan una inequitativa carga
de trabajo y a menudo se les impone grandes tareas para la produccion, es decir,
que las personas propietarias de la industria maquiladora se han aprovechado de
la flexibilidad de la Ley Laboral para abusar de las condiciones fisicas,
psicoldgicas, culturales y sociales de las mujeres en esta sociedad y sacar la

maxima ganancia al menor costo de produccion.

De hecho en cuarenta afios de participacion activa de las mujeres en la industria
maquiladora no se ha mejorado su situacion laboral y la legislacién ha sido omisa
en reconocer derechos y condiciones de trabajo para las personas, especialmente
mujeres, que trabajan en este sector. Miles de mujeres que trabajan en esta
industria enfrentan despidos injustificados, horas extras sin pago, violencia y
hostigamiento sexual, brecha salarial por género, discriminacién, centros de

trabajo inseguros y, o, antihigiénicos®.

En ese sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a través de su

Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, denunciaba que

633. [...] las trabajadoras (de la industria maquiladora) son victimas
habituales de una forma de discriminacion que afecta exclusivamente a las
mujeres: las maquiladoras les exigen que se sometan a examenes de
embarazo como condicion para el empleo y les deniegan el trabajo si el
resultado es positivo. En algunos casos, si una mujer queda embarazada
poco después de empezar un trabajo en la maquiladora, puede ser
maltratada y forzada a dejar su puesto de trabajo por dicha causa. El trato
discriminatorio en las empresas del sector de maquiladoras esta destinado a
las mujeres, violando asi normas internacionales de derechos humanos y de
derechos del trabajador. EI Gobierno mexicano, a pesar de su obligacién
juridica internacional y nacional de garantizar la proteccion de estas

* ONGs crean provecto para defender derechos de trabajadoras en magquilas, Aristegui Noticias,
Redaccion, mayo de 2017. Disponible en Internet: http://aristeguinoticias.com/0205/mexico/ongs-
crean-proyecto-para-defender-derechos-de-trabajadoras-en-magquilas/

3
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trabajadoras, ha hecho muy poco por reconocer o remediar las violaciones
de los derechos al trato no discriminatorio y a la intimidad de estas mujeres.
Ademas, el hecho de que el Gobierno mexicano no corrija la discriminacion
en las maquiladoras, es una violacién al derecho de las mujeres a decidir
cuantos hijos desean tener y cuando hacerlo. De hecho, los funcionarios
mexicanos responsables de comprobar el cumplimiento y la aplicacion de la
Ley Federal del Trabajo de México --que prohibe expresamente la
discriminacion sexual-- condenan inconsistentemente este tipo de practicas
discriminatorias; se consideran incapaces de aplicar la ley; y, uno de ellos,
considera la discriminacion basada en el embarazo razonable o legitimo.

634. La situacién se agrava por las condiciones insalubres en las cuales
frecuentemente deben trabajar las mujeres. En ciertos casos, estan en
contacto con sustancias quimicas y solventes sin ningin equipo de
proteccion en los sombrios galerones, sometidas a ruidos, calores y
acelerados ritmos de trabajo, asi como a la monotonia de movimientos. Hay
que destacar que estas condiciones de trabajo parecen darse por igual, tanto
para hombres como para mujeres. Sin embargo, deben adecuarse y
corregirse para brindar a todos los trabajadores, de ambos sexos, un sano
ambiente laboral.

635. El hostigamiento sexual se da en mayor o menor medida, y con
diferentes consecuencias por parte de compafieros de trabajo, supervisores
y jefes o gerentes, no pudiendo la trabajadora hacer mucho legalmente, a
pesar de estar contemplado el hostigamiento sexual como un delito. El
problema fundamental que se plantea en este sentido, es el temor de la
mujer por perder su puesto de trabajo si interpone una denuncia. El trabajo
en las maquiladoras representa para estas mujeres, por su baja formacion
educativa, una de las mejores opciones de trabajo que pueden conseguir. El
temor a perder ese seguro ingreso mensual, por lo general las lleva a tolerar
los abusos.

Por tanto, la iniciativa que pongo a la consideracion de esta Soberania va

encaminada a que en la Ley Federal del Trabajo se aseguren los derechos,

mejores salarios, condiciones laborales y una mejor calidad de vida para las y los

trabajadores de este sector
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Por lo antes expuesto sometemos a la consideracién del pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el Capitulo Xlll Ter De las Personas
Trabajadoras de la Maquila con los articulos 343.F, 343.G, 343.H, 343.1, 343.J,
todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

CAPITULO XIll TER
De las Personas Trabajadoras de la Maquila
Articulo 343-F. Se entiende por maquiladora a la o el patrén dedicado al
ensamble de productos para la exportacion e importacion, pudiendo asumir

alguna de las siguientes formas juridicas:

l. Subcontratacién: caso en el cual una empresa extranjera contrata
con otfra empresa mexicana el ensamble de los productos,
proveyéndola o no de la maquinaria e insumos requeridos para la

fabricacién; y

11 La empresa extranjera inicia una corporacién propia en el pais
manteniendo un control sobre la totalidad del proceso de

operacion.
Articulo 343-G. Se establecera un salario minimo profesional para el trabajo

en la maquila. La Comision Nacional de los Salarios Minimos propondra a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union los salarios minimos
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profesionales que deberan pagarse a las personas que trabajan en la

magquila.

Articulo 343-H. Las maquiladoras tienen las siguientes obligaciones

especiales:

. Apegarse en su funcionamiento a su objetivo social; de lo contrario

la autoridad competente debera proceder a su clausura.

1. Otorgar fianza para comenzar su funcionamiento ante la autoridad
laboral competente, en proporcion al numero de las y los
trabajadores contratados y suficiente para cubrir sus liquidaciones
por despido injustificado, asi como por el dafio ambiental e
impacto a la comunidad ante posible incumplimiento de las leyes
vigentes en materia de seguridad e higiene y ambientales, asi como

el manejo y desecho de sustancias toxicas.

Esta fianza se debera incrementar cuando el promedio anual de las
y los trabajadores al servicio de una maquiladora se incremente en

un minimo de diez por ciento.

L. Notificar ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social el listado
de las y los trabajadores que les presten los servicios con los
datos relativos a su nombre, edad, sexo, domicilio y fotografia
reciente, dentro de los cinco dias habiles siguientes a quien inicie
operaciones. Dentro del mismo término deberan notificar las bajas

y las nuevas contrataciones.
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Otorgar las facilidades a la Inspeccion del Trabajo para que una vez
al mes verifique la concordancia del tltimo listado a que se refiere
el inciso anterior con las y los trabajadores que fisicamente presten

sus servicios en la maquiladora.

No contratar a personas menores de 18 aiios.

Poner a disposicion de las y los trabajadores que laboran o
terminan su jornada el transporte que sea necesario para su
traslado de la empresa a su domicilio o viceversa por existir
condiciéon de peligro y de acuerdo con los horarios uso de la
localidad que evite el riesgo de vida.

El tiempo de traslado de la trabajadora o del trabajador de su

domicilio a la empresa se computara como parte de la jornada.

Los alimentos destinados a las personas que trabajan en la
maquila deberan ser higiénicos y nutritivos, ademas de ser de la

misma calidad y cantidad de los destinados al consumo del patrén.

Mantener un ambiente laboral que preserve la salud de las y los
trabajadores y libre de toda violencia fisica, psicolégica o sexual.

Usar materias primas y aplicar procesos de trabajo que permitan
prevenir el méximo de afectaciones a la salud de las y los
trabajadores, especialmente de las trabajadoras embarazadas y el
producto de la gestacion.
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XI.  Mantener 10 metros de la periferia de la empresa pavimentados,

con alumbrado y sin basura.

Xll.  Cumplir puntualmente con el marco juridico aplicable en materia de

la preservacion del medio ambiente y equilibrio ecoldgico.

Articulo 343-l. Las y los patrones tendran- las siguientes prohibiciones

especiales:

1. Condicionar la contratacion, la estabilidad en el empleo, el
ejercicio de los derechos reproductivos o los examenes de no
gravidez o informacién que violente la privacidad de las
trabajadoras.

Il. Aplicar cualquier medida que presuma discriminacién vy

segregacion en el trabajo.

lll. Obligar a las trabajadoras a ingerir anticonceptivos o cualquier
tipo de esterilizacién forzada.

IV. Interferir en la constitucion y funcionamiento de los sindicatos.

V. Impedir que las y los trabajadores acudan a satisfacer sus
necesidades fisiolégicas o aplicar medidas correctivas que atenten
contra la dignidad e intimiden a las y los trabajadores.

VI.  Eltrabajo a destajo, jornadas excesivas o el pago en especie.
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Articulo 343-J. Para las trabajadoras en periodos de gestacion y lactancia se

observaran las siguientes condiciones de trabajo:

Durante el periodo del embarazo, la trabajadora no realizara
trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud o la del producto, tales como levantar, tirar o
empujar grandes pesos, trabajos que produzcan trepidacion, estar
de pie durante largo tiempo o trabajos que actien o puedan alterar
su estado psiquico o nervioso.

Disfrutaran de una licencia de ocho semanas anteriores y ocho
semanas posteriores al parto, con goce de su salario y
prestaciones integras. En los supuestos de parto prematuro o
multiple, el periodo de recuperaciéon de pos parto se incrementara
a dos semanas, o mas, de conformidad con el dictamen médico.

Sobre el tiempo de licencia referido en la fraccion anterior, la
trabajadora podra acumular el periodo preparto al de postparto, de
acuerdo con las necesidades de su salud o del recién nacido,

conforme a certificado médico.

Los periodos de descanso a que se refiere la fracciéon anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se
encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o
del parto.

Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccion I,

percibiran su salario integro.
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En los casos de prérroga mencionados en la fraccion I, tendran
derecho al setenta por ciento de su salario por un periodo no

mayor de sesenta dias.

La trabajadora de la maquila tendra derecho a un periodo de
lactancia de dos medias horas diarias por un lapso de seis meses,
podra ampliarse, posteriores al término de la licencia postparto.
Una de estas medias horas se podran acumular para ampliar el
periodo pos natal, o bien disfrutarse de acuerdo a los

requerimientos de la trabajadora.

A regresar al puesto que desempeiiaban, siempre que no haya
transcurrido mas de un aiio de la fecha del parto.

Las licencias pre y posnatales seran computadas en su
antigiiedad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacidn.

A los 19 dias del mes de octubre de 2017, Senado de la Republica.

™

E LA PENA GOMEZ

CONTINUA TOMO I
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