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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 13 de marzo de 2018.

COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Una, del Sen. José Marco Antonio Olvera Acevedo, a nombre propio y del Sen. Jesus Casillas Romero, con la
gue remiten el informe de su participacién en el "Didlogo sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres”,
convocado por ParlAmericas, los dias 22 y 23 de febrero de 2018, en Panama, Panama.

Una, de la Comisién de Gobernacion, con la que remite el “Primer Documento de Trabajo” respecto a la
expedicién de la Ley de Propaganda Gubernamental, asi como un cuadro comparativo de las iniciativas

presentadas por Senadores en la materia.

Una, de la Sen. Sonia Mendoza Diaz, por la que solicita licencia para separarse de sus funciones legislativas,
por tiempo indefinido, a partir del 20 de marzo de 2018.

Comunicaciones y correspondencia

PODER EJECUTIVO FEDERAL
Secretaria de Comunicaciones y Transporte

Oficio con el que remite el Informe de los proyectos y las acciones del Programa Nacional de Infraestructura,
correspondiente a enero 2013-diciembre 2017.

COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Oficio con el que remite opinién en torno a la "Exclusividad de Aeropuertos y Servicios Auxiliares en la
prestacion de servicios de almacenamiento, comercializacién y expendio de combustibles en aeropuertos" y
solicita a las Cdmaras del Congreso que se “valore eliminar la restricciéon a la inversién extranjera en la
actividad de suministro de combustibles y lubricantes para aeronaves”.

RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

Ocho oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Camara de Senadores.

CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.

Oficio con el que remite proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 62 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, devuelto para los efectos de la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

INICIATIVAS

1. Del Sen. Humberto Domingo Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 7 bis a la Ley Federal de Monumentos,
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos; se reforman las fracciones Il y VII del articulo 19 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica y Educativa; se adiciona la fraccién VIII bis al articulo 7 de la Ley General
de Proteccidn Civil; y se reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2. Del Sen. Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Il del articulo 104 de la Ley General de Salud.

3. De la Sen. Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

4. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un capitulo VI Bis a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

5. Del Sen. Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo.

6. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria
del articulo 134 constitucional, en materia de publicidad oficial.

7. Del Sen. Ismael Hernandez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones Xll y XXX y el ultimo parrafo del articulo 27 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

8. De la Sen. Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

9. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifica el segundo parrafo del articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

10. Del Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Asistencia Social
y de la Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

11. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XVIII al articulo 61 de la Ley Aduanera.

12. De la Sen. Maria del Rosario Guzman Avilés, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica y el articulo 15 de la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

13. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccidén XIX y se adiciona una fraccién XX al articulo 5° de la Ley Federal de

Pdgina 7



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

14. De los Senadoras Patricio Martinez Garcia y Enrique Burgos Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona un pdrrafo al articulo 7°
de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y se reforman y adicionan los articulos 25 y 27 de la Ley de
Aeropuertos.

15. De la Sen. Ainara Rementeria Coello y del Sen. Héctor Yunes Landa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 40 de la Ley
General de Educacién.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos, Primera, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento a la Industria Vitivinicola.

2. De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estudios Legislativos,
Primera, el que contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unién declara el dia 22
de septiembre de cada afio como el “Dia Nacional sin Automavil”.

3. De las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de
decreto por el que se reforman las fracciones | y Il del Articulo Unico del Decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos.

2. De las Comisiones Unidas de Gobernacidn y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de
decreto por el que se declara el tercer sdbado de marzo de cada afio como el “Dia Nacional del Tequila”.

3. De las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera, el que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman la fraccién Xl del articulo 4 y el cuarto parrafo del
articulo 18 de la Ley Federal de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas.

4, De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacidn con
el proyecto de decreto para reformar el articulo 14 de la Ley de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas. (Dictamen en sentido negativo)

PROPOSICIONES

1. Del Sen. Jesus Priego Calva, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y a los gobiernos de las
entidades federativas a que, en coordinacién con las instancias de proteccién civil nacional y estatales,
fortalezcan los programas de supervision de los establecimientos que presten servicios de asistencia social a
personas adultas mayores, a efecto de que actualicen y cumplan con los programas y protocolos de
proteccion civil.
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2. De los Senadores Ernesto Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Francisco Burquez Valenzuela,
Victor Hermosillo y Celada y Juan Carlos Romero Hicks, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo por el que se hace un llamado a los titulares de las Secretarias de la Funcion Publica y
de Comunicaciones y Transportes para que observen, revisen y analicen si el fallo que se va dar en la licitacién
numero LO-009KDH999-E88 2017 para la construccion de las plantas centrales de servicios (cup “A” y cup
“B”) del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México cumple con los lineamentos de certeza, legalidad,
imparcialidad y mejor interés econdmico y de calidad para el pais, fallo que estd programado para el dia
miércoles 14 de marzo.

3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a reforzar las acciones, politicas publicas y objetivos
encaminados a reducir el rezago social en los municipios de la entidad que tengan menos de 5 mil habitantes.

4, De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta al encargado de despacho de la Procuraduria General de la Republica a
esclarecer a la brevedad posible los hechos relacionados con la explosidon ocurrida el 21 de febrero en una
embarcacién en el muelle de Playa del Carmen, en el estado de Quintana Roo.

5. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo que exhorta a los congresos locales a dar
celeridad e impulsar la discusién y votacidén de la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo segundo y se reforma el parrafo tercero del Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 10 de febrero de
2014, en relacion con la designacion del titular de la Fiscalia General de la Republica.

6. De las Senadoras Maria Verdnica Martinez Espinoza, Hilda Flores Escalera y Lisbeth Hernandez
Lecona y de los Senadores Tedfilo Torres Corzo y José Marco Antonio Olvera Acevedo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto
Nacional Electoral, a partidos politicos y a candidatos a fortalecer la participacion de la poblacion con alguna
discapacidad en las campafias electorales.

7. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a los titulares de las Secretarias de Salud y de Relaciones Exteriores y del
Instituto Mexicano del Seguro Social a realizar diversas acciones relacionadas a la escasez de las vacunas
contra el Hepatitis B.

8. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a enviar un informe respecto del uso y destino de
las donaciones nacionales e internacionales recibidas en apoyo a las fases de emergencia y reconstrucciéon
por los sismos de septiembre de 2017.

9. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Federal, en caso de que los Estados Unidos de América
decida no exentar a nuestra nacién del incremento arancelario sobre aluminio y acero, aplicar de manera
reciproca aranceles sobre mercancias y derivados de acero y aluminio provenientes de los Estados Unidos de
América.

10. De la Sen. Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo que exhorta al Secretario de Relaciones
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Exteriores a emitir un informe sobre los temas y conclusiones de la reunién llevada a cabo el 7 de marzo de
2018 entre Jared Kushner y su comitiva y el Presidente Enrique Pefia Nieto y los Secretarios de Relaciones
Exteriores y de Economia.

11. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional para la Prevencién de la
Discriminacién a instrumentar campafias informativas para concientizar a la poblacién en general sobre la
promocién de los derechos humanos y el acceso a todos los servicios publicos a las personas en situacion de
discapacidad en los destinos turisticos del pais.

12. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de la Funcion Publica a deslindar responsabilidades en el mal manejo de recursos
publicos que ha presentado la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte durante la gestion de Alfredo
Castillo Cervantes y, en caso de ameritarlo, promover responsabilidad administrativa sancionatoria por
presuntas acciones u omisiones en dicho proceso.

13. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Gobierno de la Ciudad de México y al Gobierno Federal cancelar el mega
proyecto inmobiliario en Constituyentes que implica la venta del Campo Militar No. 1-F y el cambio de uso
de suelo del predio.

14. De la Sen. Angélica de la Pefia GOmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que cita a comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a efecto de que informe sobre los mecanismos de desvio de recursos publicos a campafias
electorales a través del Ramo 23.

15. De la Sen. Maria Verénica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y a las procuradurias de las entidades federativas a realizar acciones en
contra de los fraudes en la compra-venta de automoviles usados.

16. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizar las acciones
necesarias para corregir la disparidad de tarifas eléctricas entre los usuarios domésticos de la region de 5
Manantiales, Coahuila, con el objetivo de brindar acceso a la energia eléctrica a la mayor cantidad de
personas posible.

17. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Gobierno de la Ciudad de México ejercer sus facultades de control del gasto
publico para evitar el uso electoral de los programas sociales delegacionales y exhorta a los gobiernos
delegacionales a conducirse con apego a la legalidad y garantizar la imparcialidad electoral en la aplicacion
de recursos publicos.

18. De las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del Vocal Ejecutivo de PENSIONISSSTE ante Comisiones
Unidas de Seguridad Social, y de Hacienda y Crédito Publico, con relacidn a la inversidon de recursos de

pensiones de los trabajadores en documentos o valores emitidos por empresas ICA SAB de C.V.

19. De las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez, Maria Cristina Diaz Salazar e Hilda Esthela Flores
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Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
relacidn con las extorsiones a los damnificados por el sismo del 19 de septiembre de 2017.

20. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Gobernacién, a la Comisidon Nacional de Seguridad
y a la Procuraduria General de la Republica a investigar y esclarecer los actos de violencia pre-electoral.

21. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Servicio de Administracién Tributaria y a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
a ejercer sus funciones por la sentencia judicial definitiva en el caso de Banamex contra Oceanografia, S.A.

22. De las Senadoras y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con punto de acuerdo por el que se solicita al encargado de despacho de la Procuraduria General de la
Republica que profundice ante la Comision de Justicia del Senado de la Republica las razones que sustentan
la decision de no ejercer accién penal en contra del exgobernador de Chihuahua, César Duarte.

23. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a disefiar e instrumentar estrategias en materia de
prevencion y combate del delito de robo a negocio, a fin de dar atencién al incremento sostenido que ha
registrado dicho ilicito en la entidad durante el ultimo afio.

24, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo por el
que se cita al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Luis Videgaray Caso, a comparecer ante esta
soberania para explicar el estado que guarda la relacion bilateral México-Estados Unidos.

25. De la Sen. Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Gobierno de la Ciudad de México a encauzar las propuestas del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicidn de Cuentas de
la Ciudad de México y de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal e informar a la ciudadania
sobre la distribucién de los donativos econdmicos recaudados para la reconstruccidn, recuperacién y
transformacion de la Ciudad de México, con motivo del sismo del 19 de septiembre pasado.

26. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a las y los Comisionados de la Comision Federal de
Competencia Econdmica realicen una investigacidn sobre si el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas, al otorgar declaratoria o reconocimiento de idoneidad Unicamente a un consejo
nacional por especialidad, dicho acto y su procedimiento constituye, genera o propicia practicas
monopdlicas, barreras a la libre concurrencia y competencia econdmica.

27. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a fortalecer sus programas, estrategias y acciones de
politica publica para garantizar un clima de seguridad para las mujeres y prevenir con oportunidad agresiones
sexuales, hostigamiento, discriminacion y feminicidios, ante el incremento de estos ilicitos en la demarcacion.

28. Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Salud a tomar las medidas necesarias y
correspondientes para incluir a las leucemias en mayores de 18 afios en el catdlogo de intervenciones
cubiertas por el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroéficos.
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29. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
gue exhorta al gobierno del estado de Zacatecas a que, en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, refuerce las acciones encaminadas a apoyar la conectividad a internet en sitios publicos de los
58 municipios de dicho estado.

30. Del Sen. Adolfo Romero Lainas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica,
con punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Salud y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién y a los gobiernos de las entidades federativas a vigilar que los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales garanticen que los productos carnicos vacunos estén exentos de
clembuterol.

31. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Chihuahua a fortalecer las estrategias oportunas para
erradicar y combatir la violencia de género, con el objeto de salvaguardar su integridad fisica y promocionar
sus derechos humanos.

32. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al Vocal Ejecutivo del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado a remitir un informe en donde explique cudntas y cudl fue el gasto que realizd PENSIONISSSTE en la
adquisicion de acciones a la empresa ICA.

33. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
qgue exhorta a la Secretaria de Turismo a fortalecer la imagen de México en el exterior, con la finalidad de
contrarrestar las alertas de otros paises que instan a sus ciudadanos no visitar diversos destinos turisticos en
el pais.

34. De la Sen. Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a la titular de la Secretaria de la Funcién Publica a realizar
una investigacién a fondo de las acciones y omisiones de funcionarios o servidores publicos adscritos a las
diversas dependencias de la Administracién Publica Federal que limitan, coaccionan o influyen en la toma de
decisiones para el analisis, discusion y votacion de los asuntos legislativos de la competencia de las y los
Senadores de la actual LXIII Legislatura.

35. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a realizar las investigaciones
correspondientes en relacion a la presunta relacion fiscal entre la empresa "DG Disefios y Construcciones, S.
de RL de CV" y Ricardo Anaya Cortés, ante las denuncias publicas por la comision de los delitos de lavado de
dinero y evasion fiscal en la adquisicion y construccién de una nave industrial ubicada en el Parque
Tecnoldgico Innovacién Querétaro, asi como en la edificacion del inmueble donde operd la Fundacion "Por
Mds Humanismo" en el estado de Querétaro.

36. De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a iniciar el procedimiento de revisiéon y modificacion de la
NOM-028-SSA3-2012, Regulacion de los Servicios de Salud para la Practica de la Ultrasonografia Diagndstica.

37. De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta a los municipios de Solidaridad y Tulum, en Quintana Roo, a esclarecer los cierres de
acceso publico a las playas “Punta Esmeralda” y “Akumal”; asi mismo, a que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales inicie un programa que garantice suficientes accesos publicos a las playas de nuestro
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38. Del Sen. José Maria Tapia Franco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidén de Datos Personales y al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de la Ciudad de México a llevar a cabo las investigaciones correspondientes
en relacidn al presunto mal uso de datos personales por parte del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de la Ciudad de México y, en su caso, se deslinden las responsabilidades conducentes.

39. De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los congresos de las entidades federativas a fortalecer la
regulacién, homologar y, en su caso, armonizar la tipificacién del delito de feminicidio, atendiendo las
obligaciones establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que México es parte.

40. Del Sen. José Maria Tapia Franco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México a agilizar las investigaciones en contra del jefe delegacional Rigoberto Salgado
Vazquez por una presunta relacién con el llamado Cartel de Tldhuac. Asimismo, exhorta al Gobierno de la
Ciudad de Méxicoy al jefe delegacional en Tlahuac a fortalecer las acciones para prevenir y combatir el trafico
de estupefacientes en dicha delegacion.

41. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a fortalecer las campaiias informativas para
concientizar a la poblacion sobre los riesgos que representa la exposicidon al calor, como consecuencia de las
altas temperaturas.

42. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a que, en coordinacidn con sus homdlogas en las entidades
federativas, implementen campafias informativas sobre los principales riesgos del cancer de eséfago, con el
objeto de prevenir este tipo de padecimiento que atenta contra la salud y calidad de vida de la poblacidn.

43. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a disefiar y establecer mecanismos de
regulacién de los servicios de transporte que se ofrecen a través de plataformas informaticas, a fin de
fortalecer los protocolos de seguridad para proteger la integridad fisica y el patrimonio de los operadores y
usuarios, debido al aumento de hechos delictivos en este tipo de servicio.

44, De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral, al Instituto Electoral del estado de Puebla y a la Fiscalia
Especializada para la Atencidn de Delitos Electorales a fortalecer sus acciones en materia de monitoreo,
vigilancia y fiscalizacién a fin de prevenir, identificar y, en su caso, sancionar irregularidades en la entrega de
uniformes y programas sociales por parte del gobierno del estado de Puebla, ante las denuncias publicas de
desvio de recursos publicos, uso faccioso de los programas y su utilizacién con fines electorales.

45. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al Instituto Nacional Electoral y a la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
Electorales a realizar una investigacidn y hacer un seguimiento puntual ante posibles faltas administrativas y
penales del partido MORENA, por la solicitud de evidencias sobre el sentido del voto de los ciudadanos.
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EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Mundial de los Derechos del Consumidor.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, sobre el Dia
Mundial de los Derechos del Consumidor.

Del Sen. Rubén Antonio Zuarth Esquinca del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con motivo del Dia Mundial de los Derechos del Consumidor, el 15 de marzo.

Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el 80
aniversario de la Expropiacién Petrolera.

Del Sen. Rubén Antonio Zuarth Esquinca, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el 80 aniversario de la Expropiacién Petrolera.

Del Sen. Rubén Antonio Zuarth Esquinca, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
sobre el Dia Mundial del Artesano.

CITA
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ACTA DE LA SESION DEL 13 DE MARZO DE 2018.

(Lectura del Orden del
Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MARTES
TRECE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

En la Ciudad de México a las once horas con cuarenta y un minutos del dia martes
trece de marzo de dos mil dieciocho, encontrdndose presentes sesenta y seis
ciudadanos Senadores, segun relaciéon anexa, la Presidencia declard abierta la
sesion.

La Presidencia dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta
fecha, debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusion.

Se aprobd en votaciéon econdmica el Acta de la Sesidn del ocho de marzo de dos mil
dieciocho.

Se recibio de la Senadora Marcela Guerra Castillo, el Informe de la XXI Reunién
Interparlamentaria México-Canada, celebrada en la Ciudad de México, los dias 19y
20 de febrero de 2018.- Quedo de enterado.

Se recibié del Senador José de Jesus Santana Garcia, el Informe de su participacién
en la primera parte de la sesién ordinaria de la Asamblea Parlamentaria del Consejo
de Europa, que se celebré en Estrasburgo, Francia, del 22 al 26 de enero de 2018.-
Quedo de enterado.

Se recibié del Senador Francisco Burquez Valenzuela, Presidente de la Comisidn de
Desarrollo Urbano y Ordenacidn Territorial, el Informe del estado que guardan los
trabajos referentes al proyecto de Ley de Contrataciones de Obras Publicas,
presentado el 23 de febrero de 2017.- Quedd de enterado.

Se recibid de la Secretaria de Gobernacion, el Convenio sobre Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados, hecho en la
ciudad de Washington, D.C., el dieciocho de marzo de mil novecientos sesenta y
cinco.- Se turné a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores, Organismos
Internacionales; de Relaciones Exteriores; y de Hacienda y Crédito Publico.

Se recibio de la Secretaria de Gobernacidn, el Acuerdo entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Oriental del Uruguay sobre Cooperacién y Asistencia
Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros, firmado en la Ciudad de México, el
catorce de noviembre de dos mil diecisiete.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe; de Relaciones Exteriores; y de
Hacienda y Crédito Publico.

Se recibié de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Informe Especial
sobre los Centros de Reclusién de Baja Capacidad en la Republica Mexicana.- Se
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remitio a la Comision de Derechos Humanos.

Se recibieron once oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por
la Cdmara de Senadores.- Se remitieron a los senadores promoventes y se informé
que se encuentran publicados en la Gaceta.

Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccién V al articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.- Se turnd a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Primera.

La Presidencia informé de la ampliacién de turno que autorizé la Mesa Directiva, al
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
recibido el 8 de marzo de 2018, para quedar en las Comisiones Unidas de Comercio
y Fomento Industrial; de Energia; y de Estudios Legislativos.

La Presidencia de la Mesa Directiva dio turno a la iniciativa de las Senadoras Laura
Angélica Rojas Hernandez, Marcela Guerra Castillo, Luz Maria Beristain Navarrete y
Lisbeth Hernandez Lecona y de los Senadores Juan Carlos Romero Hicks, Juan
Gerardo Flores Ramirez, Victor Hermosillo y Celada e Isidro Pedraza Chavez, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Estudios Legislativos.

El Senador Raul Aarén Pozos Lanz, a nombre propio y del Senador Héctor Larios
Cdérdova, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al Articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio del 2014.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Comunicaciones y Transportes; de Radio, Television y Cinematografia; y
de Estudios Legislativos.

El Senador Juan Carlos Romero Hicks, a nombre propio y de diversas Senadoras y
los Senadores de los Grupos Parlamentarios, presenté iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 32 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- Se turnoé a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Ciencia y Tecnologia; y de Estudios Legislativos, Primera.

El Senador Marlon Berlanga Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
sobre la Cannabis y la Erradicacién de la Violencia provocada por su Prohibicién, en
los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las Comisiones Unidas de Salud; de
Justicia; de Gobernacion; de Seguridad Publica; de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda.
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El Senador Celestino Cesdreo Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Educacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda.

El Senador Celestino Cesdreo Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
un parrafo al articulo 42 de la Ley General de Educacidn.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos, Segunda.

La Presidencia de la Mesa Directiva dio turno a la iniciativa del Senador Luis
Armando Melgar Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con proyecto de decreto por el que se adiciona un pdrrafo segundo al
articulo 40 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Segunda.

La Presidencia de la Mesa Directiva solicitd guardar un minuto de silencio en
memoria del ciudadano Emiliano Gonzdlez Martinez, empleado de la Cdmara de
Senadores.

PRESIDE EL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

El Senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd incitativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 31 de la Ley General de Salud.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Salud, de Comercio y Fomento Industrial, y de Estudios Legislativos.

El Senador Héctor Flores Avalos, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso d) al articulo 22 y se modifica el primer parrafo del articulo 22 Bis de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera.

El Senador Héctor Flores Avalos, a nombre propio y de los Senadores Jorge Luis
Lavalle Maury, Jesus Casillas Romero, Mario Delgado Carrillo y Luis Armando Melgar
Bravo, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el primer
y penultimo parrafos del articulo 61 de la Ley de Instituciones de Crédito.- Se turné
a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos,
Primera.

El Senador Héctor Flores Avalos, a nombre propio y de los Senadores Jorge Luis

Lavalle Maury, Jesus Casillas Romero, Mario Delgado Carrillo y Luis Armando Melgar
Bravo, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el parrafo
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segundo del articulo 8° de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros; la fraccion Xl del articulo 27; el penultimo parrafo del articulo
134, el articulo 135; y la fraccion V del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta; se adiciona un inciso g) al articulo 54 y se derogan la fraccion XXX del articulo
28, la fraccion | y el primer parrafo de la fraccién Il del articulo 185 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.- Se turné a la Cdmara de Diputados.

El Senador Miguel Enrique Lucia Espejo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presenté iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos articulos
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

El Senador Miguel Enrique Lucia Espejo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 19 y
65 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.- Se
turnd a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos.

El Senador Miguel Enrique Lucia Espejo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 42 y
adiciona un articulo 279 bis al Reglamento del Senado de la Republica.- Se turné a
las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias y de Estudios
Legislativos.

El Senador Miguel Enrique Lucia Espejo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
nueva fraccidn Xl al articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes
y de Estudios Legislativos.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

La Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 442 y 449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.- Se turné a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios
Legislativos, Segunda.

Se recibié de la Senadora Maria Hilaria Dominguez Arvizu, por la que solicita licencia
para separarse de sus funciones legislativas, a partir del 13 de marzo de 2018.-
Intervinieron los Senadores: Luisa Maria Calderdn Hinojosa; y Emilio Gamboa Patrén
del PRI. El acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

Se dio primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y
de Estudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se declara el tercer
sabado de marzo de cada afio como el “Dia Nacional del Tequila”.- Quedd de
primera lectura.
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Se dio primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccion Xl del articulo 4 y el cuarto parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas.- Quedé de primera
lectura.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, cuatro dictamenes en sentido
negativo, que proponen desechar diversos proyectos iniciados en el Senado:

1. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Derechos Humanos; y
de Estudios Legislativos, Primera, en relacidon con el proyecto de decreto para
reformar los articulos 2, 20 y 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Defensa Nacional; de
Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, en relacion con el proyecto de decreto
para reformar los articulos 76 y 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. De las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y de Estudios Legislativos, en relacién
con el proyecto de decreto para expedir la Ley Reglamentaria del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho de
réplica.

4. De las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y Estudios Legislativos, Segunda,
en relacion con el proyecto de decreto para reformar y adicionar diversos articulos
de la Ley Federal del Derecho de Autor, de la Ley de la Propiedad Industrial y de la
Ley de la Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Sin discusion, los cuatro dictdmenes fueron aprobados en votacion econdmica. Se
instruyd a la Secretaria Parlamentaria descargar los asuntos de sus registros, darlos
por concluirlos e informar a los promoventes.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictamenes de la Comision de
Salud, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a las Secretarias de Salud y de Educacion Publica a implementar
mejores programas o impulsar mayores acciones a favor de la prevencion del
embarazo con informacion adecuada y certera sobre los métodos anticonceptivos
existentes y la importancia de llevar a cabo una planificacion familiar.

2. El que exhorta a la Secretaria de Salud a desarrollar acciones y campafias que

informen a la poblacién acerca de los peligros que generan en la salud la luz de los
rayos laseres, y prevenir su compra.
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3. El que exhorta a la Secretaria de Salud, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y a los
institutos de salud de las entidades federativas a brindar un tratamiento oportuno,
con los mejores esquemas disponibles de antirretrovirales, en beneficio de la
calidad de vida de los portadores del VIH/SIDA y de sus familias.

Sin discusion, los tres dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en
votacidon econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, tres dictamenes de la Comision de
Salud, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Secretaria de Salud a realizar las gestiones y ajustes
presupuestales pertinentes, a fin de incrementar el Fondo de Proteccién contra
Gastos Catastroficos; y a incorporar al Catalogo Universal de Servicios de Salud los
tratamientos de hemodialisis y didlisis para tratar la deficiencia renal crénica.-
Intervinieron los Senadores: Carmen Dorantes Martinez del PRI; Fidel Demédicis
Hidalgo del PT; y Martha Palafox Gutiérrez del PRD. El punto de acuerdo fue
aprobado en votacion econémica.

2. El que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las estrategias y acciones de
prevencion y atencion ante el aumento sostenido del consumo de alcohol en la
poblacién, especialmente entre los jovenes.- Intervino la Senadora Lilia Guadalupe
Merodio Reza del PRI. El punto de acuerdo fue aprobado en votacion econémica.

3. El que exhorta a las Secretarias de Salud y de Economia, asi como a las secretarias
de salud de las entidades federativas a instrumentar acciones encaminadas a la
adecuada deteccidn, prevencidn y tratamiento de pacientes con padecimiento de
fibromialgia.- Intervino la Senadora Cristina Diaz Salazar del PRI. El punto de acuerdo
fue aprobado en votacion econémica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, cinco dictdmenes de la Comision de
los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta al poder judicial de las 32 entidades federativas a atender los
principios de interés superior de la nifez, tutela judicial efectiva, celeridad y debido
proceso a fin de proteger a nifias y nifios que han sido sustraidos de su residencia
habitual por alguno de sus progenitores y asegurar su pronta restitucién.- Intervino
la Senadora Angélica de la Pefia Gomez del PRD, para referirse al conjunto de
dictdmenes. La Presidencia de la Mesa Directiva informé que el texto de la
intervencion de la Senadora Lisbeth Herndndez Lecona, se integraria al Diario de los
Debates.

2. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas y a sus érganos
registrales a implementar un programa de registro y otorgamiento de actas de
nacimiento gratuitas en las comunidades rurales, particularmente en aquéllas de
mas alta marginacidn.- Intervino el Senador Rubén Antonio Zuarth Esquinca del PRI.
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3. El que exhorta a las Secretarias de Gobernacién y de Educacién Publica, asi como
a sus homodlogas en las 32 entidades federativas a reforzar o, en su caso,
instrumentar protocolos para prevenir y sancionar la violencia sexual perpetrada en
contra de nifias, nifios y adolescentes en el pais.

4. El que exhorta al titular del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes a enviar un informe del cumplimiento del mandato de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

5. El que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a fortalecer sus
estrategias, planes y programas en materia de prevencién, atencién y sancion de
toda forma de violencia, a fin de garantizar un entorno adecuado para hacer
asequible el pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.- La
Presidencia de la Mesa Directiva informd que el texto de la intervencion del Senador
Sofio Ramirez Herndndez, se integraria al Diario de los Debates.

Los cinco dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion
econdmica.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 120 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Pesca y Acuacultura y de Estudios Legislativos.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Sequnda.

De la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con proyecto de decreto por el que se adicionan y
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y de la Ley Federal de Cinematografia.- Se turné a las Comisiones
Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios Legislativos.

Del Senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Desarrollo Municipal; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
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Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 42
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Del Senador Ismael Herndndez Deras, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccién XIX del articulo 10 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos, Primera.

Del Senador Sofio Ramirez Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Asuntos Indigenas; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

De los Senadores Jorge Toledo Luis y Rubén Antonio Zuarth Esquinca, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por
el que se modifica el parrafo séptimo del articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Primera.
Del Senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 50 y se adiciona un nuevo articulo 70 TER a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.- Se turné a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

De la Senadora Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 81 y 84 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.- Se turndé a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Estudios Legislativos.

Del Senador Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Desarrollo Municipal;, y de
Estudios Legislativos, Segunda.

De la Senadora Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma el Capitulo Xll y
adiciona una fraccion Il Bis al articulo 279 de la Ley General de Salud.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:
De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto

de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federaciéon a informar cual es
el estado de las denuncias que se debieron haber presentado con motivo del
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presunto desvio de recursos publicos en la Secretaria de Desarrollo Social en 2015
y 2016, durante la gestiéon de José Antonio Meade Kuribrefia, al frente de dicha
Secretaria.- Se turnd a la Comisidn de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.
Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional para la Proteccion y
Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a continuar dando tramite puntual
a las quejas presentadas contra las entidades financieras derivadas de las
actividades irregulares que realizan los despachos de cobranza que gestionan su
cartera.- Se turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Del Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se crea la comisién de
seguimiento a los procesos electorales federales y locales del aio 2018.- Se turné a
la Junta de Coordinacidn Politica.

Del Senador José Maria Tapia Franco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
la Funcién Publica a llevar a cabo una auditoria especial a los distintos contratos de
servicios otorgados con recursos federales por el entonces jefe de gobierno,
Marcelo Ebrard Casaubdn, a empresas relacionadas con Carlos Lomeli Bolafos,
candidato a gobernador de Jalisco por MORENA, en virtud de las presuntas
anomalias documentadas a través de una investigacion, en las que se sefiala que
éstas fueron asignadas de forma irregular.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion
y Participacion Ciudadana.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica a realizar auditorias,
revisiones y evaluaciones a las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Educacién
Publica, de Desarrollo Social, de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, asi como a
la Presidencia de la Republica, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la
eficiencia en su gestidn.- Se turnd a la Comision de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana.

Del Senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional de Seguridad Publica a
implementar las acciones necesarias para reforzar los planes de capacitacion para
el fortalecimiento de la carrera policial y profesionalizacion de los elementos
policiacos de los tres drdenes de gobierno.- Se turné a la Comision de Seguridad
Publica.

Del Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a
establecer aranceles a los Estados Unidos en diversos bienes y a la Secretaria de
Economia a diversificar las importaciones.- Se turné a la Comision de Comercio y
Fomento Industrial.

De la Senadora Carmen Dorantes Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria
General de la Republica a disefiar e implementar medidas en materia de
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prevencion, identificacion y combate de anuncios en las redes sociales que
impliquen la comisién de ilicitos como venta de identificaciones apdcrifas, drogas,
armas, placas, autopartes o farmacos, a fin de inhibir este tipo de hechos y, en su
caso, deslindar las responsabilidades que conforme a derecho procedan.- Se turné
a la Comision de Justicia.

De la Senadora Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal a
considerar la incorporacién de las 25 fases de la historia clinica optométrica en el
numeral 67 del Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de prestacion de
servicios de atenciéon médica.- Se turnd a la Comision de Salud.

De la Senadora Ana Gabriela Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Procuraduria General de
la Republica a esclarecer el artero crimen contra la luchadora social Maria Luisa
Ortiz Arenas, de la Red de Activistas Femeninas.- Se turné a la Comision Para la
Igualdad de Género.

Del Senador Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y a sus homdlogas en las 32 entidades
federativas a reforzar acciones para impulsar las campafias de reforestacion y de
concientizacién de la poblacién, a fin de promover un medio ambiente sustentable
para las generaciones presentes y futuras.- Se turné a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar
diversas acciones a favor de la atencidn oportuna de pacientes con diabetes mellitus
tipo 1.- Se turnd a la Comisidn de Salud.

Del Senador Rubén Antonio Zuarth Esquinca, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Educacién Publica a instrumentar acciones para que las nifias, nifios y adolescentes
que estudian la educacién basica cuenten con las herramientas necesarias para
mejorar su aprendizaje en las dreas de las matematicas y lenguaje en todo el pais.-
Se turnd a la Comision de Educacion.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica a investigar las
actuaciones de los servidores publicos relativas al otorgamiento de los contratos de
adjudicacion directa, realizadas por diversas dependencias federales que sefiala el
IMCO en su estudio “indice de Riesgos: El Sistema Mexicano de Contrataciones
Pdblicas” por la falta de transparencia, anomalias en el cumplimiento de los
procedimientos y probables actos de corrupcién y, en su caso, dar vista a las
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autoridades competentes para que se castigue a los responsables de cualquier
hecho ilicito.- Se turné a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

De las Senadoras Hilda Ceballos Llerenas, Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo
Lara, Lisbeth Hernandez Lecona, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Margarita Flores
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y al Instituto
Nacional de Educaciéon de los Adultos a fortalecer los programas contra el
analfabetismo en México, con perspectiva de género.- Se turné a la Comision de
Educacion.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y al Gobierno de la Ciudad de México
a revertir la desincorporacion del patrimonio de la Federacién y se suspenda de
inmediato cualquier proyecto de construccién o proyecto inmobiliario en el predio
del Campo Militar 1-F.- Se turnd a la Comision de la Ciudad de México.

De las Senadoras Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo lara, Hilda Ceballos
Llerenas, Margarita Flores Sanchez, Lisbeth Herndndez Lecona, y Ma. del Rocio
PIneda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a las Secretarias de Cultura y de Educacién Publica,
al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura y a los gobiernos de las
entidades federativas a realizar una campafia de fomento a la lectura en todos los
niveles que conforman al sistema educativo.- Se turné a la Comisién de Educacion.

De las Senadoras Yolanda de la Torre Valdez, Maria Cristina Diaz Salazar e Hilda
Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a impulsar y
promover protocolo de actuacién para prevenir, erradicar y atender casos de
feminicidios y violencia en contra de la mujer, para que sea aplicado a nivel federal
por los tres 6rdenes de gobierno.- Se turné a la Comision Para la Igualdad de
Género.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Guanajuato a
fortalecer la estrategia de capacitacion y profesionalizacion de la policia estatal, que
permita llevar a cabo sus actividades de manera efectiva, ante el aumento sostenido
de lainseguridad publica en la entidad.- Se turnd a la Comision de Seguridad Publica.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria Superior de la Federacién a realizar
una auditoria integral sobre el ejercicio, destino y comprobacién de los recursos del
Ramo 23, asignados durante la gestion de Ricardo Anaya Cortés como presidente
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, ante las denuncias publicas de los
llamados “moches”, desvios de recursos pubicos y actos de corrupcién; asimismo,
se investigue su posible utilizacién para fines distintos como la adquisicién de un
predioy la construccion de una nave industrial en el Parque Tecnoldgico Innovacidn
de Querétaro.- Se turnd a la Comision de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.
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El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Glaucoma.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, remitiéo efeméride sobre el Dia Mundial del Glaucoma.- Se inserto en el
Diario de los Debates.

La Senadora Martha Vianey Luque Inzunza, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, remitié efeméride sobre el Dia Mundial del Glaucoma.-
Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, remiti6 efeméride sobre el Premio "Rosario
Castellanos" a la trayectoria cultural de la Mujer.- Se insertd en el Diario de los
Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de la Endometriosis.- Se
insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Mundial de Glaucoma.- Se inserto
en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesion a las catorce horas con treinta y dos
minutos y citd a la siguiente el jueves quince de marzo a las once horas.

Fin de la sesion.
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REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA MARTES 13 DE MARZO DE 2018.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de Ia
Republica, se presenta la siguiente relacién:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISFPUESTO EN EL ARTICULO 58 DEL
REGLAMENTO:
ACOSTA ISLAS ANABEL
ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL
ARAUJO LARA ANGELICA
ARECHIGA AVILA JORGE
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL :
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BERLANGA SANCHEZ MARLON
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
; CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CARDENAS FONSECA MANUEL
: CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CESAREO GUZMAN CELESTINO
CORDERO ARROYO ERNESTO
CUELLAR CISNEROS LORENA
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DE LA TORRE VALDEZ YOLANDA
DELGADO CARRILLO MARIO
: DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
2 DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ ARVIZU MARIA HILARIA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTQ '
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN ;
FLORES AVALOS HECTOR DAVID :
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA |
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO i
E FLORES SANCHEZ MARGARITA
] GALICIA AVILA VICTOR MANUEL ANASTASIO
: GAMBOA PATRON EMILIO :
GANDARA CAMOU ERNESTO !
GARCIA GARCIA' ANDREA !
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
i GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
1 GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
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GRACIA GUZMAN RAUL

HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
: HERNANDEZ DERAS ISMAEL
; HERNANDEZ LECONA LISBETH
i HERRERA ANZALDO ANA LILIA

HERRERA AVILA FERNANDO

HERRERA GUAJARDO LAURA GUADALUPE

IRIZAR LOPEZ AARON

IZAGUIRRE FRANCOS MARIA DEL CARMEN

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MAURY JORGE LUIS -

LOAIZA GARZON ADRIANA !

LOPEZ BRITO FRANCISCO :

LOZANO ALARCON JAVIER

LUCIA ESPEJO MIGUEL ENRIQUE

LUQUE INZUNZA MARTHA VIANEY

MARTINEZ ELIZONDO SYLVIA LETICIA

MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA

MARTINEZ GARCIA PATRICIO

MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA

MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO

MEDINA RAMIREZ TERESO

~ MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
- MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE

MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO

OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A

ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION

ORTIZ GONZALEZ GRACIELA

- PADIERNA LUNA DOLORES

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA

PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
‘ POZOS LANZ RAUL AARON
; PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PRIEGC CALVA JESUS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
REMENTERIA COELLO AINARA
ROBLEDO ABURTO ZOE ’
ROBLES MONTOYA ANGEL BENJAMIN
ROCHA ACOSTA SONIA :
ROJAS HERNANDEZ LAURA :
ROMERC DESCHAMPS CARLOS !
ROMERO HICKS JUAN CARLOS ¢
ROMERO LAINAS ADOLFO !
ROMO MEDINA MIGUEL . [
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN i
; RUFFO APPEL ERNESTO :
g SALINAS SADA NINFA |
' SANCHEZ JIMENEZ LUIS i
SANSORES SAN ROMAN LAYDA :
SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS i
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA
TAPIA FRANCO JOSE MARIA
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TORRES GRACIANO FERNANDO
. TORRES PEIMBERT MARCELA
URZUA RIVERA RICARDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
ZUARTH ESQUINCA RUBEN ANTONIO

SENADORES QUE SE ENCUENTRAN EN LOS SUPUESTOS & QUE 3E REFIEREN LAS
FRACCIONES Il A IV DEL ARTICULO 61 DEL REGLAMENTO:

CUEVAS BARRON GABRIELA

GASTELUM BAJO DIVA HADAMIRA

MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY

MORON OROZCO RAUL

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

SALDANA PEREZ LUCERO

TOLEDO LUIS JORGE

SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
CEBALLOS LLERENAS HILDA
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL

i DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

i TORRES CORZO TEOFILO

ATENTAMENTE

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

UNA, DEL SEN. JOSE MARCO ANTONIO OLVERA ACEVEDO, A NOMBRE PROPIO Y DEL SEN. JESUS CASILLAS
ROMERO, CON LA QUE REMITEN EL INFORME DE SU PARTICIPACION EN EL "DIALOGO SOBRE LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES", CONVOCADO POR PARLAMERICAS, LOS DIiAS 22 Y 23 DE FEBRERO
DE 2018, EN PANAMA, PANAMA.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
SENADO DE ESTE DiA

SEN. JOSE o
ANTONIO GRD
OLVERA

ACEVEDO
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UNA, DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON LA QUE REMITE EL “PRIMER DOCUMENTO DE TRABAJO”
RESPECTO A LA EXPEDICION DE LA LEY DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, ASi COMO UN CUADRO
COMPARATIVO DE LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR SENADORES EN LA MATERIA.

CoMISION DE GOBERNACION

2 S “djio del Centenarijo de faLr omulgac/on dg £a-
LEGIS
EGISLE Constitucion Politica de los E. \Iudm Unidos '\Icucanm

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2018

] B ~ LXHUC G4 9£20;1
Sonna oz G AR R RS
SALAZAR SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO ;

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA s bidanche e b Tl
SENADO DE LA REPUBLICA EECRETARIN
PRESENTE.

Distinguido Senador Presidente:

Por instrucciones de la Senadora Cristina Diaz Salazar, Presidenta de la Comision
de Gobernacion, y en seguimiento al oficio nimero LXIII/CG/931/2018 de fecha del
28 de febrero del afio en curso, donde se le informé que la Presidenta de esta
Comision habia propuesto a las Juntas Directivas de las Comisiones de
Gobernacion; de Radio, Television y Cinematografia; y de Estudios Legislativos,
Primera, una ruta de trabajo abierta, transparente y que incluye la participacién de
las organizaciones civiles, académicas, empresariales; medios de comunicacion,
periodistas, organismos y érganos del estado, respecto a la expedicion de la Ley de

Propaganda Gubernamental.

En virtud de ello, y con la finalidad de dar cumplimiento al programa de trabajo
establecido por la Presidenta de esta Comision, hago de su conocimiento que se
elabor6 un Primer Documento de Trabajo, en donde se confrontan las propuestas
derivadas del Problemario que presentaron las asociaciones civiles, con cada una
de las iniciativas presentadas por los Legisladores en el Pleno de este Senado de
la Republica.

g ” = J

-~ i g

(op]

C.c.p. Senadora Ana Lilia errera Anzaldo. Presidenta de la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Repuiblica.

¥ para su atencién
< Cep. Lxc Ennque A.de liaza PRO. Dlrector General de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica. Para su atencién.

<D
=3, Paseo de'la Reforma No. 135, Tore de Comisiones Piso 8 Oficina 2
v{Lol. Tabacal lera, Delegacian Cuauhrémec, CP 06020, Mexico, DF
ey o Teléfonos: 53-45-30-0C ext. 384%

& L
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ComISION DE GOBERNACION

“dito del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Este documento expresa la correlacién de temas, mismo que servira como insumo
para la integracion de un Primer Proyecto de Dictamen. Es importante mencionar
que las Juntas Directivas de las Comisiones dictaminadoras han acordado llevar a
cabo las Audiencias Publicas respecto a la expedicion de la Ley de Propaganda
Gubernamental, el dia martes 20 de los presentes, en la Sala de Protocolo de Mesa
Directiva del Senado de la Republica a las 9:00 hrs.

En atencion a lo anterior, una vez realizadas las Audiencias Publicas, las
conclusiones sobre las mismas, asi como la version estenografica, seran remitidas
a la Camara de Diputados en virtud de que, por acuerdo de las Juntas de

Coordinacion Politica de ambas Camaras, sera la de Diputados Camara de Origen.

Adjunto encontrara el Primer Documento de Trabajo respecto a la expedicion de la
Ley de Propaganda Gubernamental; asi como un cuadro comparativo de las
iniciativas presentadas por los Senadores en esta materia, mismos que también se
encuentran disponibles en el Micrositio de la Comision de Gobernacioén, para su

consulta.

Sin otro particular, le reitero nuestra alta consideracion distinguida.
/ ATENTAMENTE

SE RETARIO TECNICO

C.c.p. Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo. Presidenta de la Junta de Caordinacién Politica del Senado de la Reptiblica.
Para su atencion.
C.c.p. Lic. Enrigue A. de Icaza PRO. Director General de Asuntos luridicos del Senada de |a Republica. Para su atencién.

Av. Paseo de la Reforma Ne. 135, Torre de Cemisiones Piso 8 Oficing 2
Col. Tabecalera, Delegacion Cuauhtémoc, CP 06030, Méxica, D.F.
leléferos: 53-45-30-00 ext. 3849

LOS DOCUMENTOS ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DiA
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UNA, DE LA SEN. SONIA MENDOZA DiAZ, POR LA QUE SOLICITA LICENCIA PARA SEPARARSE DE SUS
FUNCIONES LEGISLATIVAS, POR TIEMPO INDEFINIDO, A PARTIR DEL 20 DE MARZO DE 2018.

Qboria CMendoza “Diaz

Senadora de la Republica

Ciudad de México a 17 de marzo de 2018,

SEN. SONIA

MENDOZA DIAZ
SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Estimado Senador Cordero:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8, fraccion XIII; 11, 12
y 13 fraccion IV del numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica,
respetuosamente le solicito poner a consideracion del Pleno de esta
Soberania, mi solicitud de licencia para separarme de mis funciones como
Senadora de la Republica, por tiempo indefinido, a partir del dia 20 de
marzo del afic en curso.

E

>
>

Agradeciendo de antemano la aten‘éién guesirva tenerle a la presente, le

envio un cordial saludo. § , ,;:f\ R
= N e Py e
; R A 23 B
7 % .0 U-’lﬁ gy Y T T4
/ o S
/ lae” o
‘ ; Atentamente’ e
i iRe 3 fr.2 / ’ et el R o e
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Av. Paseo de la Reforma No.135, Hemiciclo. Nivel 05, Oficina 30, Col. Tabacalera, Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06030, México. D.F.
Tel / Dir.: 5345 3403, Lada sin costo 01 800 501 0810 scnia.mendoza@senado.gob.mx
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Secretaria de Comunicaciones y Transporte
OFICIO CON EL QUE REMITE EL INFORME DE LOS PROYECTOS Y LAS ACCIONES DEL PROGRAMA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, CORRESPONDIENTE A ENERO 2013-DICIEMBRE 2017.

SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

"y B

Ciudad de Méxi'éo, 8 de marzo e 2018

5 & LS :
(o) . i) o
(4% » w2 [
o ' e
i ::’ ; :,_E; an
“Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo s (o]
ic 1 i i T s
Cf’zresu_:llente de IaJylesa Directiva - ]

Presente - <3 . 7e)

Estimado sefior;Presidente:

Desde el inicio de la Administracion tomé la decisién de publicar un informe
semestral de los proyectos y las acciones mas importantes de |la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), a través del cual se da cuenta de los

avances mas importantes del Programa Nacional de Infraestructura (PNI)
durante el semestre en cuestion.

Los proyectos y acciones del PNI, asi como los avances en el sector de las
Telecomunicaciones, se sintetizan en la construccién y ampliacién de 52
autopistas y 80 carreteras con un total de 6,500 km; 56 libramientos y 50
distribuidores; la ampliacion de los 10 accesos mas importantes de la Ciudad
de México; la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional de México
(NAIM); la renovacién de 28 terminales aeroportuarias; duplicar la capacidad
operativa de nuestros puertos de 260 a mas de 520 millones de toneladas; la
construccion de los trenes México-Toluca, Ligero de Guadalajara y la Linea 3
del Metro de Monterrey; la modernizaciéon de nuestro sector ferroviario de
carga, asf como dar renovado impulso al sector aeronautico y realizar una
profunda transformacién en materia de telecomunicaciones, de acuerdo con la

reforma constitucional en la materia, con proyectos como la Red Compartida y
el Programa México Conectado.

En el Informe que me permito enviar a usted, se presenta el avance de estas y
otras relevantes acciones, de los mas de 3,600 proyectos que ha realizado la
Secretaria a lo largo de cinco ahos y particularmente los resultados en el
segundo semestre de 2017, a través de los cuales se logra comunicar mas y
mejor a las familias mexicanas por tierra, mar, aire y a través de las
telecomunicaciones.

Avenida Insurgentes Sur 1089, Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 3720, Ciudad de México
Tel. (55) 5723 9300 www.gob.mx/sct
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SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

Mencién especial merecen las acciones de la SCT en la atencién a las
emergencias que ha enfrentado el pais, no sélo para restablecer a la brevedad
la infraestructura de comunicaciones y transportes sino también para apoyar a
las familias afectadas.

En materia de transparencia y apego a la legalidad, la SCT ha tomado desde
el inicio de la presente Administracion acciones sin precedente para hacer
publicos los expedientes de las obras en desarrollo, en sexenios pasados
reservados, transmitiendo por internet las licitaciones y todo el accionar de la
Secretaria, para lo cual de manera especial se utiliza el portal electronico
www.gob.mx/sct, en el que se puede encontrar informacion sobre las obras y
acciones de la SCT.

En espera de que el Informe sobre Acciones Relevantes de la SCT que por este
medio me permito enviarle sea de utilidad y apoye la trascendente labor que
usted realiza, quedo a sus érdenes para cualquier comentario o informacién
adicional que requiera.

Reciba un cordial salgf

Atentame

El Secretario

Avenida Insurgentes Sur 1089, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 3720, Ciudad de México
Tel. (55) 5723 9300 www.gob.mx/sct

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIA
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ComisiIoN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

OFICIO CON EL QUE REMITE OPINION EN TORNO A LA "EXCLUSIVIDAD DE AEROPUERTOS Y SERVICIOS
AUXILIARES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO, COMERCIALIZACION Y EXPENDIO DE
COMBUSTIBLES EN AEROPUERTOS" Y SOLICITA A LAS CAMARAS DEL CONGRESO QUE SE “VALORE
ELIMINAR LA RESTRICCION A LA INVERSION EXTRANJERA EN LA ACTIVIDAD DE SUMINISTRO DE

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA AERONAVES”.

Secretaria Técnica

Exclusividad de Aeropuertos y Servicios Auxiliares en la
prestacion de servicios de almacenamiento, comercializacion y
expendio de combustibles en aeropuertos

Expediente niimero OPN-002-2018

COMISION FEDERAL DI Of—icio NO, Sq‘-CFCE-2012-077

COMPETENCIA FCONOMICA

Ciudad de México, a 13 de marzoﬂE: dos mil di\cc'iochoA

Senador Ernesto Cordero Arroyo . ::7

Presidente de la Mesa Directiva — o
Senado de la Repiiblica, LXIII Legislatura &
Avenida Paseo de la Reforma 135 ) o e
Colonia Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P.06030 : . i ,c,lj
Ciudad de México, México. ! ™o ; ;

PRESENTE

Asunto: Se notifica copia certificada de la opinién
emitida en el expediente OPN-002-2018.

Por este medio se hace de su conocimiento que con fecha de 8 de marzo de dos mil dieciocho, el
Pleno de la Comision Federal de Competencia Economica (en adelante, “COMISION™) emiti6 una
opinidn en el expediente citado al rubro. Por tal motivo, sirvase encontrar en documento anexo,
copia certificada de la opinion a que hace mencion este oficio, para los cfectos del articulo 163,
fraccion IV, de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en
adelante, “DISPOSICIONES REGULATORIAS”).]

El suscrito se encuentra facultado para emitir el presente oficio, con [undamento en el articulo
antes referido, asi como en los articulos 1, 2, 10, 12, fracciones XIV, XX y XXX, de la Ley Federal
de Competencia Econémica;* 175 de las DISPOSICIONES REGULATORIAS; y 1, 2, fraceién VIIL 4,
fraccién 1V, 18, 19 y 20, fracciones XIII y LV, y 59, fraccion II, del Cstatuto Orgénico de la
COMISION.?

w
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! Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (en adelante, “DOF”) ¢l diez de noviembre de,dos mil catorce, cuya
tltima modificacién se publicé en el mismo 6rgano oficial el catorce de febrero de dos mil dieciocho.

% Publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

* Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce, cuya tltima modificacion se publicé en el mismo érgano

oficial el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete.
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0 B 0 0 i Pleno
Opinién
OPN-002-2018

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Ciudad de México. a ocho de marzo de dos mil dieciocho

Lic. Gerardo Ruiz Esparza
Secretario de Comunicaciones y Transportes

Lic. Alfonso Sarabia de la Garza
Director General de Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Presentes.-
Asunto: Se emite opinién

Con fundamento en los articulos 28 parrafos primero, segundo, décimo cuarto y vigésimo fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1. 2, 10, 12 fracciones 1 y XV, y 18 de la Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE);' 149 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de
Competencia Economica (DR): v, 1, 4 fraccion 1, y 5 fracciones 1y X, del Estatuto Orgénico de la Comisién
Federal de Competencia Econélmca (ESTATUTO),? el Pleno de esta Comisién Federal de Competencia
Econdmica (COMISION o COFECE) emite opinion sobre la exclusividad que de facto mantiene Acropuertos
y Servicios Auxiliares (ASA)* en la prestacion de los servicios de almacenamiento, comercializacién y
expendio de combustibles para aeronaves en los principales acropuertos de nuestro pais, entre ellos, los
aeropuertos internacionales de Ciudad de México; Canciin, Quintana Roo; Guadalajara, Jalisco; Monterrey,
Nuevo Ledn: y, Tijuana, Baja California.® La presente opinién se refiere inicamente a los aspectos de libre
concurrencia y competencia econdmica de los mercados referidos, por lo que no prejuzga sobre atribuciones
de la COFECE establecidas en la LFCE, la Ley de Hidrocarburos (LH)® o cuestiones de cualquier otra indole.

Lo anterior, de acuerdo con los antecedentes y consideraciones que a continuacion se expresan:
I ANTECEDENTES

1. El marco juridico que traza las caracteristicas del nuevo modelo de la industria de los hidrocarburos en
México tiene el propésito de fomentar la participacidén de nuevos oferentes en todas las actividades de
la cadena logistica,’ con el objeto de desarrollar mercados competidos de energia. De esta manera,
cualquier interesado que cumpla los requisitos establecidos en la regulacién que emita la Comision
Reguladora de Energia (CRE) podra obtener permisos para el transporte, almacenamiento, distribucion,
comercializacién y expendio de petroliferos, incluyendo combustibles para aeronaves.®

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 23 de mayo de 2014, modificada mediante Decreto publicado en el
mismo medio de informacién oficial el 27 de enero de 2017.
? Publicadas en el DOF el 10 de noviembre de 2014, y sus modificaciones publicadas en el mismo medio de l)r(xg)rmauén oficial e»

5 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2018. oW

* Publicado en el DOF el 8 de julio de 2014, modificado mediante publicacién en el mismo medio ck87.de ibiede2017.
“ Organismo publico descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Actualme acbpuertos
 ASA cuenta con sesenta (60) permisos de almacenamiento en aen‘)dmmos, sesenta y dos (62) pernisos’ petdigien agrodromos

’bkplorac:én extraccion, lransfon'nactén mdusmal transporte, almacenamiento, dlslnbucmn comer ndio.
* De conformidad con el articulo 76 de la Ley de Hidrocarburos los combustibles para acronaves n adran ser expendidos
directamente al piblico sino a los transportistas aéreos, operadores aéreos y terceros para actl Wrﬁgéuncas

OMPETENDIA EORan
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(75

Fuente: Elaboracidn propiz.

Pleno
Opinion
OPN-002-2018

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

A propésito de la regulacién que se indica en el numeral anterior, el Acuerdo de la CRE que modifico
la disposicion 39.1 y el apartado 7 de las «Disposiciones administrativas de cardcter general en materia
de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte por ducto y almacenamiento de petroliferos
¥ petroquimicos» (DACG) publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) ¢l 21 de noviembre
de 2017.” establece las reglas y criterios que deberan observar los permisionarios de almacenamiento
de combustibles para acronaves en aerddromos, asi como el transporte que se encuentre interconectado
al mismo, entre los que destacan las wnodalidades para la asignacion de la capacidad operativa.
Dichas modalidades se refieren al tipo de servicio que deberdn ofrecer los permisionarios de
almacenamiento y transporte interconectado a los permisionarios de comercializacién y/o expendio de
combustibles para aeronaves (actividades reguladas por la normativa en materia de hidrocarburos), para
que éstos Gltimos a su vez puedan utilizar una parte (o la totalidad) de los sistemas para prestar el
servicio complementario de suministro de combustible (almacenamicnto, distribucién por red de
hidrantes o autotanque, abastecimiento y succién'®) en los acropuertos.!!

En especifico, el apartado 7 dc las DACG establece que la capacidad de transporte y almacenamiento
de combustibles para aeronaves en los aeropuertos se asignaré dircctamente a los usuarios finales
(transportistas u operadores aéreos), o a los comercializadores que éstos designen, para lo cual
unicamente deberan presentar al almacenista la documentacion que acredite los contratos de suministro
con los usuarios finales. Esto es, los permisionarios de almacenamiento de petroliferos que se empleen
como combustibles para aeronaves deberdn permitir la utilizacién de su infraestructura cuando un
comercializador o una aerolinea utilicen determinada capacidad.

Figura. Cadcna de abastecimiento de combustible para aeronaves.

! N\
e
4= | Y
| |
e X | comercializador | = Solicita capacidad:
/ | N “od _ -Use comin .
| III | * Permiso CRE -7 -Conbase en contratos '~
| | (comerdalizacién) ',f’ con lineas aéreas \\
| - G
/ \
| I - |
Nip=s Eoiui“: _,} s Transporte : |
= Permiso SENER - Porducto | |
(.‘ ————— o Medios distintos i é |
ineas aereas
| @ | Mo _/
| @ | * Permiso CRE  Permisc CRE
| : (almacenamiento) (expendic)
| * Contrato aeropuerto
Importador
Mo _p_ et (suministro)
=Permiso SENER '

Cofunicaciones y Transportes, asf como de la Procuraduria General de la Republica.
“ Disponible en: htt i
19.«Suceion de combustible es la operacion que permite ¢l retiro de combustible de los tanques
Fucente: Direceién General de Acrondutica Civil de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes?,, -
' El articulo 56 fraccion 111, del Reglamento de la Ley de Aeropuertos sefiala las activida
2;7 complementario de «suministre de combustibley.

-//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5505113&fecha=21/11/201
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4. Con base en lo anterior, los suministradores que suscriban contratos con las lineas aéreas y/o los
expendedores que cuenten con permiso de la CRE deberian contar con el acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a las instalaciones de almacenamiento ubicadas en los aeropuertos —en
este momento, operadas por ASA—, con la finalidad de llevar a cabo la recepcion y/o entrega de
petroliferos para la prestacion de los servicios de distribucion, abastecimiento y succion de combustible
para aeronaves, en congruencia con las practicas de la industria aeronautica.'” En términos del articulo
Séptimo del Acuerdo emitido por la CRE, las reglas y criterios contenidos en las DACG podrén ser
ajustados por ese organo regulador «con base en la evolucion de las condiciones de mercadon.

5. A pesar de lo establecido en el apartado 7 de las DACG —que entré en vigor el 22 de noviembre de
2017— prevalece de facto el modelo de proveeduria exclusiva de ASA en los servicios de
comercializacion, almacenamiento, distribucién, abastecimiento y succién de combustible para

aeronaves en la red aeroportuaria,® reglamentado en el articulo Noveno transitorio del Reglamento de
la Ley de Aeropuertos (REGLAMENTO)."

6. Con base en dicho precepto del REGLAMENTO —que no fue expresamente derogado a partir de la
entrada en vigor de la reforma constitucional en materia energética (aunque no resulte necesaria
disposicién derogatoria alguna al operar el principio juridico de que la ley posterior deroga ticitamente
las disposiciones que le sean total o parcialmente incompatible'¥)—, los concesionarios aeroportuarios
tienen expresamente prohibido en el clausulado de sus titulos de concesion'® prestar directa o
indirectamente (a través de terceros) el servicio complementario de suministro de combustible a los
transportistas y operadores aéreos (conocido en inglés como into-plane services). La prestacion de este
servicio, de manera exclusiva, se olorga a ASA en los mencionados titulos de concesion.

12 Se deberd considerar un inventario minimo de 5 (cinco) dias con base al patrén de consumo promedio diario de los iltimos tres
meses del usuario final, o de los usuarios finales a los que represente el comercializador, Dicho inventario minimo podré ser distinto
en funcién de las necesidades de sumiristro y la capacidad operativa del sistema en ¢l acrodromo de que se trate.

13 Establecido en 1979. Ver historia de ASA en: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/83920/HISTORIA.pdf

14 Publicado en el DOF el 17 de febrero de 2000. En especifico, el articulo Noveno transitorio del REGLAMENTO sefiala que ASA
continuara prestando los servicios de almacenamicnto, distribucién y suministro de combustible a los transportistas, y por lo tanto
ni los concesionarios. permisionarios o algiin tercero podran prestar los servicios de almacenamiento, distribucién y suministro de
combustible; hasta en tanto Ia SCT determine lo contrario, en cuyo caso podra licitar la prestacién de servicios a particulares.
¥ CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION TACITA DE LA LEY
ANTERIOR POR LA POSTERIOR. E spoca: Novena I:.poca Registro: 195858. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tamao VIII, Julio de 1998. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 32/98.
Pégina: 5.

15 A manera de ejemplo. el Titulo de Concesidn otorgado a Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. establece
en el numeral 2.4.2 que: «4S4 de conformidad con la legisiacicn aplicable prestard en el Aeropuerto los servicios complementarios
consi en el almac iento, distribucion, suministro, abastecimiento y succién de combustible a los operadores
cancesmnarzos ¥ permzswnarms del servicio de transporte aerc-o usuarios del Aerapuerlo Consecueme ¢ tanto ASA

S

por algin tercero hasta en tanto LA SECRETARIA determine lo contrario en el entendido de que cua;
servicios sean prestados por los particulares 1.4 SECRETARIA licitara la prestacién de los mismos. L
tomar las medidas vecesarias para que dichos servicios se presten de forma segura y eficiente y atendera lg
neveno transitorio del Reglamento para lo cual L4 CONCESIONARIA celebrard un convenio con AS4
los términos y condiciones necesarios para que dichos servicios se presten de manera segura ,.
contraprestacion y forma de pago correspondiente para LA CONCESIONARIA por el accesa y el uso de s ., 5
prestacion del servicio de suministro de combustibie en el Aeropuertoy. [Enfasis aiadido] Dlsponﬁie en:
/W / io/ti si i
gﬁn <//www.aeropuerto.gob.mx/doc/grupo_aeroportuario/titulo-de-concesion.zip FEB&PI“ H-
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7. Tomando en consideracion que debido a la situacién deserita en el numeral anterior, actualmente ASA
es el Gnico comercializador, almacenista y prestador del servicio complementario de suministro de
combustibles para aeronaves en los principales aeropuertos de nuestro pais, en junio de 2017 la CRE
otorgd a esa entidad paraestatal un permiso provisional de comercializacién de petroliferos, que estard
vigente durante un periodo de transicion hasta la liberacion de este mercado.!”

8. En el permiso provisional nimero H/20159/COM/2017, la CRE autoriza a ASA a realizar la actividad

de comercializacion de turbosinay gasavién.'® En los términos y condiciones del permiso se puntualiza

que: (i) no confiere exclusividad alguna en favor de ASA para dicha actividad: y, (ii) Gnicamente

se otorga el permiso con vigencia de un afio, prorrogable hasta por seis meses més, siempre v cuando

se cumpla con la obligacién de separar las actividades de almacenamiento v comercializacién en

dos personas juridicas diferentes,'” asi como con la presentacién y aprobacion por parte de la CRE de
un cronograma donde se describan las fechas y acciones para tal proposito.

9. En el documento «Transicion hacia mercados competidos de gasolinas y diésel»™ publicado por esta

COFECE en julio de 2016 se indico la necesidad de derogar el citado articulo transitorio y ajustar los
instrumentos juridicos (titulos de concesion y los contratos suscritos entre ASA y los concesionarios
aeroportuarios) que sustentan el modelo de exclusividad de ASA. Asimismo, la Camara de Senadores
aprobd en la sesion del 30 de noviembre de 2017 el Dictamen de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, que conticne punto de acuerdo por el que se exhortd a la SCT en los siguientes términos:?'

«La Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a que en virtud de la prixima temporada abierta para que potenciales
inversionistas participen en el mercado de rurbosina, asi como lo establecido en la Ley de
Hidrocarburos con respecto a los permisos a particulares en esta actividad, derogue el Articulo
Noveno Transitorio del Reglamento de la Ley de Aeropuertos, que contiene la exclusividad que
uarda Aeropuertos y Servicios Auxiliares en el ofrecimiento de los servicios de almacenamiento
distribucion y suministro de combustible a los transportistas y operadores aéreos, con el fin de
ofrecer mayor certidumbre y seguridad juridica a las inversionistas interesados.» [Enfasis afiadido]

10. La respuesta de la SCT a dicho exhorto del Senado de la Republica sefiala que «toma(ria) en cuentay
dicho exhorto para impulsar la reforma al REGLAMENTO 22

1”7 Resolucién RES/1235/2017 Disponible en: http:/ 10.Cre.gob. x7
'8 La resolucién de la CRE subraya que ASA, ul operzr sesenta (60) 1nstalac:1onc§ de almacenamiento en aerddromos puede «qercer

_control sobre éstos afectando negativamente la competencia, la eficiencia en los mercades y el acceso nbzar:gg TEn aftadido].”

9

1 De conformidad con el articulo 83 de la LH las personas que, directa o indirectamente, sean prop, ‘y ,;gféa?x cml de
comercializadores de petroliferos que utilicen los servicios de transporte por ducto o dlmutcnamlcn

solamente podrén participar, directa o indirectamente, cn ¢l capital social dc los permisionarios que pr 4 ando
dicha participacion cruzada no afcete la competencia, la eficiencia en los mercados y el acceso abierto .gpbera
cmitir opinién favorable, conforme los articulos 12 fraccién XIX y 98 de la LFCE. % ¢ =

2 Disponible en: https://www. cofcce mx/wp-content/uj )]oads/"()lS'Ol'D C- GASOLINAS—FINAL df‘\},

! Dictamen disponible en: hitp:

#  Respuesta de la SCT dlspombk, .cn: httD/’lln inteoralia.com. m:\/m cgalla/nubllctu loa s/ )(1PL lPi‘e:
5006%20SEGOB _SCT_Art%209.pdf #Sﬁ IN FEH RN
1)
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11. CONSIDERACION DE DERECHO

El Pleno de la COFECE es competente para emitir la opinidn a que se refiere el articulo 12 fracciones 1 y XV,
de la LFCE sobre leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos de cardcter general, en lo
tocante a los aspectos de libre concurrencia y competencia econdmica.

111 CONSIDERACIONES EN MATERIA DE COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA

1. El suministro de turbosina y/o gasavién es un servicio complementario indispensable para prestar el
servicio de transporte aéreo (representa, ademads, casi 30% de los gastos operativos de las aerolineas).”®
Para la prestacion de este servicio, ASA celebra actualmente con los concesionarios de los aeropuertos
de nuestro pais uno o varios contratos en los que se determinan los términos y condiciones relativos a
la prestacién de dichos servicios.” El precio de venta se compone por: (i) el precio de la molécula, (ii)
el costo de llevarlo al aeropuerto (transporte) y su almacenamiento, y (iii) el costo de introducirlo o
succionarlo de los tanques de las aeronaves.

2. En el modelo actual, PEMEX Transformacion Industrial determina el precio de la molécula, de
conformidad con la metodologia establecida por la CRE para determinar los precios de venta de primera
mano de los productos petroquimicos y petroliferos distintos de la gasolina y diésel sujetos a
regulacion,?® asi como el costo de trasladar dicho combustible a los aeropuertos.? Por otro lado, las
tarifas por el servicio de suministro y succién de combustible son autorizadas a ASA por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y se establecen por grupo de consumo.?’

III.1 Ventajas exclusivas de ASA

3. Elrégimen de exclusividad de ASA impide la entrada de nuevos oferentes en este mercado y afecta las
condiciones de suministro de combustibles para acronaves a precios competitivos que reflejen el precio
de estos productos en los mercados internacionales, en detrimento de los operadores aéreos y
consumidores finales. De acuerdo con la Asociacion de Transporte Aéreo de América Latina y El Caribe
(ALTA), la_turbosina en México, sobre todo en el aeropuerto (fub) de la Ciudad de México, es de
las mas caras de Ia regién. Recientemente, dicha asociacién emitié un comunicado en el que sefiald
que «un cambio en la estructura de comercializacion (...) de combustible para aviones generaria
rendimientos positivos para estimular los servicios de transporte aéreo en nuestro paisy.”®

4. La brecha de precios entre la turbosina comercializada en nuestro pais y la que se comercializa en

Estados Unidos de América (EE. UU.) ha aumentado en afios recientes, como se muestra a continuacion:
U > . .‘

pard fa prestacion
jnstible en

2 Fuente: Asociacion Imemacnonal de Transporte Aéreo (http://www.iata.org
# Entérminos de las DACG los almacenistas deberan presentar a la CRE una propuesta de términos §
de los servicios (TCPS) conformc a las mejores practicas de transporte por ducto, almacenamientgly’
la industria aeroportuaria. Los contratos con los aeropuertos o lineas aéreas estardn dclcrmmadcs e
 Resolucién. nimero RES/04712016 dlspomblc en: httu ’/dof

https: //www.comercialrefinacion. pemex. com/pm'tal/sccl|()}6/commlaggﬂl)esnnn—ﬁcgl1(} 36_01.jsp
" Iste costa representa alrededor del 1.5% del costo total del servicio.

2% Comunicado disponible en: https:/www.alta.aero/news/press-release/press-release/alta

(energ\ reform-mtlastmcture -development/ g .
% ODMRE TENGIA B
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Grifico 1. Precio de turbosina en EE. UL y México 2013-2017 (pesos por litro)

$13.0 72

“wiers Brecha

$7.0 1 de precios
=& Mixico
$6.0 1 =~h--EUA
$5.0
40
Grifico 2. Diferencia de precios de turbosina en EE. UU. y México 2013-2017 (pesos por litro)
Ak - Diferencia
Fremedic
Lireal (Diferencia)
s3.0
525
222
l“
w 3 197 ggc
520 1€ (T Wi SO W . T ———— i -y
Y 3 i 186
y ] H Y 166
“\.,,-,l' .; ‘59\,» NG
S1i5upne O | v i *
Xof 13¢ l' 1.99
1
1
$10
“ss

sl COMISXON FEDERAL DE
ke AOMPETENCIA ECONOMICA

Pégina6de 11

Pdgina 42



LA PATRIA ES PRIMERO

Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

fnnny
Pleno
Opinién
OPN-002-2018

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Grifico 3. indices de precios de la turbosina en EE. UU. y México (base 100, enero 2015)
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Fuente de todas las grificas: Elaboracion propia con informacion de U.S. Energy Information Administration; Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI); Banco de México (BANXICQ); y, Petrdleos Mexicanos (PEMEX).

Nota: En ¢l caso de EE. UU.: pesos por litro en ¢l mercado abicrto para entrega inmediata de turbosina a las tasas actuales del
mercado, libre a bordo en cualquier puerto de carga a lo largo de la costa de Texas y Luisiana en EE. UU. Ademés, los datos son
mensuales y se calcularon considerando el promedio no ponderada de los precios diarios al cierre. n el caso de México: pesos por
litro de turbosina promedio mensuales en el Aeropuerlo Internacional de la Ciudad de México, IVA incluido.

5. La aprobacion e implementacion de la reforma constitucional en materia energética tenian por objeto
que los precios de los combustibles reflejaran condiciones competitivas. La ampliacion de la brecha de
precios entre EE. UU. y México reflgja, sin embargo, que la_estructura del mercado de
comercializacién y suministro de combustible para aeronaves en nuestro pais se ve afectada por:
(i) un sistema de precios administrado por PEMEX Transformacion Industrial y la SHCP; y, (ii) una
exclusividad que restringe su funcionamiento eficiente.

6. Si este escenarloaw se modifica —ante la ausencia de regulacion especnfca— ASA podria tédfter

apamdad pala fijar precios y/o restringir ¢l abasto de mancra unilateral, asiy 0 r\&p@g&ghqtaculwar el
ingreso de.nuevos oferéntes. Por ello, es imperativo eliminar las ventaja&exchisivasiot

ASA y promover, en su lugar, entornos de competencia que se traduoé
precios para los usuarios (operadores o transportistas aéreos) y/o los'éo:

7. Las Jeyes'secundarias de la reforma constitucional en materia energética entrapmgfiébr en agosto de
2014, sin: embargo en-septiembre de ese mismo afio la SCT contm Flu jividad de
ASA en el titulo de concesion del nuevo aeropuerto de Ciudad gndo esta

* ﬂmﬁ?ﬁ?,‘% ;

Pagina 7 de 11

SN\

Pdgina 43



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Pleno
Opinién
OPN-002-2018

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

circunstancia incompatible con el nuevo marco regulatorio en materia energética. En especifico, la SCT
no debié consignar en el numeral 2.4.2 del titulo de concesién que el servicio complementario de
suministro de combustible «(...) no podrin ser prestados por LA CONCESIONARIA ni por algiin
tercero hasta en tanto LA SECRETARIA determine lo contrario», o bien, que «LA
CONCESIONARIA deberd tomar las medidas necesaries pura (...) atender a lo dispuesto en el
articulo noveno transitorio del Reglamentoy. [Enfasis anadido]

8. Por otra parte, ¢l propio titulo de concesién del NAICM® establece que ¢l concesionario Gnicamente
puede limitar el n(imero de prestadores de servicios complementarios por razones de disponibilidad de
espacio y que, en ese caso, los contratos necesarios para permitir que los concesionarios o
permisionarios acroportuarios o terceros ajenos a éstos presten los servicios complementarios que sean
requeridos en el aeropuerto (de manera competitiva y no discriminatoria), deberan ser adjundicados a
favor de aquellas personas que ofrezean las mejores condiciones para una operacién eficiente y

segura del acropuerto, asi como la mejor calidad y precio para los usuarios.

9. Es ese sentido, debido a que el almacenamiento, distribucion, suministro, abastecimiento y succion de
combustibles son servicios complementarios en el aeropuerto, la SCT dceberia licitar, previo estudio
publico de la capacidad de almacenamiento que serd requerida en el citado aeropuerto, la
construccion _de las terminales e instalaciones para la prestacion de dichos servicios

complementarios v asi evitar que subsista la exclusividad de ASA.

10. En los procedimicntos de licitacion para la construccion de las terminales e instalaciones para la
prestacion de servicios complementarios a las aeronaves en el NAICM podra participar cualquier
persona que cumpla con los requisitos establecidos en las bases o convocatoria de la licitacion
correspondiente y que cuente con la capacidad para la prestacién de dichos servicios (info-plane
services), de conformidad con el nuevo marco juridico en materia de energia.

11. La eliminacion de la exclusividad de ASA cobra especial relevancia en el proceso de construccion del
NAICM. Conforme lo recomendado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en el «Segundo Informe de Avances sobre el desarrollo de este magno proyecto
de infraestructuran, tanto la SCT como el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM)
deberian ascgurar la alincacién de los requisitos y criterios de adjudicacién con la estructura y las
capacidades del mercado, con el objetivo de maximizar la competencia y reducir riesgos de asignacion.®

12. Las autoridades sectoriales no solo tienen la obligaciéon de abstenerse de actuar en contra de las 9
disposiciones procompetitivas de la reforma energética, sino de actuar de manera proactiva para dar
claridad y seguridad juridica a todos los participantes. o ARSI

13. En atencion a la vigencia del permiso provisional otorgado por la CRE a AS
finalidad de que deje de subsistir la exclusividad en favor de esa entidad en la p
de almagenamiento, comercializacion, expendio y suministro de combustibles p

[N

; COMISION FEDERAL DE
* Numeral2.4.1. Disponible cn: http://www.aeropuerto.gob.mx/doc/grupo, aerononuMg%W Erand
3% Informe de Avances disponible en el sitio de la OCDE: i LI :_C(.mi‘m i

hgp://‘mqi‘;y-aecd.nrg/goy,’elhics‘!scgundo-inf'orme-avanccs-desarrgllg-neropuerlo-inlcmaciona.l-mcxico.pdf (Pags. 52y 53)
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principales aeropuertos de nuestro pais, la restriccion contenida en los titulos de concesion de los
aeropuertos deberia ser eliminada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT): (i) de
forma inmediata, al modificar las concesiones para que se permita a permisionarios distintos de ASA la
prestacion de este servicio complementario en todos los aeropuertos del pais, con base en las reglas y
criterios establecidos por la CRE y la propia SCT; y (ii) de manera definitiva, al promover la derogacion
expresa del articulo Noveno transitorio del REGLAMENTO, en relacién con la exclusividad de esa entidad
paraestatal, con objeto de brindar mayor certeza y seguridad juridicas a cualquier interesado en
participar en este mercado, asi como a los usuarios de este servicio (operadores y transportistas aéreos)®’.

I11.2 Medidas adicionales

14. Una vez derogado el articulo Noveno transitorio del REGLAMENTO, correspondera a la CRE determinar
en el permiso definitivo que, en su caso, otorgue a ASA —considerando que dicha entidad, si bien no
estd sujeta a regulacion asimétrica, opera de manera exclusiva las instalaciones de almacenamiento en
los principales aeropuertos del pais—, el establecimiento de medidas adicionales para promover el
desarrollo_eficiente de este mercado, si fuese necesario, de conformidad con las atribuciones
conferidas a ese 6rgano regulador en la LH y la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, 32 tales como establecer la participacion maxima en el mercado de la
comercializacién o, en su caso, en la reserva de la capacidad operativa en los sistemas.

15. Por otra parte, la entrada de nuevos comercializadores de combustible para aeronaves™ en el NAICM y
en todos los aeropuertos del pais, no implica que ASA deje de participar en el mercado de servicios
complementarios, con las condiciones impuestas por la CRE, y en su caso, previa opinion favorable de
esta COFECE sobre participacién cruzada, en términos del articulo 83 de la LI,

16. De esta manera, con fundamento en el articulo 83 de la LH y las DACG, la CRE podria valorar
establecer una participacién méxima que podré tener ASA en el mercado de la comercializacion y, en
su caso, en la reserva de capacidad en los ductos de transporte e instalaciones de almacenamiento, con
la finalidad de liberar capacidad de almacenamiento en los aeropuertos y que ésta se asigne con base en
los contratos de suministro pactados entre los nuevos comercializadores y las compaiifas de aviacion.

I11.3 Régimen de inversion extranjera
17. Finalmente, es necesario destacar que la fraccién Il inciso w, del articulo 7° de la Ley de Inversién

Extranjera® limita hasta 49% la participacién que podré tener la inversion extranjera en la actividad de
suministro de combustibles y lubricantes para aeronaves. Eliminar esta restriccion§#¥@5#€degia la entrada

QN
articulos 56 y subsecuentes de su reglamento, para que las actividades relativas a hidrocarburos se adedisd ,r_w‘ iinbs de la LH.
32 Publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014 534

33 A1 19 de enero de 2018, la Secretaria de Energia mantiene vigentes un total de setenta y cinmmiwwén d‘E

turbosina vigentes por un monto total de $47,730,742,958.00

31 publicada en el DOF el 27 de diciembre de 2013. COMPETEMCIA ECONOMIC ¢
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18. En el ya citado documento «7ransicion hacia mercados competidos de gasolinas y diésel»® esta
COFECE sugiri6 eliminar dicha restriccion. La experiencia internacional muestra que la eliminacién
de barreras a la inversion extranjera tiene efectos positivos sobre la productividad.* Asimismo, el 27
de abril de 2016, el senador Luis Armando Melgar Bravo presento iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Inversién Extranjera,
la cual contempla, entre otras disposiciones, modificaciones que faciliten el transporte de hidrocarburos
utilizando capital extranjero.’

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de abrir a la competencia el mercado de los servicios
complementarios de suministro de combustibles para acronaves en acropuertos (que comprende las
actividades de almacenamiento, comercializacion, expendio —reguladas en la normativa de la industria de
los hidrocarburos—, distribucion por red de hidrantes o autotanque, abastecimiento y/o succién —reguladas
en la normativa de la industria aérea—), el Pleno de esta COFECE:

¢ 1V. RESUELVE

Primero. La SCT deberia: (i) promover la eliminacion del esquema de exclusividad en favor de ASA;
(ii) modificar los titulos de concesion de los aeropuertos nacionales para eliminar el citado esquema; vy, (iii)
promover la adecuacion de los contratos que celebré ASA con otros comercializadores, operadores y/o
transportistas aéreos.

Segundo. Ln términos de lo dispuesto en el propio titulo de concesién del NAICM, la SCT y el GACM
deberian adjudicar mediante un procedimiento abierto v competido la construccion de las instalaciones
de almacenamiento, suministro y cualquier otro servicio complementario en el aeropuerto de Ciudad de
Meéxico, y evitar el otorgamiento de una nueva ventaja ex¢lusiva a ASA.

Tercero. Remitir copia de la presente opinion a la CRE a efecto de que, valore establecer medidas
adicionales de regulacion a ASA, en su calidad de comercializador o almacenista, para propiciar mayor
participacion de agentes econémicos en los mercados.

Cuarto. Remitir copia de la presente opinion a ambas camaras del Congreso de la Unién con la finalidad

de que se valore eliminar la restriccion a la inversion extranjera en la actividad de suministro de %
combustibles vy lubricantes para aeronaves, de conformidad con el nuevo marco juridico de la industria
de los hidrocarburos. . O ol KT

g” Disponible en: https:/swww.cofece.mx/wp-content/uploads/2018/01/DOC-GASOLINAS-FINAL.
3 Djankov, S., & Hoekman, B. (2000). Foreign investment and productivity growth in Czech en
Economic Review, 14(1), 49-64. Disponible en:
http://www.jstor.org/stable/pd73990034.pdf?refreqid=excelsior%3Adff5eefc8bb6b7f91316652f0b6
Feenstra, R. C., & Hanson, G. H..(1997). Foreign direct investment and relative wages: Evide
Journal of international economics, 42(3-4). 371-393. Disponible en: https://cducdi.dongguk.c
37 Iniciativa disponible en: http://www.senado.sob.mx/index. phn?ver=sp&mn=2&sm=2&id=624
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Notifiquese y publiquese. - Asi lo resolvio el Pleno de la COFECE por unanimidad de votos en sesion del
dia ocho de marzo de dos mil dieciocho. de conformidad con los articulos antes referidos y ante la fe del
Secretario Técnico de la COFECE, en términos de lo dispuesto en los articulos 163, fraccion IV de las DR;
12, fraceiones I y XV de la LFCE; y 1, 2, fraccién VIII, 4, fraccién IV, 5, fraccion, XIII, 18, 19 y 20,
fracciones XX VI, XX VIIy LVI del ESTATUTO.

D
\_Q-(“o&qu&&
Alejandra Palacios Prieto
Comisionada Presidenta

Brenda Gisela Hernindez Ramirez
Comisionada

misionado

S
_.Arleja—lr:To‘F yva Rodriguez
/f// Comisionado

L

l'\\ ‘h ‘\;E 4

Y

| iy o
Fidel (;re\.*;‘ ) ;'doﬁler"'a Aranda
Secretario Técnico R ?
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EL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, FIDEL
GERARDO SIERRA ARANDA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20, FRACCIONES 11 Y XXII, DEL
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, PUBLICADO
EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Y SU
ULTIMA MODIFICACION FUE PUBLICADA EN EL MISMO MEDIO EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL DIECISIETE, CERTIFICA: QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL QUE
CONSTA DE ONCE PAGINAS UTILES Y QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE OPN-002-2018.- DOY FE. \s,’\

DIECIOCHO.- CONSTE.

CIUDAD DE MEXICO, A TRECE DE MARZ0 DE Dj M
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RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

OCHO OFICIOS CON LOS QUE REMITE RESPUESTAS A ACUERDOS APROBADOS POR LA CAMARA DE
SENADORES.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIiA
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CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIO CON EL QUE REMITE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

MESA DIRECTIVA

LXIII LEGISLATURA

OFICIO No.: D.G.P.L. 63-11-7-3308
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 9028

CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
H. Camara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad
Industrial, con nimero CD-LXIII-III-2P-374, aprobado en esta fecha por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2018.

<9
[y
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POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 58, segundo parrafo; el articulo 87;
el articulo 88; el articulo 89, fracciones I, III y IV; el articulo 90, fracciones I, II,
111, 1V, V, VI, VI, VIII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI y XVII; la denominacién
del Capitulo II del Titulo Cuarto "De las Marcas Colectivas y de Certificacion”; el
articulo 96; el articulo 97; el articulo 98; el articulo 98 BIS; el articulo 98 BIS-1;
el articulo 98 BIS-2; el articulo 98 BIS-3; el articulo 98 BIS-4; el articulo 113,
fracciones I, 11, II1 y 1V; el articulo 120; el articulo 122 BIS, segundo parrafo; el
articulo 124; el articulo 125, tercer pérrafo; el articulo 126, primer parrafo,
fracciones II, VI y VII; el articulo 131; el articulo 133, primer parrafo; el articulo
145; el articulo 146; el articulo 151, fracciones IV y V, y Ultimo parrafo; el articulo
152, fraccion 1II; el articulo 155; el articulo 180; el articulo 183; el articulo 184,
segundo parrafo; y el articulo 213, fraccion VIIL. Se adicionan el articulo 89, con
las fracciones V, VI, VII y VIII; el articulo 90, con un parrafo a la fraccion XIII,
con dos pérrafos a la fraccion X1V, con los incisos a), b), ), d) y un parrafo a la
fraccion XVI y con las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI, XXII y con un segundo,
tercer y cuarto parrafos; el articulo 97 BIS; el articulo 97 BIS-1; el articulo 98
TER; el articulo 98 TER-1; el articulo 98 TER-2; el articulo 98 TER-3; el articulo
98 TER-4; el articulo 98 TER-5; el articulo 98 TER-6; el articulo 98 TER-7; el
articulo 98 TER-8; el articulo 98 TER-9; el articulo 120 BIS; el articulo 120 BIS-
1; el articulo 120 BIS-2; el articulo 120 BIS-3; el articulo 124, con un segundo
parrafo; el articulo 126, con un segundo parrafo; el articulo 128, con un
segundo, tercer y cuarto parrafos; el articulo 133, con un segundo, tercer y
cuarto parrafos; el articulo 151, con una fraccion VI; el articulo 152, con una
fraccion III; el articulo 180, con un segundo y tercer parrafos; el articulo 183,
con un segundo y cuarto parrafos, pasando el actual segundo a ser tercer
parrafo. Y se derogan el articulo 90, fraccién XV-BIS; el articulo 98 BIS-5; el
articulo 98 BIS-6; el articulo 98 BIS-7; el articulo 98 BIS-8; el articulo 98 BIS-9;
el articulo 115; el articulo 120, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos; el articulo
134; y el articulo 135 de la Ley de la Propiedad Industrial para quedar como
sigue:

Articulo 58.- ...
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El plazo a que se refiere el parrafo anterior, se contara a partir del dia habil
siguiente al del vencimiento del plazo de dos meses previsto en los articulos
antes referidos.

Articulo 87.- Cualquier persona, fisica o moral, podra hacer uso de
marcas en la industria, en el comercio o en los servicios que presten. Sin
embargo, el derecho a su uso exclusivo se obtiene mediante su registro en el
Instituto.

Articulo 88.- Se entiende por marca, todo signo perceptible por los
sentidos y susceptible de representarse de manera que permita

determinar el objeto claro y preciso de la proteccion, que distinga
productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado.

Articulo 89.- ...

I.- Las denominaciones, letras, numeros, elementos figurativos y
combinaciones de colores, asi como los signos holograficos;

,{05/01:?(‘\0& 2 oass
G s 4z, R
1D & ‘)s :4\4

5 6?6%% X “’m III.- Los nombres comerciales y denominaciones o razones sociales, siempre
“eif%] que no queden comprendidos en el articulo siguiente;

IV.- El nombre propio de una persona fisica, siempre que no se confunda con
una marca registrada o un nombre comercial publicado;

V.- Los sonidos;

VI.- Los olores;
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distingan productos o servicios en el mercado, y

¥
VIL.- La pluralidad de elementos operativos; elementos de imagen,
VIII.- La combinacion de los signos enunciados en las fracciones I a VI

incluidos, entre otros, el tamaiio, disefio, color, disposicion de la forma,
etiqueta, empaque, la decoracion o cualquier otro que al combinarse,

del presente articulo.
1.- Los nombres técnicos o de uso comun de los productos o servicios
que pretenden distinguirse con la marca, asi como aquellas palabras,

Articulo 90.- ...
denominaciones, frases, o elementos figurativos que, en el lenguaje
corriente o en las practicas comerciales, se hayan convertido en

elementos usuales o genéricos de los mismos;
IL.- Las formas tridimensionales que sean del dominio publico o que se
hayan hecho de uso comin y aquellas que carezcan de distintividad;
asi como la forma usual y corriente de los productos o servicios, o la

impuesta por su naturaleza o funcionalidad;
IIL.- Los hologramas que sean del dominio publico y aquellos que
carezcan de distintividad;
IV.- Los signos que, considerando el conjunto de sus caracteristicas, sean
descriptivos de los productos o servicios que pretenden distinguir. Quedan
incluidos en el supuesto anterior, los signos descriptivos o indicativos que en el

comercio sirvan para designar la especie, calidad, cantidad, composicion,
destino, valor, lugar de origen o la época de produccién de los productos o

Servicios;
V.- Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que estén combinados

o acompaiiados de otros signos que les den un caracter distintivo;

Pdgina 53



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

WNIDOS 3y,

~€é§3§§q
,-:n, (%ﬁ“\“ G
\éﬁu@

&
AN
Qe

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

VI.- La traduccidn, la variacion ortografica caprichosa o la construccion artificial
de palabras no registrables, asi como la transliteracién de signos no
registrables;

VIL.- Los signos que, sin autorizacion, reproduzcan o imiten: escudos,
banderas o emblemas de cualquier pais, estado, municipio o divisiones politicas
equivalentes; asi como, las denominaciones, siglas, simholos, emblemas o
cualquier otro signo de instrumentos internacionales, organizaciones
internacionales, gubernamentales, no gubernamentales o cualquier otra
organizacién reconocida oficialmente; asi como la designacion verbal de los
mismos;

VIIL.- Las que reproduzcan o imiten signos o sellos oficiales de control y
garantia adoptados por un Estado, sin autorizacion de la autoridad competente,
o monedas, billetes de banco, monedas conmemorativas o cualquier medio
oficial de pago nacional o extranjero;

IX.- Los signos que reproduzcan o imiten los nombres, signos o la
representacion grafica de condecoraciones, medallas u otros premios obtenidos
en exposiciones, ferias, congresos, eventos culturales o deportivos, reconocidos
oficialmente;

X~ o

XI.- Las denominaciones de origen, indicaciones geograficas,
denominaciones o signos de lugares, que se caractericen por la fabricacion
o produccién de ciertos productos o la prestacion de ciertos servicios; asi
como aquellos que se acompafen de expresiones tales como:
"género”, "tipo", "manera", "imitacién", “producido en”, "“con
fabricacién en” u otras similares que creen confusion en el consumidor
o impliquen competencia desleal;

XII.- Los nombres de lugares de propiedad particular, cuando sean
especiales e inconfundibles y que se caractericen por la produccion de
determinados productos o el ofrecimiento de determinados servicios,
sin el consentimiento del propietario;

Pdgina 54



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

XIII.- Los nombres, apellidos, apelativos o seudonimos de personas que
hayan adquirido tal prestigio, reconocimiento o fama que al usarse
puedan crear un riesgo de asociacion, inducir al error, confusion o
engaiio al publico consumidor, salvo que se trate de dicha persona o
exista consentimiento expreso de la misma o de quien tenga el derecho
correspondiente.

Asimismo, no seran registrables como marca, la imagen, la voz
identificable, el retrato y las firmas de personas, sin su consentimiento
expreso, o si han fallecido, de quien tenga el derecho correspondiente;

XIV.- Los nombres o denominaciones idénticas o semejantes en grado
de confusion a los titulos de obras literarias o artisticas, asi como
tampoco la reproduccion o imitacion de los elementos de dichas obras;
cuando, en ambos casos, tengan tal relevancia o reconocimiento que
puedan ser susceptibles de enganar al publico o inducir a error por creer
infundadamente que existe alguna relacién o asociacion con dichas
obras, salvo que el titular del derecho correspondiente lo autorice
expresamente.

Asimismo, no sera registrable como marca la reproduccion, ya sea total
o parcial, de obras literarias o artisticas, sin la autorizacion
correspondiente del titular del derecho de autor.

Tampoco seran registrables como marca aquellos personajes de
ficcién o simbolicos, ni los personajes humanos de caracterizacién que
tengan tal relevancia o reconocimiento, excepto en aquellos casos que
sea solicitado por el titular del derecho correspondiente o0 por un
tercero con el consentimiento de éste;

XV.- Los signos susceptibles de engaiar al publico o inducir a error.
Entendiéndose por tales, los que constituyan falsas indicaciones sobre:
la naturaleza, componentes, cualidades o el origen empresarial, de los
productos o servicios que pretenden distinguir;
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XVI.- Los signos iguales o semejantes en grado de confusion a una
marca que el Instituto estime o haya declarado notoriamente conocida
en México, en términos del Capitulo II BIS, del Titulo Cuarto, para ser
aplicadas a cualquier producto o servicio, cuando la marca cuyo registro
se solicita pudiese:

a) Crear confusion o un riesgo de asociacion con el titular de la marca
notoriamente conocida;

b) Constituir un aprovechamiento no autorizado por el titular de la marca
notoriamente conocida;

c) Causar el desprestigio de la marca notoriamente conocida, o
d) Diluir el caracter distintivo de la marca notoriamente conocida.

Este impedimento no sera aplicable cuando el solicitante del registro
sea titular de la marca notoriamente conocida;

XVIL.- Los signos idénticos o semejantes en grado de confusion a una marca
que el Instituto estime o haya declarado famosa en términos del Capitulo II
BIS, del Titulo Cuarto; para ser aplicadas a cualquier producto o servicio.

Este impedimento no serd aplicable cuando el solicitante del registro sea titular
de la marca famosa;

XVIIIL.- Los signos idénticos o semejantes en grado de confusion, a una
marca en tramite de registro presentada con anterioridad, o a una
registrada y vigente, aplicada a los mismos o similares productos o
servicios. Quedan incluidos aquellos que sean identicos a otra marca
ya registrada o en tramite por el mismo titular, para distinguir
productos o servicios idénticos;

XIX.- Los signos que sean idénticos o semejantes en grado de
confusion, a un nombre comercial aplicado a una empresa 0 a un
establecimiento industrial, comercial o de servicios, cuyo giro

6
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preponderante sea la elaboracion o venta de los productos o la
prestacion de los servicios que se pretendan amparar con la marca, y
siempre que el nombre comercial haya sido usado con anterioridad a
la fecha de presentacién de la solicitud de registro de la marca o la de
uso declarado de la misma. Lo anterior no sera aplicable, cuando la
solicitud de marca la presente el titular del nombre comercial, si no
existe otro nombre comercial idéntico que haya sido publicado;

XX.- El nombre propio de una persona fisica que sea idéntico o
semejante en grado de confusion a una marca en tramite de registro
presentada con anterioridad o a una registrada y vigente, o un nombre
comercial publicado, aplicado a los mismos o similares productos o
servicios;

XXI.- Los signos que reproduzcan o imiten denominaciones o0
elementos que hagan referencia a variedades vegetales protegidas, asi
como las razas de animales, que puedan causar confusién en el publico
consumidor respecto de los productos o servicios a distinguir, y

XXI1.- Los signos solicitados de mala fe. Se entiende por mala fe, entre
otros casos, cuando el registro se solicite de manera contraria a los
buenos usos, costumbres y practicas en el sistema de propiedad
industrial, el comercio, o la industria; o que se pretenda obtener un
beneficio o ventaja indebida en perjuicio de su legitimo titular.

No sera aplicable lo dispuesto por las fracciones I, 11, III, IV, Vy VI del
presente articulo, cuando la marca haya adquirido, para los productos
o servicios para los cuales se solicita, un caracter distintivo derivado
del uso que se hubiere hecho en el comercio.

No sera aplicable lo dispuesto por la fraccion II, cuando la forma
tridimensional haya adquirido un caracter distintivo del uso que se
hubiere hecho en el comercio, entendiendo que no es admisible que la
forma inherente a su naturaleza o funcionalidad adquiera
distintividad.
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No sera aplicable lo dispuesto por las fracciones XVIII, XIX y XX por
cuanto hace a las marcas semejantes en grado de confusion del
presente articulo, cuando se exhiba el consentimiento expreso, por
escrito, de conformidad con el reglamento de esta Ley.

Capitulo II
De las Marcas Colectivas y de Certificacion

Articulo 96.- Podran solicitar el registro de una marca colectiva las
asociaciones o sociedades de productores, fabricantes o comerciantes de
productos, o prestadores de servicios, legalmente constituidas, para distinguir,
en el mercado, los productos o servicios de sus miembros siempre que éstos
posean calidad o caracteristicas comunes entre ellos y diversas
respecto de los productos o servicios de terceros.

Articulo 97.- Los miembros de la asociacion o sociedad titular de la
marca colectiva podran usar junto con ésta, el término “Marca
Colectiva Registrada”.

Articulo 97 BIS.- Con la solicitud de marca colectiva se deberan
presentar las reglas para su uso, que contendran lo siguiente:

I.- El nombre de la asociacion o sociedad que sera titular de la marca;
II.- La representacion de la marca;

III.- Los productos o servicios a que se aplicara la marca;

IV.- Las caracteristicas o cualidades comunes de los productos o
servicios;

V.- Los procesos de elaboracion, produccion empaque, embalaje o
envasado;
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VI.- La indicacion de que la marca no podra ser transmitida a terceras
personas y de que su uso quedara reservado a los miembros de la
asociacion o sociedad;

VII.- Los mecanismos de control del uso de la marca y del
cumplimiento de las reglas de uso;

VIII.- Las sanciones para el caso de incumplimiento de las reglas de
uso;

IX.- La indicacion sobre el ejercicio de las acciones legales de
proteccion, y

X.- Las demas que estime pertinentes el solicitante.

En el caso de la fraccion IX del presente articulo, cualquier
modificacién debera ser inscrita ante el Instituto para surtir efectos
contra terceros.

Articulo 97 BIS-1.- La marca colectiva no sera objeto de licencia, ni
podra ser transmitida a terceras personas, quedando su uso reservado
a los miembros de la asociacion o sociedad.

Las marcas colectivas se regiran, en lo que no haya disposicion
especial, por lo establecido en esta Ley para las marcas.

Articulo 98.- Se entiende por marca de certificacion un signo que
distingue productos y servicios cuyas cualidades u otras
caracteristicas han sido certificadas por su titular, tales como:

I.- Los componentes de los productos;

IL.- Las condiciones bajo las cuales los productos han sido elaborados
o los servicios prestados;
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III.- La calidad, procesos u otras caracteristicas de los productos o
servicios, y

IV.- El origen geografico de los productos.

Articulo 98 BIS.- La marca de certificacion podra estar conformada por
el nombre de una zona geografica o que contenga dicho nombre, u otra
indicacién conocida por hacer referencia a la citada zona, que
identifique un producto como originario de la misma, cuando
determinada calidad, reputacion, u otra caracteristica del producto sea
imputable fundamentalmente a su origen geografico.

En el caso de indicaciones geograficas nacionales protegidas como
marcas de certificacién, se entenderéa que éstas son bienes de dominio
del poder publico de la Federacion.

Articulo 98 BIS-1.- Podra solicitar el registro cualquier persona moral,
siempre y cuando no desarrolle una actividad empresarial que
implique el suministro de productos o la prestacion del servicio de la
misma naturaleza o tipo que aquella certifica.

Cuando la marca de certificacion se constituya por una indicacion
geografica nacional, solo podran solicitar el registro:

I.- Las personas morales que directamente se dediquen a la extraccion,
produccién o elaboracién del producto que se pretenda amparar;

IL.- Las camaras o asociaciones de fabricantes o productores
vinculados con el producto que se pretenda amparar con la indicacion;

II1.- Las dependencias o entidades del Gobierno Federal, y
IV.- Los gobiernos de las Entidades de la Federacién en cuyo territorio

o zona geografica se extraiga, produzca o elabore el producto que se
pretenda amparar.

10
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Articulo 98 BIS-2.- La solicitud de registro de una marca de
certificacion debera acompaiiarse de las reglas para su uso, en las que
se indique:

l.- Los productos o servicios a los que se aplicara la marca;
I1.- La representacion de la marca;

III.- Las especificaciones técnicas que definan los caracteres
particulares del producto o servicio tales como el origen de las
materias primas, las condiciones de produccion, su procedimiento de
transformacién, sus caracteristicas fisicas, quimicas, téxicas,
bacterioldgicas o de utilizacion, su composicion o etiquetado;

IV.- El procedimiento de comprobacion de los caracteres especificos
sefialados en la fraccion anterior;

V.- Las modalidades y periodicidad con que se deberan ejercer los
controles de calidad sobre la produccién del bien en sus diversas
etapas, asi como en la transformacion y comercializacion del mismo;

VI.- El régimen de sanciones para el caso de incumplimiento de las
reglas de uso;

VII.- La indicacién de que la marca no podra ser objeto de licencia;

VIIL.- La indicacién sobre el ejercicio de las acciones legales de
proteccion;

IX.- En su caso, el grado de concordancia de las reglas para su uso con
las Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexicanas o cualquier otra
norma o lineamiento internacional, y

X.- Las demas que estime pertinentes el solicitante.

1%
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Las reglas antes sefialadas permitiran el acceso a cualquier persona
que cumpla con las mismas.

En el caso de la fraccién VIII del presente articulo, cualquier
modificacién debera ser inscrita ante el Instituto para surtir efectos
contra terceros.

Articulo 98 BIS-3.- La marca de certificacion no sera objeto de licencia,
quedando su uso reservado a las personas que cumplan con las
condiciones determinadas en las reglas para su uso.

Las marcas de certificacién se regiran, en lo que no haya disposicion
especial, por lo establecido en esta Ley para las marcas.

Articulo 98 BIS-4.- El titular de una marca de certificacion autorizara
su uso a toda persona cuyo producto o servicio cumpla con las
condiciones determinadas en las reglas para su uso.

Solo los usuarios autorizados podran usar junto con la marca de
certificacion, el término “Marca de Certificacion Registrada”.

En caso de las marcas de certificacion que protejan indicaciones
geograficas nacionales se debera estar a las disposiciones establecidas
en el Titulo Quinto, Capitulo III, de la Autorizacion para su Uso.

CAPITULO II BIS
De las Marcas Notoriamente Conocidas y Famosas

Articulo 98 TER.- Para efectos de su estimacion o declaracion por el
Instituto, se entenderd que una marca es notoriamente conocida en
México, cuando un sector determinado del publico o de los circulos
comerciales del pais, conoce la marca como consecuencia de las
actividades comerciales desarrolladas en México o en el extranjero por
una persona que emplea esa marca en relacion con sus productos o
servicios o bien, como consecuencia de la promocion o publicidad de
la misma.

12
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Para efectos de su estimacion o declaracion por el Instituto, se
entendera que una marca es famosa en México, cuando sea conocida
por la mayoria del publico consumidor.

A efecto de demostrar la notoriedad o fama de la marca, podran
emplearse todos los medios probatorios permitidos por esta Ley.

Articulo 98 TER-1.- La declaratoria o cualquiera de sus actualizaciones
constituyen un acto administrativo por medio del cual el Instituto
declara, con base en los elementos de prueba aportados, que las
condiciones por virtud de las cuales una marca es notoriamente
conocida o famosa, subsisten al tiempo en que el acto se emite.

Los impedimentos previstos en el articulo 90, fracciones XVI y XVII,
para la proteccion de marcas notoriamente conocidas o famosas, se
aplicaran con independencia de que éstas se encuentren registradas o
declaradas.

Articulo 98 TER-2.- Para efectos de obtener la declaratoria de
notoriedad o fama, el solicitante aportara los siguientes datos:

I. El sector del plblico integrado por los consumidores reales o
potenciales que identifiquen la marca con los productos o servicios que
ésta ampara, basados en una encuesta o estudio de mercado o
cualquier otro medio permitido por la ley.

II. Otros sectores del publico diversos a los consumidores reales o
potenciales que identifiquen la marca con los productos o servicios que
ésta ampara, basados en una encuesta o estudio de mercado o
cualquier otro medio permitido por la ley.

III. Los circulos comerciales integrados por los comerciantes,
industriales o prestadores de servicios relacionados con el género de
productos o servicios, que identifiquen la marca con los productos o
servicios que ésta ampara, basados en una encuesta 0 estudio de
mercado o cualquier otro medio permitido por la ley.

13
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1V. La fecha de primer uso de la marca en México y, en su caso, en el

extranjero.
V. El tiempo de uso continuo de la marca en México y, en su caso, en el
extranjero.
VI. Los canales de comercializacion en México y, en su caso, en el
extranjero.
VII. Los medios de difusion de la marca en México y, en su caso, en el

extranjero.
VIII. El tiempo de publicidad efectiva de la marca en México y, en su

caso, en el extranjero.
IX. La inversién realizada durante los tres ultimos afios en publicidad
o promocion de la marca en México y, en su caso, en el extranjero.

X. El area geografica de influencia efectiva de la marca.

XI. El volumen de ventas de los productos o los ingresos percibidos por
la prestacién de los servicios amparados bajo la marca, durante los

ultimos tres aiios.
XII. El valor econémico que representa la marca, en el capital contable
de la compaiiia titular de ésta o conforme a avalto que de la misma se

realice.
XIII. Las franquicias y licencias que respecto a la marca hayan sido

otorgadas.
XIV. El porcentaje de la participacion de la marca en el sector o

segmento correspondiente del mercado.
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Articulo 98 TER-3.- El Instituto presumira, salvo prueba en contrario,
que las condiciones que originaron la declaratoria o sus
actualizaciones, subsisten por un periodo de cinco afios a partir de la
fecha de su expedicion; en consecuencia, durante dicho periodo
debera aplicar seguin corresponda, el impedimento previsto en articulo
90, fraccion XVI o el previsto en la fraccion XVII, de manera expedita.

La declaratoria podra actualizarse en cualquier tiempo, a peticion de
quien tenga interés juridico, siempre que acredite que las condiciones
que le dieron origen subsisten a la fecha de la solicitud respectiva.

Articulo 98 TER-4.- La solicitud de declaracion de notoriedad o fama se
hara por escrito con las formalidades que para las solicitudes y
promociones estan sefialadas en esta Ley y su reglamento, a la que se
acompafiaran los elementos probatorios que funden la peticion y en la
que se expresara cuando menos lo siguiente:

1. Nombre, nacionalidad, domicilio, teléfono y correo electronico del
solicitante y, en su caso, de su apoderado, y

II. Los documentos y elementos probatorios que se acompanan a la
solicitud.

Articulo 98 TER-5.- Recibida la solicitud por el Instituto y enterado el
pago de las tarifas correspondientes, se efectuara el examen de los
elementos, datos y documentos aportados.

Si a juicio del Instituto, éstos no satisfacen los requisitos legales o
resultan insuficientes para la comprension y analisis de cualquiera de
los elementos de la solicitud, se prevendra al solicitante para que haga
las aclaraciones o adiciones necesarias, otorgandole al efecto un plazo
de cuatro meses.

Si el solicitante no cumple con el requerimiento dentro del plazo
otorgado, la solicitud sera desechada.
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Articulo 98 TER-6.- Concluido el tramite de la solicitud y satisfechos
los requisitos legales y reglamentarios, se expedira la declaratoria
correspondiente.

En caso de que el Instituto niegue el otorgamiento de la declaratoria,
lo notificard por escrito al solicitante, expresando los motivos y
fundamentos legales de su resolucion y valorando todos los elementos
probatorios recibidos.

Articulo 98 TER-7.- Las resoluciones sobre declaratorias de notoriedad
o fama seran publicadas en la Gaceta.

Articulo 98 TER-8.- Procedera la nulidad de la declaratoria cuando:

I.- Se haya otorgado en contravencion a las disposiciones de esta Ley,
Yy

I1.- Se hubiese concedido a quien no tuviera derecho a obtenerla.

Las declaraciones administrativas de nulidad se haran por el Instituto,
a peticion de quien tenga interés juridico y acredite los supuestos en
los que funda su solicitud.

Articulo 98 TER-9.- Para efectos de su transmision, la declaratoria se
considerari ligada al o los registros marcarios que le dieron origen.

Articulo 113.- ...

I.- Nombre y domicilio del solicitante;

IL.- La representacion del signo que constituya la marca;

III.- La fecha de primer uso de la marca en México o, en su caso, la mencion

de que no se ha usado. A falta de indicacién se entendera que no se ha usado
la marca;

16
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IV.- Los productos o servicios especificos a los que se aplicara la marca, y
b S
Articulo 115.- (Se deroga).

Articulo 120.- El Instituto otorgara un plazo improrrogable de un mes,
contado a partir de la fecha en que surta efectos la publicacion en la
Gaceta del Instituto, para que cualquier tercero que tenga interés, se
oponga a la solicitud de registro o publicacién por considerar que ésta
incurre en los supuestos previstos en los articulos 40. y 90 de esta Ley.

La oposicion debera presentarse por escrito, acompaiarse de las pruebas
respectivas, asi como del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 120 BIS.- Transcurrido el plazo a que se refiere el primer
parrafo del articulo 120, el Instituto notificara al solicitante a través
de la Gaceta sobre las oposiciones recibidas, otorgandole un plazo
improrrogable de un mes, contado a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacion respectiva, para manifestar por escrito lo que a
su derecho convenga en relacion con la oposicion y, en su caso,
presente pruebas.

Articulo 120 BIS-1.- Para el tramite de la oposicion se admitiran toda
clase de pruebas con excepcién de la confesional y testimonial, salvo
que el testimonio o la confesidn estén contenidos en documental, asi
como las que sean contrarias a la moral y al derecho.

Articulo 120 BIS-2.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo
120 BIS de esta Ley, y desahogadas las pruebas, las actuaciones se
pondran a disposicién del solicitante y de las personas que hubieren
presentado oposiciones para que, en su caso, formulen por escrito
alegatos en un plazo de dos dias, los cuales seran tomados en cuenta
por el Instituto. Una vez transcurrido dicho plazo se procedera sin
mayor tramite al examen de fondo.
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Articulo 120 BIS-3.- La oposicion al registro o publicacion de una
solicitud no suspendera el tramite, ni tampoco prejuzgara sobre el
resultado del examen de fondo que realice el Instituto sobre la
solicitud.

Articulo 122 BIS.- ...

El plazo adicional, se contara a partir del dia habil siguiente al del vencimiento
del plazo de dos meses previsto en el articulo 122 anterior.

Articulo 124.- El Instituto suspendera el tramite de una solicitud de
registro o publicacion cuando la solicitud contenga un impedimento que
se refiera a la existencia de uno o varios registros o publicaciones de uno o
varios nombres comerciales, idénticos o similares en grado de confusion,
sobre los cuales exista o se presente procedimiento de declaracion
administrativa de nulidad, caducidad o cancelacion del o los registros o
cesacion de los efectos del nombre comercial.

Este supuesto procedera de oficio o a peticién de quien inicie o haya
iniciado la solicitud de declaracion administrativa correspondiente,
dentro del plazo establecido en el oficio de impedimento respectivo; o
bien, cuando se presente el procedimiento a que se refiere el articulo
178 de esta Ley.

Articulo 125.- ...

El Instituto dictarad la resolucion que corresponda a las oposiciones
recibidas, expresando los motivos y fundamentos legales de su
resolucion.
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Articulo 126.- El Instituto expedira un titulo por cada marca, como constancia
de su registro. El titulo comprendera la representacion de la marca y en
el mismo se hara constar:

(L

I1.- El signo que constituye la marca;

III.-a V.- ...

VI.- Fechas de presentacion de la solicitud; de prioridad reconocida y de primer
uso, en su caso; y de expedicion, y

VII.- Vigencia.

Sélo podran permitirse cambios en el titulo de una marca para corregir
errores evidentes o de forma. Los cambios autorizados deberan ser
publicados en la Gaceta.

Articulo 128.- ...

El titular de una marca debera declarar ante el Instituto, acompafiando
el pago de la tarifa correspondiente el uso real y efectivo de la marca.

Dicha declaracion se debera presentar durante los tres meses
posteriores, contados a partir de que se cumpla el tercer afio de
haberse otorgado el registro.

Si el titular no declara el uso, el registro caducara de pleno derecho.
Articulo 131.- Las leyendas "Marca Registrada”, “Marca Colectiva
Registrada” o “Marca de Certificacién Registrada”, las siglas "M.R." 0 el

simbolo ®, s6lo podran usarse para los productos o servicios para los cuales
dicha marca se encuentre registrada.
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Articulo 133.- La renovacion del registro de una marca debera solicitarse por
el titular acompafiando el pago de la tarifa correspondiente, declarando
el uso real y efectivo de la marca.

La solicitud se presentara dentro de los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin embargo, el Instituto dara tramite a
aquellas solicitudes que se presenten dentro de un plazo de seis meses
posteriores a la terminacion de la vigencia.

Vencido este plazo sin que se presente la solicitud de renovacion, el
registro caducara de pleno derecho.

Los registros que se encuentren en el plazo de seis meses posteriores
a la terminacién de su vigencia, se consideraran como impedimento
para el registro de un signo en términos de lo establecido por el
articulo 90, fracciones XVIII y XIX de esta Ley.

Articulo 134.- (Se deroga).
Articulo 135.- (Se deroga).

Articulo 145.- Para efectos de su transmisidn, se consideraran ligados los
registros o solicitudes en tramite de las marcas de un mismo titular, cuando
éstas sean idénticas y amparen similares productos o servicios, 0 bien sean
semejantes en grado de confusion y se apliquen a los mismos o similares
productos o servicios.

Articulo 146.- Cuando el titular de registros o solicitudes en tramite de dos
o mas marcas ligadas, considere que no existira confusion en caso de que alguna
de ellas fuera utilizada por otra persona, para los productos o servicios a que se
aplica dicha marca, podra solicitar que sea disuelta la liga impuesta. El Instituto
resolvera en definitiva lo que proceda.

Articulo 151.- ...

I.- a IIlL.- ...
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IV.- Se haya otorgado por error, inadvertencia, o diferencia de apreciacion,
existiendo en vigor otro que se considere invadido, por tratarse de una marca
que sea igual o semejante en grado de confusién y que se aplique a servicios o
productos iguales o similares;

V.- El agente, el representante, el usuario o el distribuidor del titular, o
cualquier otra persona que haya tenido relacion con el titular, directa
o indirecta, de una marca registrada en el extranjero, solicite y obtenga el
registro, de ésta u otra semejante en grado de confusion, a su nombre sin el
consentimiento expreso del titular de la marca extranjera, y

VI.- Se haya obtenido de mala fe.

Las acciones de nulidad previstas en las fracciones II, III y IV del presente
articulo podrén ejercitarse dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir de
la fecha en que surta sus efectos la publicacién del registro en la Gaceta. Las
relativas a las fracciones I, V y VI podran ejercitarse en cualquier tiempo.
Articulo 152.- ...

I- ...

I1.- Cuando la marca haya dejado de usarse durante los tres afios consecutivos

inmediatos anteriores a la solicitud de declaracion administrativa de caducidad,
salvo que exista causa justificada a juicio del Instituto, y

III.- Cuando no se realice la declaratoria de uso real y efectivo en
términos del articulo 128 de esta Ley.

Articulo 155.- La declaracion de nulidad, caducidad o cancelacion del registro
de una marca, se hara administrativamente por el Instituto de oficio, a peticion
de parte o del Ministerio Publico Federal, cuando tenga algin interés la
Federacion. La caducidad a la que se refieren las fracciones I y III del
articulo 152 de esta Ley, no requerira de declaracion administrativa por parte
del Instituto.

21

Pdgina 71



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 180.- Las solicitudes y promociones deberan ser firmadas por el
interesado o su representante y, en su caso, estar acompafadas del
comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

La falta de firma de la solicitud o promocién producira su
desechamiento de plano.

Ante la falta del comprobante de pago, el Instituto requerira, por tnica
ocasion, al solicitante para que exhiba el pago de las tarifas que
correspondan en un plazo de cinco dias habiles. En caso de no cumplir
con el requerimiento dentro del plazo seiialado, la solicitud o
promocion sera desechada de plano.

Articulo 183.- En toda solicitud, el promovente debera sefialar domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro del territorio nacional.

El Instituto notificara a través de la Gaceta todas las resoluciones,
requerimientos y demas actos que emita, relacionados con el tramite
de patentes, registros y publicaciones nacionales, asi como los
relativos a la conservacion de derechos, salvo los expedientes que se
encuentren en el supuesto previsto en el articulo 186 de esta Ley.

En los procedimientos de declaracion administrativa previstos en la presente
Ley, incluyendo aquellos seguidos en rebeldia, las resoluciones de tramite
y definitivas dictadas podran ser notificadas a las partes por estrados en el
Instituto y mediante publicacion en la Gaceta, cuando no haya sido posible
realizarla en el domicilio al que se refiere el primer parrafo del presente
articulo.

El promovente debera comunicar al Instituto cualquier cambio en el
domicilio para oir y recibir notificaciones. En caso de que no se dé
aviso, las notificaciones que se practiquen se tendran por legalmente
realizadas en el domicilio que aparezca en ei expediente.

Articulo 184.- ...
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Los plazos empezaran a correr al dia habil siguiente de la notificacion
respectiva. Las publicaciones en Gaceta surtiran efectos de notificacion en la
fecha que en la propia Gaceta se indique o, en su defecto, al dia habil siguiente
de aquél en que se ponga en circulacion.

Articulo 213.- ...

I.-aVI.- ...

VIIL.- Usar como marcas las denominaciones, signos, simbolos, siglas o
emblemas a que se refiere el articulo 4o. y las fracciones VII, VIII, IX, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII y XX del articulo 90 de esta Ley;

VIIIL.- a XXXIIL.- ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a los sesenta dias habiles
siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las solicitudes de registro de marca o aviso comercial o publicacion
de nombre comercial, incluyendo las oposiciones que se hayan presentado, que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto se
resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
presentacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE

omo Garcia

arie Eugenia ca@dolla
Secrgtaria

residente
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OFICIO CON EL QUE REMITE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL

ARTICULO 62 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DEVUELTO PARA LOS
EFECTOS DE LA FRACCION E) DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.

LNIDOS 7,
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PR (q‘iw \ MESA DIRECTIVA
i, Loy LXIII LEGISLATURA
%%%%% OFICIO No. D.G.P.L. 63-1-2-2865
PODER LEGISLATIVO FEDERAL EXP. 6680

CAMARA DE DIPUTADOS

Cc. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para los efectos de la fraccién
E del articulo 72 Constitucional el expediente con la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 60. de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, con numero CS-LXIII-II-2P-188

aprobado en esta fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2018.
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MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 6o.
DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo quinto del articulo 60. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

e

Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se
refiere, la Secretaria podra requerir la utilizacion de materiales
reciclados, asi como el uso de energias renovables, y en general,
toda clase de medidas sustentables y que contribuyan con la
proteccion al medio ambiente.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 13 de marzo de 2018.

1
U
Bl Y //1"
P _’: =7

\
Dip.¥Edgar Romo Garcia Dip. Verdnica Bermudez Torres
Presidente Secretaria
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Se remite a la H. Camara de Senadores
para los efectos de la fraccion E del
Articulo 72 Constitucional, la
Minuta CS-LXIII-I1-2P-188

/’:R\ Ciudad de México, a13 de marzo de 2018.

Lic. Juan Carlos-Pelgadillo Salas
Secretario deServicios Parlamentarios
1IV/jgym*
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INICIATIVAS

1. DEL SEN. HUMBERTO DOMINGO MAYANS CANABAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 7
BIS A LA LEY FEDERAL DE MONUMENTOS, ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES IIl Y VIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA Y EDUCATIVA; SE ADICIONA LA FRACCION VIII BIS AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION CIVIL; Y SE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

&=
/—"\ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
‘X. MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. HUMBERTO
DOMINGO GHD
MAYANS

CANABAL

2. DEL SEN. FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 104 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

o
. ‘”\ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
‘?‘ MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
=y

SEN. FRANCISCO
SALVADOR LOPEZ @
BRITO
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3. DE LA SEN. GABRIELA CUEVAS BARRON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO.

La suscrita Gabriela Cuevas Barron Senadora de la Republica e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIlI Legislatura del Honorable Congreso
g‘i’\é\fAASBR'ELA m de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
BARRON Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, fraccion |, 164,
165, 169, numerales 1 y 4, 171, numeral 1, del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta Asamblea, el Proyecto de Decreto por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley sobre Refugiados, proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha mantenido a lo largo de su historia una trayectoria eminente en temas de asilo y refugio,
proporcionando asistencia a solicitantes de asilo politico, refugiados y otras personas con necesidad de
proteccién internacional. Una decisidon de su politica que le ha valido el reconocimiento en importantes foros
y organismos internacionales, y que hoy en dia forma parte de su tradicidn legal.

Aunado a ello, el transito paulatino del sistema juridico mexicano hacia un sistema normativo que asegura
una mayor proteccion y defensa de los derechos humanos, contintia afirmando la labor y compromiso del
Estado mexicano en el perfeccionamiento del sistema internacional de los derechos humanos.

Es de reconocerse, el trabajo que el gobierno de México realiza de forma permanente sobre estos temas,
armonizando su legislacién interna acorde a los mas altos estandares internacionales en materia proteccion
internacional —a saber, refugiados, asilados politicos y personas que reciben proteccidn complementaria—,
asegurando, en todo momento, el pleno respeto a los derechos humanos de todas la personas.

Ejemplo de ello constituyen las reformas realizadas a la Constitucién en el afio 2011, los cuales posibilitaron
la armonizacién de gran parte de los compromisos internacionales adquiridos por el Estado mexicano en
materia de derechos humanos dentro de nuestro sistema normativo interno, garantizandose asi la
observancia de pilares bdsicos de este sistema de proteccién por medio de las reformas a los articulos 1, 3,
11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, el otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en materia de
derechos humanaos, el reconocimiento por parte de nuestro pais del derecho de asilo en caso de persecucion
por motivos de orden politico y de refugio por razones de caracter humanitario, el respeto, la protecciény
promocién de los derechos humanos como principio de politica exterior mexicana, ademas de la inclusion en
nuestro sistema normativo de los principios de interpretacién conforme y el principio pro persona, lograron
consolidar, en gran medida, aquello propuesto por la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico publicada en enero de 2011 y posteriormente reformada en 2014.
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Esta Ley, marcd un parteaguas en términos del reconocimiento de las capacidades de respuesta y de las
condiciones de proteccién internacional aseguradas por parte del Estado mexicano, al incorporar por vez
primera en nuestra legislacion, una definicién de refugiado integral y completa que concilia los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais dentro de los sistemas universal y regional, reconociendo como
refugiado:

“(...) a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional, bajo alguno de los siguientes
supuestos:

I. Que debido a fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad,
género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal
pais; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él;

Il. Que ha huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico, y

Ill. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como resultado de
actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional, tenga fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.”

De igual forma, logré integrar de forma armodnica en la Ley la figura de proteccidn complementaria,
afirmando la proteccion de todo extranjero que no habiendo sido reconocido como refugiado en los términos
de la Ley, el Estado se compromete en no devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida se veria
amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes. Un compromiso fundamental del Estado mexicano al reafirmar el principio de no devolucién?,
reconocido por nuestro pais en distintos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, de
tortura y de desaparicion forzada de personas.

Precisamente, este reconocimiento realizado por parte del Estado mexicano, junto a otras figuras
representativas de nuestro sistema legal como lo es el asilo politico, el principio de no discriminacién, el
principio de no sancidn por ingreso irregular, el principio de unidad familiar y el principio del interés superior
del nifio, posicionaron a nuestro pais como un miembro integrante de la comunidad internacional
cooperante de la construccion y del perfeccionamiento del esquema internacional de proteccion a los
derechos humanos.

Ciertamente, la reforma realizada en julio de 2016 al articulo 11 de la Constitucidn, se encargaria de
perfeccionar este esquema de proteccidn internacional, al reconocer como un derecho humano el derecho
de toda persona a buscar y recibir asilo, de conformidad con lo establecido en el derecho internacional y por
las leyes de nuestro pais. Un aspecto de monumental trascendencia, ya que la reforma anterior consideraba

1 Entre ellos: la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 22.8), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 13), la Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 3), la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura (Articulo 13) y la Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas (articulo 8). Al respecto, cabe precisar que este principio es también referido por algunos como el principio
non-refoulement.
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el reconocimiento de refugiados tan sélo como una facultad discrecional a cargo del Estado por razones de
tipo humanitario y no del todo como un derecho humano exigible al Estado mexicano por personas con este
tipo de vulnerabilidad. Ello reafirmd convincentemente la seriedad del Estado mexicano en el cumplimiento
de sus compromisos internacionales en materia de proteccidn internacional de personas.

No obstante, mas alld de los avances alcanzados en términos normativos, la realidad cotidiana continud
exponiendo fallas importantes en el funcionamiento, operacidon y aseguramiento de este esquema de
proteccién internacional puesto en marcha en nuestro pais.

Al respecto, podemos mencionar, por ejemplo, el incremento gradual que la movilidad humana alcanzé a
nivel mundial, rebasando todas las expectativas de crecimiento proyectadas por muchos gobiernos —incluido
el mexicano—, poniendo en serias dificultades a los mecanismos de atencidn, asistencia y proteccién
previstos, hasta ese momento, para la atencién de estas poblaciones con necesidades de proteccion
internacional. Tal y como lo sefiala la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante referida
como CIDH), la movilidad humana es actualmente uno de los principales temas de la agenda mundial:

“(...) ya sea como migracion internacional o interna, es un fendomeno multicausal que puede darse de
manera voluntaria o forzada. La primera se da cuando la persona migra voluntariamente, sin ningun
tipo de coacciones. Mientras que, la migracion forzada abarca aquellas situaciones en las que la
persona se ha visto forzada a migrar porque su vida, integridad o libertad han sido amenazadas como
consecuencia de diversas formas de persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, conflicto armado, violencia
generalizada, violaciones de los derechos humanos, otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico o desastres naturales o provocados por el ser humano, entre otras
causas. Asimismo, puede implicar situaciones en donde los individuos son transportados fisicamente
a través de fronteras sin su consentimiento, como es el caso de la trata de personas.”?

Como lo han hecho notar numerosos organismos de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil
preocupadas por este tema, en la actualidad, las nuevas dinamicas de violencia generadas por el crimen
organizado en México y en la regién de Centroamérica producen un serio impacto en los movimientos
migratorios de la region.

La violencia generada por el crimen organizado es, hoy en dia, una de las principales causas de la migracion
forzada, siendo causante ademas de graves violaciones a los derechos humanos al interior de paises como
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras y México. Justamente, los altos niveles de violencia producidos
en estos territorios contintan forzando el desplazamiento de poblaciones —en su mayoria vulnerables— fuera
de estas regiones de riesgo, sumando nuevas agravantes en el trdnsito que estas personas realizan desde sus
lugares de origen, tales como la violencia generada por actores no estatales —a saber, organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico y pandillas—, la discriminacion y dificultades en el acceso a servicios
basicos y, asimismo, los serios obstaculos que encuentran estas poblaciones para acceder a mecanismos de
proteccion y justicia efectivos.

El creciente nimero de solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado presentadas en los

2 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, OEA/Ser.L/V/Il, Doc.
46/15 31, diciembre de 2015, parrafo 3.
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ultimos afos por personas provenientes de paises del Tridngulo del Norte de Centroamérica (en adelante
referido como TNCA) —a saber, de El Salvador, Honduras y Guatemala— en nuestro pais, evidencian las nuevas
dindmicas de esta migracion forzada; haciendo necesario para el Estado mexicano el asegurar la proteccion
de dichas personas a través de la aplicacién efectiva de los mecanismos de proteccién internacional antes
referidos.

De acuerdo con cifras presentadas por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (en adelante ACNUR) el nimero de solicitantes de refugio en México mantiene una
tendencia de crecimiento del 162 por ciento, registrada tan sélo de 2015 a 2016,% y del 142 por ciento en
2017, respecto a las cifras presentadas en 2016.

De acuerdo con datos de esta misma Oficina, se calcula que entre 2011 y 2016 hubo un aumento de mas del
1000 por ciento en el nimero de solicitudes de refugio iniciadas en el pais, una tendencia que se acentud
durante el afio 2016 vy, que se ha mantenido a lo largo del primer trimestre de 2017.

Por otra parte, resulta vital recalcar que alrededor del 90 por ciento de estas solicitudes fueron iniciadas por
personas en su mayoria provenientes de los paises que integran el denominado TNCA, quienes por razones
de violencia criminal y persecucion, se ven obligados a salir de sus paises de origen y solicitar refugio en
nuestro pais.®

Como lo sefiala la CIDH en su Informe “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apdtridas, victimas de
trata de personas y desplazados internos: Normas y Estdndares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”:

“(...) A pesar de la migracion forzada de cientos de miles de personas, la Comisién observa que lejos
de generarse politicas efectivas para la proteccion de estas personas, muchas de las medidas
adoptadas por los Estados de la region han estado enfocadas en el control migratorio, en el marco
del cual la utilizacion generalizada de la detencion migratoria y de procedimientos de deportacion
sumaria han pretendido desestimular la llegada de otros migrantes, sin que en la realidad se haya
podido probar que estas medidas han tenido el impacto que se esperaba que tuvieran. Estas medidas
afectan tanto a migrantes como a solicitantes de asilo y refugiados; sin embargo, sus efectos resultan
mds graves para estos ultimos en razén de sus necesidades de proteccion internacional”.®

En este sentido resulta vital comprender el papel de nuestro pais como pais de origen, transito y destino y
cada vez, en mayor medida, de retorno de migrantes, lo cual coloca a México en una situacion

3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Ficha de datos del ACNUR - México”, julio de 2016,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Mexico/Mexico_hoja_informativa Julio 2016 ESP.pdf,
ultima visita 08 de enero de 2018.

4 Cfr. El Universal, “Crece mdas de 1000% solicitudes de refugio a México de 2011 a 2016”, 19 de junio de 2017,
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2017/06/19/crece-mas-de-1000-solicitudes-de-refugio-mexico-de-
2011-2016, ultima consulta 08 de enero de 2018.

5 No obstante, de acuerdo con informacidn proporcionada por el ACNUR, menos del 1 por ciento del nUmero estimado de personas
originarias del TNCA que entran al pais de manera irregular solicitan asilo, ello, debido a la falta de informacién que se proporciona
a estas personas una vez que ingresan a territorio mexicano. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Ficha de
datos del ACNUR-México”, julio de 2016,
Cfr.http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/RefugiadosAmericas/Mexico/Mexico_hoja_informativa_Julio_2016_ESP.p
df, ultima consulta 08 de enero de 2018.

6 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos...” op. Cit., parrafo 48.
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particularmente problemdatica como antesala de flujos migratorios mixtos, donde la atencién, asistencia y
proteccion a personas con necesidad de proteccién internacional se vuelve compleja con el arribo masivo de
migrantes que buscan llegar a los Estados Unidos. De esta forma, detenciones migratorias, deportaciones,
fallas graves en el debido proceso dentro de los procedimientos administrativos de solicitantes de la
condicidén de refugiado y asilo politico y, en general, violaciones graves a los derechos humanos, tanto de
solicitantes como de aquéllos reconocidos con la condicion de refugiados, asilados politicos y quienes reciben
protecciéon complementaria, se revelan como fallas importantes de este esquema de proteccion propuesto
por la Ley vigente. Fallas que demandan una reforma a este esquema propuesto.

Es precisamente en este terreno que la presente propuesta de reformas a la Ley tiene como objetivos: 1)
armonizar el reconocimiento de la condicién de refugiado reconocida en la Ley con instrumentos
internacionales y recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos en la materia; 2)
sistematizar las bases para la atencidn y asistencia de asilados politicos, refugiados y personas a las que se
les ha otorgado la proteccién complementaria, asi como a solicitantes de las condiciones antes referidas que
se encuentren en territorio nacional, y, 3) garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las
personas que buscan y reciben asilo en nuestro pais, de conformidad con lo establecido en nuestra legislacion
nacional y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

De manera especifica, las propuestas de reforma a la Ley aqui contenidas obedecen a tres distintos ejes de
analisis, observados con preocupacién no Unicamente por parte de organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos, sino también por importantes organizaciones de la sociedad civil quienes de forma
perenne trabajan en la proteccidn de los derechos de los solicitantes, asi como de aquéllas personas a las
que se les ha otorgado la proteccion complementaria o reconocido su condicién de refugiados y asilados
politicos. Ejes que pueden resumirse de la siguiente manera:

I.  Adecuacién de la Ley a estdndares internacionales en materia de Derechos Humanos.
Il. Derechos de los solicitantes de la condicién de refugiado y quienes reciben proteccidn
complementaria.
Ill.  Otras adecuaciones a la Ley.

A continuacidn, trataremos lo conducente al primer eje advertido.

I.  Adecuacién de la Ley a estandares internacionales en materia de Derechos Humanos

”n u

A. Adecuacion de los términos utilizados en la Ley: “asilo”, “asilo politico” y “asilado politico”
De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, “[e]n caso de persecucion, toda
persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.”

Un derecho que continuaria su evolucién, enmarcado por la grave situacion migratoria registrada tras la
Primera y Segunda Guerras Mundiales acentuada por los grandes desplazamientos y la movilidad humana
registrada —hasta ese momento, sin precedentes—, lo cual sentd, en gran medida, las bases para la definicion
de las personas refugiadas, sus derechos y el tipo de proteccidn asegurado por los gobiernos a estas personas
dada su condicién de vulnerabilidad. En este contexto, surgirian acuerdos como la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados,” adoptada el 28 de julio de 1951 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

7 Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951; adherida por México el 7 de junio de 2000 y promulgada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de agosto de 2000.
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y a nivel continental la Declaracion de Cartagena de noviembre de 1984, los cuales dieron sentido a las
normas, principios y practicas en materia de proteccioén internacional dentro de los esquemas universal e
interamericano de derechos humanos.

Por otra parte, resulta vital destacar que durante gran parte del siglo XX, México desempefidé un papel
relevante en temas de asilo, acogiendo a todas aquéllas personas que huian de su pais por distintas
situaciones de persecucién, conflictos armados, violencia politica y/o social en sus paises de origen -
principalmente provenientes de Espafia, Argentina, Chile, Guatemala, Honduras y El Salvador—, a pesar del
hecho de que no existia un marco legal propiamente definido.

De hecho, es a raiz de la crisis surgida en América Central durante la década de 1980 y de la gran afluencia
de personas solicitantes de asilo provenientes de El Salvador, Guatemala y Nicaragua, que comenzaron a
manifestarse importantes lagunas y fricciones en la aplicacién Unica y/o complementaria de ambos
esquemas de proteccion8, situacion que motivd al gobierno mexicano a buscar instituciones y mecanismos
gue dieran respuesta a esta llegada masiva de personas que buscaban refugio en nuestro pais. En este tenor
se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (en adelante referida como COMAR), un dérgano
intersecretarial conformado por las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores y del Trabajo enfocado
a la asistencia de personas reconocidas como refugiadas, y se firma un acuerdo con el ACNUR?® por medio del
cual se reconoce el trabajo de esta Oficina en el reconocimiento de la condicién de refugiado en nuestro pais.

Cabe precisar, sobre este respecto, que a lo largo de estos afos no existid una caracterizacion formal del
concepto de refugiado dentro de la legislacion mexicana —de modo que el reconocimiento que se hacia a
estas personas era como visitantes fronterizos temporales—, remitiendo el proceso para el reconocimiento
de refugiados a lo dispuesto en la Ley General de Poblacion y su Reglamento.

Es, finalmente, hasta el afio 2000, tras la ratificacion de México de la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo’® de 1967, que el gobierno mexicano comienza a asumir el proceso de
reconocimiento del asilo en su territorio; y hasta enero de 2011, que se dota a nuestro ordenamiento de un
marco juridico apropiado que asegura la proteccidn a refugiados, asilados politicos y quienes reciben

8 Como lo sefiala el ACNUR, “(...) la busqueda destinada a lograr la compatibilidad entre el sistema latinoamericano y el sistema
universal, y de ambos con el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, se mantuvo como
una tarea permanente en los repetidos eventos latinoamericanos organizados por el ACNUR, con participacion de gobiernos, agencias
de las Naciones Unidas, miembros de la academia, organizaciones no gubernamentales y agencias voluntarias.” Por ejemplo, entre
algunas de las lagunas y fricciones que amenazaban la proteccion de los refugiados se encontraban: “a) el hecho de que en [el sistema
universal] se enfatizan desproporcionadamente los derechos y la discrecionalidad de los Estados en detrimento de los derechos de las
personas que necesitan proteccion internacional; b) la aplicacion del derecho de asilo [dentro del sistema universal ocurre] de forma
elitista, favoreciendo a personalidades conocidas en el ambito politico y, consecuentemente, perjudicando a personas anénimas que
también necesitan justificadamente proteccion internacional; c) que el sistema interamericano de asilo no habia elaborado normas
de tratamiento que delimitaran el contenido de los derechos de los que se consideran asilados. Cabe sefialar, ademds, que aunque
todos los Estados de América Latina habian ratificado uno o varios de los tratados latinoamericanos sobre asilo, lo cierto es que
ninguno de estos tratados de asilo habia sido ratificado por todos los paises de Centroamérica y México, y por lo tanto no existia un
marco normativo comun para dar respuesta a los desplazamientos masivos generados por los conflictos armados y las violaciones de
los derechos humanos en América Central.” Cfr. Franco, Leonardo (Coord.), “El Asilo y la Proteccion Internacional de los refugiaos en
América Latina: Andlisis criticos del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, 12 edicion,
Alto  Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, 2004, p.p. 29-30. Texto en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8945.pdf, dltima consulta 8 de enero de 2018.

9 En 1982 el gobierno mexicano suscribié un Acuerdo Sede con el ACNUR, el cual permitié a esta Oficina realizar actividades de
reconocimiento de la condicién de refugiado a pesar de que el Estado mexicano no habia ratificado la Convencion sobre el Estatuto

de los Refugiados de 1951. Una labor que desempefid hasta el afio de 2002.

10 Cfr. Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptado en Nueva York, Estados Unidos, el 31 de enero de 1967; adherido por
México el 7 de junio de 2000 y promulgado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de agosto de 2000.
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proteccion complementaria.

No obstante lo anterior, organizaciones de la sociedad civil, la academiay algunos organismos internacionales
continuaron sefialando algunas de las fallas de sustantivas y operativas de este esquema propuesto parte del
Estado mexicano, sobre todo aquello relacionado con la falta de armonizacidn de la legislacidén nacional con
los distintos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y proteccion internacional; ello
conminaria a distintos actores politicos en nuestro pais a promover reformas encaminadas a perfeccionar el
marco legal en la materia, logrando en octubre de 2014, reformas importantes a la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

Sin embargo, y muy a pesar de los alcances proyectados por la Ley, la resoluciéon de la terminologia de asilo
no resultd del todo bien lograda. Como lo explica Sin Fronteras en su informe “Evolucion y Retos del Asilo en
México”:

“Antes de la adopcion de la Convencion del 51 y de la creacion del ACNUR, existian instrumentos
regionales que adecuaban la figura del asilo a una realidad completamente diferente a la que se vivié
en Europa: no se enfrentaban conflictos internacionales, sino golpes de estado o guerras civiles. Fue asi
como surgieron instrumentos bdsicos como las Reglas de Lima, que reglamentaban el asilo diplomdtico;
el Tratado de Montevideo de 1889, que —entre otras cosas— reconocia el derecho de asilo a los
“delincuentes politicos”; la Convencion sobre Asilo de 1928 y la Convencion de Asilo Politico de 1933.
Posteriormente, otros documentos perfeccionaron las figuras de proteccion, como las Convenciones
sobre Asilo Diplomadtico y Asilo Territorial de 1954, ambas en el marco de la OEA. Sucesivamente se
promulgaron los instrumentos de derechos humanos por excelencia de la region, como la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La distincidn en las primeras décadas del siglo XX consistia en lo siguiente: dada la dificultad que tenian
las personas con necesidad de proteccion internacional para llegar a otros territorios, se permitié que
quienes eran considerados como perseguidos politicos accedieran a la proteccion internacional sin
necesidad de cruzar la frontera, sino tinicamente entrando a las embajadas de otros paises (principio
de extraterritorialidad). Una vez que la persona, de manera discrecional, era declarada “asilado
politico” podia obtener un salvoconducto para salir de su pais y gozar de la proteccion del pais de
acogida. A contrario sensu, la figura de “refugio” hace referencia a quienes, tras cruzar las fronteras,
solicitan la proteccion internacional e inician un procedimiento de elegibilidad que debe observar todas
las formalidades del debido proceso, acogiéndose a cualquiera de las razones contenidas en los
instrumentos internacionales de la materia (raza, nacionalidad, religion, etc.), y no exclusivamente a
los motivos politicos.

En nuestra region se extendio la idea del “asilo” como una figura latinoamericana, que encontramos
en diversos tratados regionales, en alusion principalmente al “asilo politico”, mientras que el mal
llamado “refugio” fue entendido como la figura adoptada por el derecho internacional, cuyo principal
instrumento es la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967. No obstante,
en ambos casos estamos ante el derecho de una persona a ser protegida por un Estado cuando el suyo
de origen es incapaz de hacerlo.”!

La diferenciacion entre estas dos figuras dentro de nuestro marco legal obedece, precisamente, al contexto
particular antes mencionado. No obstante, resulta vital diferenciar apropiadamente dentro de nuestra

11 Cfr. Sin Fronteras, “Evolucion y Retos del Asilo en México. 20 afios de asistencia legal e incidencia por las personas Refugiadas”,
Septiembre de 2016, p. 27, http://sinfronteras.org.mx/wpcontent/uploads/2017/06/InformeAsilo_2016_WEB_02.pdf
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legislacién la figura de asilo como un derecho humano. Un derecho que fue reconocido por el Estado
mexicano a nivel constitucional con la reforma realizada al pdrrafo segundo del Articulo 11 de este
ordenamiento juridico en julio de 2016, de conformidad con los compromisos asumidos por parte del Estado
mexicano a nivel internacional en materia de derechos humanos y proteccién internacional de personas.

De esta forma, debe reconocerse expresamente esta sutil diferenciacién en la Ley, razén por la que la
presente propuesta propone la modificacidn del articulo 2, a manera de subsanar la confusién de términos
gue aparece en nuestra legislacién vigente respecto de los términos “asilo”, “asilo politico” y “asilado
politico”. Reconocer, en este sentido, la figura del asilo como “la proteccidn internacional por parte del
Estado Mexicano a un extranjero que la solicita”, por motivos de persecucidon o amenaza por cualquiera de
las causales reconocidas en los instrumentos internacionales en la materia de los que México forma parte —
tanto en la Convencidn sobre el Estatuto de la Condicion de Refugiados, como en la Declaracion de
Cartagena—, distinto del asilo politico y de la figura de asilado politico, la cual refiere al extranjero que
encontrdndose en el supuesto establecido en el articulo 61 de la Ley'?, recibe la proteccion del Estado
Mexicano.

B. Adecuacion de los términos utilizados en la Ley: “fundados temores” y “proteccion
complementaria”
Siguiendo los estandares trazados por el ACNUR en su “Manual de Procedimientos y Criterios para determinar
la condicion de refugiado”, se propone modificar el sentido y alcance del término “fundados temores”,
entendido en su concepcion actual como “[l]os actos y hechos que den o hayan dado lugar a una persecucion,
y que por su naturaleza, cardcter reiterado, o bien, por una acumulacion de acciones por parte de un tercero,
ponen o podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la sequridad de una persona.”*?

Teniendo en consideracidn la integracidon dual de esta formulacion, tanto en términos subjetivos —idea de
“temores”’— como objetivos —la nocion de “fundados”—, se propone modificar el alcance de este término a
“los actos y hechos que podrian dar lugar a una persecucién en el caso de retorno al pais de origen, y que
podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una persona”, lo cual en términos del
cumplimiento de altos estdndares en materia de derechos humanos, refugiados y proteccion internacional
de personas colocaria al Estado mexicano a la vanguardia en el reconocimiento de situaciones que no
necesariamente estdn basadas en la experiencia personal del solicitante. Ello en atencién a aquello ocurrido
a parientes, amigos u otros miembros del grupo étnico, religioso, nacional o social al que pertenece el
solicitante, lo cual puede ser indicio suficiente para considerar fundado su temor de convertirse, él también,
en victima de persecucion.

Al respecto conviene tener presente lo sefialado por ACNUR en estas situaciones:

“45. (...) Cabe presumir que una persona tiene temores fundados de ser perseguida si ya ha sido victima
de persecucion por una de las razones enumeradas en la Convencion de 1951. Sin embargo, el término
“temor” no se refiere solo a las personas que de hecho ya han sido persequidas, sino también a las que
desean evitar una situacion que entrafia un riesgo de persecucion.

46. Las expresiones “temor de ser perseguido” o incluso “persecucion” suelen ser ajenas al vocabulario
usual del refugiado. En realidad, un refugiado sélo raramente alegard su “temor de ser perseguido” en

12 A saber, “[t]todo extranjero que encuentre en peligro su vida, su libertad o seguridad por ideas o actividades politicas directamente
relacionadas con su perfil publico, y carezca de la proteccion de su pais”.
13 Fraccion Ill del articulo 2 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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esos términos, aunque a menudo ello esté implicito en su relato. {...)

53. Puede ocurrir, ademds, que un solicitante haya sido objeto de diversas medidas que de por si no
supongan persecucion (por ejemplo, de diferentes formas de discriminacion), combinadas en algunos
casos con otros factores adversos (como el clima general de insequridad en el pais de origen). En tales
situaciones, los diversos elementos implicados pueden, considerados en conjunto, haber producido en
la mente del solicitante efectos que justifiquen adecuadamente, por “motivos concurrentes”, la
alegacion de fundados temores de ser perseguido. Ni que decir tiene que es imposible enunciar una
norma general relativa a los motivos concurrentes que pueden servir de base para reivindicar
vdlidamente la condicion de refugiado. Ello dependerd necesariamente del conjunto de circunstancias,
en especial del contexto geogrdfico, histérico y etnoldgico del caso de que se trate.”**

Dado el caracter subjetivo del elemento de “temor” contenido en la definicion misma de refugiado, debera
realizarse, en cada caso, una evaluacién de las declaraciones del solicitante de la condicidn de refugiado,
sumada a la valoracidn sobre la situacién imperante en su pais de origen a fin de examinar los elementos
contextuales que dan credibilidad al relato del solicitante. En este orden de ideas, los temores del solicitante
deben de considerarse como “fundados” en caso de que se pueda demostrar, en medida razonable, que la
permanencia en su pais de origen se ha hecho intolerable por las razones indicadas en la definicién misma
de refugio, o bien, que por esas mismas razones, le resultaria intolerable en caso de regresar a él.

Por otra parte, la propuesta de modificacion a la definicion de proteccion complementaria contenida en la
fraccion VIl del articulo 2 de la Ley, obedece a la armonizacidn que busca realizarse en materia de estdndares
internacionales asumidos por el Estado mexicano por medio de distintos compromisos internacionales, entre
ellos la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencidn Interamericana para prevenir y
sancionar la Tortura, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y Convencion Internacional para la Proteccidn de todas las Personas Contra las Desapariciones
Forzadas.

La propuesta de modificacién propone, en este sentido, reconocer las amenazas y/o peligros contra la
libertad, integridad y/o seguridad a que estaria expuesto todo solicitante en caso de regresar a su pais de
origen, razén por la que el Estado mexicano, en su caso, debe otorgarle la proteccién complementaria a que
refiere la ley en comento, en concordancia con el principio de no devolucién afirmado por el Estado mexicano
con la suscripcidon vy ratificacién de los tratados internacionales antes referidos, en conjunto con aquello
dispuesto por la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados®, la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre® y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer.’”

14 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, “Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la condicion de
Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”, diciembre de 1992,
parrafos 45-46 y 53, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf , ultima consulta 8 de enero de 2018.
15 Cfr. En su articulo 33, el cual establece al respecto que “hingtin Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucién, poner en
modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.”

16 Cfr. Que en su articulo 1 reconoce que “[tJodo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de su
persona.”

17 Cfr. Que en sus articulos 4 y 7 reconoce el derecho de toda mujer al “...) reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
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En el mismo tono, incluir a esta redaccién el peligro de ser sometido a desaparicidn forzada o bien, que seria
juzgado por tribunales de excepcién o ad hoc, con fundamento en lo dispuesto, a nivel internacional, en la
Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas®® y la
Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura® y, a nivel nacional, en la recientemente
promulgada Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.®

Y por ultimo, hacer el reconocimiento expreso dentro de los distintos preceptos contenidos en la Ley de la
proteccion debida que debe asegurarse por parte del Estado mexicano y sus autoridades, a aquéllos
solicitantes y personas a las que se les ha otorgado la proteccién complementaria (propuesta de modificacion
del parrafo primero del articulo 28 de la Ley), incluyendo la supresion de cualquier consideracion que excluya
la posibilidad de ser otorgada la proteccion complementaria conforme al Derecho Internacional de los
Refugiados —a saber: la comisidon de un delito contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra, de los definidos en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano; la comision fuera del territorio nacional de un delito calificado como grave, antes de su
internacidn al mismo, o la comisién de actos contrarios a las finalidades y a los principios de las Naciones
Unidas—.2"

C. Inclusidn de los principios internacionales en materia de derechos humanos dentro de la Ley.
Tomando como referencia las distintas reformas hechas a la Constitucién en junio de 2011 —enfocadas en
armonizar gran parte de los compromisos internacionales adquiridos por parte del Estado mexicano en
materia de derechos humanos dentro de nuestro sistema normativo interno—, es posible afirmar Ila
consolidacidn del sistema de respeto, promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos en nuestro
pals.

Justamente la reafirmacion contenida dentro de los seis parrafos que componen el articulo 1 constitucional,
posibilita al Estado mexicano el reconocer, interpretar y asegurar la proteccién mas amplia y en todo tiempo,

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion;

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley. y

Jj. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones”; y en este sentido el compromiso de todos los Estados de “(...) adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.” Firmada ad referéndum el 4 de junio de 1995,
ratificada el 26 de noviembre de 1996 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1999.

18 Cfr. En su articulo 16, el cual establece que “[njingun Estado Parte procederd a la expulsion, devolucion, entrega o extradicion de
una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a una desaparicion
forzada.”

19 Cfr. Que en su articulo 13, parrafo 4 establece que “/njo se concederd la extradicion ni se procederd a la devolucion de la persona
requerida cuando haya presuncion fundada de que corre peligro su vida, de que serd sometido a tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes o de que serd juzgada por tribunales de excepcion o ad hoc en el Estado requirente.”

20 Cfr. Que en su articulo 15 establece: “[q]ueda prohibido entregar, extraditar, expulsar, deportar o devolver a otro Estado a
cualquier persona cuando haya razones fundadas para suponer que estaria en peligro de ser sometida a actos de tortura; o que seria
juzgada por tribunales de excepcion o ad hoc en el Estado requirente.”

21 Reconociendo, al respecto, que la figura de la proteccion complementaria tiene su origen en las obligaciones en materia de no
devolucién contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos. En este sentido, no es posible hablar de “cldusulas de
exclusion” para quienes disfrutarian de proteccidn complementaria, en tanto que en el caso de México dicha proteccion se basa en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y no en el Derecho Internacional de los Refugiados. Distinto a lo que sucede con
la proteccién internacional de los refugiados, la proteccion contra la devolucién de conformidad con los instrumentos de derechos
humanos no requiere el cumplimiento de criterios de inclusidn ya que deben ser disfrutados por “toda persona”.
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de las normas de derechos humanos reconocidas por este cuerpo normativo, asi como los distintos
instrumentos internacionales de los que México forma parte.

A partir de ello, es que se propone adecuar los siguientes articulos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico a fin de reconocer expresamente dentro de esta legislacién secundaria,
algunos de los principios de derechos humanos mas relevantes en materia de proteccién internacional a
personas, entre ellos:

a) Incluir en la redaccién del articulo 4 de la Ley en comento, la responsabilidad de “todas las
autoridades involucradas” en la aplicacion e interpretacion de esta legislacion secundaria -y no
exclusivamente de la Secretaria de Gobernacién— de conformidad con el criterio sostenido por la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais al reconocer que los "compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional"??. En esta tesitura, reafirmar dentro de la redaccién de este precepto el
compromiso del Estado mexicano ya reconocido en el parrafo segundo del articulo 1 constitucional,
al “favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia de los derechos” de los asilados politicos,
refugiados, de quienes reciban proteccién complementaria y de las personas solicitantes.

b) En el mismo sentido, incluir en la redaccion del articulo 5 de esta Ley, la referencia expresa a la
proteccién de datos personales y al principio pro persona® reconocidos por los articulos 1y 6
constitucionales, como principios que deben observarse en la aplicacidn de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

c) Afadido a estos principios y criterios que guian la observancia de esta norma secundaria, introducir
la perspectiva de género® como un criterio observado por el Estado mexicano, el cual reconoce las

22 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, “Tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las leyes federales
y en un segundo plano respecto a de la Constitucién federal”, Novena época, Instancia Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, Tesis P. LXXVII/99, p. 46, materia Constitucional, Tesis aislada. En el mismo
sentido, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Derechos humanos. Los Tratados Internacionales vinculados con éstos son de
observancia obligatoria para todas las autoridades del pais, previamente a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 10 de junio de 2011”, Décima Epoca, Instancia Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro XXI, Junio de 2013, Tomo 1, p. 602, materia Constitucional. Tesis aislada. Ultima consulta 8 de enero de 2018.

23 También denominado principio pro personae o pro homine, el cual implica que la interpretacion de las normas de derechos
humanos debe realizarse de conformidad con lo establecido en la propia Constitucidn y con los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte, “(...) lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y el alcance de tales derechos a partir
de [... este] criterio hermenéutico (...), en virtud del cual debe acudirse a la norma mds amplia, o a la interpretacion mds extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mds restringida cuando se trata
de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria, es decir, dicho principio
permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacion de los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor
de la persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de soluciéon a un mismo problema, obliga a optar por la que
protege en términos mds amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que consagre el derecho mds extenso y, por el contrario, al
precepto legal mds restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio (...)” Cfr. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, “Principio Pro Personae. El contenido y alcance de los derechos humanos debe analizarse a partir de
aquél”, Décima Epoca, Instancia Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1, p. 659, materia Constitucional. Tesis aislada.

24 Referido en términos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres como un “[c]oncepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionary valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres,
que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de
la igualdad de género” y, asimismo por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como “(...) una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de
la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social
en los ambitos de toma de decisiones”.

Pdgina 89



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

necesidades especificas de protecciéon de mujeres y miembros de la comunidad LGBTTTI?, quienes
experimentan un riesgo adicional de vulnerabilidad por razones de género. En este sentido,
reconocer este criterio dentro de la Ley posibilita a las autoridades el aplicar la perspectiva de género
de manera transversal, no Unicamente en la atencién de solicitantes de asilo, sino en el andlisis y la
evaluacion de cada caso en particular.?®

d) Enel mismo tono, introducir el principio de transparencia, como parte de los compromisos del Estado
mexicano a nivel interno e internacional para favorecer la generacion de conocimiento publico al
transparentar la gestién publica por medio de la difusidn oportuna, verificable, inteligible, relevante
e integral; asi como favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de forma que éstos puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

e) Y por ultimo, reconocer expresamente dentro de los principios y criterios que guian la interpretacion
y aplicacion de esta legislacidn, el principio de debido proceso, como parte de los compromisos
nacionales e internacionales asegurados por el Estado mexicano a todas las personas que se
encuentran en su territorio —el cual debe, asimismo, integrarse explicitamente en los distintos
articulos contenidos en la Ley que hacen referencia al procedimiento que inicia el solicitante para el
reconocimiento de la calidad de refugiado, asilado politico y el otorgamiento de la proteccién
complementaria, asi como al recurso de revisién correspondiente—.

D. Cumplimiento de las garantias del debido proceso dentro del procedimiento administrativo que se
inicia al solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado.

Fijando como referencia los estandares internacionales en materia de derechos humanos y lo propio fijado
por el articulo 11 de la Constitucidn, el derecho de buscar y recibir asilo comprende igualmente el derecho
de todo solicitante de proteccién internacional a ser escuchado por la autoridad responsable acorde a los
principios y garantias debidamente fijados en la Ley.

Este es un derecho que concentra distintas garantias, tales como que el procedimiento se encuentre
previamente definido por una Ley, que se cumplan con garantias minimas del debido proceso, que toda
solicitud sea debidamente analizada por una autoridad reconocida para tal efecto e igualmente, que exista
un recurso efectivo en contra la decisidon o resolucidn que se tome al respecto. Garantias ya incluidas en la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico vigente.

Si bien la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 asi como su Protocolo de 1967, no
establecen un procedimiento modelo para la determinacién de la condicion de refugiado, los estandares
previstos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y lo previsto dentro del esquema
internacional de proteccién a personas con necesidad de proteccién internacional, si prevén que todo
procedimiento interno para determinar la condicidon de refugiado debe de salvaguardar las garantias del
debido proceso.

Sobre este respecto existen precedentes importantes, como aquello desarrollado dentro del sistema

25 A saber, Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgéneros, Transexuales, Travestis e Intersex.

26 De conformidad con los compromisos del Estado mexicano en la materia, entre ellos lo establecido por la Convencion sobre la
Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —suscrita por México el 17 de julio de 1980, ratificada el 23 de
marzo de 1981 y que entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981-y la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. Al respecto se recomienda Ver. Comité para la Eliminacién de Discriminacidn contra la Mujer, Cfr.
“Recomendacidn General Num. 32 sobre las dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia
de las mujeres”, Organizacion de las Naciones Unidas, CEDAW/C/GC/32, 14 de noviembre de 2014,
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2014/9924, ultima consulta 8 de enero de
2018.
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interamericano —de manera especifica, por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos—, respecto del
Caso de la Familia Pacheco Tineo vs. El Estado Plurinacional de Bolivia; una resolucidn que sienta los
pardmetros del debido proceso dentro de los procedimientos para determinar la condicién de refugiado o
asilo en la regién. Justificadamente, este drgano se encargd de definir que:

“[d]e acuerdo a la jurisprudencia constante de los drganos del sistema interamericano, las garantias
del debido proceso no se limitan a los recursos judiciales sino que aplican a todas las instancias
procesales incluyendo [...] los procedimientos para la determinacion del estatuto de refugiado asi
como todo procedimiento que pueda culminar con la expulsion o deportacion de una persona. Desde
esta perspectiva, el objeto y fin de las protecciones establecidas en los articulos 22.7 y 22.8 de la
Convencion Americana establecen ciertas especificidades en la satisfaccion del derecho a las
garantias del debido proceso en el marco de procedimientos relativos al alcance de dichas normas.”%”

Al respecto, la Corte se encargaria de definir las obligaciones que tienen los Estados en lo que se refiere a las
garantias minimas del debido proceso para estos procedimientos de reconocimiento. En este sentido,
destaca:

“a) deben garantizarse al solicitante las facilidades necesarias, incluyendo los servicios de un
intérprete competente, asicomo, en su caso, el acceso a asesoria y representacion legal, para someter
su solicitud ante las autoridades. En este sentido, el solicitante debe recibir la orientacion necesaria
en cuanto al procedimiento que ha de seguirse, en un lenguaje y modo que pueda comprender y, en
su caso, se le debe dar la oportunidad de ponerse en contacto con un representante de ACNUR;

b) la solicitud debe examinarse, con objetividad, en el marco del procedimiento establecido al efecto,
por una autoridad competente claramente identificada, lo cual requiere la realizacion de una
entrevista personal;

c) las decisiones que se adopten por los organos competentes deben estar debidamente
fundamentadas en forma expresa;

d) con la finalidad de proteger los derechos de los solicitantes que puedan estar en riesgo, el
procedimiento de asilo debe respetar en todas sus etapas la proteccion de los datos del solicitante y
de la solicitud y el principio de confidencialidad;

e) si no se reconoce al solicitante la condicion de refugiado, se le debe brindar la informacion sobre
como recurrir y concedérsele un plazo razonable para ello, segun el sistema vigente, a fin de que se
reconsidere formalmente la decision adoptada; y

f) el recurso de revision o apelacion debe tener efectos suspensivos y debe permitirse al solicitante
que permanezca en el pais hasta que la autoridad competente adopte la decision del caso, e inclusive
mientras esté pendiente el medio de impugnacion, a menos que se demuestre que la solicitud es
manifiestamente infundada.”?®

Garantias que han sido retomadas por otros organismos de derechos humanos, como el Grupo de Trabajo
sobre la Detencidon Arbitraria, que entre sus “Principios y Directrices bdsicos sobre los recursos y
procedimientos relacionados con el derecho de toda persona privada de libertad a recurrir ante un tribunal”,

27 Cfr. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata
de personas y desplazados internos...”, op. Cit., parrafo 429.

28 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Estado Plurinacional de Bolivia”, Sentencia de
25 de noviembre de 2013 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 159.
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sefiala que:

“42. Los no nacionales, incluidos los migrantes, independientemente de su situacion, los solicitantes
de asilo, los refugiados y los apdtridas, en cualquier situacion de privacion de libertad deben ser
informados de los motivos de su detencion y de sus derechos en relacion con la orden de detencion.
Ello comprende el derecho a interponer un recurso ante un tribunal para impugnar la arbitrariedad y
la legalidad y la necesidad y la proporcionalidad de la detencion, y recibir sin demora una reparacion
adecuada y accesible. Comprende también el derecho de las personas mencionadas a la asistencia
juridica de conformidad con el requisito bdsico de la prestacion rdpida y eficaz de asistencia juridica,
en un lenguaje que utilicen y en un medio, modo o formato que entiendan, y el derecho a la asistencia
gratuita de un intérprete si no comprenden o no hablan el idioma empleado en el tribunal.

43. Con independencia del érgano responsable de la orden de detencion, administrativa o de otro
tipo, se debe garantizar a esos no nacionales el acceso a un tribunal que tenga la potestad de ordenar
la inmediata puesta en libertad o modificar las condiciones de la puesta en libertad. Se los debe llevar
sin demora ante una autoridad judicial ante la cual deben tener acceso a exdmenes automdticos,
regulares y periddicos de que la detencion sigue siendo necesaria, proporcional, legitima y no
arbitraria. Ello no excluye el derecho a interponer un recurso ante un tribunal para impugnar la
legalidad o la arbitrariedad de la detencion.

44. Los recursos contra las resoluciones relativas a la detencion de inmigrantes deben ser suspensivos
para evitar la expulsion antes del examen caso por caso de los migrantes en detencion administrativa,
independientemente de su situacion.

Es imprescindible que la Ley haga referencia expresa a los estdndares minimos de debido proceso que
deben ser obedecidos en el marco del procedimiento para determinar la condicién de refugiado.”?

Tema que también ha sido retomado por parte del Comité de Derechos Humanos de la ONU, el cual subraya
la necesidad de todo procedimiento de asegurar la intervencién y ayuda de intérpretes con el fin de facilitar
la comunicacién entre autoridades y solicitantes que necesiten de esta asistencia, fortaleciendo asi el
entendimiento del procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado de toda persona
solicitante.®

Por otra parte, resulta importante destacar aquello identificado por la CIDH en su Informe sobre Movilidad
Humana, donde se detallan algunas de las fallas recurrentes dentro del procedimiento administrativo de
reconocimiento de la condicion de refugiado, focalizadas en la mala o nula informaciéon respecto de los
motivos de ingreso y detencién de migrantes en estaciones migratorias, el procedimiento migratorio en si
mismo, la duracién de la detencion, el derecho a solicitar asilo, el derecho de comunicarse con sus familiares
o personas cercanas, y el derecho a recibir asistencia y representacién legal. Garantias minimas que no
obstante se encuentran detalladas en la Ley, presentan serias dificultades en su implementacién y puesta en
practica por parte de las autoridades migratorias.

Es, precisamente sobre estos rubros identificados, que las presentes propuestas de reforma a la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, plantean fortalecer el esquema de garantias del
debido proceso contenidas en este cuerpo normativo, acorde a los compromisos internacionales de México
en materia de proteccién internacional y de respeto a los derechos humanos.

23 Cfr. Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, “Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria. Principios y
Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre los Recursos y Procedimientos relacionados con el Derecho de Toda Persona Privada
de Libertad a Recurrir ante un Tribunal”, AHRC/30/37, 6 de julio de 2015, parrafos 42-44.

30 Cfr. Comité de Derechos Humanos, “Observacidn general N2 35. Articulo 9 (Libertad y seguridad personales)”, CCPR/C/GC/35, 16
de diciembre de 2014, parrafos 26 y 27.
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De esta forma, partiendo de lo sefialado en la sentencia del Caso Pacheco Tineo ante la Corte Interamericana
se propone de forma especifica:

1) Reconocer la obligacién del Estado mexicano y sus autoridades de expedir a cada solicitante del
reconocimiento de la condicién de refugiado y a sus dependientes, una constancia de tramite
respecto del inicio de su solicitud (parrafos primeros y segundo del articulo 22 de la Ley);

2) Incluir de manera expresa la obligacion del Estado mexicano y sus autoridades de fundar y
motivar debidamente toda decisidn relacionada con el procedimiento de reconocimiento de la
condicion de refugiado, incluyendo, en su caso, la decisidén del recurso de revisién a que tiene
derecho todo solicitante (articulos 12, 24 y 25 de la Ley);

3) La mencidn expresa del derecho a un recurso efectivo con que cuenta todo solicitante de
proteccién internacional contra las resoluciones dictadas por las autoridades dentro de este
procedimiento, poniendo especial énfasis en el caracter imparcial, motivado e individualizado de
cada resolucion emitida al respecto (articulos 25 de la Ley);

4) Lainclusién expresa del derecho de toda persona solicitante de recibir orientacién, asistencia y
representacion juridica adecuada a lo largo de todo el procedimiento de reconocimiento de la
condicién de refugiado, en razén de las circunstancias de vulnerabilidad que estas personas
presentan dada su condicién (fraccién IX del articulo 15) —incluyendo el procedimiento de
cesacion, revocacién o cancelacién del reconocimiento de la condicién de refugiado (articulo 40
de la Ley) —; y, en este mismo tenor, asegurar este derecho con la insercion expresa dentro del
articulo 19 (parrafo segundo), del acceso que debe garantizar la Secretaria de Gobernacién al
servicio de defensoria publica, de conformidad con lo establecido por la ley en la materia;

5) Ligado a lo anterior, la referencia expresa del derecho de todo solicitante a tener acceso (por si
mismo o a través de su representante) a todos los documentos relativos al procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado o el otorgamiento de proteccion complementaria
—integrados en un expediente (propuesta de inclusidn de un parrafo tercero del articulo 24)-, asi
como a obtener copia de ellos para su defensa (parrafo tercero del articulo 19), y

6) Por ultimo, la precision debida, respecto a la obligacién del Estado mexicano de informar
debidamente a toda persona que por su situacién pueda ser reconocida con la condicién de
refugiado, haciendo hincapié en el hecho de asegurar la asistencia de intérpretes, instituciones
que aseguren la tutela en casos de nifias, nifios y adolescentes y, asimismo, la asistencia de
organismos publicos y privados de derechos humanos —a nivel nacional e internacional—
vigilantes del respeto a principios y normas de derechos humanos y proteccidn internacional.3!

31 Sobre este respecto, la Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la CIDH ha sefalado lo
siguiente:

“384. Es preocupante para la Relatoria que los funcionarios del INM cumplan los criterios de un adjudicador imparcial
sefialados por la Relatoria en su segundo informe de progreso. Por ello, se permite insistir en que se tomen las medidas
necesarias para garantizar que el funcionario que tome una decision en un procedimiento migratorio cumpla con los
siguientes criterios: sea responsable ante sus superiores jerdrquicos y ante los organismos de control por su actuacion y por
la legalidad de las decisiones que profiera, y no tenga ningun vinculo o atribucion relacionada con la privacion de la libert ad
de la persona sobre la cual estd tomando una decision relativa a su permanencia o expulsion del territorio nacional. Es
importante que el nombramiento y permanencia en el cargo gocen de garantias de imparcialidad y que se encuentren
protegidos de presiones e influencias en la toma de decisiones.

386. Es igualmente de suma importancia garantizar el acceso de las organizaciones de la sociedad civil para que ofrezcan
asistencia legal a las personas migrantes. Ademds de asistencia individualizada, debe permitirseles el acceso a grupos de
personas detenidas en las estancias y estacion migratoria con el propdsito de ofrecer charlas informativas.

387. La Relatoria considera que el Estado debe hacer todo lo posible para permitir que los representantes legales de quienes
tengan fondos para pagar sus honorarios, y las organizaciones de la sociedad civil para quienes no pueden pagar un
abogado, puedan prestar la debida asistencia a las personas migrantes. Ello incluye permitirles y facilitar que se retinan y
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E. Respeto del principio de unidad familiar en las resoluciones adoptadas en el marco del
procedimiento iniciado por solicitantes de reconocimiento de la calidad de refugiado y quienes
reciben proteccion complementaria.

La familia es universalmente reconocida como elemento natural y fundamental de la sociedad, condicion que
es reconocida por el Estado y la sociedad en su conjunto, confiriéndole distintas medidas de proteccién y
asistencia con el objeto de asegurar esta unidad fundamental.

El derecho a la vida familiar es reconocido por distintos instrumentos internacionales, de la misma forma en
gue se encuentra protegido por numerosos marcos juridicos a nivel interno y regional. Ello nos lleva a
reflexionar que se trata, efectivamente, de un derecho de alcance universal reconocido a todos los seres
humanos por el simple hecho formar parte de esta condicién humana. En este orden de ideas, el derecho a
la unidad familiar implica para el caso de aquéllos que solicitan de una proteccién internacional el derecho a
la reunificacién familiar en el pais de asilo, con el fin de asegurar la integridad, organizacion y desarrollo de
esta unidad fundamental dentro del Estado que ha reconocido la condicidn de refugiado, de asilado politico
0 que ha otorgado una proteccidon complementaria.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico contienen
una referencia expresa a este principio. No obstante, como resulta evidente de la lectura de esta Ley, parece
no existir una armonia en la redacciéon de los preceptos que integran esta legislacion en materia de proteccion
internacional. Como lo han advertido el ACNUR y otras organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo,
existen algunas de disposiciones establecidas en articulos de esta Ley —especificamente el articulo 58— que
pueden ser consideradas contradictorias con el principio de unidad familiar, al limitar la reunificacién familiar
y el reconocimiento por derivacion de la condicidon de refugiado, con el grado de dependencia y capacidad
econdmica, sin considerar el perfil y circunstancias particulares en cada caso individual.

Sobre este respecto, como lo establece acertadamente el ACNUR, la implementacién del derecho a la unidad
familiar en el contexto de los refugiados requiere no sélo que el Estado se abstenga de acciones que
perturbarian la vida e integridad de esta unidad basica, sino que se actle para permitir que una unidad
familiar dispersa pueda reunirse de nuevo sin que ello implique poner en riesgo a los integrantes de la misma,
dada la situacion de peligro vivida en el pais de origen. En este sentido, se confirma la universalidad de este
derecho contemplado en el marco del Derecho Internacional Publico, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, razones por las que este principio no puede
verse transgredido por limitaciones o alcances de naturaleza migratoria o alguna otra consideracion de
seguridad interna, razdn que nos lleva a proponer una reforma especifica en este orden.3?

comuniquen con las organizaciones de la sociedad civil y que éstas los representen legalmente cuando las dos partes asi lo
acuerden.

389. La Relatoria recomienda que se incluya expresamente en las resoluciones que profieran las autoridades migratorias la
menciodn de los recursos que proceden contra las mismas. Por otra parte, la Relatoria quiere destacar la importancia de que
se garanticen los medios y condiciones que permitan la interposicion de los recursos administrativos y judiciales respectivos.
Es decir, se debe entregar copia de los documentos a la persona afectada por ellos, se deben suministrar copias de los
expedientes a sus representantes legales, se deben resolver los recursos fundamentados en razones juridicas y se deben
seguir los procedimientos establecidos en la ley {(...)

394. La Relatoria hace un llamado al INM para que permita el acceso de las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos estatales de derechos humanos a las estancias y estacion migratoria para que desarrollen tareas de monitoreo,
apoyo y asistencia a los inmigrantes, como parte de un proceso de interlocucion dirigido a mejorar las condiciones de
privacion de su libertad.” Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos 2003, capitulo y estudio especial, Quinto Informe de progreso de la Relatoria sobre Trabajadores
Migratorios y miembros de sus familias”, OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre de 2003, parrafos 384-387 y 394.

32 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Nota de Antecedentes sobre el punto de la agenda: la
Reunificacion Familiar en el contexto del reasentamiento y la integracion. Protegiendo a la familia: Desafios en la implementacién de
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Ello, teniendo en consideracion también, lo sefialado por distintos organismos internacionales como el
Comité de Derechos Humanos de la ONU y lo propio asentado por la CIDH, los cuales entrelazan el tema de
refugiados con las distintas discusiones en el seno de Naciones Unidas y el sistema interamericano en torno
a la necesidad de fortalecer las medidas que buscan asegurar la unidad y reunificacidn de las familias, sobre
todo en situaciones cuando la separacidn de sus miembros depende de razones de tipo politico, econdmico
o similares.®

De tal suerte que, la propuesta de reforma aqui contenida propone, entre otras cosas, lo siguiente:

1) Armonizar la redaccién del articulo 9 de la Ley al incorporar el principio de “unidad familiar” como
uno de los principales objetos que deben protegerse por las autoridades implicadas en el
procedimiento de reconocimiento de la condicidn de refugiado, junto con la organizacién y desarrollo
de la familia y el principio de interés superior del nifo.

2) Reconocer la facultad de la Secretaria para autorizar por derivacion el otorgamiento de la proteccion
complementaria, atendiendo al principio de unidad familiar y las finalidades de reunificacidon familiar
que el Estado mexicano ha reconocido por medio de distintos compromisos internacionales
(articulo 58 de la Ley).

3) Reconocer de forma expresa dentro de este precepto “otras formas analogas de unién reconocidas
por la ley”, abonando, los avances legislativos en materia del reconocimiento de otras formas de
unién entre personas del mismo sexo en algunas legislaciones estatales y/o extranjeras, de
conformidad con lo desarrollado dentro de los esquemas regional e internacional de derechos
humanos.

4) Adecuar la redaccidn final del primer parrafo del articulo 58, reconociendo la unidad familiar a partir
del vinculo de “dependencia social, econémica o emocional”3 hacia el refugiado o el beneficiario de
la proteccidn complementaria, para aquéllos casos en que se favorece la reunificacion familiar y se
reconoce por derivacion la condicion de refugiado o beneficiario de la proteccién complementaria
por parte de la Secretaria.

5) Por ultimo, y en virtud de los compromisos del Estado mexicano en materia de proteccién a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, priorizar la reunificacién familiar dentro de territorio
nacional de los familiares de nifios, nifias y adolescentes refugiados o beneficiarios de la proteccién
complementaria.3®

la politica en el contexto del reasentamiento”, Consultas Anuales Tripartitas sobre el Reasentamiento, Ginebra, 20 y 21 de junio de
2001, http://www.refworld.org/cgi bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50acbdb52

33 Cfr. Consejo de Derechos Humanos, “Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal”, A/HRC/25/7, 11 de
diciembre de 2013, parrafo 148.Y, asimismo, lo sefialado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos
de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos...”, op. Cit., parrafo 342.

34 Entre ellos, lo sefialado por el articulo 10 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio —adoptada por nuestro pais el 20 de
noviembre de 1989, ratificada el 21 de septiembre de 1990 y que entré en vigor el 21 de octubre de 1990-y lo dispuesto en Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos que protegen la unidad familiar.

35 Al respecto se recomienda Ver. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Nota de antecedentes sobre el
punto de la Agenda: La reunificacién familiar en el contexto del reasentamiento en la integracién. Protegiendo a la familia: Desafios
en la implementacion de la politica en el contexto del reasentamiento”, Organizacion de las Naciones Unidas, Consultas Anuales
Tripartitas sobre el Reasentamiento, Ginebra, 20 y 21 de junio de 2001, parrafos 10-27, http://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50acbdb52

36 De conformidad con lo sefialado en los articulos aplicables del Capitulo Décimo “Noveno Nifias, Nifios y Adolescentes” de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Derechos de los solicitantes de la condicion de refugiado y quienes reciben proteccién complementaria.

A. Observancia del principio de no devolucién

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 consagra el derecho de un refugiado a ser
protegido de un regreso o devolucion forzosa. Asimismo, en términos de la Convencion contra la Tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la Tortura y la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas, se reconoce el “derecho de toda persona” de no ser expulsada o devuelta al territorio de otro pais
donde existan razones fundadas para considerar que estaria en peligro de ser sometido a desaparicién
forzada, tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes o bien, que seria juzgado por
tribunales de excepcion o ad hoc.

El alcance de este principio implica la prohibicidén para los Estados de practicar la “devolucidn o rechazo en
frontera”, entendida en el contexto del Derecho Internacional de los Refugiados como el “rechazo a dejar
entrar a un solicitante de asilo a un pais de acogida potencial”®’. Un derecho que se encuentra ya contenido
dentro de la legislacidon secundaria en comento. No obstante, el objetivo de la presente propuesta de
modificacion a la Ley busca reforzar la formulacion de este principio dentro del cuerpo de esta legislacion
secundaria, integrando en la redaccién del articulo 6:

1) Lainclusién de las modalidades de rechazo en frontera que se presentan comunmente en la practica
de esta norma secundaria. Es decir, incluir la prohibicion expresa para las autoridades que dan
cumplimiento a las normas en esta materia, de rechazar en frontera o de devolver “directa e
indirectamente”3® a todo solicitante o refugiado cuya vida peligre por los motivos sefialados en el
articulo 13 de la Ley.

2) La inclusidon debida en la redaccion de este articulo de categorias ya reconocidas en distintos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y del Derecho Internacional de los
Refugiados de los que forma parte nuestro pais, como desencadenantes de la proteccidn
internacional a personas. Especificamente, de situaciones en que peligre o pueda verse amenazada
no Unicamente la vida, sino también la “integridad, seguridad o libertad” por los motivos ya
sefialados en el articulo 13 de la Ley.

3) La insercion de causales que desencadenan el funcionamiento de los mecanismos de proteccién
internacional, reconocidas en tratados internacionales sobre materias especificas —tortura vy
desaparicién forzada de personas— de los que el Estado mexicano forma parte. Particularmente,
situaciones de “desaparicién forzada o bien, la posibilidad de ser juzgado por tribunales de excepcion
o ad hoc”, las cuales, manifiestamente, podrian amenazar o poner en peligro la vida, integridad,
seguridad o libertad de una persona, razén por la cual se ve forzada a solicitar asilo en otro pais.

4) Lapropuesta de redaccion del parrafo cuarto del articulo 21 de la Ley —el cual complementa al parrafo

37 En este sentido, el rechazo en frontera puede implicar una violacién del principio de no devolucién reconocido a nivel interno en
la Ley en comento, y a nivel internacional en los distintos instrumentos internacionales antes mencionados de los que México forma
parte. Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Proteccion de los Refugiados: Guia sobre el Derecho
Internacional de los Refugiados”, Organizacion de las Naciones Unidas, Guia practica para Parlamentarios, Numero 2, 2001, p. 134,
http://www.refworld.org/pdfid/42a021ef4.pdf, Ultima consulta 8 de enero de 2018.

38 Al respecto, se considera importante establecer de modo expreso en la Ley la prohibicién de toda devolucién directa, es decir,
aquélla practicada en los distintos puntos de internacion al territorio mexicano a toda persona que entra de forma irregular y que es
devuelta “automaticamente” a su pais de origen —sin que exista un analisis de su situacién particular de vulnerabilidad—; como
también, toda devolucidn indirecta —también conocida como “en cadena’—, la cual refiere a la devolucidon de un solicitante o
refugiado a un pais donde no se presume o se conoce no sera admitido, por lo que es probable que desde ahi, sea devuelto a su pais
de origen.

39 Armonizando, también, lo afirmado en la propuesta de modificacion de los articulos 1 y 2 de la Ley en comento, a fin de considerar
con un rango de amplitud debido, las causales por las que una persona debe ser reconocida como refugiado o, en su caso, que debe
recibir proteccion complementaria.
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qgue le antecede— al considerar la obligacién del Estado mexicano y sus autoridades de tomar las
medidas necesarias para que el solicitante del reconocimiento de la condicién de refugiado pueda
ratificar su solicitud y, en este acto, garantice el cumplimiento del principio de no devolucién
consagrado en los instrumentos internacionales antes referidos.

B. Derecho a no ser discriminado por motivos de orientacidn sexual o identidad de género
De acuerdo a lo establecido por el ACNUR en su “Informe mundial sobre los esfuerzos del ACNUR para
proteger a solicitantes de asilo y refugiados lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersex” del afio 2015,
a nivel mundial persiste una situacidon de “discriminacion legislativa, social y cultural contra las personas
LGBTI [(...) como un fendmeno generalizado (...)], y que este tipo de discriminacion obstaculiza de manera
significativa los esfuerzos de proteccién del ACNUR enfocados hacia [est]a poblacién (...)”*°

En México, esta situacién de discriminacién ha sido evidenciada tanto por distintas organizaciones de la
sociedad civil, Comisiones estatales y Nacional de Derechos Humanos, como también por actores como el
ACNUR, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Organizacién
Internacional para las Migraciones, todos los cuales coinciden con la grave discriminacion y violencia que se
ejerce contra los miembros de la comunidad LGBTI solicitantes de asilo, incluidos: la violencia y/o acoso por
parte de los miembros de la comunidad de solicitantes de asilo y refugiados e incluso por miembros de su
familia; interrogatorios insensibles e inapropiados en las distintas etapas del procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado; la intolerancia, el acoso y la violencia por parte de agentes
estatales y no estatales en los paises de acogida —socavando la posibilidad de la integracién local como una
solucidn duradera—; la discriminacidon y amenazas de seguridad en el alojamiento, la asistencia médica, y el
empleo por agentes estatales y no estatales; la exclusion en el acceso a servicios basicos; la detencidn
arbitraria e, incluso el sometimiento a violencia sexual y de género o sexo de supervivencia en el
desplazamiento forzado.*

Circunstancias que obligan al gobierno mexicano a actuar de conformidad con su marco legal interno e
internacional, proponiendo en esta propuesta la inclusion expresa dentro del articulo 8 de la Ley, de la
“orientacion sexual e identidad de género” como motivos de discriminacién que deben ser considerados por
las autoridades que aplican esta Ley, para adoptar medidas que estén a su alcance para evitar la
discriminacién de solicitantes, refugiados y quienes reciban proteccién complementaria con una orientacion
sexual o identidad de género distinta.

C. Proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes
El reconocimiento expreso del principio del interés superior del nifio que realiza el Estado mexicano en la
Ley, busca, precisamente, guiar la interpretacién y aplicacién de los preceptos contenidos en esta norma
secundaria, reafirmando el compromiso del Estado mexicano y sus autoridades en la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes dentro del procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado o, en su caso,
el otorgamiento de la proteccién complementaria, de conformidad con lo establecido por distintas normas
de derechos humanos y de proteccidn internacional del orden nacional e internacional.*?

40 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Proteccion de las Personas con Orientacion Sexual e Identidad
de Género diversas — Informe mundial sobre los esfuerzos del ACNUR para proteger a solicitantes de asilo y refugiados lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersex”, Organizacion de las Naciones Unidas, Diciembre de 2015, p. 10,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10649.pdf , dltima consulta 8 de enero de 2018.

41 Ibidem., p. 14.

42 Principalmente emanadas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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La determinacién del interés superior, en palabras del ACNUR:

“(...) describe el proceso formal, dotado de garantias procesales estrictas, establecido para determinar
el interés superior del nifio, especialmente en la adopcion de las decisiones importantes que le afecten.
Debe asegurar la adecuada participacion del nifio sin discriminacion, involucrar a las personas expertas
en dreas relevantes encargadas de tomar las decisiones y equilibrar todos los factores relevantes para
valorar la mejor opcién.”*

En este tenor, y a efecto de armonizar el contenido y redaccién de la Ley con este principio se proponen las
siguientes modificaciones:

1) Lainclusion de un parrafo segundo en la redaccién del articulo 9, el cual hace una referencia expresa
a la proteccidon que asegura el Estado mexicano a nifas, nifios y adolescentes solicitantes del
reconocimiento de la condicién de refugiado, por virtud de lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2) Reconociendo el principio de no privacion de la libertad dentro del procedimiento de reconocimiento
de la condicidn de refugiado de forma conjunta con el principio de interés superior del nifio, se
propone eliminar el parrafo segundo del articulo 20 de la Ley vigente, el cual hace referencia a la
situacién en que un solicitante —nifia, nifio o adolescente— se encuentre o sea admitido dentro de
una estacion migratoria, lo cual es manifiestamente contrario a la criterio general de no privacién de
la libertad de solicitantes de asilo que se pretende reafirmar en la Ley.

3) Reconocer en la redaccion del parrafo séptimo del articulo 21, la proteccidon debida del Estado
mexicano a los derechos de nifias, nifios y adolescentes dentro de las entrevistas que forman parte
del proceso de obtencidn de informacidn, andlisis, valoracion y resolucién del reconocimiento de la
condicion de refugiado por parte de las autoridades correspondientes, incluyendo la o las entrevistas,
“en su caso, con otros miembros adultos de su grupo familiar”; garantizando con ello, el
cumplimiento del principio del interés superior del menor reconocido como guia en la aplicaciéon de
esta Ley.

D. Ampliacién y eliminacion de los plazos para las solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiado

Atendiendo a distintas recomendaciones advertidas por parte del ACNUR, asi como diversas organizaciones
de la sociedad civil respecto de problematicas y obstaculos comunes presentes en el procedimiento de
reconocimiento de la calidad de refugiado, se observa que gran parte de los plazos fijados dentro del
procedimiento —tanto a cargo del solicitante como de las autoridades correspondientes— no se ajustan a los
tiempos que ocurren regularmente en la practica.

Retomando el principio de debido proceso que se propone incluir como parte de los principios y criterios que
deben guiar la aplicacidn de esta Ley, el establecimiento por parte de los 6rganos del Estado mexicano de
plazos razonables dentro del procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado, se observa
como una reforma necesaria —atendiendo también, a los compromisos en materia de derechos humanos a
gue se encuentra obligado el Estado mexicano por virtud de tratados internacionales de los que nuestro pais

43 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Directrices del ACNUR para la determinacidn del interés
superior del nifio”, Organizacion de las Naciones Unidas, Mayo de 2008, p. 8,
http://www.acnur.es/PDF/7126 _20120417163205.pdf, dltima consulta 8 de enero de 2018.
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forma parte—.
En este sentido se propone de forma especifica:

1) Ampliar el plazo establecido en el articulo 11 de la Ley para el solicitante de ratificar, por si mismo,
la solicitud de reconocimiento de la condicidén de refugiado presentada por su representante legal o
por interpdsita persona, a “diez dias hdabiles”. Si bien no existen estdndares internacionales ni
doctrina que hagan referencia a un plazo especifico para la presentacién de la solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado, la consideracidén basica es que tales plazos deben ser
siempre razonables y flexibles, ademds de permitir excepciones.

2) Eliminar los plazos establecidos en los parrafos primero y segundo del articulo 18 de la Ley, relativos
a los plazos en que el solicitante debe presentar su solicitud reconocimiento de la condicién de
refugiado ante la Secretaria, por ser contrarios al espiritu de lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 11 constitucional que al respecto reconoce “el derecho de toda persona a buscar y recibir
asilo”. Negar o restringir el derecho al asilo en base a un formalismo —como es el plazo de 30 dias
habiles fijados por la Ley vigente— implica una restricciéon innecesaria y una violacion al derecho
humano de toda persona de buscar y recibir asilo, reconocida por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional de los Refugiados; razén por la que se propone
adecuar la redaccién de este articulo “sin que este derecho se sujete a plazo alguno.”

E. Acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales de todo solicitante de proteccion
internacional

La Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 reconoce una serie de derechos para aquéllas
personas reconocidas con esta condicidn, entre ellos: los derechos de propiedad intelectual e industrial, el
derecho de asociacion, el acceso a la justicia, el derecho a un empleo remunerado, a trabajar por cuenta
propia, a desempeifiarse en profesiones liberales, el derecho de vivienda, el derecho a una educacién publica,
derecho a la asistencia publica, asi como el derecho a ser protegido en su trabajo por la legislaciéon nacional
y tener derecho a la seguridad social; los cuales parecerian limitarse a personas a las que se ha reconocido
efectivamente como refugiados. No obstante, la apreciacion anterior, dentro del Manual de Procedimientos
y Criterios para determinar la condicidn de refugiado formulado por el ACNUR se describe en sus Principios
Generales que:

“De acuerdo con la Convencion de 1951, una persona es un refugiado tan pronto como retne los
requisitos enunciados en la definicion, lo que necesariamente ocurre antes de que se determine
formalmente su condicion de refugiado. Asi pues, el reconocimiento de la condicion de refugiado de
una persona no tiene cardcter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicion de refugiado
en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condicién por el hecho de ser refugiado.”*

Por otra parte, resulta fundamental tener presentes los compromisos internacionales del Estado mexicano
en la materia. Al respecto, cabe mencionar la adhesién de México al Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos y Sociales® dentro del esquema universal, y la ratificacidn del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales “Protocolo de San

44 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Manual de Procedimientos y Criterios para determinar la
condicion de refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados”, diciembre de
1992, parrafo 28, http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf , Gltima consulta 8 de enero de 2018.

45 Adherido por México el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981 y que entré en
vigor el 23 de junio de 1981.
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Salvador” dentro del sistema interamericano, los cuales reconocen estos derechos independientemente de
la nacionalidad, situacién migratoria o de apatridia o cualquier otra condicidn que se pueda argumentar.

Como lo sefiala la CIDH:
“Aligual que los derechos civiles y politicos, el principio de universalidad de los derechos econédmicos,
sociales y culturales aplica para todas las personas que se encuentran bajo la jurisdiccion de los
Estados, sin que sean permisibles distinciones en razén de su nacionalidad, situacion migratoria,
apatridia o cualquier otra condicion social. La Comision estima necesario destacar que
independientemente de la nacionalidad o de la situacion migratoria de las personas, de conformidad
con el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 1 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en adelante “el Protocolo de San Salvador”), los Estados tienen la obligacidn de
adoptar las medidas necesarias tanto en el orden interno como mediante la cooperacion entre los
Estados, especialmente econdmica y técnica, hasta el mdximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta su nivel de desarrollo, a fin de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales.”*

En este sentido se propone establecer la mencién expresa dentro del articulo 19 Bis de la Ley sobre

Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, respecto del derecho de todo solicitante de la

condicién de refugiado para:

1) Acceder a servicios educativos provistos por los sectores publico y privado conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

2) De igual forma, acceder en condiciones de igualdad a una vivienda digna y decorosa, a una
alimentacién de calidad y a otras medidas para cubrir sus necesidades basicas;

3) Disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como el derecho a recibir una atencién médica®® con
el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud, y

4) Por ultimo, acceder a un trabajo remunerado, incluyendo el acceso a la formacion y capacitacidon
profesional.

46 Firmado ad referéndum en la ciudad de San Salvador el 17 de noviembre de 1988, ratificado el 08 de marzo de 1996 y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de septiembre de 1998.

47 Cfr. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana... op. Cit., parrafo 582.

48 Sobre este derecho, la CIDH abunda al sefialar que: “De conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Protocolo de San
Salvador, todas las personas tienen derecho a la salud, entendida como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico y mental. Para
garantizar este derecho, los Estados deben, inter alia, adoptar medidas destinadas a: a) suministrar atencion primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunicad; b)
extender los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c) la total inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas; d) prevenir y tratar las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; e)
educar a la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud; y f) satisfacer las necesidades de salud de los
grupos de mds alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mds vulnerables, entre los cuales se encuentran los migrantes.
(...) A juicio de la Comision, los Estados tienen la obligacion de respetar el derecho a la salud de las personas migrantes, solicitantes
de asilo y refugiados. Tal como fuese sefialado por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Comité para la
Eliminacidn de la Discriminacién Racial, la Comision reafirma la obligacion de los Estados de respetar el derecho de los no ciudadanos,
migrantes en situacion migratoria irregular, solicitantes de asilo y refugiados a un grado adecuado de salud fisica y mental, lo cual
incluye, entre otras cosas, abstenerse de negar o limitar su acceso a servicios de salud preventiva, curativa y paliativa®#.,

(...) En este orden de ideas, la Comision valora positivamente que la Ley de Migracién de 2011 en su articulo 8 reconoce el derecho de
todo migrante a recibir atencion médica independiente de su situacion migratoria. La Ley también dispone el derecho de los migrantes
a recibir atencion médica urgente gratuita con objeto de preservar su vida. No obstante, la Comision tiene conocimiento de que el
derecho de los migrantes a recibir atencion médica no se traduce en que efectivamente puedan acceder a ella. En efecto, los migrantes
en situacion migratoria irregular no pueden beneficiarse de los esquemas de salud publica y por su condicion econdmica no pueden
costear los servicios de salud privada. (...) La obligacion de los Estados de garantizar el acceso a la salud a las personas migrantes y
sus familias conlleva el monitorear el acceso efectivo a la salud de estas personas, capacitacion de los prestadores de salud y difusion
entre los migrantes de sus derechos.*#” Ibidem., parrafos 611, 613 y 614.
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Derechos ya reconocidos a nivel interno para el caso de refugiados previamente reconocidos por la autoridad
administrativa de este procedimiento, los cuales deben hacerse extensivos para los solicitantes de asilo y
quienes reciben la proteccién complementaria, de conformidad con lo dispuesto por tratados internacionales
de los que México es parte.

F. Principio de no privacion de la libertad de personas con necesidad de proteccidn internacional
La practica de la detencidon de solicitantes de asilo y migrantes que ingresan o permanecen de forma irregular
en el territorio, se ha convertido en una practica habitual de los gobiernos de algunos paises, quienes utilizan
esta medida como un medio para administrar sus fronteras.

No obstante, aunque la migracidn irregular represente un desafio tanto para la integridad de las fronteras
como para el funcionamiento eficiente de los sistemas de asilo, los gobiernos tienen la obligacidn de tratar a
toda persona que cruce sus fronteras de una manera digna y humanitaria, de conformidad con lo establecido
en la propia normatividad internacional de los derechos humanos y lo establecido por las normas de
proteccion internacional de personas. Los derechos a la libertad y a la seguridad son, en este sentido,
derechos fundamentales de toda persona, lo cual se traduce en el reconocimiento de una prohibicién de
cualquier tipo de detencidn arbitraria, fortalecida por el derecho a una libre circulacion.

Sobre este respecto, resulta vital partir de lo planteado por el articulo 11 Constitucional, el cual establece:

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de refugiado y
el otorgamiento de asilo politico, se realizardn de conformidad con los tratados internacionales. La
ley regulard sus procedencias y excepciones.”

Como se desprende del parrafo segundo de este precepto constitucional, el buscar y recibir asilo en nuestro
pais no se trata de un acto ilegal, por tanto, toda restriccion de la libertad que se imponga a las personas que
ejercen este derecho debe encontrarse establecida en la Ley, circunscrita diligentemente y sujeta a un
mecanismo de revision expedito. Un razonamiento que profundiza el ACNUR, al advertir que:

“(...) La detencion sélo puede aplicarse cuando se persigue un fin legitimo y se haya determinado que
es a la vez necesaria y proporcionada en cada caso individual. Respetar el derecho a solicitar asilo
implica instituir mecanismos de recepcion abiertos y humanos para los solicitantes de asilo,
incluyendo el trato seguro, digno y compatible con los derechos humanos.”*

Sin embargo, mas alld de las reflexiones anteriores, conviene tener presente la disposiciéon contenida la Ley
de Migracidn, la cual establece en su articulo 99, que “es de orden publico la presentacion de los extranjeros
en estaciones migratorias, en tanto se determina su situacion migratoria en territorio nacional”.

49 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Directrices sobre la Detencion. Directrices sobre los criterios y
estandares aplicables a la detencion de solicitantes de asilo y las alternativas a la detencién”, 2012, parrafo 2,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51e3b3244
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Indudablemente, una medida que ha sido empleada por las autoridades de una forma generalizada en todos
los casos de personas que se encuentran en territorio mexicano y que cuentan con una situacién migratoria
irregular. Una situacion que resulta de especial preocupacién para el caso de personas solicitantes de asilo
politico, refugio y otras personas con necesidad de proteccion internacional, dado el estado de vulnerabilidad
que estas personas presentan.

Como lo advierte Sin Fronteras en su informe “Detencion sin Excepcion. 15 afios de monitoreo de la situacion
de los derechos de las personas privadas de su libertad en estaciones migratorias”, |la referencia de términos
como “presentacion”, “alojamiento”, “aseguramiento”, “estancia” o cualesquiera otras formas empleadas
en la legislacién nacional y por las autoridades migratorias en los Ultimos afios para referirse a la detencidn
de solicitantes dentro de estaciones migratorias, ha buscado la forma de eludir el cuestionamiento inherente
a la justificacidn de la privacion de la libertad a solicitantes de proteccidn internacional.

Una situacién alarmante a partir de los calculos realizados por esta organizacién, los cuales estiman que del
2000 al 2015 se registré un total de 2,126,666 eventos de detencidn migratoria®, los cuales incluyen la
detencion de solicitantes de asilo, refugiados y otras personas con necesidad de proteccién internacional.
Como lo sefiala Sin Fronteras:

“(...) El uso de estos vocablos no es imparcial. Podemos rastrear a lo largo de quince afios una
modificacion en las formas de referirse al fendmeno de la detencion y la expulsion de personas
extranjeras del pais: en el periodo de 2002 a 2007 encontramos el uso de “alojamiento” y
“aseguramiento” como sindnimos, y “devolucion” para hablar de las deportaciones, sin distincion. A
partir de 2008 y hasta 2012, esta tendencia continua, aunque incorpora una diferenciacion en las
deportaciones, a las se denomina “expulsiones”, “repatriaciones voluntarias”, y “devoluciones”
(unicamente para el caso de menores). Este dato es de relevancia, puesto que a partir de la
incorporacion de la “repatriacion voluntaria” en los informes estadisticos subsecuentes del INM,
aparece una tendencia a la alza en el numero de personas que, en apariencia, estarian retornando a
sus paises por voluntad propia (...) A partir de 2013 se da otro cambio de suma relevancia en el
contexto actual dela politica migratoria de detencion. Considerando el cardcter penal que reviste una
detencion que excede los términos administrativos de 36 horas, ésta deja de Illamarse
“aseguramiento” y es nombrada “presentacion ante una autoridad”, como si se tratara de un acto
que ocurre a partir del libre albedrio de la persona migrante. A la par de estas modificaciones del
lenguaje institucional —insistimos, no fortuitas— también se verifica un movimiento politico-
conceptual en las observaciones y sefialamientos de la sociedad civil a la politica migratoria de
detencion (...)”**

En este entendido resulta fundamental precisar lo que una detencién migratoria supone. Dentro de las
Directrices elaboradas por el ACNUR sobre los criterios y estandares aplicables a la detencidn de solicitantes,
se entiende, por ejemplo, que cualquier tipo de detencidn a personas que solicitan de proteccion
internacional, equivale a una privacién de la libertad, ya que esta detencién implica un confinamiento dentro
de un lugar cerrado, situaciéon que impide que el solicitante pueda entrar y salir a su voluntad. En este sentido,
recalca que “las distinciones entre la privacion de la libertad (detencion) y restricciones menores a la

50 Cfr. Sin Fronteras, “Detencidn sin Excepcion. 15 afios de monitoreo de la situacion de los derechos de las personas privadas de su
libertad en estaciones migratorias”, noviembre de 2016, http://sinfronteras.org.mx/docs/inf/inf-detencion-sin-excepcion.pdf,
ultima consulta 8 de enero de 2018.

51 Ibidem., pagina 82.
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circulacion son de grado o intensidad y no de naturaleza o sustancia Por consiguiente,
independientemente del nombre que se le dé a un determinado lugar de detencidn, las cuestiones
importantes son si el solicitante esta siendo privado de facto de su libertad y si esta privacidon es legal segun
el derecho internacional.

Al respecto, conviene tener presente lo sefialado por la CIDH en sus “Principios y Buenas Prdcticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, en los cuales define como privacién de la
libertad:

“[c]ualquier forma de detencidn, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una persona, por

razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley,
ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier otra
autoridad, ya sea en una institucion publica o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad
ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de personas, no solo a las personas privadas de libertad
por delitos o por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino
también a las personas que estdn bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales
como: hospitales psiquidtricos y otros establecimientos para personas con discapacidades fisicas,
mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias y adultos mayores; centros para migrantes,
refugiados, solicitantes de asilo o refugio, apdtridas e indocumentados; y cualquier otra institucion
similar destinada a la privacion de libertad de personas(...)”>

Asimismo, lo sefialado por este mismo érgano en su informe “Derechos Humanos de los migrantes y otras
personas en el contexto de la movilidad humana en México”, donde la Comisién sefiala que:

“(...) la figura del “alojamiento” en México representa una privacion de la libertad, y corresponde de
manera mds precisa a lo que se denomina como “detencién migratoria” (...) En este orden de ideas, la
Comisidn considera que la detencion de los solicitantes de asilo, refugiados, solicitantes y beneficiarios
de proteccion complementaria y apdtridas debe ser una medida excepcional de ultimo recurso, a la
cual solo pueden recurrir las autoridades en los casos prescritos por la legislacion nacional y la cual
debe ser compatible con las normas y principios del derecho internacional de los derechos humanos. Al
ser una medida excepcional, las autoridades solo podrdn recurrir a la detencion tras haber determinado
que esta medida cumple con los siguientes requisitos: 1) necesidad, 2) razonabilidad y 3)
proporcionalidad. Lo anterior implica que la detencion migratoria debe ser necesaria en un caso
individual, si su utilizacion es razonable y si es proporcional con los objetivos que pretende alcanzar. En
caso de que se determine su necesidad, la detencion no deberia ser discriminatoria y se deberia imponer
por el menor tiempo que sea posible.”**

52 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, “Directrices sobre la Detencidn. Directrices sobre los criterios y
estandares aplicables a la detencidn de solicitantes de asilo y las alternativas a la detenciéon”, 2012, parrafo 6,
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=51e3b3244, ultima consulta 8 de enero de
2018

53 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Principios y Buenas Prdcticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la
Libertad en las Américas”, adoptados por la Comisidn durante el 1312 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo
de 2008, Disposicién General.

54 Cfr. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana en México”, OEA/Ser.L/V/II, 30 de diciembre de 2013, parrafos 422 y 434.
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En el mismo sentido, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su “Protocolo de actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren a personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional”, el cual establece que:

“[l]a privacion de la libertad personal, cualquiera que sea su forma de denominacion (aseguramiento,
medida de apremio, alojamiento o sancion) dentro de un procedimiento administrativo, tiene que ser
excepcional y proporcional al objeto que se busca proteger.”55

De esta forma, la Corte, remarcando la naturaleza no punitiva de esta medida excepcional, recoge los
principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad de normas internacionales de derechos humanos;
sumado al hecho de reconocer los distintos términos y eufemismos con que se hace referencia a esta medida
de privacién de la libertad.

Un criterio compartido por distintos organismos internacionales, los cuales coinciden con la idea que la
detencion migratoria constituye una forma de privacién de la libertad arbitraria, por lo que en consonancia
con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el relativo a la asistencia de personas con necesidad
de proteccidn internacional, esta prdctica debe entenderse como una medida de caracter excepcional y
utilizarse Unicamente como una medida de ultimo recurso.>®

En esta tesitura, resulta claro que esta medida de privacion de la libertad se haya mantenido como objeto de
preocupacién recurrente para un importante nimero de organismos internacionales de derechos humanos
desde el afio 2003, los cuales han recomendado a México de forma consistente: 1) El andlisis individualizado
y pormenorizado del caso particular que deben efectuar las autoridades correspondientes para poder
determinar la aplicacion de esta medida excepcional, 2) El cumplimiento debido de los parametros de
proporcionalidad, necesidad e idoneidad en caso de considerarse la utilizacidon de la detencién como una
medida necesaria, y 3) El perfeccionamiento en la aplicacion de medidas alternas a la detencion. Entre estos
organismos podemos sefialar:

e el Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria®”

55 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, 22 edicidn, noviembre de 2015, México D. F., p. 97.

56 Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Mds Alla de la Detencidn: Una estrategia mundial para
apoyar a los gobiernos a poner fin a la detencion de solicitantes de asilo y refugiados (2014-2019)”, junio de 2014,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9650.pdf, ultima consulta 8 de enero de 2018.

57 Al respecto, que el Grupo de Trabajo considera arbitraria la privacidn de la libertad “[c]uando los solicitantes de asilo,
inmigrantes o refugiados son objeto de detencion administrativa prolongada sin posibilidad de examen o recurso
administrativo o judicial (...)” Cfr. Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, “Opiniones aprobadas por el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en su 772 periodo de sesiones (21 a 25 de noviembre de 2016), Opinién nim. 58/2016
relativa a Paulo Jenaro Diez Gargari (México)*”, A/HRC/WGAD/2016/58, 30 de enero de 2017. En este mismo sentido, el
Grupo de Trabajo desarrollé una serie de principios y directrices basicos sobre este tema, reconociendo que “el término
privacion de libertad abarca el periodo desde el momento inicial de la detencion hasta el encarcelamiento anterior y
posterior al juicio. Ello incluye la detencion temporal de personas como medida cautelar o en zonas internacionales o de
trdnsito en estaciones, puertos y aeropuertos, el arresto domiciliario, |a rehabilitacion mediante el trabajo y la retencion en
centros reconocidos y no reconocidos para no nacionales, incluidos los migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, los refugiados y los solicitantes de asilo, y los desplazados internos, centros de reunion, hospitales, instalaciones
psiquidtricas o médicas de otro tipo o cualquier otro tipo de instalaciones donde permanezcan bajo vigilancia constante,
puesto que pueden constituir no solo restricciones de la libertad personal de circulacidon, sino también una privacion de facto
de la libertad. También incluye la detencion durante los conflictos armados y las situaciones de emergencia, la detencion
administrativa por motivos de seguridad, y la detencion de personas consideradas internados civiles en virtud del derecho
internacional humanitario (...)”, reconociendo la arbitrariedad de la detenciéon administrativa en caso de solicitantes de
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e el Comité de Derechos Humanos®
e el Comité contra la Tortura®®
e el Comité de los Derechos del Nifio®
e el Comité de Protecciéon de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus

Familiares, de la Organizacidn de las Naciones Unidas (en adelante referida como ONU)®%!

asilo, inmigrantes o refugiados, cuando ésta es prolongada y sin posibilidad de examen o recurso administrativo o judicial.
Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria, “Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detenciéon Arbitraria. Principios y
Directrices Basicos de las Naciones Unidas...”, op. Cit., Principio 21.

58 E| Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido que: “(...) La detencidn durante
los procedimientos de control de la inmigracién no es per se arbitraria, pero deberd justificarse que es razonable, necesaria
y proporcionada a la luz de las circunstancias, y revisarse a medida que se prolongue42. Los solicitantes de asilo que entran
ilegalmente en el territorio de un Estado parte pueden ser privados de libertad durante un breve periodo inicial con el fin
de documentar su entrada, dejar constancia de sus alegaciones, y determinar su identidad si hay dudas sobre ella43.
Prolongar su privacion de libertad mientras se resuelven sus alegaciones seria arbitrario de no existir razones particulares
especificamente en relacién con esa persona, como una probabilidad concreta de fuga, el peligro de que cometa un delito
contra otras personas, o el riesgo de que lleve a cabo actos contra la seguridad nacional44. La decision deberd considerar
los factores pertinentes de cada caso y no basarse en una norma obligatoria aplicable a una categoria amplia de personas;
deberd tener en cuenta la posibilidad de utilizar medios menos invasivos para alcanzar el mismo fin, como la obligacién de
presentarse periédicamente en un lugar, la imposicion de una fianza u otras condiciones para evitar la fuga; y deberd ser
objeto de reevaluacion periddica y de revision judicial45. Las decisiones sobre el internamiento de migrantes también
deberdn tener en cuenta las consecuencias de la privacion de libertad para la salud fisica o mental de los recluidos46. Toda
privacion de libertad necesaria debe llevarse a cabo en dependencias apropiadas, higiénicas y que no sean de castigo, y no
en prisiones (...) Los nifios no deben ser privados de libertad, salvo como medida de ultimo recurso, y ello debe hacerse por
el periodo de tiempo apropiado mds breve posible, teniendo en cuenta como consideracion principal el interés superior del
nifio para determinar la duracion y las condiciones de la privacidn de libertad y teniendo igualmente en cuenta la extrema
vulnerabilidad de los menores no acompafados y su necesidad de atencion.” Cfr. Comité de Derechos Humanos,
“Observacion general N2 35. Articulo 9...”, op. Cit., parrafo 18.

59 Al respecto, “(...) El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de tortura y desaparicion de migrantes presentes
en el territorio del Estado parte. Preocupan también las informaciones sobre malos tratos, hacinamiento y precarias
condiciones de detencion en muchas de las Estaciones Migratorias del Estado parte, en especial la falta de higiene,
inadecuada atencion médica e incumplimiento de la estricta separacion entre hombres y mujeres. El Comité observa ademds
la ausencia de mecanismos efectivos para la identificacion y remision de las victimas de la trata que pudieran encontrarse
detenidas en esos centros [En este sentido el Comité recomienda al Estado parte] (...) a) Velar por que se investiguen
plenamente los actos de tortura, incluidas las desapariciones y malos tratos cometidos contra refugiados, solicitantes de
asilo y otros extranjeros presentes en territorio del Estado parte; b) Mejorar las condiciones de detencidn en las Estaciones
Migratorias (...)” Cfr. Comité contra la Tortura, “Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto
combinados de México, adoptadas por el Comité en su 492 periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de noviembre de 2012)”,
CAT/C/MEX/CO/5-6, 11 de diciembre de 2012, parrafo 21.

60 Sobre este respecto, el Comité de Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas ha expresado su
preocupacion por “(a) La ausencia de medidas adecuadas para identificar, ayudar y proteger a nifias y nifios solicitantes de
asilo y refugiados, incluida la falta de representacion legal de nifias y nifios no acompafiados; (b) La detencion prolongada
de nifias y nifios solicitantes de asilo; (...) 58. El Comité recomienda que el Estado parte: (...) (b) Tome las medidas necesarias
para poner fin a la detencion administrativa de nifias y nifios solicitantes de asilo, y que de forma expedita, coloque a nifias
y nifios no acompafados en centros de acogida y a aquellos que estén acompafiados, en instalaciones adecuadas que
garanticen la unidad familiar y estén en concordancia con la Convencidn; (...)” Cfr. Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacién de las Naciones Unidas, “Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados
de México”, CRC/C/MEX/CO/4-5, 8 de junio de 2015.

61 15. Sobre el particular, este Comité de la Organizacidn de las Naciones Unidas manifestd su preocupacién “(...) por las
dificiles condiciones de detencidn (...), donde se reportan casos de trato cruel y degradante y prevalece el hacinamiento,
falta de atencion médica y omision de aviso consular. [En este sentido a]l Comité también le preocupa que se contintian
utilizando locales destinados a la detencién preventiva como estaciones migratorias.

(...) 28. El Comité recomienda que el Estado Parte: (...) b) No utilice para el aseguramiento de migrantes locales destinados
a la detencidn preventiva y/o a la privacién de libertad de personas en conflicto con la ley; (...) e) Asegure que los migrantes
permanezcan privados de la libertad durante el menor tiempo posible.” Comité de Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares, “Examen de los Informes presentados por los Estados partes de conformidad con el
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e l|a Relatoria sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias, de la CIDH®?
e |a Comision Interamericana de Derechos Humanos
e |a Comision Nacional de Derechos Humanos®

Sobre esta tematica en particular, la CIDH realizé un anadlisis a profundidad respecto de la legalidad y
fundamentos en la aplicacidon de la detencién migratoria como una medida excepcional de los Estados,
sefialando que:

“(...) este tipo de detencion solamente es permisible cuando, después de llevar a cabo una evaluacion
individualizada, se considera que esta medida es necesaria para dar cumplimiento a un fin legitimo
del Estado, tal como asegurar la comparecencia del migrante al procedimiento de determinacion de
su situacién migratoria o para garantizar la aplicacién de una orden de deportacién.*’”” En este
sentido, la Comision considera que para que proceda la detencion migratoria es necesaria la
existencia de indicios suficientes que persuadan al observador objetivo de que el migrante no va a
comparecer al procedimiento administrativo migratorio o va evadir que se lleve a cabo su
deportacion. Por ende, la autoridad competente tiene la obligacion de hacer una determinacion
individual, en la que se presuma la comparecencia del migrante y solo fundada en criterios objetivos
que respondan al caso concreto debe ordenarse la detencion migratoria.

443. Al referirse a la detencion migratoria, la Corte ha sefialado que al momento de determinar la
detencion, las autoridades competentes deben exponer cudl era el fundamento juridico razonado y
objetivo sobre la procedencia y necesidad de dicha medida. El mero listado de todas las normas que

Articulo 9 de la Convencion. Observaciones finales del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares”, CMW/C/MEX/CO/1, 8 de diciembre de 2006.

62 Entre las recomendaciones de esta Relatoria al Estado mexicano se encuentran:
“413. La Relatoria invita a México a considerar la posibilidad de ampliar la aplicacidon de la custodia por terceras personas.

414. El INM debe tomar todas las medidas necesarias para que las personas permanezcan privadas de la libertad durante
el menor tiempo posible. Las razones previstas en los numerales 4,5, 6, 7y 15 del articulo 6 del Acuerdo del 26 de noviembre
de 2001 parecieran privilegiar consideraciones administrativas en desconocimiento de la dignidad humana.

417. Respecto a personas aseguradas por su especial vulnerabilidad, la Relatoria considera que la solicitud de proteccion
no se satisface con la privacion de la libertad. EI INM debe poner en marcha otros mecanismos de proteccion que no
conlleven la restriccion de la libertad de movimiento de la persona que por su situacion de vulnerabilidad requiera de
medidas de atencion o de seguridad.” Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 2003, capitulo y estudio especial, Quinto Informe de progreso...”, op. Cit., parrafos
413-414y 417.

63 Este organismo nacional de derechos humanos ha establecido lo siguiente en lo referente a nifios, nifias y adolescentes
centroamericanos: “Relacionado con el aseguramiento de personas en contexto de movilidad internacional, especialmente nifias,
nifios y adolescentes no acompafiados, la CrIDH sefialé en la OC-21/14 que mds alld de la denominacién especifica que reciba una
medida privativa de libertad —en el recinto migratorio—,94 la misma por razones exclusivas de indole migratorio excede el requisito
de necesidad, toda vez que tal medida no resulta absolutamente indispensable a los fines de asegurar su comparecencia al proceso
migratorio o para garantizar una orden de deportacion. La privacion de libertad de una nifia o nifio en este contexto de ninguna
manera podria ser entendida como una medida que responda a su interés superior; existiendo medidas menos gravosas que podrian
ser idéneas para alcanzar tal fin y, al mismo tiempo, respetar su interés superior.95 (...) El marco normativo nacional e internacional
actualmente busca que la detencion y privacion de libertad en recintos migratorios y, en su caso, instalaciones del DIF de NNACMNA
sea el ultimo recurso, como una medida extraordinaria, por ello es fundamental retomar el tema de las alternativas a dicha detencion
en los espacios de proteccion temporal anteriormente llamados albergues, y hoy, en la LGDNNA, “Centros de Asistencia Social.””
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “Informe de la problematica de nifias, nifos y adolescentes centroamericanos en
contexto de migracion internacional no acompafiados en su transito por México, y con necesidades de proteccion internacional”,
octubre de 2016, parrafos 246 y 277, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Informe NNACMNA.pdf,
ultima consulta 8 de enero de 2018.
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podrian ser aplicables no satisface el requisito de motivacion suficiente que permita evaluar si la
medida resulta compatible con la Convencién Americana®”®. A juicio de la Corte, son arbitrarias las
decisiones que adopten los drganos internos que puedan afectar derechos humanos, tal como el
derecho a la libertad personal, que no se encuentren debidamente fundamentadas*”.

444. Por otra parte, la detencion migratoria también puede devenir en arbitraria cuando la ley no
establezca un plazo mdximo de duracion, el cual en ningun caso podrd ser indefinido, o cuando tiene
una duracion excesiva®C. Al respecto, la Corte ha sefialado que cuando la detencién migratoria se

prolonga de forma indebida esta pasa a ser una medida punitiva*?.

445. Con relacion a la proporcionalidad de la detencion migratoria, la Comision estima que debe
existir una relacion racional entre esta medida y el fin que persigue, de forma que el sacrificio
inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las
ventajas que se obtienen mediante tal restriccion. Ademds, el requisito de la proporcionalidad implica
que la detencion migratoria debe cesar cuando se ha excedido la duracion razonable de dicha medida.

446. En conclusion, la Comision considera que para que detencion migratoria no devenga en arbitraria
es necesario que las autoridades estatales hagan un andlisis individualizado caso por caso, tras el
cual el Estado debe demostrar que no existian medidas menos invasivas para lograr los mismos
objetivos y que la detencion migratoria responde a los requisitos de: i) perseguir un fin u objetivo
legitimo, ii) razonabilidad, iii) necesidad, iv) proporcionalidad y v) no discriminacién.”®*

En este orden de ideas, la presente propuesta de reforma a la Ley de Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, propone de manera fundamental establecer el cardcter excepcional
de la detenciéon migratoria —cualquiera que sea su denominacion por parte de la legislacién y/o
autoridades— atendiendo a lo sefalado en distintas recomendaciones de organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, y en este sentido, reafirmar los criterios de proporcionalidad,
necesidad e idoneidad que debe satisfacer la aplicacién de esta medida, sumada a las garantias del
debido proceso que deben de satisfacerse una vez empleada esta detencidon (propuesta de
eliminacion del parrafo segundo del articulo 20 de la Ley).

Por otra parte, remarcar en la Ley —redaccidn propuesta del articulo 21— las consideraciones debidas
en torno a la aplicacion de esta figura, incluyendo los fines legitimos y permisibles de esta detencidn,
los cuales deberan asegurar:

1) La comparecencia del migrante dentro del procedimiento de determinacién de su situacién
migratoria; el cumplimiento de los criterios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad —en
el sentido de que no existan otros medios menos gravosos para lograr el fin procesal que se
persigue y que no se afecte desproporcionadamente la libertad personal—;

2) La valoracion y correcta motivacion individualizada de la detencién por parte de las
autoridades correspondientes —la cual no debe estar sustentada en presunciones—, y

3) Por ultimo, la necesidad de que la detencion migratoria deba decretarse por el menor tiempo
que proceda para cumplir el fin procesal —lo que a su vez implica una revisién periddica de los

64 Cfr. Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto
de la movilidad humana... op. Cit., parrafos 442-446.
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elementos que dieron lugar a la detencidon—, es decir, que el periodo de detencién migratoria
no se extienda de forma irrazonable e injustificadamente, lo cual derivaria en su arbitrariedad.

Consideraciones que, de hecho, fueron incluidas recientemente en la resolucién de un Incidente de Revisién
decidido por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en la Ciudad de
Meéxico, el pasado 19 de abril, respecto de la prolongacion del alojamiento temporal de una persona de origen
salvadorefio en una estacién migratoria de la Ciudad de México. Consideraciones que se reproducen a
continuacién, en razén del avance sustantivo sustentado por este tribunal al afirmar que:

“(...) puede considerarse que ha transcurrido en exceso el plazo legalmente establecido para que se
dicte la resolucion a la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado presentada por el
quejoso (...); por lo que, es dable concluir que aparentemente la privacion de la libertad que resiente
el impetrante de amparo al encontrarse en alojamiento temporal en una estacion migratoria, por
estar sujeto a un procedimiento administrativo migratorio, podria ser arbitraria al rebasar en exceso
el tiempo establecido en los ordenamientos legales conducentes para definir la situacion migratoria
del quejoso, (...) En ese contexto considerando que en el presente caso las consecuencias del acto
reclamado son que el quejoso se encuentra privado de su libertad, de negarse la medida cautelar se
le podrian causar dafios de imposible reparacion, (...) El contexto anterior revela que la privacion de
la libertad personal, cualquiera que sea su forma de denominacion, incluyendo el alojamiento, dentro
de un procedimiento administrativo, tiene que ser excepcional y proporcional al objeto que se busca
proteger. Asimismo que la detencion en estaciones migratorias, se debe estudiar y evaluar el caso
particular y unicamente si no existe otra alternativa menos lesiva, serd procedente la detencion como
excepcion.”®

En este contexto podemos afirmar concluyentemente, que existe un consenso internacional en torno de esta
medida, el cual exhorta al Estado mexicano a considerar la necesidad de modificar su legislacidn interna
acorde a los compromisos internacionales que México ha suscrito en distintos foros y espacios
internacionales en materia de derechos humanos y proteccion internacional.

En este sentido, cobra importancia lo sefialado por distintos organismos respecto a la implementacién de
medidas alternas a la detencidn, para efectivamente hacer posible a los solicitantes de proteccion
internacional continuar con los procesos administrativos de reconocimiento y regularizacién migratoria en
condiciones de libertad. Es por ello que debe de valorarse la implementacién de otro tipo de medidas ya
contempladas tanto en la normativa nacional como internacional,® tales como el depdsito o entrega de

65 Cfr. Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en la Ciudad de México, Incidente en Revision RA-
311/2016, Recurrentes: Director General de Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracién, Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion y el Quejoso, 19 de abril de 2017.

66 Como lo establece la CIDH en su informe sobre Movilidad Humana, “En aras de garantizar el respeto del derecho a la libertad
personal de los migrantes en situacion irregular, solicitantes de asilo, refugiados y otras personas en necesidad de
proteccion internacional, la Comision urge al Estado mexicano a que establezca por via legal la excepcionalidad de la
detencion migratoria e implemente medidas alternativas a la detencion de acceso automdtico para estas personas. En
consonancia con lo anterior, la Comisidn insta al Estado a implementar un mecanismo de evaluacidn de riesgos que parta
de una presuncion a favor de la libertad y establezca criterios claros para determinar los casos excepcionales en los que la
detencion es procedente. Para tal efecto, la Comision considera que, en primer lugar, el Estado de México debe establecer
medidas alternativas a la detencion que funcionen como la regla para los casos de migrantes, solicitantes de asilo,
refugiados y otras personas en necesidad de proteccion internacional que se encuentren en el marco de un procedimiento
tendiente a determinar su situaciéon migratoria o en un procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado.
Solo cuando no procedan las medidas alternativas a la detencién, como ultimo recurso y durante el menor tiempo posible,
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documentacién, las medidas de comparecencia periddica ante las autoridades, la residencia dirigida, la
residencia en centros abiertos o semiabiertos de recepcién y/o asilo, la presentacién de un garante fiador, y
convenios de supervision de la comunidad, entre otros®’ (inclusién expresa en el parrafo segundo del articulo
21 de la Ley de la consideracion de “medidas alternas a la privacion de la libertad” a cargo de la Secretaria).

Por otra parte, resulta fundamental centrar nuestra atencidn en la situacién que las detenciones
desencadenan en el caso de grupos vulnerables como son niias, nifios y adolescentes solicitantes de la
condicion de refugiado, asilo politico y quienes reciben proteccién complementaria, asi como aquellas
personas con una necesidad de proteccion internacional.

Al respecto, existe una preocupaciéon latente por parte de organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos sobre las consecuencias que acarrea la detencidon migratoria en nifias, nifos vy
adolescentes. Como lo subraya la CIDH:

“La Comision observa que los factores que impulsan la migracion de NNA son variados,
principalmente la busqueda de mejores oportunidades de vida; reunificacion familiar; la busqueda de
proteccion internacional frente a contextos en los que son victimas de persecucion, violencia y
explotacion; asi como consecuencia de desastres naturales. Otros factores son el maltrato o el
abandono que sufren los NNA en sus paises de origen, la persecucion por parte de organizaciones del
crimen organizado, tales como “maras”, pandillas o carteles del narcotrdfico y la proliferacion de
redes transnacionales de trata de personas.”®®

Sobre esta tematica en particular, distintos organismos como el Comité de Derechos del Nifio, el Comité de
Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria y la CIDH han recomendado al Estado
mexicano la atencidn adecuada de este grupos altamente vulnerables, a través del perfeccionamiento del
marco juridico y operacional que asegure la tutela correcta de menores extranjeros acompafiados y no
acompaiados que se encuentren en nuestro pais, asi como el aseguramiento de servicios especiales de
recepcion y atencidn de estos menores solicitantes de asilo, refugio, proteccidn complementaria u otras
formas de proteccién internacional.®

En este mismo sentido, la CIDH ha recomendado a México que teniendo en cuenta los principios de interés
superior del nifio, de unidad familiar y no discriminacién, en suma con la obligacion del Estado de adoptar las
medidas especificas de proteccidon acordes a la edad y vulnerabilidad que por su condicién de menores
requieren los nifias, nifios y adolescentes migrantes, el Estado mexicano debe reconocer en su normativa
interna que: “[l]a decision final adoptada respecto a un NNA migrante debe satisfacer, en primer lugar, su
interés superior y posteriormente el interés del Estado en materia migratoria.””®

el Estado puede recurrir a la detencion migratoria.” Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los
migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana...”, op. Cit., parrafo 499.

67 Sobre este respecto se recomienda Ver Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Directrices sobre
la Detencidn. Directrices sobre los criterios y estandares aplicables a la detencidn de solicitantes...”, op. Cit., Anexo A.

68 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana...”, op. Cit., parrafo 215.

69 Comité de Derechos del Nifio, “Examen de los Informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 44 de la
Convencion”, CRC/C/MEX/CO/3, 8 de junio de 2006, parrafo 61. En el mismo sentido, lo sefialado por el Comité de Derechos
Humanos en su “Observacién General No. 35, Articulo 9 (libertad y seguridad personales)” de diciembre de 2014; y el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en su Informe que incluye los “Principios y Directrices Basicos de las Naciones Unidas sobre
los Recursos y Procedimientos relacionados con el Derecho de Toda Persona Privada de Libertad a Recurrir ante un Tribunal”, de
julio de 2015.

70 Comision Interamericana De Derechos Humanos, “Derechos humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de
personas y desplazados internos...”, op. Cit., parrafo 515.
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Una consideracién que es introducida de forma expresa en las propuestas de reformas presente, con el fin
de cumplir no solamente con las recomendaciones realizadas a nuestro pais por parte de distintos
organismos internacionales en la materia, sino garantizar la efectiva proteccién de nifias, nifios y
adolescentes acorde a la trayectoria del Estado mexicano en su asistencia a personas con necesidad de
proteccién internacional y, asimismo, dar continuidad a lo propuesto por la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes.

G. Derecho de los solicitantes del reconocimiento de la condicidn de refugiado a la libre circulacién
dentro de territorio nacional
Derivado del reconocimiento del principio de no privacion de la libertad de solicitantes del reconocimiento
de la condicién de refugiado, debe reconocerse dentro de esta legislaciéon secundaria aquello establecido en
el parrafo primero del articulo 11 constitucional, el cual estipula que:

“[t]oda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Al respecto, debe tenerse en consideracion la libertad de circulacién reconocida en el articulo 26 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como aquello dispuesto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que al respecto reconocen el
derecho de toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado a circular en él de forma libre.
En este sentido, la presente propuesta de modificacion pone a consideracion el reconocer el derecho a la
libre circulacion de todo solicitante del reconocimiento de la condicidn de refugiado, limitandolo,
Unicamente, a la obligacion del todo solicitante de notificar a la Secretaria su cambio de su domicilio, dentro
de un plazo razonable.

H. Derecho ala privacidad de las comunicaciones entre el solicitante del reconocimiento de la condicion
de refugiado con su representante legal.

Considerando el derecho de todo solicitante del reconocimiento de la condicién de refugiado a contar con
una asesoria y representacion legal a lo largo del procedimiento establecido en esta Ley, y derivado de las
garantias del debido proceso reconocidas por el Estado mexicano en normas de derecho interno’™ e
internacional, se propone incluir en la redaccion del articulo 21 —ultimo parrafo— la obligacion del Estado
mexicano de asegurar las condiciones necesarias para facilitar el acceso del representante legal al lugar en
que se encuentre el solicitante, reconociendo, en este sentido, las condiciones de privacidad que deben
garantizarse respecto de sus comunicaciones.

I. Derecho a recibir orientacién y asistencia para la obtencién de la condicion de estancia por razones

7 Al respecto, lo reconocido en los pérrafos décimo segundo y décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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humanitarias

Dentro de la presente propuesta de modificaciones a la Ley en comento, se propone incluir en la redaccién
del articulo 22, la referencia expresa al documento que se emite a favor del solicitante del reconocimiento
de la condicién de refugiado que permite su estancia en territorio nacional, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley de Migracidn vigente. En este orden de ideas, establecer la obligacidn de las autoridades
correspondientes de garantizar la orientacion y asistencia necesarias para que el solicitante pueda obtener
la condicidn de estancia por razones humanitarias y, en consecuencia, poder ejercer el derecho a buscar y
recibir asilo en territorio nacional mexicano.

. Otras adecuaciones a la Ley

Dentro de este ultimo eje se proponen una serie de modificaciones especificas a la Ley, las cuales buscan
armonizar entre si las distintas disposiciones que integran esta legislacién secundaria de conformidad con
los parametros dispuestos por normas distintas normas de caracter interno, asi como también aquéllos
compromisos adoptados por el Estado mexicano a nivel internacional.

A. Reconocimiento de la cooperacion y acompafamiento que realizan los organismos internacionales,
organismos publicos de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la
materia

Al respecto se propone reconocer de forma expresa dentro del articulo 8 de la Ley la labor realizada por
organismos internacionales, organismos publicos de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil
en materia de derechos humanos y proteccion a solicitantes, refugiados, asilados politicos y quienes reciben
proteccion complementaria, reconociendo la facultad de la Secretaria para analizar los informes y
propuestas que formulen estos organismos y organizaciones al momento de adoptar las medidas para evitar
la discriminacién en contra de solicitantes, refugiados y quienes reciban proteccion complementaria.

B. Reconocimiento expreso del cuerpo de derechos contenido el Titulo Cuarto de la Ley, como parte de
las obligaciones a cargo de la Secretaria en materia de refugiados

Por otra parte, realizar la armonizacién de preceptos contenidos en la Ley acorde con los principios, derechos
y prerrogativas reconocidos en el Titulo Cuarto “Del reconocimiento de la condicidon de refugiado y del
otorgamiento de proteccion complementaria”.

En este sentido realizar la adecuacién en la redacciéon de los articulos 15y 20 de la Ley, a efecto de reconocer
las obligaciones a cargo de la Secretaria para garantizar los derechos de los solicitantes del reconocimiento
de la condicidn de refugiado.

C. Reconocimiento del caracter facultativo a cargo de la Secretaria para cesar el reconocimiento de la
condicién de refugiado

Se propone, asimismo, adecuar la redaccién del articulo 33 de la Ley con el fin de reconocer el caracter

facultativo —no forzoso— de la decisién de la Secretaria para cesar el reconocimiento de la condicién de

refugiado.

En el mismo sentido, se propone cambiar la redaccidn del articulo 51 para detallar aquéllos casos cuando un
refugiado o un extranjero que reciba proteccién complementaria, pretendan viajar a su pais de origen. Al
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respecto se propone la mencidn expresa de la obligacién a cargo de la Secretaria para hacer del conocimiento
de la persona, la posibilidad de que se dé inicio al procedimiento de cesacidn, cancelacion o revocacién de la
condicién de refugiado o, en su caso, retirar la proteccion complementaria. Y en este tenor, incluir la
redaccién de un segundo parrafo en el cual se establece la obligacién de la Secretaria de analizar las
circunstancias individuales de la persona, para, en su caso, dar inicio al procedimiento correspondiente,
debiendo en todo momento —y en virtud del principio de debido proceso— motivar su actuacion.

D. Reafirmacion del principio de no devolucién a cargo del Estado mexicano y sus autoridades aun en
casos en que el solicitante, refugiado, o extranjero que reciba proteccion complementaria, ponga en
riesgo la seguridad nacional, o bien, haya sido objeto de una condena definitiva por un delito grave
cuya naturaleza constituye una amenaza a la sociedad.

Recordando los compromisos del Estado mexicano a niveles interno e internacional al reconocer el principio
de no devolucion —el cual da sustento a la figura de proteccidn complementaria—, se propone reafirmar
dentro del articulo 52 de la Ley el compromiso del Estado mexicano y sus autoridades en el respeto de este
principio, aun tratandose de casos en que existan razones fundadas para considerar que el solicitante,
refugiado, o extranjero que recibe la proteccién complementaria, pone en riesgo la seguridad nacional, o
bien, ha sido objeto de una condena definitiva por un delito grave cuya naturaleza constituye una amenaza
a la sociedad.

E. Finalmente y derivado de la publicacion de la nueva Constitucién de la Ciudad de México, se sustituyen
las referencias que la Ley hace de Distrito Federal, por Ciudad de México, asi como de Delegaciones
Politicas por Alcaldias, a fin de homologar la propuesto con las recientes disposiciones locales
aprobadas.

El texto de esta iniciativa busca ser sdlo la base de un debate profundo e inclusivo que sume las voces de los
principales actores involucrados en la materia, incluidos los legisladores, las autoridades, las organizaciones
de la sociedad civil, los organismos internacionales y la academia. El objetivo es consolidar una reforma
legislativa que garantice de manera efectiva la promocién, el respeto y la proteccidn de los derechos
humanos de los migrantes, de las personas solicitantes de asilo y de aquellas que hubieran sido reconocidas
como refugiadas, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que México es parte.

A fin de tener una mayor claridad de la iniciativa, presento el siguiente cuadro comparativo del texto actual
y del texto propuesto de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico:
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TEXTO NORMATIVO
Cuadro comparativo propuesto

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Dice

Debe decir

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de
orden publico y de observancia general en la
Republica.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del
segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre el
derecho de toda persona a buscar y recibir asilo.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y
de observancia general en la Republica.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. Asilo Politico: Proteccion que el Estado
Mexicano otorga a un extranjero considerado
perseguido por motivos o delitos de caracter
politico o por aquellos delitos del fuero comun
gue tengan conexidon con motivos politicos, cuya
vida, libertad o seguridad se encuentre en peligro,
el cual podra ser solicitado por via diplomatica o
territorial. En todo momento se entenderd por
Asilo el Asilo Politico.

. Asilado: El extranjero que encontrandose en el
supuesto establecido en el articulo 61 de la Ley
recibe la proteccidn del Estado Mexicano.

[ll. Fundados Temores: Los actos y hechos que den
o hayan dado lugar a una persecucién, y que por
su naturaleza, caracter reiterado, o bien, por una
acumulacién de acciones por parte de un tercero,
ponen o podrian poner en riesgo la vida, la
libertad o la seguridad de una persona.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Asilo: Proteccidn internacional por parte del Estado
Mexicano a un extranjero que la solicita.

Il. Asilo Politico: Proteccién que el Estado Mexicano
otorga a un extranjero considerado perseguido por
motivos o delitos de caracter politico o por aquellos
delitos del fuero comun que tengan conexién con
motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se
encuentre en peligro, el cual podra ser solicitado por
via diplomatica o territorial. En—tede—memento—se

lar Asilo-el Asile Politico.

lll. Asilado politico: El extranjero que encontrandose
en el supuesto establecido en el articulo 61 de la Ley
recibe la proteccion del Estado Mexicano.
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IV. Ley: Ley sobre Refugiados, Proteccion

Complementaria y Asilo Politico.

V. Reglamento: Reglamento de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

VI. Pais de Origen: El pais de nacionalidad o de
residencia habitual del solicitante de la condicién
de refugiado, del solicitante de asilo politico o
asilado, asi como del extranjero al que se le
otorgue proteccién complementaria.

VII. Proteccién Complementaria: Proteccion que
la Secretaria de Gobernacién otorga al extranjero
gue no ha sido reconocido como refugiado en los
términos de la presente Ley, consistente en no
devolverlo al territorio de otro pais en donde su
vida, se veria amenazada o se encontraria en
peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

VIIl. Condicién de Refugiado: Estatus juridico del
extranjero que encontrandose en los supuestos
establecidos en el articulo 13 de la Ley, es
reconocido como refugiado, por la Secretaria de
Gobernacidn y recibe proteccidon como tal.

IX. Representacion: Las sefialadas en el articulo 1
Bis, fraccion VIII de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

X. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.

XI. Solicitante de Asilo Politico: El extranjero que
solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a

IV. Fundados Temores: Los actos y hechos que
podrian dar lugar a una persecucion en el caso de
retorno al pais de origen, y que podrian poner en
riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una
persona.

V. Ley: Ley sobre Refugiados, Proteccidon
Complementaria y Asilo Politico.

VI. Reglamento: Reglamento de la Ley sobre

Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.
VII. Pais de Origen: El pais de nacionalidad o de

residencia habitual del solicitante de la condicién de
refugiado, del solicitante de asilo politico o asilado, asi
como del extranjero al que se le otorgue proteccion
complementaria.

VIII. Proteccidn Complementaria: Proteccién que la
Secretaria de Gobernacién otorga al extranjero que
no ha sido reconocido como refugiado en los términos
de la presente Ley, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida, su libertad,
su integridad o su seguridad, se verian amenazadas o
se encontraria en peligro de ser sometido a
desaparicion forzada, a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, o que seria
juzgado por tribunales de excepcién o ad hoc.

IX. Condicién de Refugiado: Estatus juridico del
extranjero que encontrandose en los supuestos
establecidos en el articulo 13 de la Ley, es reconocido
como refugiado, por la Secretaria de Gobernacion y
recibe proteccidon como tal.

X. Representacion: Las sefialadas en el articulo 1 Bis,
fraccion VIl de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Xl. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.
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sus delegaciones localizadas fuera del Distrito
Federal o a la Representacidon, segun
corresponda, el otorgamiento de asilo politico.

XIl. Solicitante de la Condicién de Refugiado: El
extranjero que solicita a la Secretaria el
reconocimiento de la condicion de refugiado,
independientemente de su situacién migratoria.

Xll. Solicitante de Asilo Politico: El extranjero que
solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a sus
delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México
o a la Representacidon, segun corresponda, el
otorgamiento de asilo politico.

Xlll. Solicitante de la Condicién de Refugiado: El
extranjero que solicita a la Secretaria el
reconocimiento de la condicion de refugiado,
independientemente de su situacién migratoria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto
regular el otorgamiento de asilo politico, el
reconocimiento de la condicién de refugiado y el
otorgamiento de proteccion complementaria, asi
como establecer las bases para la atencién a los
solicitantes y asistencia a los asilados y refugiados
gue se encuentran en territorio nacional, con la
finalidad de garantizar el pleno respeto a sus
derechos humanos.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el
otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de
la condicion de refugiado y el otorgamiento de
proteccion complementaria, asi como establecer las
bases para la atencidn a los solicitantes y asistencia a
los asilados politicos, refugiados y quienes reciban
proteccion complementaria que se encuentran en
territorio nacional, con la finalidad de garantizar el
pleno respeto a sus derechos humanos.

Articulo 4. La Secretaria en la aplicacién e
interpretacion de esta Ley debera observar las
disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de observancia obligatoria en
México y demas ordenamientos aplicables, sin
perjuicio de la intervencién de otras autoridades
de conformidad con las disposiciones antes
referidas y demas aplicables.

Articulo 4. Todas las autoridades involucradas en la
aplicacion e interpretacion de esta Ley deberan
observar las disposiciones de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de observancia obligatoria en México
y demds ordenamientos aplicables, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia de los
derechos de los asilados politicos, refugiados, de
quienes reciban proteccién complementaria y de las
personas solicitantes.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CONDICION DE REFUGIADO
CAPITULO|
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 5. En aplicacion de esta Ley se
observaran, entre otros, los siguientes principios
y criterios:

l. No devolucién;

Articulo 5. En aplicacidon de esta Ley se observaran,
entre otros, los siguientes principios y criterios:

l.LaV.[..]
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. No discriminacion;

. Interés superior del nifio;

V. Unidad familiar;

V. No sancidn por ingreso irregular, y

VI. Confidencialidad.

VI. Confidencialidad y proteccion de datos

personales;

VII. Pro persona;

VIII. Perspectiva de género;
IX. Transparencia, y

X. Debido proceso.

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio de las
obligaciones que les correspondan a otras
autoridades y en coordinacidon con las mismas,
adoptara las medidas que estén a su alcance para
que los solicitantes, los refugiados y quienes
reciban proteccion complementaria, no sean
objeto de discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o
el ejercicio de sus derechos. Para la adopcidn de
dichas medidas, la Secretaria analizarda las
propuestas que formulen organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la materia.

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio de las
obligaciones que les correspondan a otras
autoridades y en coordinacién con las mismas,
adoptara las medidas que estén a su alcance para que
los solicitantes, los refugiados y quienes reciban
proteccion complementaria, no sean objeto de
discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condiciéon social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, religién,
opiniones, orientacién sexual, identidad de género,
estado civil o cualquier otra que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de
sus derechos. Para la adopcién de dichas medidas, la
Secretaria analizard las propuestas que formulen
organismos internacionales, organismos publicos de
derechos humanos y organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la materia.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién
de refugiado debera protegerse la organizacién y
el desarrollo de la familia, asi como el interés
superior del nino.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de
refugiado deberd protegerse la organizacion, la
unidad familiar y el desarrollo de la familia, asi como
el interés superior del nifio.

Las nifas, nifios y adolescentes seran tratados de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 10. La informacién aportada por los
solicitantes, refugiados, y quienes reciban
proteccion complementaria, serd tratada con la

Articulo 10. La informacidon aportada por los
solicitantes, refugiados, y quienes reciban proteccion
complementaria, serd tratada con la mas estricta
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mas estricta confidencialidad, con base en lo
establecido por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica Gubernamental.

Cuando para el ejercicio de sus facultades alguna
autoridad requiera informacién relativa a
solicitantes o refugiados, debera solicitarla a la
Secretaria y una vez que tenga acceso a la misma,
deberd ser manejada con la misma
confidencialidad.

confidencialidad, con base en lo establecido por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica. Gubernamental.

[...]

CAPITULO II
DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 11. Todo extranjero que se encuentre en
territorio nacional tiene derecho a solicitar, por si,
por su representante legal o por interpdsita
persona, el reconocimiento de la condicidon de
refugiado. Si el extranjero solicitase dicho
reconocimiento a través de su representante legal
o por interpdsita persona, debera de ratificar su
solicitud ante la Secretaria dentro del término de
tres dias habiles. Si el extranjero la ratifica se
continuara el procedimiento de reconocimiento,
en caso contrario, se tendra por no presentada la
solicitud. El procedimiento de reconocimiento de
la condicién de refugiado sélo podra continuarse
por el solicitante o por su representante legal de
conformidad con lo establecido en esta Ley y su
reglamento.

Articulo 11. Todo extranjero que se encuentre en
territorio nacional tiene derecho a solicitar, por si, por
su representante legal o por interpdsita persona, el
reconocimiento de la condicidon de refugiado. Si el
extranjero solicitase dicho reconocimiento a través de
su representante legal o por interpdsita persona,
debera de ratificar su solicitud ante la Secretaria
dentro del término de diez dias habiles. Si el
extranjero la ratifica se continuard el procedimiento
de reconocimiento, en caso contrario, se tendra por
no presentada la solicitud. El procedimiento de
reconocimiento de la condicién de refugiado sdlo
podra continuarse por el solicitante o por su
representante legal de conformidad con o
establecido en esta Ley y su reglamento

Articulo 12. La Secretaria reconocera la condicion
de refugiado, mediante un acto declarativo, a los
extranjeros que se encuentren en cualquiera de
los supuestos establecidos en el articulo 13 de
esta Ley, y que por tanto seran sujetos de los
derechos y obligaciones contenidos en la misma.

Al cényuge, concubinario, concubina, hijos,
parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
parientes consanguineos del cényuge,
concubinario, concubina, hasta el segundo grado
que dependan econdmicamente del solicitante
principal, que de igual forma se encuentren en
territorio nacional con el solicitante, se les
reconocerd por derivacién la condicion de
refugiado. En los casos en los cuales no exista
prueba documental de una relacién de filiacion y

Articulo 12. La Secretaria reconocera la condicion de
refugiado, mediante un acto declarativo
debidamente fundado y motivado, a los extranjeros
gue se encuentren en cualquiera de los supuestos
establecidos en el articulo 13 de esta Ley, y que por
tanto seran sujetos de los derechos y obligaciones
contenidos en la misma.

Al cényuge, concubinario, concubina, hijos, parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, parientes
consanguineos del cényuge, concubinario, concubina,
hasta el segundo grado, u otras formas de unién
analogas reconocidas por ley, asi como las personas
que mantengan una relacion de dependencia
econdmica, social o emocional con el solicitante, que
de igual forma se encuentren en territorio nacional
con el solicitante, se les reconocera por derivacion la
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dependencia se analizardn otras fuentes de | condicion de refugiado. En los casos en los cuales no
evidencia, incluyendo la declaracidn del | exista prueba documental de una relacién de filiacidn
solicitante. y dependencia se analizaran otras fuentes de
evidencia, incluyendo la declaracidon del solicitante.

TiTULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO
POLITICO
CAPiTULO UNICO

Articulo 14 Bis. En materia de Asilo Politico, | Articulo 14 Bis. En materia de Asilo Politico, compete
compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores: | a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

I. Resolver sobre el otorgamiento de asilo politico | I. [...]
a los extranjeros que encontrdndose en la
representacion o en territorio nacional, presenten
su solicitud de conformidad con los supuestos
previstos en la presente Ley y su reglamento. En
todos los casos a que se refiere esta fraccion
recabara previamente la opinién de la Secretaria;

Il. Orientar a los solicitantes de asilo politico y
asilados sobre sus derechos y obligaciones;

. Orientar a los solicitantes de asilo politico y asilados
lll. Llevar un registro actualizado de los | politicos sobre sus derechos y obligaciones;
solicitantes de asilo politico y asilados;
[II. Llevar un registro actualizado de los solicitantes de
IV. Resolver sobre el retiro y la renuncia de asilo | asilo politico y asilados politicos;

politico;
IV.aV.[..]
V. Las demas atribuciones que le confieran el
reglamento y demds ordenamientos aplicables.

Articulo 14 Ter. En materia de Asilo Politico, le | Articulo 14 Ter. En materia de Asilo Politico, le
compete a la Secretaria lo siguiente: compete a la Secretaria lo siguiente:

I. De manera conjunta con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, promover y coordinar | |. De manera conjunta con la Secretaria de Relaciones
acciones publicas, estrategias y programas | Exteriores, promover y coordinar acciones publicas,
orientados a la proteccidn y asistencia de asilados | estrategias y programas orientados a la proteccion y
conforme a lo establecido en esta Ley y su | asistencia de asilados politicos conforme a lo
reglamento; establecido en esta Ley y su reglamento;

Il. En coordinacién con la Secretaria de Relaciones | Il. En coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y demas autoridades competentes en | Exteriores y demds autoridades competentes en
términos del reglamento, promover soluciones a | términos del reglamento, promover soluciones a la
la problematica que enfrentan los asilados, | problematica que enfrentan los asilados politicos,
durante su estancia en territorio nacional, de | durante su estancia en territorio nacional, de
conformidad con los supuestos previstos en la | conformidad con los supuestos previstos en la
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presente Ley;

lll. Formular, coordinar, dar seguimiento, evaluar
y difundir criterios y programas encaminados a la
atencion de asilados, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Establecer las bases y los procedimientos de
coordinacion entre las dependencias y entidades
federales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y sus Delegaciones, que participen en la
atencién a asilados, y

V. Atender a los asilados con pleno respeto a sus
derechos humanos.

presente Ley;

lll. Formular, coordinar, dar seguimiento, evaluar y
difundir criterios y programas encaminados a la
atencion de asilados politicos, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Establecer las bases y los procedimientos de
coordinacion entre las dependencias y entidades
federales, estatales, municipales, de la Ciudad de
Meéxico y sus Alcaldias, que participen en la atencion
a asilados politicos, y

V. Atender a los asilados politicos con pleno respeto a
sus derechos humanos.

Articulo 15. En materia de refugiados, le compete
a la Secretaria lo siguiente:

I. Efectuar el reconocimiento de la condicién de
refugiado a los extranjeros que, encontrandose
en territorio nacional, asi lo soliciten de
conformidad con los supuestos previstos en la
presente Ley. En todos los casos a que se refiere
esta fraccidon la Secretaria recabara previamente
la opinion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

Il. Promover y coordinar acciones publicas,
estrategias y programas orientados a la
proteccion y asistencia de refugiados vy
solicitantes conforme al articulo 20 de esta Ley;

lll. En coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y demas autoridades
competentes en términos del reglamento,
promover soluciones duraderas a la problematica
gue enfrentan los refugiados, durante su estancia
en territorio nacional, de conformidad con los
supuestos previstos en la presente Ley;

IV. Llevar un registro actualizado de los
solicitantes y refugiados;

V. Orientar a los solicitantes y refugiados que se
encuentren en territorio nacional sobre sus
derechos y obligaciones;

Articulo 15. En materia de refugiados, le compete a la
Secretaria lo siguiente:

I [...]

Il. Promover y coordinar acciones publicas, estrategias
y programas orientados a la proteccidn y asistencia de
refugiados y solicitantes conforme al articulo 20 y
demads disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley;

ll.ala VI [...]
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VI. Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar
los programas sobre refugiados;

VII. Establecer y difundir criterios que deban
considerarse en la atencién a solicitantes vy
refugiados;

VIII. Establecer las bases y los procedimientos de
coordinacion entre las dependencias y entidades
federales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y sus Delegaciones, VIII. Establecer las bases y los procedimientos de
gue participen en la atencién a refugiados; coordinacion entre las dependencias y entidades
federales, estatales, municipales, de la Ciudad de
Meéxico y sus Alcaldias, que participen en la atencion
a refugiados;

IX. Promover acciones para garantizar el derecho
a solicitar la condicién de refugiado;

X. Llevar a cabo los procedimientos de cesacién, | IX. Promover acciones para garantizar el derecho a
revocacion y cancelacion de la condicién de | solicitar la condicion de refugiado, incluyendo el
refugiado; acceso a la orientacidn, asesoria y representacion
juridica;

XI. Atender a los solicitantes y refugiados con
pleno respeto a sus derechos humanos;

X.a XV [..]
XIl. Organizar y participar en actividades de
difusion sobre los derechos vy las obligaciones de
los refugiados;

XIll. Promover la difusion y promocion del
derecho internacional de refugiados, y brindar
capacitacién a los funcionarios migratorios vy
servidores publicos involucrados en la materia;

XIV. Dictar las medidas necesarias durante los
procedimientos de reconocimiento, cesacion,
revocacion y cancelacion de la condicién de
refugiado, y

XV. Las demas atribuciones que le confieran el
reglamento de esta Ley y demds ordenamientos
aplicables.

TiTULO CUARTO
DEL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO Y DEL OTORGAMIENTO DE PROTECCION
COMPLEMENTARIA
CAPITULO |
DEL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 18. El extranjero que solicite ser ‘ Articulo 18. El extranjero que solicite ser reconocido
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reconocido como refugiado deberd presentar por
escrito su solicitud ante la Secretaria dentro del
término de 30 dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al que haya ingresado al pais o,
en su caso, a aquél en que le haya sido
materialmente posible presentarla en los
términos que defina el reglamento.

En el supuesto previsto en el articulo 13, fraccion
I, el plazo para presentar la solicitud correrd a
partir del dia siguiente al que tenga conocimiento
de los hechos a los que alude dicha disposicion.

En el caso en que al solicitante no le sea posible
presentar la solicitud por escrito, la presentard
verbalmente, debiéndose asentar en un acta las
manifestaciones del solicitante. Si el extranjero no
tiene posibilidad de comunicarse verbalmente, se
tomaran las medidas necesarias para asentar en
el acta correspondiente las manifestaciones del
solicitante.

En el supuesto de que el extranjero no comprenda
el idioma espanol, se procederd conforme a lo
establecido por el ultimo parrafo del articulo 23
de esta Ley.

El procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de refugiado sera gratuito.

como refugiado debera presentar por escrito su
solicitud ante la Secretaria, sin que este derecho se
sujete a plazo alguno.

[..]

Articulo 19. El solicitante tendrd derecho a recibir
informacién clara, oportuna y gratuita sobre el
procedimiento de reconocimiento de la condicidn
de refugiado y sobre los derechos inherentes al
mismo, asi como los recursos que esta Ley y otras
le concedan.

Articulo 19. El solicitante tendrd derecho a recibir
informacién clara, oportuna y gratuita sobre el
procedimiento de reconocimiento de la condicidn de
refugiado y sobre los derechos inherentes al mismo,
asi como los recursos que esta Ley y otras le concedan.

Todo solicitante tendra derecho a orientacion,
asesoria y representacion juridica adecuada y
gratuita por un abogado, al cual elegira libremente.
La Secretaria debera garantizar el acceso al servicio
de defensoria publica, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Defensoria Publica.
También tendra derecho a que su abogado
comparezca en todos los actos del procedimiento.

Los solicitantes de la condicién de refugiado, por si
mismos o a través de sus representantes, tendran
pleno acceso a los documentos relativos a la

Pdgina 121




Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

determinacion de la condicion de refugiado o el
otorgamiento de proteccion complementaria, asi
como el derecho a obtener copia de los mismos.

Articulo 19 bis. El solicitante de la condicion de
refugiado tendra los siguientes derechos:

. Acceder a los servicios educativos provistos por
los sectores publico y privado conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Cuando sea necesario, se ofrecera a los nifios,
nifias y adolescentes solicitantes de la condiciéon
de refugiado, clases preparatorias, incluidos
cursos de idiomas, para facilitar su acceso al
sistema educativo y su participacion en el mismo.

Il. Acceder en condiciones de igualdad a una
vivienda digna y decorosa, a una alimentacion de
calidad y a otras medidas para cubrir sus
necesidades bdsicas. Para estos efectos, y por
medio de la Secretaria, se podran crear los
instrumentos y apoyos necesarios para la
construccion de albergues que garanticen un nivel
de vida adecuado para los solicitantes de
condicidn de refugiado.

1l. Disfrutar del mas alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestaciéon de servicios de
atencion médica provistos por los sectores publico
y privado de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades deberan
proporcionar la atencién médica y sanitaria
necesaria que incluird, como minimo, los cuidados
de wurgencia y el tratamiento basico de
enfermedades o trastornos psiquicos graves.

V. Acceder a un trabajo remunerado. La
Secretaria, en el ambito de sus atribuciones,
brindara las medidas necesarias para facilitar a los
solicitantes de condicidn de refugiado el acceso al
empleo. La Secretaria, en coordinacion con otras
autoridades y organizaciones de la sociedad civil y
el sector privado, debera proporcionar a los
solicitantes de condicion de refugiado las
facilidades necesarias para el acceso a la
formacidn y capacitacién profesional.

Articulo 20. Durante el procedimiento, la | Articulo 20. Durante el procedimiento, la Secretaria
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Secretaria tomard las medidas necesarias para
garantizar el otorgamiento de asistencia
institucional a los solicitantes que requieran
atencion  especial, asi como  mujeres
embarazadas, nifias, niflos y adolescentes,
personas adultas mayores, con discapacidad,
enfermos crénicos, victimas de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
de abuso sexual y violencia de género, de trata de
personas o a cualquier otra persona que pudiese
encontrarse en situacidn de vulnerabilidad de
conformidad con las disposiciones juridicas que
resulten aplicables en cada materia.

Cuando un solicitante en situacion de
vulnerabilidad haya sido admitido
provisionalmente o se encuentre en alguna
estacion migratoria, la Secretaria valorara las
medidas que mejor favorezcan al solicitante, de
conformidad con las circunstancias del caso. En el
caso de nifas, nifos y adolescentes debera
determinarse su interés superior.

tomard las medidas necesarias para garantizar los
derechos de los solicitantes de la condicion de
refugiado, de conformidad con lo dispuesto en este
Titulo, particularmente a aquellas que requieran
atencion especial, asi como mujeres embarazadas,
nifias, ninos y adolescentes, personas adultas
mayores, con discapacidad, enfermos crénicos,
victimas de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia
de género, de trata de personas o a cualquier otra
persona que pudiese encontrarse en situacion de
vulnerabilidad de conformidad con las disposiciones
juridicas que resulten aplicables en cada materia.

Articulo 21. Cuando un extranjero que se
encuentre en alguno de los lugares destinados al
transito internacional de personas, o sujeto a un
procedimiento administrativo migratorio, sin
importar la etapa de dicho procedimiento, o bien,
carezca de documentacidn que acredite su
situacidn migratoria regular en el territorio
nacional, solicite el reconocimiento de Ia
condicién de refugiado, la Secretaria debera
dictar las medidas que resulten estrictamente
necesarias en cada caso, de conformidad con el
reglamento.

Articulo 21. Cuando un extranjero que se encuentre
en alguno de los lugares destinados al transito
internacional de personas, o sujeto a un
procedimiento  administrativo  migratorio, sin
importar la etapa de dicho procedimiento, o bien,
carezca de documentacién que acredite su situacién
migratoria regular en el territorio nacional, solicite el
reconocimiento de la condicién de refugiado, la
Secretaria deberd dictar las medidas que resulten
estrictamente necesarias en cada caso, de
conformidad con el reglamento.

Presentada la solicitud y expedida la constancia de
tramite respectiva, la persona solicitante tendra el
derecho de permanecer en libertad, para lo cual la
Secretaria tomara las medidas correspondientes
para asegurar una medida alternativa a la privacion
de la libertad, cualquiera que sea su denominacion.
En caso de que exista evidencia para sugerir que tal
alternativa no sera efectiva en el caso individual, se
debera evaluar si la permanencia en la estacion
migratoria es necesaria, tomando en cuenta si es
razonable hacerlo y si la medida es proporcional con
los objetivos a lograr. De juzgdrsela necesaria, no
debera ser discriminatoria y se debera imponer por
el menor tiempo posible, mediante una resolucién
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La presentacién de la solicitud de un extranjero no
dejard sin efectos las medidas que se hayan
dictado con anterioridad a la solicitud.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de la
pretensién de un extranjero de solicitar el
reconocimiento de la condicién de refugiado,
debera dar aviso por escrito y de manera
inmediata a la Secretaria. El incumplimiento de lo
anterior serd sancionado conforme a las
disposiciones  aplicables en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

fundada y motivada, de conformidad con la Ley de
Migracion, y susceptible de ser revisada
periddicamente. En ningun caso el plazo de privacion
de libertad podra exceder del plazo de maxima
duraciéon del procedimiento para determinar la
condicién de refugiado.

En ningun caso los nifios, niflas y adolescentes
solicitantes, acompafiados o no acompafiados, seran
sujetos a una medida privativa de la libertad,
cualquiera que sea su denominacion. Las
autoridades estardan obligadas a implementar
medidas menos lesivas, bajo el principio de interés
superior de la nifiez.

. > I colicitud :

loiars cin_of I i I ;
oridad a la soliciud.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de la
pretension de un extranjero de solicitar el
reconocimiento de la condicién de refugiado, debera
dar aviso por escrito y de manera inmediata a la
Secretaria. El incumplimiento de lo anterior serd
sancionado conforme a las disposiciones aplicables en
materia de responsabilidades de los servidores
publicos.

Una vez notificada la Secretaria en el supuesto
previsto en el parrafo anterior, debera tomar las
medidas necesarias para que la persona extranjera
ratifique la solicitud, garantizando la no devolucion
de la persona en los términos del articulo 6 de esta
Ley.

Los solicitantes de la condicion de refugiado tienen
derecho a la libre circulacién dentro del territorio
nacional. Cuando un solicitante cambie de domicilio,
debera notificar dicha situacion a la Secretaria.

Una vez presentada formalmente la solicitud, ninguna
autoridad podra proporcionar informacion o notificar
a las autoridades diplomaticas o consulares del pais de
origen del solicitante, a menos que se cuente con
evidencia del consentimiento expreso de éste.

Durante el procedimiento el solicitante podra
promover por si o a través de su representante legal,
para lo cual se deberan tomar las medidas para

Pdgina 124




Tercer aio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Jueves 15 de marzo de 2018
GACETA DEL SENADO

Una vez presentada formalmente la solicitud,
ninguna autoridad podra proporcionar
informaciéon o notificar a las autoridades
diplomaticas o consulares del pais de origen del
solicitante, a menos que se cuente con evidencia
del consentimiento expreso de éste.

Durante el procedimiento el solicitante podra
promover por si o a través de su representante
legal. Si el solicitante se encuentra en alguna
estacion migratoria, se deberdn tomar las
medidas para garantizar la comunicacién con su
representante legal o, en su caso, con la persona
de su confianza de conformidad con las
disposiciones aplicables. En todo momento las
entrevistas se deberan desahogar de manera
personal con el solicitante, pudiendo estar
acompafiado por su representante legal.

garantizar el acceso del representante al lugar en que
se encuentre el solicitante, asi como la comunicacion
entre ellos en condiciones de privacidad. En todo
momento las entrevistas se deberdn desahogar de
manera personal con el solicitante y, en su caso, con
otros miembros adultos de su grupo familiar,
pudiendo estar acompafiados por su representante
legal.

Articulo 22. La Secretaria expedird a cada
solicitante y a sus dependientes una constancia de
trdmite  respecto de la  solicitud de
reconocimiento de la condicidn de refugiado.

Articulo 22. La Secretaria expedird a cada solicitante y
a sus dependientes una constancia de tramite
respecto de la solicitud de reconocimiento de la
condicién de refugiado. La constancia mantendra su
vigencia en tanto se resuelva en definitiva la
situaciodn juridica del solicitante.

La Secretaria brindara la orientacidn y asistencia
necesaria para la obtencion de la condicion de
estancia por razones humanitarias por parte de los
solicitantes de condicion de refugiado, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Migracién.

Articulo 24. La Secretaria analizara y evaluard
todas las solicitudes de reconocimiento de la
condicién de refugiado y deberd emitir, en cada
caso, resolucidon escrita, fundada y motivada,
dentro de los 45 dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

Para los efectos del pdarrafo anterior, la Secretaria
solicitara opinién sobre las condiciones
prevalecientes en el pais de origen del solicitante
a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las
demas autoridades competentes que establezca
el reglamento respecto de los antecedentes del
solicitante. Dicha opinién deberd emitirse dentro
de los quince dias habiles siguientes, contados a
partir del siguiente al que se recibié la misma; si
transcurrido dicho plazo, la Secretaria no
recibiese la opinién solicitada, se entenderd que

Articulo 24. La Secretaria analizard y evaluara todas
las solicitudes de reconocimiento de la condicién de
refugiado y debera emitir, en cada caso, resolucion
escrita, fundada y motivada, dentro de los 45 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de la solicitud.

Para los efectos del parrafo anterior, la Secretaria
solicitara opinién sobre las condiciones
prevalecientes en el pais de origen del solicitante a la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a las demas
autoridades competentes que establezca el
reglamento respecto de los antecedentes del
solicitante. Dicha opinidn deberd emitirse dentro de
los quince dias habiles siguientes, contados a partir
del siguiente al que se recibio la misma; si transcurrido
dicho plazo, la Secretaria no recibiese la opinidn
solicitada, se entenderd que no existe opiniéon o
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no existe opinién o informacién alguna sobre el
particular.

El plazo para emitir la resolucién podra ampliarse
hasta por un periodo igual a juicio de la Secretaria,
solo en los siguientes casos:

I. La falta de informacién respecto de los hechos
en que se basa la solicitud;

II. La falta de traductor o especialistas que
faciliten la comunicacion con el solicitante;

lll. La imposibilidad de realizar entrevistas en
razén de las condiciones de salud del solicitante;

IV. La peticion del extranjero para aportar
elementos que sustenten su solicitud, o

V. Cualquier otra circunstancia derivada del caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite a la
Secretaria el adecuado desarrollo  del
procedimiento.

informacién alguna sobre el particular.

La opinién que emita la Secretaria de Relaciones
Exteriores debera integrarse al expediente y hacerla
del conocimiento del solicitante.

El plazo para emitir la resolucién podra ampliarse
hasta por un periodo igual a juicio de la Secretaria,
solo en los siguientes casos:

lLaV.[..]

Articulo 25. La resolucién debera ser notificada
por escrito al solicitante. La Secretaria al
momento de realizar las notificaciones procurara
que el solicitante comprenda el sentido de la
resolucion.

En los casos de reconocimiento de la condicion de
refugiado, la Secretaria expedird el documento
migratorio correspondiente que acredite su
situacion migratoria regular en el pais en los
términos de las disposiciones aplicables. Si la
resoluciéon fuese en sentido negativo, el
extranjero podra interponer recurso de revisién
dentro de los 15 dias habiles contados a partir de
la notificacion respectiva, de conformidad con lo
establecido en el reglamento; de igual forma el
extranjero podra interponer los medios de
defensa que estime pertinentes, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Articulo 25. La resolucién deberd ser notificada por
escrito al solicitante. La Secretaria al momento de
realizar las notificaciones procurara que el solicitante
comprenda el sentido de la resolucién y su derecho a
recurrir la misma.

[..]
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CAPITULO II
DE LA PROTECCION COMPLEMENTARIA

Articulo 28. La Secretaria podra otorgar
proteccion complementaria al extranjero que, no
encontrandose dentro de los supuestos del
articulo 13 de esta Ley, requiera proteccion para
no ser devuelto al territorio de otro pais en donde
su vida peligre o en donde existan razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser
sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Para el otorgamiento de dicha proteccion la
Secretaria debera considerar la opinion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, misma que se
solicitara conforme a lo previsto en el articulo 24
de esta Ley.

No se otorgara proteccién complementaria al
extranjero respecto del cual existan motivos
fundados para considerar que se encuentra en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 27
de la presente Ley.

Articulo 28. La Secretaria podrd otorgar protecciéon
complementaria al extranjero que, no encontrandose
dentro de los supuestos del articulo 13 de esta Ley,
requiera proteccidn para no ser devuelto al territorio
de otro pais en donde su vida, su libertad o su
seguridad, se verian amenazadas o se encontraria en
peligro de ser sometido a desapariciéon forzada, a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, o que seria juzgado por tribunales de
excepcion o ad hoc.

[...]

N . .. | . |

. ‘ol | . .
fundados—para—considerar—gue—se—encuentra—en
| ol . Larticulo27.d
la-presente Ley:

TiTULO QUINTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CESACION, REVOCACION Y CANCELACION
CAPITULO |
DE LA CESACION, DE LA REVOCACION Y DE LA CANCELACION

Articulo 33. La Secretaria cesarda el
reconocimiento de la condicion de refugiado al
que:

I. Se ha acogido voluntariamente a la proteccién
del pais de su nacionalidad;

Il. Habiendo perdido su nacionalidad, la recobra
voluntariamente;

[Il. Ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta
de la proteccion del pais de su nueva
nacionalidad;

IV. Se ha establecido voluntariamente en el pais
gue habia abandonado o fuera del cual habia
permanecido de conformidad con el articulo 13
de la presente Ley;

Articulo 33. La Secretaria podra cesar el
reconocimiento de la condicion de refugiado al que:

l.aVL[..]
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V. Han desaparecido las circunstancias por las
cuales fue reconocido como refugiado y no puede
continuar negdndose a acogerse a la proteccién
del pais de su nacionalidad, o

VI. No tiene nacionalidad y por desaparecer las
circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocido como refugiado, esta en condiciones
de regresar al pais donde tenia su residencia
habitual.

No cesara el reconocimiento de la condicién de
refugiado en los supuestos comprendidos en las
fracciones V y VI, cuando el refugiado pueda
invocar razones graves derivadas de |Ia
persecucion por la que originalmente dejod su pais
de origen, o que mantenga un fundado temor de
persecucion por alguno de los motivos
contemplados en el articulo 13 de esta Ley.

CAPITULO II
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 39. En contra de la resolucidn procederd
el recurso de revision, mismo que deberd ser
presentado dentro de los 15 dias habiles
siguientes contados a partir de la notificacién
respectiva. De igual forma el extranjero podra
interponer los medios de defensa que estime
pertinentes de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articulo 39. [...]

La autoridad competente para resolver el recurso de
revision garantizara la independencia, imparcialidad,
y atendera al requisito de superioridad jerarquica.

Articulo 40. El refugiado que se encuentre sujeto
a un procedimiento de cesacidn, revocacion o
cancelacién del reconocimiento de la condicidn
de refugiado, tendrd entre otros, derecho a:

I. Recibir informacién clara, oportuna y gratuita
sobre el procedimiento respectivo y sobre los
derechos inherentes al mismo, asi como los
recursos que esta Ley y otras disposiciones
aplicables le conceda;

Il. Realizar las manifestaciones que a su derecho

Articulo 40. [...]

I. Recibir informacidn clara, oportuna y gratuita sobre
el procedimiento respectivo y sobre los derechos
inherentes al mismo, asi como los recursos que esta
Ley y otras disposiciones aplicables le conceda, asi
como acceso a la asistencia juridica y representacion
legal;
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convengan y aportar todas las pruebas que
considere convenientes, y

lll. Contar, en caso de ser necesario, de forma
gratuita con el apoyo de un traductor o intérprete
de su idioma o uno de su comprension y de los
especialistas que se requieran para facilitar la
comunicaciéon, mismos que en todo momento
deberdan de preservar la confidencialidad de la
informacién.

I.alll.[..]

Articulo 51. Cuando un refugiado o un extranjero
que  reciba proteccion  complementaria,
pretendan viajar a su pais de origen, deberd de
hacerlo del conocimiento de la Secretaria. La
informacién que proporcione el refugiado o el

extranjero que reciba proteccién
complementaria, podra dar inicio al
procedimiento de cesacién, cancelacién o

revocacion de la condicién de refugiado, asi como
retirar la proteccion complementaria.

Articulo 51. Cuando un refugiado o un extranjero que
reciba proteccidn complementaria, pretendan viajar a
su pais de origen, debera de hacerlo del conocimiento
de la Secretaria, la cual, a su vez, observadas y
consideradas las circunstancias individuales de la
persona, le hara de su conocimiento la posibilidad de
dar inicio al procedimiento de cesacion de Ila
condicion de refugiado, asi como retirar Ila
proteccion complementaria.

De realizarse el viaje al pais de origen, la Secretaria,
a partir de un analisis de las circunstancias
individuales de la persona, podrd dar inicio al
procedimiento correspondiente, debiendo motivar
su actuacion.

Articulo 52. Si hay razones fundadas para
considerar que el solicitante, refugiado, o
extranjero que reciba proteccion
complementaria, pone en riesgo la seguridad
nacional, o bien, si habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito grave cuya
naturaleza constituye una amenaza a la sociedad,

podra ser expulsado o devuelto a otro pais.

Articulo 52. Si hay razones fundadas para considerar
gue el solicitante, refugiado, o extranjero que reciba
proteccion complementaria, pone en riesgo la
seguridad nacional, o bien, si habiendo sido objeto de
una condena definitiva por un delito grave cuya
naturaleza constituye una amenaza a la sociedad,
podra ser expulsado o devuelto a otro pais, siempre y
cuando no se infrinja lo dispuesto en el articulo 6 de
esta Ley.

CAPITULO IV
DE LA ASISTENCIA INSTITUCIONAL

Articulo 56. La Secretaria promovera que las
dependencias y entidades federales, estatales,
municipales, del Distrito Federal y sus
Delegaciones, asi como las instituciones que
otorguen apoyos a las personas a que se refiere el
articulo 54 de esta Ley, brinden las facilidades a
los solicitantes y refugiados para el acceso a los
beneficios de sus programas, de conformidad con

Articulo 56. La Secretaria promoverda que las
dependencias y entidades federales, estatales,
municipales, de la Ciudad de México y sus Alcaldias,
asi como las instituciones que otorguen apoyos a las
personas a que se refiere el articulo 54 de esta Ley,
brinden las facilidades a los solicitantes y refugiados
para el acceso a los beneficios de sus programas, de
conformidad con las disposiciones juridicas que
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las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

resulten aplicables.

Articulo 58. Para efectos de la reunificacidon
familiar, la Secretaria podra autorizar, por
derivacion de la condicién de refugiado, la
internacidén a territorio nacional del cdényuge,
concubinario, concubina, hijos, parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, parientes
consanguineos del cdényuge, concubinario,
concubina, hasta el segundo grado que dependan
econémicamente del refugiado, asi como la
capacidad econdmica para su manutencion.

Articulo 58. Para efectos de la reunificacion familiar,
la Secretaria podra autorizar, por derivacién de la
condicién de refugiado o del otorgamiento de la
proteccion complementaria, la internaciéon a
territorio nacional del cdnyuge, concubinario,
concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, parientes consanguineos del cényuge,
concubinario, concubina, hasta el segundo grado,
personas que se encuentran bajo otras formas
analogas de union reconocidas por la ley, que
dependan social, econémica o emocionalmente del
refugiado o del beneficiario de la proteccion
complementaria, priorizando siempre la unidad
familiar.

En el marco de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, se priorizara la
reunificacion familiar en México de los familiares de
nifas, nifos y adolescentes refugiados o
beneficiarios de la proteccién complementaria.

TiTULO SEPTIMO
DEL ASILO POLITICO
CAPITULO|
PRINCIPIOS

Articulo 59. La Secretaria, sin perjuicio de las
obligaciones que les corresponda a otras
autoridades y en coordinacidon con las mismas,
adoptara las medidas que estén a su alcance para
que los asilados no sean objeto de discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, religidn,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquiera otra que tenga como efecto impedir o
anular el reconocimiento o el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 59. La Secretaria, sin perjuicio de las
obligaciones que les corresponda a otras autoridades
y en coordinacidon con las mismas, adoptara las
medidas que estén a su alcance para que los asilados
politicos no sean objeto de discriminacidén motivada
por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, religidn, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquiera otra
que tenga como efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de sus derechos.

Articulo 60. La informacién aportada por los
solicitantes de asilo politico y asilados sera tratada
con la mas estricta confidencialidad, en términos
de lo establecido por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Articulo 60. La informacion aportada por los
solicitantes de asilo politico y asilados politicos sera
tratada con la mas estricta confidencialidad, en
términos de lo establecido por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental.
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Cuando alguna autoridad requiera informacién
respecto a los solicitantes de asilo politico o
asilados, debera solicitarla a la Secretaria de
Relaciones Exteriores; en caso de que se le
proporcione dicha informacién, ésta debera ser
tratada de manera confidencial, en términos de la
ley citada.

Cuando alguna autoridad requiera informacién
respecto a los solicitantes de asilo politico o asilados
politicos, debera solicitarla a la Secretaria de
Relaciones Exteriores; en caso de que se le
proporcione dicha informacién, ésta deberd ser
tratada de manera confidencial, en términos de la ley
citada.

CAPITULO II
DEL OTORGAMIENTO DE ASILO POLITICO

Articulo 61. Todo extranjero que encuentre en
peligro su vida, su libertad o seguridad por ideas
o actividades politicas directamente relacionadas
con su perfil publico, y carezca de la proteccidn de
su pais, podra solicitar el otorgamiento de asilo
politico ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, sus delegaciones localizadas fuera del
Distrito Federal o la Representacion, segun
corresponda.

Articulo 61. Todo extranjero que encuentre en peligro
su vida, su libertad o seguridad por ideas o actividades
politicas directamente relacionadas con su perfil
publico, y carezca de la proteccién de su pais, podra
solicitar el otorgamiento de asilo politico ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sus delegaciones
localizadas fuera de la Ciudad de México o la
Representacién, segln corresponda.

Articulo 62. La Secretaria de Relaciones Exteriores
podrd hacer extensivo, por derivacién el
otorgamiento de asilo politico al cényuge,
concubinario, concubina, sus hijos y los de su
cényuge, concubinario o concubina, que
dependan econdémicamente del asilado, que se
encuentren en su pais de origen o en territorio
nacional con el solicitante, para lo cual debera
considerar la opinidn que emita la Secretaria.

Articulo 62. La Secretaria de Relaciones Exteriores
podra hacer extensivo, por derivaciéon el
otorgamiento de asilo politico al cdényuge,
concubinario, concubina, sus hijos y los de su
coényuge, concubinario o concubina, que dependan
econdmicamente del asilado politico, que se
encuentren en su pais de origen o en territorio
nacional con el solicitante, para lo cual deberd
considerar la opinidn que emita la Secretaria.

CAPITULO IlI
DEL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE ASILO POLITICO

Articulo 63. El solicitante de asilo politico debera
presentarse fisicamente en la Representacion, en
la sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores o
en sus delegaciones localizadas fuera del Distrito
Federal, a efecto de presentar por escrito su
solicitud, y proporcionar sus datos de
identificacion, los motivos en los cuales
fundamenta su solicitud de asilo politico, asi como
de todos los elementos que disponga para
sustentarla.

En el caso en que al solicitante no le sea posible
presentar la solicitud por escrito, podra hacerlo
verbalmente.

Articulo 63. El solicitante de asilo politico debera
presentarse fisicamente en la Representacion, en la
sede de la Secretaria de Relaciones Exteriores o en sus
delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de
Meéxico, a efecto de presentar por escrito su solicitud,
y proporcionar sus datos de identificacidn, los motivos
en los cuales fundamenta su solicitud de asilo politico,
asi como de todos los elementos que disponga para
sustentarla.

[...]
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Articulo 69. La decisidon sobre el otorgamiento o
no del asilo politico serd comunicada al solicitante
del mismo; el reglamento de esta Ley establecera
el plazo para tales efectos.

En los casos en los cuales la Secretaria de
Relaciones Exteriores, otorgue asilo politico, ésta
y la Representacion, de manera coordinada,
tomaran las medidas necesarias para que, en su
caso, el asilado sea trasladado a territorio
nacional.

Otorgado el asilo politico, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificard su decisidén a la
Secretaria a efecto de que esta expida el
documento migratorio de conformidad con lo
establecido en la Ley de Migracién.

Articulo 69. [....]

En los casos en los cuales la Secretaria de Relaciones
Exteriores, otorgue asilo politico, ésta y Ia
Representacion, de manera coordinada, tomaran las
medidas necesarias para que, en su caso, el asilado
politico sea trasladado a territorio nacional.

[...]

CAPIiTULO IV
DEL RETIRO Y RENUNCIA DEL ASILO POLITICO

Articulo 71. La Secretaria de Relaciones Exteriores
podra retirar el otorgamiento de asilo politico en
los siguientes casos:

I. En los que se acredite que el asilado ocultd o
falseé la informacion proporcionada;

Il. Por realizar actos en territorio nacional que
constituyan un riesgo o amenaza para la
seguridad nacional;

lll. Cuando existan razones fundadas para
considerar que el asilado ha cometido un delito
contra la paz, el crimen de genocidio, crimenes de
lesa humanidad o crimenes de guerra de los
definidos en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte o del delito de
terrorismo, o

IV. Cuando desaparezcan las circunstancias que
motivaron su otorgamiento.

Articulo 71. [...]

l.all[..]

[ll. Cuando existan razones fundadas para considerar
que el asilado politico ha cometido un delito contra la
paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra de los definidos en
los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte o del delito de terrorismo, o

V. [..]

Articulo 72. Los asilados podran renunciar en
cualguier momento a la proteccidon que les fue
otorgada, para lo cual serd necesario dar aviso por
escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
gue comunicara lo conducente a la Secretaria.

Articulo 72. Los asilados politicos podran renunciar en
cualguier momento a la proteccion que les fue
otorgada, para lo cual sera necesario dar aviso por
escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que
comunicard lo conducente a la Secretaria.
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En caso de que un asilado solicite la proteccién o
residencia permanente en otro pais, se entendera | En caso de que un asilado politico solicite la
gue renuncia a la proteccidn que se le otorgd en | proteccion o residencia permanente en otro pais, se
los Estados Unidos Mexicanos. entenderd que renuncia a la proteccidén que se le
otorgé en los Estados Unidos Mexicanos.

En los casos de renuncia a que se refiere el
presente articulo, la Secretaria de Relaciones
Exteriores realizara las acciones necesarias para | [...]
dar por terminados los efectos de su condicion de
estancia en territorio nacional en los términos
previstos por el reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esa Asamblea, el siguiente:
PROYECTO DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12,13, 14 Bis, 14 Ter, 15, 18, 20, 21, 22, 25, 28, 33,
40, 51, 52, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 69, 71 y 72; Se adiciona al articulo 2, una nueva fraccién |, recorriendo
en su orden las subsecuentes; articulo 5, fracciones VI, VIII, IX y X; articulo 9, segundo pdrrafo; articulo 19,
segundo y tercer parrafos; un articulo 19 Bis; articulo 21, parrafos segundo, tercero, quinto y sexto; articulo
22, segundo parrafo; articulo 24, tercer parrafo; articulo 39, segundo parrafo; articulo 51, segundo parrafoy
articulo 58, segundo parrafo; y se derogan el segundo parrafo del articulo 18; articulo 20, segundo parrafo, y
articulo 21 segundo parrafo, todos de la Ley Sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sobre el derecho de toda persona a buscar y recibir asilo.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la Republica.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Asilo: Proteccidn internacional por parte del Estado Mexicano a un extranjero que la solicita.

Il. Asilo Politico: Proteccién que el Estado Mexicano otorga a un extranjero considerado perseguido por
motivos o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comin que tengan conexién con
motivos politicos, cuya vida, libertad o seguridad se encuentre en peligro, el cual podra ser solicitado por via

diplomatica o territorial.

lll. Asilado politico: El extranjero que encontrandose en el supuesto establecido en el articulo 61 de la Ley
recibe la proteccion del Estado Mexicano.

IV. Fundados Temores: Los actos y hechos que podrian dar lugar a una persecucion en el caso de retorno
al pais de origen, y que podrian poner en riesgo la vida, la libertad o la seguridad de una persona.

V. Ley: Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

VI. Reglamento: Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.
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VII. Pais de Origen: El pais de nacionalidad o de residencia habitual del solicitante de la condiciéon de
refugiado, del solicitante de asilo politico o asilado, asi como del extranjero al que se le otorgue proteccion
complementaria.

VIII. Proteccion Complementaria: Proteccién que la Secretaria de Gobernacidn otorga al extranjero que no
ha sido reconocido como refugiado en los términos de la presente Ley, consistente en no devolverlo al
territorio de otro pais en donde su vida, su libertad, su integridad o su seguridad, se verian amenazadas o
se encontraria en peligro de ser sometido a desaparicion forzada, a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, o que seria juzgado por tribunales de excepcion o ad hoc.

IX. Condicién de Refugiado: Estatus juridico del extranjero que encontrandose en los supuestos establecidos
en el articulo 13 de la Ley, es reconocido como refugiado, por la Secretaria de Gobernacién y recibe
protecciéon como tal.

X. Representacion: Las sefialadas en el articulo 1 Bis, fraccién VIII de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.
XI. Secretaria: Secretaria de Gobernacidn.

XIl. Solicitante de Asilo Politico: El extranjero que solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a sus
delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México o a la Representacion, segun corresponda, el
otorgamiento de asilo politico.

Xlll. Solicitante de la Condicién de Refugiado: El extranjero que solicita a la Secretaria el reconocimiento de
la condicién de refugiado, independientemente de su situacién migratoria.

Articulo 3. La presente Ley tiene por objeto regular el otorgamiento de asilo politico, el reconocimiento de
la condicién de refugiado y el otorgamiento de proteccion complementaria, asi como establecer las bases
para la atencidén a los solicitantes y asistencia a los asilados politicos, refugiados y quienes reciban proteccion
complementaria que se encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a
sus derechos humanos.

Articulo 4. Todas las autoridades involucradas en la aplicacion e interpretacidn de esta Ley deberdn observar
las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
de observancia obligatoria en México y demds ordenamientos aplicables, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de los asilados politicos, refugiados, de quienes reciban proteccion
complementaria y de las personas solicitantes.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONDICION DE REFUGIADO
CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS
Articulo 5. En aplicacidn de esta Ley se observaran, entre otros, los siguientes principios y criterios:

l.LaV]..]

VI. Confidencialidad y proteccién de datos personales;
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VII. Pro persona;

VIII. Perspectiva de género;
IX. Transparencia, y

X. Debido proceso.

Articulo 8. La Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan a otras autoridades y en
coordinaciéon con las mismas, adoptard las medidas que estén a su alcance para que los solicitantes, los
refugiados y quienes reciban proteccién complementaria, no sean objeto de discriminacidon motivada por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, orientacion sexual, identidad de género, estado civil o cualquier otra que
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de sus derechos. Para la adopcidn de dichas
medidas, la Secretaria analizard las propuestas que formulen organismos internacionales, organismos
publicos de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia.

Articulo 9. En el reconocimiento de la condicién de refugiado debera protegerse la organizacidn, la unidad
familiar y el desarrollo de la familia, asi como el interés superior del nifio.

Las nifias, nifios y adolescentes seran tratados de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 10. La informacidon aportada por los solicitantes, refugiados, y quienes reciban protecciéon
complementaria, sera tratada con la mas estricta confidencialidad, con base en lo establecido por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

[...]

CAPITULO Il
DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 11. Todo extranjero que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a solicitar, por si, por su
representante legal o por interpdsita persona, el reconocimiento de la condicidon de refugiado. Si el
extranjero solicitase dicho reconocimiento a través de su representante legal o por interpdsita persona,
debera de ratificar su solicitud ante la Secretaria dentro del término de diez dias habiles. Si el extranjero la
ratifica se continuara el procedimiento de reconocimiento, en caso contrario, se tendra por no presentada la
solicitud. El procedimiento de reconocimiento de la condicién de refugiado sdlo podra continuarse por el
solicitante o por su representante legal de conformidad con lo establecido en esta Ley y su reglamento

Articulo 12. La Secretaria reconocera la condicidn de refugiado, mediante un acto declarativo debidamente
fundado y motivado, a los extranjeros que se encuentren en cualquiera de los supuestos establecidos en el
articulo 13 de esta Ley, y que por tanto serdn sujetos de los derechos y obligaciones contenidos en la misma.

Al cényuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto grado, parientes

consanguineos del cdnyuge, concubinario, concubina, hasta el segundo grado, u otras formas de union
analogas reconocidas por ley, asi como las personas que mantengan una relacion de dependencia
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econdmica, social o emocional con el solicitante, que de igual forma se encuentren en territorio nacional
con el solicitante, se les reconocerd por derivacién la condicidon de refugiado. En los casos en los cuales no
exista prueba documental de una relacion de filiacion y dependencia se analizaran otras fuentes de evidencia,
incluyendo la declaracidn del solicitante.

TITULO TERCERO ’ ,
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE REFUGIA,DOS, P,ROTECCION COMPLEMENTARIAY ASILO POLITICO

CAPITULO UNICO

Articulo 14 Bis. En materia de Asilo Politico, compete a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

I [...]

Il. Orientar a los solicitantes de asilo politico y asilados politicos sobre sus derechos y obligaciones;

[Il. Llevar un registro actualizado de los solicitantes de asilo politico y asilados politicos;

IV.a V. [..]

Articulo 14 Ter. En materia de Asilo Politico, le compete a la Secretaria lo siguiente:

I. De manera conjunta con la Secretaria de Relaciones Exteriores, promover y coordinar acciones publicas,

estrategias y programas orientados a la proteccién y asistencia de asilados politicos conforme a lo
establecido en esta Ley y su reglamento;

Il. En coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores y demds autoridades competentes en términos
del reglamento, promover soluciones a la problematica que enfrentan los asilados politicos, durante su
estancia en territorio nacional, de conformidad con los supuestos previstos en la presente Ley;

[ll. Formular, coordinar, dar seguimiento, evaluar y difundir criterios y programas encaminados a la atencion
de asilados politicos, en coordinacidn con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacion entre las dependencias y entidades federales,
estatales, municipales, de la Ciudad de México y sus Alcaldias, que participen en la atencién a asilados
politicos, y

V. Atender a los asilados politicos con pleno respeto a sus derechos humanos.

Articulo 15. En materia de refugiados, le compete a la Secretaria lo siguiente:

I [...]

Il. Promover y coordinar acciones publicas, estrategias y programas orientados a la proteccidn y asistencia
de refugiados y solicitantes conforme al articulo 20 y demas disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley;
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. ala VIl [..]

VIII. Establecer las bases y los procedimientos de coordinacién entre las dependencias y entidades federales,
estatales, municipales, de la Ciudad de México y sus Alcaldias, que participen en la atencién a refugiados;

IX. Promover acciones para garantizar el derecho a solicitar la condicién de refugiado, incluyendo el acceso
a la orientacion, asesoria y representacion juridica;

X.a XV [..]

TITULO CUARTO
DEL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO Y DEL OTORGAMIENTO DE PROTECCION
COMPLEMENTARIA
CAPITULO |
DEL RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE REFUGIADO

Articulo 18. El extranjero que solicite ser reconocido como refugiado debera presentar por escrito su solicitud
ante la Secretaria, sin que este derecho se sujete a plazo alguno.

[...]

Articulo 19. El solicitante tendra derecho a recibir informacion clara, oportuna y gratuita sobre el
procedimiento de reconocimiento de la condicidn de refugiado y sobre los derechos inherentes al mismo, asi
como los recursos que esta Ley y otras le concedan.

Todo solicitante tendra derecho a orientacidn, asesoria y representacion juridica adecuada y gratuita por
un abogado, al cual elegira libremente. La Secretaria debera garantizar el acceso al servicio de defensoria
publica, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Defensoria Pilblica. También tendra
derecho a que su abogado comparezca en todos los actos del procedimiento.

Los solicitantes de la condicidn de refugiado, por si mismos o a través de sus representantes, tendran pleno
acceso a los documentos relativos a la determinacidn de la condicién de refugiado o el otorgamiento de
proteccion complementaria, asi como el derecho a obtener copia de los mismos.

Articulo 19 bis. El solicitante de la condicion de refugiado tendra los siguientes derechos:
. Acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Cuando sea necesario, se ofrecera a los nifos, nifias y

adolescentes solicitantes de la condicién de refugiado, clases preparatorias, incluidos cursos de idiomas,
para facilitar su acceso al sistema educativo y su participacion en el mismo.
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1l. Acceder en condiciones de igualdad a una vivienda digna y decorosa, a una alimentacién de calidad
y a otras medidas para cubrir sus necesidades basicas. Para estos efectos, y por medio de la Secretaria, se
podrdan crear los instrumentos y apoyos necesarios para la construccion de albergues que garanticen un
nivel de vida adecuado para los solicitantes de condicién de refugiado.

1. Disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de
atencion médica provistos por los sectores publico y privado de conformidad con la legislacidn aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades deberan proporcionar la atencién
médica y sanitaria necesaria que incluird, como minimo, los cuidados de urgencia y el tratamiento basico
de enfermedades o trastornos psiquicos graves.

Iv. Acceder a un trabajo remunerado. La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones, brindara las
medidas necesarias para facilitar a los solicitantes de condicion de refugiado el acceso al empleo. La
Secretaria, en coordinacidn con otras autoridades y organizaciones de la sociedad civil y el sector privado,
debera proporcionar a los solicitantes de condicion de refugiado las facilidades necesarias para el acceso
a la formacidn y capacitacion profesional.

Articulo 20. Durante el procedimiento, la Secretaria tomara las medidas necesarias para garantizar los
derechos de los solicitantes de la condicion de refugiado, de conformidad con lo dispuesto en este Titulo,
particularmente a aquellas que requieran atencién especial, asi como mujeres embarazadas, nifias, nifios y
adolescentes, personas adultas mayores, con discapacidad, enfermos crdnicos, victimas de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de abuso sexual y violencia de género, de trata de personas
o0 a cualquier otra persona que pudiese encontrarse en situacion de vulnerabilidad de conformidad con las
disposiciones juridicas que resulten aplicables en cada materia.

Articulo 21. Cuando un extranjero que se encuentre en alguno de los lugares destinados al transito
internacional de personas, o sujeto a un procedimiento administrativo migratorio, sin importar la etapa de
dicho procedimiento, o bien, carezca de documentacién que acredite su situacidn migratoria regular en el
territorio nacional, solicite el reconocimiento de la condicidn de refugiado, la Secretaria debera dictar las
medidas que resulten estrictamente necesarias en cada caso, de conformidad con el reglamento.

Presentada la solicitud y expedida la constancia de tramite respectiva, la persona solicitante tendra el
derecho de permanecer en libertad, para lo cual la Secretaria tomara las medidas correspondientes para
asegurar una medida alternativa a la privacidon de la libertad, cualquiera que sea su denominacion. En caso
de que exista evidencia para sugerir que tal alternativa no sera efectiva en el caso individual, se debera
evaluar si la permanencia en la estacion migratoria es necesaria, tomando en cuenta si es razonable hacerlo
y si la medida es proporcional con los objetivos a lograr. De juzgarsela necesaria, no debera ser
discriminatoria y se debera imponer por el menor tiempo posible, mediante una resolucién fundada y
motivada, de conformidad con la Ley de Migracion, y susceptible de ser revisada periédicamente. En
ningin caso el plazo de privacion de libertad podra exceder del plazo de mdaxima duracién del
procedimiento para determinar la condicién de refugiado.

En ningun caso los niiios, nifias y adolescentes solicitantes, acompaifados o no acompainados, seran sujetos
a una medida privativa de la libertad, cualquiera que sea su denominacion. Las autoridades estardn
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Cualquier autoridad que tenga conocimiento de la pretension de un extranjero de solicitar el reconocimiento
de la condicién de refugiado, debera dar aviso por escrito y de manera inmediata a la Secretaria. El
incumplimiento de lo anterior serd sancionado conforme a las disposiciones aplicables en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Una vez notificada la Secretaria en el supuesto previsto en el parrafo anterior, debera tomar las medidas
necesarias para que la persona extranjera ratifique la solicitud, garantizando la no devoluciéon de la
persona en los términos del articulo 6 de esta Ley.

Los solicitantes de la condiciéon de refugiado tienen derecho a la libre circulacién dentro del territorio
nacional. Cuando un solicitante cambie de domicilio, debera notificar dicha situacion a la Secretaria.

Una vez presentada formalmente la solicitud, ninguna autoridad podra proporcionar informacién o notificar
a las autoridades diplomaticas o consulares del pais de origen del solicitante, a menos que se cuente con
evidencia del consentimiento expreso de éste.

Durante el procedimiento el solicitante podra promover por si o a través de su representante legal, para lo
cual se deberan tomar las medidas para garantizar el acceso del representante al lugar en que se encuentre
el solicitante, asi como la comunicacién entre ellos en condiciones de privacidad. En todo momento las
entrevistas se deberan desahogar de manera personal con el solicitante y, en su caso, con otros miembros
adultos de su grupo familiar, pudiendo estar acompafnados por su representante legal.

Articulo 22. La Secretaria expedird a cada solicitante y a sus dependientes una constancia de tramite respecto
de la solicitud de reconocimiento de la condicidn de refugiado. La constancia mantendra su vigencia en tanto
se resuelva en definitiva la situacidn juridica del solicitante.

La Secretaria brindara la orientacion y asistencia necesaria para la obtencién de la condicién de estancia
por razones humanitarias por parte de los solicitantes de condicién de refugiado, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley de Migracion.

Articulo 24. [...]

[...]

La opinidn que emita la Secretaria de Relaciones Exteriores debera integrarse al expediente y hacerla del
conocimiento del solicitante.

[...]
l.aV.[.]
Articulo 25. La resolucion deberad ser notificada por escrito al solicitante. La Secretaria al momento de realizar

las notificaciones procurara que el solicitante comprenda el sentido de la resolucién y su derecho a recurrir
la misma.
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[...]

CAPITULO Il
DE LA PROTECCION COMPLEMENTARIA

Articulo 28. La Secretaria podra otorgar proteccion complementaria al extranjero que, no encontrandose
dentro de los supuestos del articulo 13 de esta Ley, requiera proteccidén para no ser devuelto al territorio de
otro pais en donde su vida, su libertad o su seguridad, se verian amenazadas o se encontraria en peligro de
ser sometido a desaparicion forzada, a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o
que seria juzgado por tribunales de excepcion o ad hoc.

TITULO QUINTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CESACION, REVOCACION Y CANCELACION
CAPITULO |
DE LA CESACION, DE LA REVOCACION Y DE LA CANCELACION

Articulo 33. La Secretaria podra cesar el reconocimiento de la condicién de refugiado al que:
l.aVl[..]

CAPITULO Il
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 39. [...]

La autoridad competente para resolver el recurso de revision garantizara la independencia, imparcialidad,
y atendera al requisito de superioridad jerarquica.

Articulo 40. [..]

I. Recibir informacidn clara, oportuna y gratuita sobre el procedimiento respectivo y sobre los derechos
inherentes al mismo, asi como los recursos que esta Ley y otras disposiciones aplicables le conceda, asi como
acceso a la asistencia juridica y representacion legal;

Il.all.[...]

Articulo 51. Cuando un refugiado o un extranjero que reciba proteccidn complementaria, pretendan viajar a
su pais de origen, debera de hacerlo del conocimiento de la Secretaria, la cual, a su vez, observadas y
consideradas las circunstancias individuales de la persona, le hara de su conocimiento la posibilidad de dar
inicio al procedimiento de cesaciéon de la condicion de refugiado, asi como retirar la proteccion
complementaria.
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De realizarse el viaje al pais de origen, la Secretaria, a partir de un analisis de las circunstancias individuales
de la persona, podra dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo motivar su actuacion.

Articulo 52. Si hay razones fundadas para considerar que el solicitante, refugiado, o extranjero que reciba
proteccidén complementaria, pone en riesgo la seguridad nacional, o bien, si habiendo sido objeto de una
condena definitiva por un delito grave cuya naturaleza constituye una amenaza a la sociedad, podrd ser
expulsado o devuelto a otro pais, siempre y cuando no se infrinja lo dispuesto en el articulo 6 de esta Ley.

CAPITULO IV
DE LA ASISTENCIA INSTITUCIONAL

Articulo 56. La Secretaria promovera que las dependencias y entidades federales, estatales, municipales, de
la Ciudad de México y sus Alcaldias, asi como las instituciones que otorguen apoyos a las personas a que se
refiere el articulo 54 de esta Ley, brinden las facilidades a los solicitantes y refugiados para el acceso a los
beneficios de sus programas, de conformidad con las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 58. Para efectos de la reunificacion familiar, la Secretaria podrd autorizar, por derivacion de la
condicidn de refugiado o del otorgamiento de la proteccion complementaria, la internacién a territorio
nacional del cdnyuge, concubinario, concubina, hijos, parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
parientes consanguineos del conyuge, concubinario, concubina, hasta el segundo grado, personas que se
encuentran bajo otras formas analogas de unidn reconocidas por la ley, que dependan social, econémica
o emocionalmente del refugiado o del beneficiario de la proteccion complementaria, priorizando siempre
la unidad familiar.

En el marco de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se priorizara la reunificaciéon
familiar en México de los familiares de nifas, nifios y adolescentes refugiados o beneficiarios de la
proteccion complementaria.

TITULO SEPTIMO
DEL ASILO POLITICO
CAPITULO |
PRINCIPIOS

Articulo 59. La Secretaria, sin perjuicio de las obligaciones que les corresponda a otras autoridades y en
coordinaciéon con las mismas, adoptara las medidas que estén a su alcance para que los asilados politicos no
sean objeto de discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquiera otra que tenga como efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de sus derechos.

Articulo 60. La informacidn aportada por los solicitantes de asilo politico y asilados politicos sera tratada con

la mas estricta confidencialidad, en términos de lo establecido por la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.
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Cuando alguna autoridad requiera informacidn respecto a los solicitantes de asilo politico o asilados politicos,
debera solicitarla a la Secretaria de Relaciones Exteriores; en caso de que se le proporcione dicha
informacidn, ésta deberd ser tratada de manera confidencial, en términos de la ley citada.

CAPITULO Il
DEL OTORGAMIENTO DE ASILO POLITICO

Articulo 61. Todo extranjero que encuentre en peligro su vida, su libertad o seguridad por ideas o actividades
politicas directamente relacionadas con su perfil publico, y carezca de la proteccidn de su pais, podra solicitar
el otorgamiento de asilo politico ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, sus delegaciones localizadas
fuera de la Ciudad de México o la Representacion, segun corresponda.

Articulo 62. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra hacer extensivo, por derivacion el otorgamiento de
asilo politico al cényuge, concubinario, concubina, sus hijos y los de su conyuge, concubinario o concubina,
gue dependan econémicamente del asilado politico, que se encuentren en su pais de origen o en territorio
nacional con el solicitante, para lo cual deberda considerar la opinién que emita la Secretaria.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE OTORGAMIENTO DE ASILO POLITICO

Articulo 63. El solicitante de asilo politico debera presentarse fisicamente en la Representacidn, en la sede
de la Secretaria de Relaciones Exteriores o en sus delegaciones localizadas fuera de la Ciudad de México, a
efecto de presentar por escrito su solicitud, y proporcionar sus datos de identificacidn, los motivos en los
cuales fundamenta su solicitud de asilo politico, asi como de todos los elementos que disponga para
sustentarla.

[...]

Articulo 69. [...]

En los casos en los cuales la Secretaria de Relaciones Exteriores, otorgue asilo politico, ésta y la
Representacién, de manera coordinada, tomardn las medidas necesarias para que, en su caso, el asilado

politico sea trasladado a territorio nacional.

[...]

CAPITULO IV
DEL RETIRO Y RENUNCIA DEL ASILO POLITICO

Articulo 71. [...]

Lall. [...]

[ll. Cuando existan razones fundadas para considerar que el asilado politico ha cometido un delito contra la
paz, el crimen de genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra de los definidos en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte o del delito de terrorismo, o

V. [...]
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Articulo 72. Los asilados politicos podran renunciar en cualquier momento a la proteccidon que les fue
otorgada, para lo cual sera necesario dar aviso por escrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que
comunicara lo conducente a la Secretaria.

En caso de que un asilado politico solicite la proteccién o residencia permanente en otro pais, se entendera
gue renuncia a la proteccidn que se le otorgd en los Estados Unidos Mexicanos.

[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Cada una de las autoridades involucradas realizard las adecuaciones necesarias a sus respectivos
reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 90 dias hdbiles, contados a partir de su
entrada en vigor.

Ciudad de México, 06 de marzo de 2018.

Atentamente
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4. DE LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPITULO VI BIS
A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO VI BIS A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica a la LXIII Legislatura del Senado de la
Republica, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 8 numeral 1, fraccion | del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracién de esta
Asamblea la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO VI BIS A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis del sistema tutelar para adolescentes en el siglo pasado, se gesto
una nueva corriente de indole garantista, a la cual se le denomina Teoria de la
proteccion integral, que tiene su fundamento en los trabajos que sobre los
derechos de la nifiez ha promovido la Organizacion de las Naciones Unidas y
que al final dieron como resultado la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos de la Nifiez, en 1989, la cual situd a nifias, nifios y adolescentes como
sujetos plenos de derechos y, junto con ofros instrumentos de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), fomentd la doctrina de proteccion integral?, que
no habia sido contemplada en la legislacién de nuestro pais.

Asimismo, en diciembre de 2005 se reformé el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mediante la cual la federacién, los
estados y el entonces Distrito Federal quedaron obligados a establecer un
sistema integral de justicia aplicable a las personas adolescentes en conflicto
con la ley. El primer paso para implementar el sistema integral de justicia para
adolescentes fue que las entidades federativas y la Federacion emitieran las
leyes reglamentarias del citado sistema.

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucién 44/25 del 20 de noviembre de 1989.

2 El concepto de proteccién integral es el resultado de una serie de instrumentos internacionales que
unificaron criterios, entre los que se encuentran la Declaracién de los Derechos del Nifio (1959); la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989); la Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracidn de la Justicia de Menores, Reglas de Beijing (1985); las Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccién de los Menores Privados de Libertad, Reglas de Riad (1990); la Recomendacion nim. 146 de
la Organizacion Internacional del Trabajo; y la Declaracién Mundial sobre la Educacion para Todos, de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, |a Ciencia y la Cultura
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Posteriormente, el 02 de julio de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto® por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del
articulo 18 y el inciso c) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de instituir la
obligacion a la Federacion y a las entidades federativas, para que establezcan
en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia
para los adolescentes, aplicable a quienes se atribuya la comisidn o participacion
en un hecho que la ley sefale como delito y tengan doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.

Por otra parte, se establece que este Sistema debe garantizar los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucién para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo
les han sido reconocidos a los adolescentes. Asimismo, se faculta al Congreso
de la Unién para expedir la legislacion Gnica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias, de ejecucion de penas y
de justicia penal para adolescentes, que regira en la Republica en el orden
federal y en el fuero comun.

En consecuencia, el 16 de junio de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes*. La ley tiene por objeto establecer el
Sistema Integral de Justicia Penal para los Adolescentes en la Republica
Mexicana; garantizar los derechos humanos de las personas adolescentes a
quienes se les impute o resulten responsables de la comision de hechos
tipificados; establecer los principios rectores del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes en la Republica Mexicana; establecer las bases,
requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias del sistema integral de justicia para adolescentes; determinar las
medidas de sancién correspondientes a quienes se les compruebe la comision
de un hecho sefalado como delito por las leyes penales durante su adolescencia
segun su grupo etario; establecer las instituciones, érganos y autoridades
especializados, asi como delimitar y distribuir sus atribuciones y funciones para
la aplicacién de las normas del Sistema; establecer los procedimientos de
ejecucion de medidas de sancién y los relativos para resolver las controversias
que surjan con motivo de la ejecucion de las medidas; y determinar los
mecanismos de cumplimiento, sustitucion y terminacién de las medidas
sancionadoras.

* Decreto por el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del articulo 18 y el inciso ¢) de la fraccién
XX del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

http://www.dof .gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5399103&fecha=02/07/2015

* Decreto por el que se expide la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5441663&fecha=16/06/2016
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Ahora bien, el Articulo Décimo Cuarto Transitorio de la Ley en comento, relativo
a los plazos para reformar otras disposiciones legales, establece que el
Congreso de la Unién contara con un plazo de 180 dias naturales a partir de la
publicacién de la presente Ley, para reformar la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a efecto de incluir en la organizacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a la Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en la Ejecucién de Medidas para Adolescentes,
que estara integrada por los titulares en la materia de cada entidad federativa y
del Poder Ejecutivo Federal.

Esta Conferencia estara encabezada por el titular de la Comision Nacional de
Seguridad y contara con un Secretario Técnico que serd el Comisionado del
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social.
Tendra como objetivo principal constituirse como la instancia de analisis, difusion
e instrumentacion de la politica publica en materia de ejecucion de las medidas
para adolescentes, y propiciara la homologaciéon de normas administrativas en
cada Entidad Federativa.

Por estas razones, con la finalidad de cumplir con el mandato del articulo Décimo
Cuarto Transitorio de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, |a presente Iniciativa propone adicionar un Capitulo VI Bis a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de que la Conferencia
Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en la Ejecucién de
Medidas para Adolescentes esté integrada por los titulares de las Unidades
Administrativas de Ejecucion de Medidas para Adolescentes de la Federacion,
los Estados y de la Ciudad de México, la cual sera presidida por el titular de la
Comision Nacional de Seguridad.

Asimismo, se propone que dicha Conferencia cuente con un Secretario Técnico
quien sera el Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social. Finalmente, se propone establecer las
funciones de la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes.

Pagina3de5

Pdgina 146



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Finalmente se propone que las funciones de la Conferencia Nacional de
Autoridades Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas para
Adolescentes sean las de impulsar la coordinaciéon de las Unidades
Administrativas, constituirse como la instancia de andlisis, difusion e
instrumentacion de la politica publica en materia de ejecucion de las medidas
para adolescentes, propiciar la homologacion de normas administrativas,
generar indicadores de desempefio en materia de supervisién de ejecucion de
medidas; crear los mecanismos adecuados para el seguimiento de la ejecucién
de Medidas; procesar la informacién empirica y los indicadores para mejorar la
toma de decisiones sobre las medidas cautelares y, promover el cumplimiento
de las atribuciones conferidas a las Autoridades de Ejecucion de Medidas de la
Federacién y de las entidades federativas en la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPiTUL'O VIBIS
A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Capitulo VI Bis denominado “De la
Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas Especializadas en la
Ejecucion de Medidas para Adolescentes,” a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

CAPITULO VI BIS
De la Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes

Articulo 31 Bis.- La Conferencia Nacional de Autoridades Administrativas
Especializadas en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes estara
integrada por los titulares de las Unidades Administrativas de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes de la Federacion, y de las entidades
federativas, y sera presidida por el titular de la Comisiéon Nacional de
Seguridad.

Dicha Conferencia contara con un Secretario Técnico quien sera el
Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social.

Articulo 31 Ter.- Son funciones de Ia Conferencia Nacional de Autoridades
Administrativas Especializadas en la Ejecucion de Medidas para
Adolescentes:

l. Impulsar la coordinacion de las Unidades Administrativas de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes de la Federacion y de
las entidades federativas;

11 Constituirse como la instancia de analisis, difusion e
instrumentacion de la politica publica en materia de ejecucion de
las medidas para adolescentes;
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Propiciar la homologacion de normas administrativas en cada
entidad federativa;

Generar indicadores de desempeiio en materia de supervision de
ejecucion de medidas;

Generar indicadores de desempefio del personal de las Unidades
de Ejecucion de Medidas;

Crear los mecanismos adecuados para el seguimiento de la
ejecucion de Medidas;

Procesar la informacion empirica y los indicadores para mejorar
la toma de decisiones sobre las medidas cautelares;

Promover el cumplimiento de las atribuciones conferidas a las
Autoridades de Ejecucion de Medidas de la Federacion y de las
entidades federativas en la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes; y,

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables
y el Consejo Nacional para garantizar el funcionamiento y el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Reptiblica, a los 08 dias

del mes de marzo de 2018

Suscribe

Senadora Angélica-de la Peiia Gomez
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5. DEL SEN. LUIS ARMANDO MELGAR BRAVO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. LUIS
ARMANDO
MELGAR
BRAVO
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6. DE LA SEN. MARTHA TAGLE MARTINEZ, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL.

Martha Tagle Martinez

Senadora de la Republica

o &
£ S
7 reGisu

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA

AnGELICA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL.

TAGLE
MARTINEZ

La Suscrita Martha Tagle Martinez, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccidn 1l, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8, numeral 1, fraccion 1; numerales 1
y 2 del articulo 164; y demds relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Meéxico, es el segundo pais en “paz” mas peligroso del mundo para los reporteros, lo
antecede Siria. En este pais (México), donde imperan los carteles del narcotréfico, los
periodistas que abordan temas como el crimen organizado o la corrupcién de los
politicos, sufren casi de manera sistemdtica amenazas, agresiones y pueden ser

ejecutados a sangre fria. El objetivo comun de sus detractores: hacerlos callar.!

Lo anterior forma parte del documento intitulado: “BALANCE de periodistas asesinados,
detenidos, secuestrados y desaparecidos en el mundo en 2017, realizado por Reporteros
sin Fronteras, una organizacion independiente que cuenta con un estatus consultivo
ante la Organizacion de las Naciones Unidas, la Unesco, el Consejo de EUropa y la

Organizacién Internacional de la Francofonia (OIF). Desde su fundacion en el afio de 1985

‘Reporteros Sin Fronteras. “BALANCE de periodistas asesinados, detenidos, secuestrados y desaparecidos en el
mundo en 2017”. Disponible en linea: https://rsf.org/es/periodistas-asesinados
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Martha Tagle Martinez

Senadora de la Republica
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se convirtid en una organizacién lider en el mundo en la defensa y promocién de la
libertad de informacion, la cual considera es la base de toda democracia. Sin embargo,

cerca de la mitad de la poblacién mundial aun no tiene acceso a una informacion libre.

COMUNICADORES ASESINADOS EN . COMUNICADORES
ANO ASESINADOS EN
M EXICO MEXICO
3 2000 3
2001 3
2002 2
2003 1
2004 4
2005 3
2006 10
2007 3
Elaboracion propia con datos de Articulo 19, en URL: htip://bit ly/2HpZ427 2008 10
. 2009 9
COMUNICADORES ASESINADOS EN MEXICO 2010 10
POR SEXENIO . 2011 3
SEXENIO ASESINATOS Elaboracion 2012 7
2000-2006 (Vicente Fox plopla car0ss. [ 9018 4
22 de Articulo 18, en
Quesada) URLE 2014 5
2006-2012 (Felipe Calderdn 48 2015 7
Hinojosa) 2016 11
2012 - 2017 (Enrique Pefia 40 2017 12
Nieto) 2018 1
hittp:/ibit.ly/2HpZ427

Ejercer el periodismo en México es una situacion de latente mordaza y miedo abyecto,
que tiene de comun denominador agresiones y amenazas, que en algunos casos cuestan

la vida. Es en el periodismo donde la informacion se vincula con quien paga o mata por
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ellas. La informacion se vuelve un tesoro que hay que buscar y que es mds accesible para

aquéllos con mayor capacidad econdmica.?
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Asi, el derecho a la libertad de expresién y el derecho a la informacidén, se encuentran
sesgados en un contexto marcado por la corrupcién e impunidad. Existen distintas
formas de afectar ilegitimamente la libertad de expresién que van desde la supresion
radical mediante actos de censura hasta mecanismos menos evidentes, mas sutiles y
sofisticados.

El articulo 13.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se refiere
especificamente, a estos mecanismos indirectos que tienden a “impedir la comunicacién

y circulacién de idea y opiniones”

! Article 19. “Informe. Libertades en Resistencia”. Pag. 15. Disponible en linea: https://articulo19.org/wp-
content/uploads/2017/04/Libertades-en-Resistencia_Informe-2016-A19.pdf
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En efecto, dicho articulo establece:
“No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a

impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

Interpretando el articulo 13.3 citado, la Declaracién de Principios sobre libertad de
expresion aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece en
su principio 5 que la censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualquier expresion, opinién o informacién difundida a través de cualquier medio de

comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar prohibida por la ley.

Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicion arbitraria de informacion y la creacién de obstéculos al libre flujo informativo,
violan el derecho a la libertad de expresion”. Y en su principio 13 indica que “la utilizacidn
del poder del Estado y los recursos de la hacienda piblica; la concesién de prebendas
arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos
oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y televisién, entre otros, con el
objetivo de presionar y castigar, o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a
los medios de comunicacién en funcién de sus lineas informativas, atentan contra la

libertad de expresién y deben estar expresamente prohibidos por la ley.
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Tal como se cita en el documento: “Informe 2016 de Article 19: Libertades en

Resistencia”. La informacidn es el bien mas valioso y basico para la libertad de expresion.

Empero, la informacién que por décadas ha censurado a periodistas y medios de
comunicacion es la referente a publicidad oficial, de manera indirecta o sutil, mediante
la distribucién arbitraria y discriminatoria. La Relatoria Especial para la Libertad de
Expresidn en su Informe Anual 2003 dedicé un capitulo especial a estudiar el fenémeno
y concluyd que “la obstruccidn indirecta a través de la publicidad estatal acttia como un
fuerte disuasivo de la libertad de expresién”3. Segun indicé en ese momento la Relatoria

Especial:

“este tema merece especial atencién en las Américas, donde la concentracién de los
medios de comunicacion ha fomentado, historicamente, el abuso de poder por parte de
los gobernantes en la canalizacion del dinero destinado a la publicidad”

Evidente ha sido la relacién perversa en la que la informacién estd supeditada al dinero

publico que entra y sale de los bolsillos de los medios.

En Article 19, han sido enfaticos en advertir sobre los montos millonarios ejercidos de
manera arbitraria e indiscriminada para promover figuras publicas y generar una forma

de censura sutil e indirecta, donde la famosa frase de José Lépez Portillo: “No te pego

* CIDH. informe Anual 2003, OEA/ Ser. L/ V/ 11.118. Doc. 70, 29 de diciembre de 2003. Volumen Ili: Informe Anual
de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn, Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de
Expresion: Asignacion Discriminatoria de Publicidad Oficial), parr. 13.

“ CIDH. Informe Anual 2003. OEA/ Ser. L/ V/ 11.118. Doc. 70, 29 de diciembre de 2003 Volumen III: Informe Anual
de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Capitulo V (Violaciones Indirectas de la Libertad de
Expresion: Asignacién Discriminatoria de Publicidad Oficial), parr. 2.
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para que me pegues” sigue vigente. Documentando como el sistema econdmico se ha
convertido en el mecanismo perfecto para limitar los flujos de informacion

independiente y plural®.

Si bien es cierto que esta propaganda es inconstitucional, dado que limita la libertad de
expresién de los medios (“nadie muerde la mano de quien le da de comer”), lesiona el
acceso de las audiencias a informacién plural e independiente y genera desequilibrios en
la contienda electoral debido a la sobreexposicion mediatica, hoy por hoy no existe
legislacién alguna que limite al gobierno (federal y local) a entregar cantidades masivas
o fijar los contenidos de la comunicacién desde el gobierno para la sociedad; nunca ha
habido suficiente voluntad politica para que se convierta en un tema de la agenda
publica y, a pesar de un buen nimero de iniciativas, nunca se han discutido y mucho

menos aprobado®.

Sin embargo, es importante recordar que al inicio del sexenio, Enrique Pefia Nieto
prometio regular el uso arbitrario e indiscriminado de la publicidad oficial.” La promesa
se traslado al compromiso 95 del Pacto por México sin que se lograra su cumplimiento

y, cuatro afios después, quedo en el olvido. No obstante, el gasto se sigue acumulando y

°Op. Cit. No. 1p 15
® |bidem
7 Enrique Pefia Nieto (16 de julio de 2012). “El comienzo del cambio”. Reforma
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hasta diciembre de 2016, el gobierno federal reportd un ejercicio preliminar de mas de

9,026 mdp® y un gasto acumulado de 34,109 mdp® en los cuatro afios de gobierno.

Las cifras evidencian el uso indiscriminado de los recursos publicos, la discrecionalidad y
opacidad en la asignacion y ejercicio del mismo. Es menester de toda democracia dar
certeza de la administracion de los recursos publicos, respecto a ello, Norberto Bobbio

en su obra el Futuro de la Democracia hace la siguiente interrogante:

“¢No hay nada secreto en el gobierno democrdtico? Todas las actividades de
los gobernantes deben ser conocidas por el pueblo soberano, excepto alguna
medida de seguridad publica, que se le debe hacer de su conocimiento en
cuanto el peligro haya pasado. '

Este fragmento es ejemplar porque enuncia en pocos renglones unos de los
principios fundamentales del Estado Constitucional: la publicidad es la regla, el
secreto es la excepcion.

En cuanto al papel del Legislativo cita lo siguiente:

La representacidn puede tener lugar solamente en la esfera de la publicidad.
No hay ninguna representacion que se desarrolle en secreto o a cuatro 0jos...
Un parlamento tiene un cardcter representativo tnicamente en cuanto se cree
que su actividad sea publica. Reuniones secretas, acuerdos y decisiones
secretas del comité que se requiera pueden ser muy significativos e
importantes, pero jamds pueden tener un cardcter representativo”°,

® El gasto corresponde a las partidas 3600 y 33605. Al momento de escribir el informe, |a Secretaria de la Funcidn Publica
no habia publicado los montos definitivos del gasto en comunicacién social 2016, sino la actualizacion del gasto enero-
diciembre 2016. Cfr. Secretaria de la Funcidn Publica (30 de marzo de 2016). Gastos en comunicacion social. Transparencia
focalizada. Recuperado de: http://www.gob.mx/sfp/documentos/gastos-de-comunicacion-social

 Suma de montos 2013 a enero—octubre 2016 en términos reales (pesos 2017). idem

*® Bobbio, Norberto. El Futuro de la Democracia, primera edicién. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1986 p 67.
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La vacuidad en materia de publicidad oficial, aunado a la opacidad y discrecionalidad
concomitantes han permitido el uso y abuso de los recursos publicos, donde el dinero
tiene la facilidad de silenciar las voces criticas y magnificar las lineas editoriales

complacientes con el poder.

Asi la falta de regulacién de la publicidad oficial escinde una espada de doble filo, que
por un lado coarta el derecho a la libertad de expresién y por el otro el derecho a la
informacién, mermando la actividad periodistica y el acceso a las audiencias de

informacion plural y diversa con veracidad.

Es menester comentar que la Publicidad oficial ha tenido un camino anacrénico, con los

siguientes:

Antecedentes

e La reforma Constitucional en materia electoral de 2007, publicada el 13 de
Noviembre adicioné tres parrafos finales al articulo 134, cuyo propésito fue
disefiar un nuevo modelo de comunicacién entre la sociedad y partidos,
prohibiendo la promocién personal de autoridades y la contratacién de
propaganda politico electoral por su parte con fines electorales. El articulo tercero
transitorio de dicho decreto, mandataba al Congreso de la Unidn realizar las
adecuaciones que corresponden en las leyes federales en un plazo maximo de 30
dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de dicho decreto.

* La Reforma politico-electoral publicada el 10 de febrero de 2014 (siete afios
después), en el tercero transitorio obligaba nuevamente al Congreso de la Unidn
a durante el segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio
de la LXII Legislatura, a expedir la ley que reglamente el parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion, la que establecerd las normas a que deberan sujetarse
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los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y de cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, y
que garantizara que el gasto en comunicacion social cumpla con los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete los
topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos respectivos.

e Ante el incumplimiento del Congreso de la Unién, la organizacién no
gubernamental Articulo 19 (con presencia internacional que defiende la libertad
de expresion) promovié un amparo en contra de la omisién del Congreso.
Posterior a un proceso en el cual el juez de distrito sobreseyé el juicio al considerar
que se trataba de una controversia en materia electoral y porque, al impugnarse
una comision legislativa, su concesién implicaria vulneracién al principio de
relatividad. La organizacidn interpuso recurso de revisién, el cual fue atraido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia.

e Empero la Suprema Corte reconocid que el Poder Legislativo habia incumplido con
dicha obligacion y en consecuencia habia incurrido en una omisién legislativa,
debido a que la Constitucion ordenaba al Congreso de la Unién expedir una ley
que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 Constitucional antes del 30 de
abril de 2014.

e Asiel 15 de Noviembre de 2017, a propuesta de la ponencia del Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia resolvié el
Amparo en Revision 1359/2015, en el que se ordena al Congreso de la Unién
expedir una ley en la que se regule el gasto en publicidad oficial antes del 30 de
abril de 2018.

e El 14 de diciembre de 2017, la directora regional de Articulo 19, C. Ana Cristina
Ruelas Serna y Haydeé Pérez Garrido, directora Ejecutiva de Fundar, Centro de
Analisis e Investigacion; presentaron una propuesta del plan de trabajo vy
principios de Parlamento Abierto con la finalidad de cumplir cabalmente con los
mas altos estdndares de derechos humanos en la regulacién del articulo 134
Constitucional.
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El 7 de febrero de 2018 en conferencia de prensa, 85 organizaciones civiles,
académicas y empresariales, asi como expertos, medios de comunicacién y
periodistas que suscribieron el Documento “Bases Minimas para la regulacién de
la Publicidad Oficial”, donde exhortaron al Congreso de la Republica a cumplir en
tiempo y forma con su obligacion constitucional de regular la publicidad oficial
sefialada en la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Las Bases Minimas para la publicidad oficial recoge principios sobre regulacién de
la Publicidad Oficial y Libertad de Expresién, emitidos por la Organizacion de los
Estados Americanos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con el
fin de evitar su uso como mecanismo de censura indirecta, el cual es uno de las
formas prohibidas por el articulo 13.3 de la Convencién Americana:

1. La Ley de Publicidad Oficial no debe desaparecer

2. Una Ley General y completa

3. Definir criterios de asignacién basados en la idoneidad

4. Maxima Publicidad

5. Transparencia y regulacién de la medicién de audiencia, circulacidn, visitas
y rating.

6. Contenidos de utilidad publica y libres de promocién personalizada

7. La Publicidad Oficial debe ser siempre identificable

8. Fomento a la pluralidad y la diversidad

9. Mecanismos de control.

10. Uso racional de los recursos publicos

El mismo 7 de febrero de 2018, la Mesa Directiva del Senado de la Republica dio
a conocer que el pasado 3 de enero (2018) se recibié en este recinto legislativo un
oficio del Juzgado Décimo Primero de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, por el que requiere el cumplimiento de la Sentencia dictada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de emitir una
ley que regule el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, antes de que finalice el segundo periodo ordinario de
sesiones de la actual LXIlI Legislatura.
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La responsabilidad del Estado entendido como poder publico, en el ejercicio
democratico de rendicion de cuentas y de la transparencia como instrumento para
la difusion de los resultados de la funcién publica, requiere de un marco normativo
que garantice que la comunicacion con los ciudadanos sea de facil acceso,
transparente, de caracter informativo y bienestar social asi como todo hecho de

relevancia publica.

Descripcidn de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto cumplir con el articulo tercero transitorio de la
Reforma Politica Electoral, y regular el octavo parrafo del articulo 134 de la Constitucion
relacionada con el uso de la publicidad oficial con base en los principios establecidos por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre regulacién de publicidad oficial

y libertad de expresién.

Dicha ley consta de 48 articulos divididos en XI Capitulos, que se describen brevemente.

Capitulo |

Disposiciones Generales

Contiene el objetivo, dmbito de aplicacién, los sujetos obligados asi los principios sobre
los que tendra que regirse.

Capitulo Il

De la Contratacién

Detalla la manera en la que se realizara la contratacién de los medios de comunicacion,
garantizando en todo los momento los principios de equidad, pluralidad y transparencia,
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evitando concentracion en cualquier medio, asi como la imposibilidad realizar
ampliaciones o traspasos de parte de los ejecutores del gasto en la materia.

Capitulo 1l

De la Fiscalizacion

Sefiala que el Consejo Nacional de Publicidad Oficiala través de la Auditoria Superior de
la Federacion realizaran la revision vy fiscalizacion de los recursos en términos de la Ley
Federal de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, emitiendo los criterios
necesarios a fin de evitar la discrecionalidad en la contratacién y difusion.

Capitulo IV

De la Planeacién

Establece la entrega de un plan anual, contemplando la planeacién como una
herramienta para establecer objetivos, metas y estrategias, que a través de la
implementacion de indicadores de desempefio permitan dar seguimiento al logro de
objetivos definidos.

Capitulo V

Padrén Nacional de Medios

Establece que el ingreso al padrén deberd realizarse de manera flexible y gratuita, otorga
al Consejo Nacional la facultad para establecer los requisitos y lineamientos para el
mantenimiento y vigencia en el mismo.

Capitulo VI

Del Consejo Nacional de Publicidad Oficial

Crea al Consejo Nacional de Publicidad Oficial como un organismo publico auténomo,
encargado de regular y garantizar las disposiciones y principios en materia de publicidad
oficial.

Recordemos que en torno a los érganos constitucionales auténomos, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha sefialado que:

" 1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en /os controles de poder, evolucionando asi la
teoria tradicional de la divisién de poderes, dejandose de concebir la organizacién del Estado derivada de /os
tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
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distribucién de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de /as actividades encomendadas
al Estado.

2. Se establecieron en /os textos constitucionales, dotandolos de garantias de actuacion e independencia en su
estructura orgdnica para que alcancen /os fines para /os que fueron creados, es decir, para que ejerzan una
funcién propia del Estado que por su especializacion e importancia social requeria autonomia de /os clasicos
poderes del Estado.

3. La creacion de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la divisidén de poderes, pues la
circunstancia de que /os referidos érganos guarden autonomia e independencia de /os poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano."**

Conforme a dicha jurisprudencia la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las
caracteristicas de los érganos auténomos son:

a) Tener sustento en la Constitucién General de la Republica;

b) Tener relaciones de coordinacion con otros 6rganos del Estado;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera;

d) Asumir funciones primarias u originarias del Estado, que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

La creacion del Consejo Nacional responde a la exigencia de contar con un érgano de
contrapeso y equilibrio con los demds entes del Estado, aunado a contar con
especializacion en la materia.

Se establece la integracion y el método en el que se conformara el Consejo Nacional, de
igual manera se establece el periodo en el que habran de desempefiarse, seran sujetas
a lo que dispone el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Al tiempo le confiere atribuciones en la materia.

Capitulo VII

De los Tiempos Oficiales

Establece que Unicamente a través de los tiempos oficiales se difundira la publicidad,
asi como la divisién de los tiempos entre los entes publicos y sujetos obligados.

1 jurisprudencia. NUm. de Registro 172456.
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Capitulo VI
De la Transparencia
Garantiza que toda la informacion relacionada en la materia es de cardcter publico.

Capitulo IX

Del Procedimiento de Denuncia

Establece un procedimiento de denuncia que se rige bajo principios de inmediatez,
concentracion, eficacia, profesionalismo y gratuidad. A falta de disposicion expresa se
aplicara lo estipulado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas en su caso
lo Previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Capitulo X
De las Prohibiciones
Establece las conductas y/o actos que en la materia estan prohibidas.

Capitulo XI

De las Sanciones

Establece las sanciones a las que se hardn acreedores los sujetos obligados, a falta de
disposicion expresa se aplicaré lo estipulado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y la ley General de
Responsabilidades Administrativas. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable

asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE PUBLICIDAD OFICIAL

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 134 Constitucional en
materia de Publicidad Oficial.
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Ley Reglamentaria del Articulo 134 Constitucional en materia de Publicidad Oficial

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden e interés publico, de observancia general en toda
la Republica, y reglamentaria del octavo pérrafo del articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Publicidad Oficial; contribuye a
los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para regular
el uso de todo medio de comunicacidn por parte de las entidades federativas,
municipios; la Ciudad de México, sus alcaldias; demas sujetos obligados y entes publicos
de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, asi como garantizar que los contenidos
difundidos satisfagan las necesidades informativas de la sociedad contribuyendo a
transparentar la gestion publica y actividad institucional.

Articulo 2.- La Publicidad Oficial se regird por los siguientes principios:

I Austeridad. Instrumentar las medidas necesarias para fortalecer las acciones
tendientes a lograr reducir el gasto destinado a las actividades administrativas, sin
detrimento de los resultados.

Il.  Equidad y Pluralidad. La asignacion de los contenidos informativos por parte de
los sujetos obligados, debe garantizar el acceso a la mayor diversidad de medios
de comunicacion, evitando practicas monopdlicas u oligopdlicas y censura.

ll.  Interés Superior de la Nifiez. Conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de
bienestar posible.
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IV. Interés y utilidad publica. Los contenidos deben tener como propésito informar
de manera oportuna con informacion verificable, inteligible, relevante e integral,
respetando en todo momento el cardcter institucional, con mencién expresa del
organismo promotor.

V.  Maxima Publicidad: La informacién en materia de la presente ley en posesion de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible.

VL. No Discriminacion. Prohibe todo contenido que por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

VIl.  Perspectiva de Género.lLa metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccién de la igualdad de género.

VIlIl.  Planeacion. Se fijardn objetivos, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

IX.  Rendicion de cuentas. Los sujetos obligados tienen la responsabilidad de
proporcionar en tiempo y forma, los datos e informacién necesaria del adecuado
cumplimiento de sus funciones y los recursos asignados.

X.  Transparencia. La informacién relacionada a Publicidad Oficiales de caracter
publico, de conformidad con lo dispuesto a la normatividad en materia de
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transparencia y acceso a la informacion, aplicable a los sujetos obligados de que
se trate.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entendera por:

Actividad institucional. Las acciones sustantivas que realizan los ejecutores de gasto con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas, de
conformidad con las atribuciones que les sefiala su respectiva ley organica o el
ordenamiento juridico que les es aplicable.

Audiencias. Personas que reciben y perciben contenidos audiovisuales e informacién por
los distintos medios de comunicacién.

Auditoria. Auditoria Superior de la Federacién.

Consejo Nacional. Consejo Nacional de Publicidad Oficial.

Medio de comunicacion. La persona, fisica o moral, que presta servicios de
radiodifusion; servicios de television o audio restringidos; o que de manera impresa y/o
electronica difunde masivamente ideas, pensamientos, opiniones, creencias e
informaciones de toda indole y que opera con sujecién a las disposiciones legales

aplicables.

Padron Nacional de Medios. Listado de medios de comunicacién a nivel nacional, que
utilizan los sujetos obligados en materia de publicidad oficial.

Productor/a independiente. La persona, fisica 0 moral, que genere y sea responsable de

producir contenidos que sean publicados o transmitidos por los medios de
comunicacion.
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Publicidad Oficial. Es toda informacion de los sujetos obligados y entes publicos de la
presente ley, que tiene como propdsito informar sobre la actividad institucional,
mediante cualquier medio de comunicacidn o espacio solventado con recursos publicos.

Servidor/a Publico/a. Toda persona que ostente y desempefie empleo, cargo o comisién
en un ente publico o auténomo, en términos del articulo 108 Constitucional.

Sujetos Obligados. Los poderes publicos en sus tres niveles de gobierno, los drganos
autonomos, las dependencias de la administracion publica federal y la administracién
publica de las entidades federativas y todas aquellas que ejerzan recursos publicos en
materia de publicidad oficial.

Tiempos del Estado. Tiempo que corresponde al Estado de manera gratuita en radio y
television que establece la Ley en la materia.

Tiempos Fiscales. El pago de impuestos federales por parte de las concesionarias de
radio y television establecidas en el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién
de cada ejercicio fiscal.
Tiempos Oficiales. Los tiempos de Estado y tiempos fiscales.

Capitulo Il

De la Contrataciéon

Articulo 4.- En la contratacion de medios de comunicacién, se garantizaran los principios
de equidad y pluralidad de los medios inscritos en el Padrén Nacional de Medios.

Articulo 5.- Para la contratacion de espacios los sujetos obligados y ejecutores del gasto
atenderdn al marco normativo en materia de adquisiciones del sector publico, tomando
medidas de austeridad para racionalizar el gasto.

Pagina 18 de 28

Pdgina 167



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Martha Tagle Martinez

Senadora de la Republica

Articulo 6.- En la asignacidon, ningin medio o productor/a independiente podra
concentrar mas del treinta por ciento del gasto total destinado a Publicidad Oficial.

Articulo 7.- Toda la informacién relacionada con la publicidad oficial es de interés y
utilidad publica, forma parte del derecho a la informacién con apego a la normatividad
vigente y en materia de transparencia y acceso a la informacion, salvo en los casos de
proteccién de datos personales.

Articulo 8.- Los sujetos obligados a través de los ejecutores del gasto no podran realizar
ampliaciones o traspasos de recursos, al concepto de gasto correspondiente a Publicidad
oficial, salvo cuando se trate de mensajes para atender situaciones de caracter
contingente; en dicho caso los ejecutores del gasto deberdn obtener la autorizacion del
Consejo Nacional en la cual sefialaran el costo y fuente de financiamiento,
posteriormente realizar2n el tramite de adecuacién ante el Consejo Nacional.

Capitulo I
De la Fiscalizacion

Articulo 9.- El Consejo Nacional a través de la Auditoria realizaré la revision y fiscalizacion
de los recursos publicos en materia de Publicidad oficial, en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

Articulo 10.- La Auditoria y el Consejo Nacional elaboraran los criterios para la revision y
fiscalizacion de la Publicidad oficial a fin de evitar la discrecionalidad en la contratacion
y difusion.
CAPITULO IV
De la Planeacién

Articulo 11.- El ejecutive federal y los sujetos obligados deberan entregar al Consejo
Nacional el plan anual en materia de Publicidad Oficial, en el cual se fijaran los objetivos,
metas y estrategias; asi como los indicadores de desempefio que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos, haciendo mencién expresa de las
acciones y los resultados chtenidos del afio previo.
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Articulo 12.- El Consejo Nacional expedird los lineamientos y requisitos adicionales para
la elaboracion y entrega del Plan Anual. '

CAPITULO V
Padron Nacional de Medios

Articulo 13.- En todo momento el ingreso al Padrén Nacional de Medios debe realizarse
de manera flexible y gratuita, bajo los principios de la presente Ley.

Articulo 14.- El Consejo Nacional establecera los requisitos y lineamientos para la
inscripcion y vigencia en el mismo.

CAPITULO VI
Del Consejo Nacional de Publicidad Oficial

Seccion Primera
Denominacion e Integracion

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Publicidad Oficial es un organismo publico
autonomo, encargado de regular y garantizar las disposiciones de la presente ley en
materia.

Articulo 16.- Estard integrado por cinco personas consejeras, una persona consejera
presidenta y cuatro consejeras integrantes, cuyo periodo serd de nueve afios y no podran
ser reelectas.

Articulo 17.- En la integracion del Consejo Nacional se observara el principio de paridad
y de alternancia de género para ocupar la presidencia, cuyo plazo serd de tres afios,
concurriran, con voz pero sin voto, un representante de la Cdmara de Diputados y un
representante del Senado de la Republica.
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Articulo 18.- Para ser persona consejera se necesita:

[.  Contar con ciudadania mexicana

Il.  No haber sido condenada por la comisién de algtin delito doloso,

IIl.  Tener treinta y cinco afios al dia de su designacién

IV.  Contar con trayectoria que avale el desempefio destacado y ético en actividades
profesionales, investigacidn o de servicio publico en la materia

V. No haber sido titular de Secretaria de Estado, Fiscal General de la Repblica,
Gobernador, Presidente/a Municipal, legislador federal o local, ministro de culto,
dirigente de partido o asociacion politica, durante los tres afios previo a su
nombramiento.

Articulo 19.- Las personas consejeras no podran dedicarse a otro cargo, empleo o
comision, salvo en instituciones académicas, de investigacién o de beneficencia.

Articulo 20.- Concluido su encargo, por un plazo equivalente a una tercera parte del
tiempo que ejercieron su funcién, las personas Consejeras no podran desempefiarse
como administradores, directores, gerentes, directivos, ejecutivos, agentes,
representantes o apoderados, de ningliin medio de comunicacion.

Seccion Segunda
Del Proceso de Seleccion

Articulo 21.- La Cdmara de Diputados emitird la convocatoria publica para integrar el
Consejo Nacional de Publicidad Oficial, las etapas del procedimiento, sus fechas limites
y plazos improrrogables

Articulo 22.- La Cadmara de Diputados creard un comité para la recepcién, presentacion
y evaluacion de los perfiles, que deberd estar integrado de manera plural y paritaria; bajo
los criterios de designacidn publica:
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[. Cumplimiento de los procedimientos establecidos en la Constitucién.

Il. . Establecer procedimientos especificos.
Ill.  Establecimiento de plazos especificos y obligatorios en dichos procedimientos.
V. Maxima publicidad

V. Definicion de un perfil ideal que se adecue al contexto politico de la institucién.
VI.  Definicion de mecanismos de evaluacion precisos a partir del perfil ideal.

VIl.  Discusidn publica y amplia entre encargados del perfil ideal.
VIIl.  Cumplimiento de requisitos constitucionales y legales necesarios para ocupar el
cargo.
IX.  Cumplimiento de los plazos constitucionales, legales y los establecidos en el
acuerdo.

X.  Correspondencia entre la decisién tomada y la evaluacion.
XI.  Fundamentacion de las propuestas y de las decisiones de los érganos encargados
de hacer la designacion.
Xll.  Participacién de la ciudadania.

Articulo 23.- Posterior a la convocatoria se seleccionara a los perfiles mejor evaluados
de acuerdo a los requisitos establecidos en la presente ley, se dividirdn en ternas que
se remitiran al 6rgano de direccidn politica de la Cdmara de Diputados, quien lo pondrd
a discusion y votacion en el pleno, para su aprobacion se requiere mayoria absoluta.
Posterior a la aprobacion se enviard a la Cdmara de Senadores.

Articulo 24.- El Senado podra crear un comité para la recepcién y el analisis de las ternas,
al tiempo podra solicitar la comparecencia de quienes integran las ternas previo a su

votacion en el pleno.

Seccion Tercera
De sus Atribuciones

Articulo 25.- Dentro de sus atribuciones se encuentran:
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La revisién y autorizacion de los contenidos de Publicidad Oficial, garantizando lo
dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucidn Politica de la
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por el articulo 2 de este
ordenamiento.

Requerir informacion a los sujetos obligados respecto del cumplimiento de la
presente ley; asi como recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para
su evaluacién, revision o modificacion de conformidad con los indicadores
generados para tales efectos

Coordinarse con las dependencias y/o entes que corresponda, a fin de que los
contenidos cumplan con las disposiciones aplicables en la materia

Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de las disposiciones
aplicables en el dmbito de su competencia.

Elaborar y actualizar el Padrén Nacional de Medios que incluye medios impresos,
digitales, de audio y plataformas digitales.

La revision y validez de los contratos, recursos presupuestados y la distribucién de
tiempos fiscales.

La emision de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas y programas en la materia, serd de

caracter publico y facil acceso.

Vigilar que los entes publicos destinen un porcentaje a radios comunitarias e
indigenas.

Las demds que le confiera la presente Ley y otras disposiciones normativas
aplicables.
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Articulo 26.- Funcionara como érgano de consulta para los sujetos obligados, los medios
de comunicacién y la ciudadania, en relacién a todo tramite, asesoria e informacion
relativa a Publicidad Oficial.

Articulo 27.- Emitir observaciones y recomendaciones cuando se detecten
irregularidades en el uso de recursos publicos y los contenidos en la materia.

Articulo 28.- Suspender todo anuncio y/o comunicado de Publicidad Oficial en tiempos
electorales a partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral.Con excepcién de la transmision de informacién en materia de proteccién civil
frente a siniestros u otros casos de emergencia o debido a prevenciones generales
emitidas en funcién de una situacién extraordinaria decretada por el Congreso.

Articulo 29.- Crear y actualizar de manera periddica indicadores confiables sobre las
audiencias, el rating y visitas de acuerdo al medio en los que se dé a conocer la
informacion, que permitan monitorear la audiencia efectiva y con ello cumplir con su
propdsito social.

Articulo 30.- Establecer los procedimientos que hagan viable la aplicacién de la presente
ley

Capitulo VII
De los Tiempos Oficiales

Articulo 31.- La Publicidad oficial inicamente se podrd difundir de acuerdo a los tiempos
oficiales.
Articulo 32.- La distribucion de los tiempos oficiales se realizara de la siguiente forma:

I.  Poder Ejecutivo Federal, treinta y cinco por ciento;
Il Poder Legislativo, quince por ciento;
lll.  Poder Judicial, diez por ciento;
IV.  Organos Constitucionales Auténomos, diez por ciento;
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V. Entidades Federativas, treinta por ciento.

Capitulo Vil
De la Transparencia

Articulo 33.- Toda la informacion relacionada con la Publicidad Oficial es de caracter
publico, y todos los particulares tienen el derecho de acceso a la misma de conformidad
con lo dispuesto a la normatividad en materia de transparencia y acceso a la informacién
aplicable a los sujetos obligados de que se trate.

Capitulo IX
Del Procedimiento de Denuncia

Articulo 34.- El Consejo Nacional conocerd de las denuncias por omisién y violacién a los
principios generales de la presente ley atribuidas a los sujetos obligados e impondra en
su caso las medidas mencionadas en la presente ley, a falta de disposicién expresa se
aplicara lo estipulado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en su
caso lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 35.- Toda persona podra presentar denuncia por lo antes estipulado.

Articulo 36.- El Consejo establecera los mecanismos y procedimientos para la recepcion
de las denuncias, cuidando en todo momento que sea breve y sencillo, y se regira por los
principios de inmediatez, concentracion, eficacia, profesionalismo y gratuidad.

Articulo 37.- La resolucion que emita el Consejo Nacional sera publica.

Articulo 38.- En ninglin momento la denuncia ante el Consejo Nacional interrumpird la

prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la
legislacidn correspondiente.
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Capitulo X
De las Prohibiciones

Articulo 39.- Queda prohibida la Publicidad Oficial que:

I. Promocione e influya mediante imagenes, voz, nombres, simbolos, colores o cualquier
otra referencia a funcionarios publicos, partidos politicos, precandidatos y candidatos.

Il. Violente los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

lll. Exceda los limites de los presupuestos establecidos para la materia.

IV. La contratacion de Medios que no estén debidamente registrados en el Padrén de
Nacional de Medios.

V.- La difusion de Publicidad Oficial que contenga la propaganda de programas que
otorgue subsidios en efectivo o en especie como ayuda a la poblacién, que no contenga
de manera clara la institucién que contratd dicha propaganda y los fines de la ayuda
otorgada.

VI. Promocionen logros de gestion

Articulo 41.- En lo concerniente a la distribucin, contenidos y difusién en tiempos
electorales se atenderd lo dicho en la Constitucién vy las disposiciones establecidas en la
legislacion electoral.
Capitulo XI
De las Sanciones

Articulo 42.- Los sujetos obligados habran de sujetarse a lo que establece esta ley, a falta
de disposicion expresa se aplicara lo estipulado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Articulo 43.- Cuando el Consejo conozca de una infraccién por parte de un ente publico
integrara un expediente para proceder de conformidad en términos de la ley. _

Articulo 44.-Una vez integrado el expediente el Consejo lo remitird a la Auditoria
Superior, en caso de las entidades federativas, a las Entidades de fiscalizacién superior
correspondiente de conformidad con lo estipulado por la Ley General de
Responsabilidades administrativas.

Articulo 45.- Una vez abierto el expediente y verificado que la difusion de la Publicidad
Oficial incurrié en infracciones a esta ley, se podra suspender el anuncio

Articulo 46.- Si un medio de comunicacién trasgrede lo estipulado en esta ley, el Consejo
tendra la facultad de darlo de baja de manera permanente del Padrén Nacional de
Medios y suspenderlo de toda actividad relacionada con la Publicidad Oficial.

Articulo 47.- A los servidores plblicos de la Administracién Publica Federal, que en el
ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, se les sancionaré
en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 48.- las responsabilidades a que se refiere el articulo anterior, son
independientes de las de orden penal o politico que se puedan derivar de los mismos
hechos.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Consejo de Publicidad Oficial debera constituirse dentro de los 120 dias
de la publicacidn del decreto en el Diario Oficial de la Federacién.
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TERCERO. El Padron Nacional de Medios debera estar elaborado dentro de los 30 dias
de haberse constituido el Consejo Nacional de Publicidad Oficial.

CUARTO. Los sujetos obligados entregaran por Unica ocasion su el Plan de Publicidad 30
dias después de integrado el Consejo Nacional.

Sen. a Tagle Martinez

Dado en la H. CdmaXa de Senadores, el dia 15 de Marzo de 2018.
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7. DEL SEN. ISMAEL HERNANDEZ DERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES Xl Y XXX Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ISMAEL B

HERNANDEZ !@‘

DERAS
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8. DE LA SEN. ANDREA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 47 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, A CARGO DE LA SENADORA ANDREA GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

La que suscribe, ANDREA GARCIA GARCIA, Senadora de la Republica, de la LXIII

S@i'\lga'XDREA @ Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
GARCIA Parlamentario del Partido Accidn Nacional con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccién 1; 164, numeral 1; 169 y demas

relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracidn del pleno de la Cdmara de
Senadores la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 47 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. De acuerdo con el Diagndstico sobre la Seguridad Publica en México”™, la seguridad publica cobrd
importancia en América Latina durante la década de 1990, a partir del incremento de delitos como
secuestros, asaltos bancarios, narcotrafico, robo de autos y secuestro exprés, entre otros.

Algunos de los factores que han llevado al incremento de la inseguridad estan relacionados con a) el deterioro
de las condiciones de vida, la creciente desigualdad, b) el fin de conflictos armados en ciertas regiones que
conllevd la disponibilidad de armas y c) patrones sociales asociados con el consumo de alcohol y drogas, que
desembocaron en la comision de delitos con altos grados de violencia.

Dicho diagnéstico sefialé el incremento de delitos del fuero comtin™ entre 1993 y 1997 donde el promedio
denunciado ante el Ministerio Publico fue de 366 a 700 y en el mismo sentido los principales delitos™ en el
mismo periodo aumentaron de 191 a 464. A nivel nacional la tendencia fue similar, ya que en 1990 se obtuvo
la denuncia de 902 mil delitos y para 1997 dicha cifra se incrementé a 1,510,796 delitos denunciados.

Lamentablemente dicha problematica de inseguridad, ha repercutido en la vida diaria de las familias
mexicanas quienes en ocasiones, se han visto obligadas a modificar su estilo de vida, sus costumbres de
transporte, recreacién, actividades sociales y laborales por sefialar algunas.

Esta situacidon también afecta la economia tanto individual, como colectiva de nuestro pais, desde los
pequefios empresarios hasta las grandes industrias se han visto dafiados por robos a negocios, o bien, robos
en carreteras por las cuales deben transportar materias primas o productos acabados, mermando

2 Garcia, G. C. (2004). DIAGNOSTICO SOBRE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO. México: FUNDAR, Centro
de Analisis e Investigacién. Obtenido de
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/mexico/evaluaciones/diagnosticoFundar.pdf

3 De acuerdo con el Diagndstico en comento, se tienen por delitos del fuero comun, el robo, lesiones, homicidio,
violacion.

74 De acuerdo con el Diagndstico en comento, se tienen por principales delitos el robo a transetnte, robo a casa
habitacidn, robo a transporte, robo a negocio, robo a vehiculos, homicidio doloso, lesiones dolosas y violacidn.
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gravemente su desarrollo, lo que los lleva a migrar de una entidad federativa a otra, modificar su logistica o
incluso a mudar su industria e inversidn a otro pais.

Para darnos una idea de las consecuencias y el costo econdmico que dejd la delincuencia en el afio 2007, este
fue de 826.4 mil millones de pesos, lo cual equivalié al 7.4% del PIB, dicha cifra ascendié en 2008 a 952.0 mil
millones de pesos y un PIB de 7.9% y en 2009 la cifra fue de un millén de millones de pesos, lo que equivalié
al 8.9% del PIB registrado para ese afio, lo anterior de acuerdo con calculos realizados por el Instituto
Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad, ICESI.

Para 2014 el 58% de las empresas grandes fueron afectadas por problemas de inseguridad, lo mismo sucedié
con el 54.6% de las empresas medianas, el 46.6% de las empresas pequefias y el 32.8% de las microempresas,
mediante delitos como el robo hormiga, el robo o asalto de mercancias o dinero y la extorsidn, el fraude o
actos de corrupcion, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacidon de Empresas, realizada por INEGI
en 2014.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), instrumento que ha servido como medicion de la
percepcion de la inseguridad, indicd en 2014, que el 35.5% de los encuestados consideraban que la
inseguridad seguiria igual de mal y el 27.9%, creian que empeoraria en los préximos 12 meses.

De acuerdo con las recomendaciones de la Oficina por la Droga y el Delito de la Organizacién de las Naciones
Unidas, se requieren de 300 agentes por cada 100 mil habitantes, en México, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Ocupaciony Empleo 2017, en promedio tenemos 231 policias y agentes de transito por cada 100
mil habitantes. Lo anterior con entidades federativas que superan el promedio, como la Ciudad de México
con 678.5 policias o la Entidad de Tamaulipas, donde se tienen promedio 82.7 policias por cada 100 mil
habitantes, por debajo de la recomendacion a nivel mundial.

Lo anterior no resulta menor ya que es parte de la problematica que dificulta la labor para lograr la seguridad
publica que el pais necesita y la ciudadania demanda.

B. Si bien los Poderes de la Unidn se han enfocado en implementar diversas estrategias como el incremento
de sanciones y el uso de las fuerzas armadas para contener la inseguridad y violencia que se vive en nuestro
pais, lo cierto es que no se ha implementado una estrategia decisiva que transforme a los integrantes de las
instituciones de seguridad publica y homologue su formacidon y mejoramiento de capacitacion y crecimiento.

Con cifras correspondientes a junio de 20177°, la ENSU destacd que la percepcién del desempefio de las
policia Municipal, Estatal, Federal, Gendarmeria Nacional, Ejército y Marina dejo en el dltimo lugar de la
evaluacién a la policia municipal obteniendo el 37.3% de la aceptacién por parte de la poblacidn encuestada,
seguida por la Policia Estatal (47.6%) y la Policia Federal (62.9%), cabe destacar que la tendencia de dicha
percepcién, particularmente estatal y municipal, ha ido a la baja en los ultimos meses.

7> http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/ensu/ensu2017_07.pdf
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PERCEPCION DEL DESEMPENO DE LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBICA
A JUNIO DE 2017 (Muy o algo efectivo)
(Porcentaje)

Gendarmeria Nacional Policia Federal

Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun® Mar Jun Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun'
2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017
Policia Estatal Policia Preventiva Municipal

428 417

. 1 1 & v v . B 1
Mar Jun Sep Dic Mar Jun sep Dic Mar Jun® Mar Jun Sep Dic Mar Jun sep Dic Mar Jun'
2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 207 2017 2015 2015 2015 2015 2016 2018 2018 2018 2017 2017

MNota: Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas residente en las ciudades de interés que perciben el desempefio de las autoridades como
“Muy o algo efectivo”. Excluye la opcin de respuesta “Mo sabe o no responde”.

' A partir de junio de 2017, se incluyen tres ciudades nuevas con respecto a las consideradas en el disefio anterior: Los Cabos, Baja California

Sur, Guanajuato, Guanajuato e Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU).

La problemética es tal que la encuesta denominada “México, confianza en Instituciones 2016”7, revelé que

la Policia ocupd el cuarto lugar en cuanto a desconfianza, misma que ubica a dicha institucién por detrds de
los partidos politicos, los sindicatos y los diputados. La evaluacidn obtenida en una escala de uno a diez fue
de 5.0, lo cual evidencia la falta de una estrategia que ponga en alto a dicha institucion, donde los ciudadanos
confien y sientan seguridad.

78 http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/mexico-opina/item/884-mexico-confianza-en-
instituciones-2016
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i RANKING CALIFICACION CONFIANZA EN INSTITUCIONES

OCTUBRE 2016
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Sin duda alguna, mucho tiene que ver con la capacidad de reaccién que tienen las autoridades policiales
frente a las acciones delictivas. La falta de capacitacién entorpece la labor de las autoridades y, por ende, el
dafio a la sociedad no se puede repeler ni mucho menos detener.

La conceptualizacion de los policias en nuestra sociedad es algo que deja mucho que desear, y esta
directamente vinculado con la falta de una correcta y cabal capacitacidn. En sus inicios, de acuerdo con Pedro
José Pefialoza”’, “Nuestra policia se formd y proliferé al calor de la improvisacion y de la ocurrencia... Los
resultados fueron desastrosos y aun los padecemos...”.

C. En diversas ciudades del mundo se ha privilegiado la capacitacidon de los elementos de policia con la
finalidad de que las emergencias donde se altera el orden y la seguridad sean atendidas de manera
inmediata y eficaz, también, a través de la capacitacidn, las instituciones policiacas adquieren una mayor
consolidacion frente a la sociedad lo cual deviene en respeto y admiracidn por la funcién que desempeiian.

En Estados Unidos de América las leyes aplicables otorgan cierta autonomia a los Estados que componen la
Unién Americana, donde cuentan con policias en las distintas universidades, policias estatales, y en cada
condado y ciudad siendo en conjunto casi el 99% de las fuerzas policiales de todo el pais’®, sin considerar
corporaciones como el Federal Bureau of Investigation (FBI) o el Servicio Secreto de los Estados Unidos.

Para ello en dicha nacién, los criterios de capacitacion y reclutamiento no son del todo armdnicos pues
dependen de cada jurisdiccion, sin embargo, comparten algunos criterios en comun, por ejemplo:

Para ser reclutado se necesita:
o Tenerentre 20y 21 afios al momento de aplicar.
e Estar en posesion de un diploma de Ensefianza escolar completa (bachillerato).

77 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/19.pdf
78 https://www.oas.org/dsp/documentos/Publicaciones/Informe-Alvarez-%20USA.pdf
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e Deseable educacion universitaria o créditos cursados en ensefianza universitaria.

En lo que respecta a su formacién, ésta se realiza en instituciones académicas especializadas en la materia
o en universidades que otorgan titulos especiales. En lo tocante a institutos federales, tales como el FBl o la
DEA, cuentan con sus propios centros de formacién, varios de ellos a nivel nacional, como es el caso del FBI.

Existen ejes sobre los cuales se basa la formacidn policial, siendo estos, cursos de leyes, psicologia del
comportamiento, ciencias forenses, liderazgo, comunicaciones, y entrenamiento fisico. Los cursos se dictan
4 veces al afio y tienen una duracién de 10 semanas’.

En la década de los afios 90, la Ciudad de Nueva York, comenzé a tratar el problema de la delincuencia a
través del programa “Cero Tolerancia”, que consistia en: a) Desarmar las calles de Nueva York y b) Capacitar
a detectives sobre el desarrollo de casos de investigacion de armas. Capacitar mejor a oficiales de policia,
reconocer y sefialar la posesion de armas y realizar mejor el arresto individual contra los delincuentes.®°

Otra de las estrategias fue la Estrategia #3. Conduciendo a los narcotraficantes fuera de Nueva York. De ésta,
uno de los puntos para lograr que los narcotraficantes no volvieran a las calles al ser absueltos durante sus
procedimientos judiciales era a través del punto denominado: Revisar y expandir la disciplina. En este se
planteaba i) Proveer a capitanes de las innovaciones estratégicas y a los patrulleros, con video instrucciones
después de consumado el arresto y; ii) Preparar a los oficiales de policia con videos sobre cémo hacer
efectivos sus testimonios en la corte, técnicas para poder procesar y proponer evidencia.

Como resultado de este programa, seis meses después de su implementacidon el crimen cayé en 17% por
debajo del nivel del mismo periodo del afio anterior; al final del primer afio el crimen en general disminuyd
el 12%; las balaceras disminuyeron 16%,; los asesinatos se redujeron 19%; 385 homicidios menos que el afo
anterior. Para julio de 1995, los homicidios habian disminuido 31% en comparacién con el afio previo; los
robos 22%; los robos a casa habitacién 18%; el robo de automdviles 25% y el crimen en general 18%8.

Para poder ser contratado en la Ciudad de Nueva York por el departamento de policia, se deben de pasar
varias pruebas psicométricas, psicoldgicas, médicas y también una prueba fisica®? que debe ser cumplida
en un tiempo de cuatro minutos y veintiocho segundos y que consiste de seis etapas donde se pone a prueba
su resistencia fisica, fuerza, velocidad y capacidad de reaccidn.

Por otra parte, esta el "Yellow Brick Road" (Camino de Ladrillos Amarillos) que es como se le conoce a la
prueba final del acondicionamiento fisico en el FBI; un circuito de 6.1 millas (9.817 kildmetros) a través de
los cuales los futuros agentes trepan muros, nadan por arroyos, saltan a través de ventanas simuladas,
escalan paredes con caras rocosas, entre otros obstdculos. La anterior es una prueba fisica extenuante que
en su momento fue disefiada por los Marines y que sin duda permite que ademas de que los elementos
cuenten con una buena preparacién, sientan orgullo e identidad por su institucidén, pero sobre toda la
confianza por parte de la ciudadania de saber que son personas capaces para la tarea que se les asigna, su
seguridad.

Otro ejemplo donde la capacitacion de la policia fue fundamental para poder atacar los problemas de

® |Idem.
80http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/1737/Seguridad_Publica.pdf?sequence=1&isAll
owed=y

8 fdem.

82 http://www1.nyc.gov/site/nypd/careers/police-officers/job-standard-test.page
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delincuencia es la capital colombiana: Bogota. Para 1993 el nimero de homicidios en esta ciudad llegé a ser
de 4,738. Luego de instrumentar varias acciones para poder atacar esta problematica, para el afio 2006, el
numero de homicidios se redujo significativamente a 1,380.

La curva en la grafica de homicidios sin dudas fue reveladora y mucho de ello se debié a una de las estrategias
gue se impulsaron, siendo esta la de “Fortalecimiento del Talento Humano”. Dentro de esta estrategia se
buscd que, en armonia con el fortalecimiento de los elementos materiales, los elementos humanos
estuvieran en constante capacitacion y actualizacidon a través de las cuales pudiesen ser mas sensibles a las
problematicas urbanas del dia a dia.

Aunado a lo anterior, los cerca de 16,000 elementos de policia recibieron capacitacién sobre temas tales
como derecho de policia, derechos humanos, derecho internacional humanitario, gestién gerencial, gestion
publica, seguridad y convivencia ciudadana, abuso sexual de menores, policia comunitaria, inglés,
informatica, estandarizacién de procedimientos, manejo de la escena del delito, pedagogia y metodologia de
educacion de adultos®, entre otros.

HOMICIDIOS BOGOTA - COLOMBIA 1990-2006
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Fuente: Medicina Legal y Ciencias Forenses. Bogota Colombia 20086.

La importancia del caso se remite a la persistencia de la Estrategia, donde se dio seguimiento, ya que los
resultados han sido paulatinos pero en 13 afos han sido realmente significativos y las condiciones de
seguridad de las que hoy gozan en dicha ciudad, son resultado de la voluntad de todas las autoridades que
intervinieron para lograr dicha estrategia, que no deriva en mayores sanciones, sino en una mejor
capacitacién de la policia preventiva del delito.

Por otra parte, Alemania es un ejemplo de sistemas de alto nivel de especializacidon en la capacitacién y
formacidon de policias, es en las academias donde se lleva a cabo la preparacidn de los futuros elementos
policiacos y deviene de la instalacion de una carrera policial en donde se pueden distinguir tres rangos:
Medio, Medio Superior y Superior. 8,

8http://www.oas.org/dsp/alertamerica/documents/experiencias%20exitosos%20de%20Seguridad%20en%20Gobiern
0s%20Locales.pdf
8http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/eureka/pudgvirtual/Manual%20de%20sistema%20comparados%20de%20polic
%EDa.pdf
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Para poder llegar al grado Medio Superior, los aspirantes deben de pasar dos afios y medio al interior de las
academias. Sin embargo, lo anterior no garantiza su acceso directo a alguna corporacién o compaiiia
policiaca ya que antes deben de aprobar una minuciosa evaluacién de sus habilidades que los acrediten
para ostentar el grado Medio. En realidad, aquellos que desean ser parte de la policia se encuentran inmersos
en un sistema de competencia, donde se dan las vacantes a los mejores candidatos.

En el tronco comun de la carrera se enlistan temas concretos que atienden a la realidad de Alemania. En ese
orden de ideas se puede decir que la carrera policial es universal en el sentido de que abarca todos los
ambitos del conocimiento necesarios para que el policia profesional, en el campo laboral, sea capaz de migrar
a las diferentes areas de la seguridad publica y que no se encasille en un solo ramo. Por lo anterior es evidente
qgue en efecto el modelo de profesionalizacién seguido en Alemania forma verdaderos profesionales en el
tema de seguridad publica.

El plan de estudios se distribuye de la siguiente manera®:

Los

Segundo ano Prdcticas. (12 meses)

Pirmer afo (12 meses) Tercer ano

(6 meses)

aspirantes a funcionarios policiales deben, ademds, demostrar que sus habilidades y caracter mental les
hacen idéneos para estar dentro del servicio ejecutivo de policia que se maneja en el pais germano. Hay que
agregar que deben de cumplir con ciertas tallas y medidas para ser aprobados y no deben salir del rango de
edad impuesto, cuyo limite inferior es de 17 afios y como maximo 27 ainos.

Para el caso que los integrantes de los cuerpos oficiales quieran ascender al nivel Medio Superior, es
necesario que reciban una formacién profesional universitaria para la administracién publica cuya duracién
es de tres aiios y su conclusion es a través de un examen estatal de aptitud.

La profesionalizacidén y capacitacidon de los elementos aspirantes a ser policias juega sin lugar a dudas un
papel fundamental para la instauracién y conservacién del orden y la seguridad publica. La formacién policial
en Alemania estd enfocada en la formacidon de verdaderos profesionales en lo que se refiere a fuerzas

85 Elaboracién propia con base en los datos obtenidos en https://www.komm-zur-bundespolizei.de/mediathek/pdf/
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policiacas. Se busca que los aspirantes a policia obtengan un grado profesional pues la funcién policial esta
inmersa en un sistema de carrera profesional.

D. De acuerdo con el texto “La sequridad publica en México”®, la falta de profesionalizacién policial es un
obstaculo. En muchas ocasiones los delincuentes cuentan con una preparacion que rebasa la de los
elementos policiacos, y en caso de enfrentamientos, las posibilidades de actuar de manera eficaz se reducen
sustancialmente, ya que los grupos delictivos cuentan con armamento que supera el de los elementos
policiacos y la falta de especializacion policial dificulta la tarea de dicha Institucién.

Existen ejemplos de algunas entidades que cuentan con institutos o universidades que tienen delimitado un
plan de estudios, ademas de una amplia oferta educativa, es asi como al terminar el tiempo de estudios (que
va de entre 3 y 4 afios de formacidn) se obtiene un grado de licenciatura, como minimo, teniendo
oportunidad de seguir con la profesionalizacion y obtener el grado de maestria, diplomados y
especializaciones reconocidas ante la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion, entre
dichas entidades se encuentran Aguascalientes, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua, Estado de México,
Guerrero, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

Sin embargo, existen otras donde el crecimiento profesional de un policia se ve estancado al no contar con
la oferta educativa anterior cuya preparacion minima, exigida mediante el Programa Rector de
Profesionalizacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es de 972 horas.

La falta de armonia en lo que se refiere a la formacion policial, repercute no solo en su desempefio, sino en
la confianza ciudadana ya que no hay instituciones que con uniformidad se encarguen del tema de la
profesionalizacién de los futuros agentes policiacos. Si bien es cierto que por parte de las entidades se hacen
los esfuerzos pertinentes también lo es que la diferencia de capacidades técnicas entre unas y otras hacen
gue las maneras de garantizar la profesionalizacidn sean tan diferentes que repercutan en la eficacia de la
seguridad publica.

Es importante considerar el tipo de instruccidn que reciben los aspirantes a policia, y el tiempo que es
invertido en la misma, en México como ya se destaco, la formacién inicial policial, debe comprender una
preparacidon de minimo 972 horas, que se pueden cubrir, de pendiendo la entidad federativa de que se trate,
en un lapso de entre 4 a 6 meses, sin embargo, paises como Argentina, tienen un lapso de preparacion
minimo de 1 ailos y como se destaco, para el caso de Alemania, dicho lapso es de 2 afios y medio, sin asegurar
su ingreso al cuerpo de seguridad publica de dicho pais.

86 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf
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En el mismo tenor, es importante considerar los Datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publicay
Sistema Penitenciario Estatales 2014%” que destacan que al cierre de 2013, las instituciones estatales de
seguridad publica del pais contaban con 214,266 personas adscritas a ellas, 80.2% hombres y 19.8% mujeres.
Con datos del mismo Censo, pero al cierre de 2016, se tuvo un registro de 218 mil 649, es decir, se incrementd
su plantilla en poco més del 2%.%8

E. La Seguridad es una de las funciones principales del Estado, en palabras de Weber, el Estado es la
comunidad humana dentro de un territorio que reclama el monopolio de la violencia fisica legitima. Es decir,
el Estado, para poder mantener el orden de su poblaciéon al interior de su territorio tiene la facultad para
hacer el uso de la fuerza, y esta fuerza es ejercida, primordialmente, a través de corporaciones y fuerzas
policiacas.

El
§ Distribucion porcentual del personal destinado a funciones de seguridad
publica en las Administraciones Publicas Estatales, por entidad federativa
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Estado/autoridad, la facultad para ejercer la violencia con el fin de garantizar el orden y la paz dentro de cada
sociedad organizada. (Garcia, 2004)

En todos los Estados, es necesaria la participacién de una institucidon que se encargue de mantener el orden
y la paz entre la poblacién. La seguridad publica no debe verse como uno de los tantos servicios que ofrecen
las Entidades y los Municipios, sino como una funcidn especifica del Estado y estrechamente vinculada con
el ejercicio de la libertad, la integridad y el patrimonio de los habitantes®.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas, la seguridad es un tema que siempre ha estado sometido al
analisis y discusion de los organismos internacionales. Las formas de garantizar dicha seguridad para la
poblacién en general es una de las aristas que estan en constante evaluacion para poder brindar soluciones
que de manera concreta atiendan a la resolucién de los problemas que afectan a miles de personas y cuya
fuente principal esta situada en la falta de seguridad y la carencia en los medios iddneos para garantizarla.

8http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/producto
s/nueva_estruc/702825068578.pdf

88 Fuente Gréfico: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/cngspspe/cngspspe2017 10.pdf

8 Adame Garcia, Jorge Carlos. 2011, El Derecho Municipal en México. México. Porrda. p| 174
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En este sentido la Agenda 2030%, en su objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, pretende:
1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad
en todo el mundo;
2. Luchar contra todas las formas de delincuencia organizada, y
3. Crear en todos los niveles, instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Es de destacar que los dos primeros no se logran sin el tercer numeral, es decir, la necesidad de tener
instituciones que estén revestidas de fortaleza organizacional, deviene en la eficacia al momento de cumplir
con las tareas que les son asignadas.

Derivado de lo anterior es que en todo el mundo existen organismos encargados de mantener la seguridad
publica. Algunos érganos internacionales han tomado cartas en el asunto, creando instituciones que buscan
de manera directa dar capacitacidn y adiestramiento a las personas que atienden de manera primaria las
situaciones de inseguridad: los cuerpos de policia.

La Unidn Europea es el mas claro ejemplo de lo anterior, pues a través de las Agencia de la Unién Europea
para la Formacién Policial (CEPOL) “desarrolla, ejecuta y organiza cursos de formacion para la policia y otros
funcionarios de las fuerzas y cuerpos de sequridad del Estado.”* .

Dicha institucidn se encarga de contribuir en la formacion de una Unién Europea mas segura a través de una
completa profesionalizacidon de los agentes policiales en los diversos centros de formacion con los que cuenta
alrededor de todo el bloque geopolitico. Aunado a lo anterior, crea una red de cooperaciéon y de intercambio
de informacién y conocimientos entre los Estados miembros (y aun entre algunos que nos son miembros) de
la Unién Europea.

Esto nos da a entender que para las naciones en general el tema de la seguridad es sin dudas una de las
principales necesidades que deben ser atendidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas establece en su estudio titulado “Policia. Seguridad Publica y
prestacion de servicios policiales”, que “La policia es el componente mds obvio y visible del sistema de
justicia penal y un servicio policial respetado es condicion indispensable para la percepcion positiva de la
justicia.”?? De este concepto se destaca:

1. Que la Policia es el érgano vinculado a la atencién inmediata de los actos que van en contra de las

normas preestablecidas por los Estados.

2. Elservicio policial debe ser una institucion respetable.
En un marco internacional se plantea que el actuar de las policias esta delimitado por alguna legislacion o
reglamento, por lo que, para actuar dentro del marco de la Ley, las corporaciones policiacas precisan de
previo conocimiento de dichos protocolos de actuacidn.

F. Al interior de nuestro ordenamiento legal, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 21, parrafos noveno y décimo lo siguiente:

“Articulo 21...
(...)

% http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/170713_0DS-metas-digital.pdf
91 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cepol_es#a_quién_beneficia

9 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Public_Safety_and_Police_Service_Delivery Spanish.pdf
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...La seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, disciplinado y profesional...”

El texto constitucional reconoce en primer término la participacién de los tres 6rdenes de gobierno en la
funcidn de la seguridad publica. Mas adelante establece que la funcidn deberd ser ejercida a través de varios
principios de entre los cuales destacamos para efectos de la presente iniciativa la eficiencia y el
profesionalismo. Por ultimo, es de notar que el articulo citado repite la caracteristica del profesionalismo
gue debe revestir a las instituciones que se encargan de la seguridad publica.

Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 47 establece que:

“Articulo 47.- La Federacion y las entidades federativas estableceran y operardn Academias e
Institutos que serdn responsables de aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacion...”

El texto legal anterior hace notar que la obligacidn por parte de las entidades y de la Federacién existe.
Claramente esta delimitado el que tanto federacién como entidades deben de operar las academias e
institutos a través de los cuales se puedan capacitar los elementos de policia.

G. Cada afio, dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacién se establece un monto que va destinado a
la Seguridad Publica, y esto es en concordancia con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal en su
articulo 44; ordenamiento por el cual se le da vida al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal el cual es entregado por la Federacidn a las Entidades a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de manera mensual y durante los primeros diez meses de cada afio.

Este Fondo es definido de la siguiente manera por el Gobierno Federal®®:

“El Fondo de Aportaciones para la Seqguridad Publica (FASP) es un fondo presupuestal previsto
en la Ley de Coordinacion Fiscal a través del cual se transfieren recursos a las entidades
federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de seguridad publica. El
FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Sequridad Publica y se orienta
a los diez Programas con Prioridad Nacional:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas
publicas destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con
participacion ciudadana en temas de sequridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

% https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-seguridad-publica-fasp
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o

Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

Sistema nacional de informacidn para la seguridad publica.

Sistema nacional de atencion de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.
Fortalecimiento de capacidades para la prevencion y combate a delitos de alto
impacto.

10. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

© % N

Es en el articulo 45 del ordenamiento citado donde se delimita de qué manera habran de ser afectados dichos
recursos, su fraccidn primera, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 45.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Sequridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, reciban dichas entidades se destinardn
exclusivamente a:

I.La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica
vinculada al reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, certificacion y depuracion;

”

De la fraccién citada es que se desprende que parte de los recursos que reciben las Entidades por parte de la
Federacién deben destinarse a la profesionalizacion y a la formacidn de aquellos que ingresan a las fuerzas
del orden publico.

A lo largo de tres ejercicios fiscales (2016, 2017, 2018) este fondo, si bien es cierto no ha visto algun
incremento, tampoco ha disminuido, siendo asignados para tal efecto un total de $7,000,000,000 que son
repartidos entre las Entidades Federativas a través de una serie de férmulas establecidas en la ya citada Ley
de Coordinacidn Fiscal. De lo anterior, el excusarse en el tema de inseguridad por falta de recursos presupone
un absurdo y en todo caso lleva a pensar en la posibilidad de manejos que carecen de transparencia, ademas
que actualmente entidades como la Ciudad de México ya lograron implementar una Universidad para la
formacidn de elementos policiacos.

H. La capacitacidn en cualquier dmbito de la vida es una ventana hacia un sinfin de posibilidades; lo que se
busca es siempre ser mdas competitivo en cualquier drea, ya sea laboral o del conocimiento. Las
oportunidades por lo regular estan reservadas para los mejores candidatos.

Abocando lo anterior al tema de la presente iniciativa, la capacitacion de los cuerpos policiacos, en todos los
niveles y en todas las entidades federativas traeria consigo una mejora significativa en la atencion de
emergencias, la seguridad publica y el orden social. Ademas, al interior de las policias significaria una
dignificacion de una tarea que es por demas loable y debe volver a verse con ojos de confianza y respeto.

Se requiere de una formacion integral en donde, ademas de privilegiar los conceptos, la praxis sea tomada
con la seriedad necesaria. Dicha formacién no solo debe atender métodos de actuacion, también debe
atender la formacion fisica y mental de los futuros elementos que obraran en pro del orden publico.

Una formacion completa requiere de elementos adiestrados, cuya capacidad fisica les permita actuar con
inmediatez, destreza e inteligencia, sin embargo, esta formacidn no se puede concretar si las instalaciones

gue ofrecen las academias o institutos y los programas de formacidn no son los adecuados o suficientes

Por ultimo, es de destacar la necesidad de continuar con la formacién para:
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e Mejorar los criterios de capacitacion homogéneos, de tal suerte que en todo el territorio nacional se
eleva la calidad de la seguridad publica a través de elementos policiacos profesionalizados.

e Que los aspirantes
profesionalizacién.

reciban una formacidn de calidad con carreras policiacas de alta

e Que se instruyan policias municipales y estatales, con la finalidad de que tengan la oportunidad de
continuar una mayor especializacion en virtud de sus funciones inherentes.

e Que se inculquen valores que dignifiquen la funcién de los cuerpos y corporaciones policiacas, que
traigan como efecto inmediato un sentido de pertenencia, identidad y orgullo de ser de las fuerzas

del orden; haciendo de igual manera atractivo el hecho de poder integrarse a las mismas.

Incrementar la profesionalizacidn a nivel nacional, a licenciatura, incrementara los niveles de confianza por
parte del policia y del ciudadano, quienes tendran certeza de una correcta capacitacion y profesionalizacion.

Derivado de lo anterior se ha expuesto es que se hace la presente propuesta como medio para combatir la

falta de profesionalizacidn de los elementos policiacos al interior de nuestro pais:

Texto vigente

Articulo 47.- La Federacidon y las entidades
federativas estableceran y operardn Academias
e Institutos que seran responsables de aplicar
los Programas Rectores de Profesionalizacidn
que tendrdn, entre otras, las siguientes
funciones:

l.aViIl. ..

VIIl. Garantizar la equivalencia de los
contenidos minimos de planes y programas de
Profesionalizacion;

IX.a XIV. ...

XV. Proponer la celebracién de convenios con
Instituciones  educativas  nacionales vy
extranjeras, publicas y privadas, con objeto de
brindar formacién académica de excelencia a
los servidores publicos;

XVI. a XVII. ...

Texto propuesto

Articulo 47.- - La Federacidn y las entidades
federativas establecerdn y operaran Academias
e Institutos que seran responsables de aplicar
de manera homogénea los Programas
Rectores de Profesionalizacion minimos que
tendran, entre otras, las siguientes funciones:

[. a VIl ..

VIIl. Garantizar la equivalencia de los
contenidos minimos de planes, programas y
duracion de la Profesionalizacion;

VIl  Bis. Garantizar instalaciones vy
equipamiento adecuados y suficientes para su
Profesionalizacion;

IX.aXIV. ...

XV. Proponer y promover la celebracién de
convenios con Instituciones educativas
nacionales y extranjeras, publicas y privadas,
con objeto de brindar formacién académica de
excelencia a los servidores publicos;

XVI. a XVII. ...

Las entidades federativas deberan crear las
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instancias de educacion superior publica o
fortalecer convenios, para la imparticion de

licenciaturas y posgrados, en materia de
seguridad publica.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que se somete a la consideracion de esta Soberania el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Unico.- Se reforma el parrafo primero y las fracciones VIIl y XV y se adiciona la fraccién VIII Bis y parrafo
Gltimo, todos del Articulo 47 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica para quedar como
sigue:
Articulo 47.- - La Federacion y las entidades federativas estableceran y operardn Academias e Institutos que
serdn responsables de aplicar de manera homogénea los Programas Rectores de Profesionalizacion minimos
gue tendran, entre otras, las siguientes funciones:

I. a VIl ..

VIIl. Garantizar la equivalencia de los contenidos minimos de planes, programas y duracién de la
Profesionalizacion;

VIII Bis. Garantizar instalaciones y equipamiento adecuados y suficientes para su Profesionalizacion;
IX. a XIV. ...

XV. Proponer y promover la celebracidn de convenios con Instituciones educativas nacionales y extranjeras,
publicas y privadas, con objeto de brindar formacién académica de excelencia a los servidores publicos;

XVI. a XVII. ...

Las entidades federativas deberan crear las instancias de educacion superior publica o fortalecer
convenios, para la imparticion de licenciaturas y posgrados, en materia de seguridad publica.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SUSCRIBE

Pdgina 192




Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

9. DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. DAVID s
MONREAL
AVILA PT

10. DEL SEN. ADOLFO ROMERO LAINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. ADOLFO
ROMERO ﬁ-,
LAINAS

11. DEL SEN. JESUS CASILLAS ROMERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIII AL ARTICULO
61 DE LA LEY ADUANERA.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. JESUS =

CASILLAS @/

ROMERO
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12. DE LA SEN. MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES, Senadora de la Republica, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unién, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccidn
Il'y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1,
fraccién |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DEL

SEN. MARIA @ SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE LA
GUZMAN COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica fue expedida el 2 de enero de 2009, y es una Ley
reglamentaria del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica que segun su articulo 1°, tiene por objeto regular la integracidn, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucién de
competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en esta materia. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.

El segundo articulo de la ley en comento, define a la seguridad publica como una funcién a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercidn social del sentenciado, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dicha Ley, establece también que el Estado desarrollard politicas en materia de prevencién social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccion de las victimas.

Ademas, crea el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el cual, contara para su funcionamiento y operacién
mcon las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, tendientes a
cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacidn en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacién, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica se encuentra conformado por:

l. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que serd la instancia superior de coordinacién vy
definicidn de politicas publicas;

. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

Il La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes;

V. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;
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V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;
VL. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y
VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema

El Consejo Nacional de Seguridad Publica, es, como se enuncia en el articulo 10 fraccién la instancia superior
de coordinacion y definicién de politicas publicas, y es en el articulo 12, donde se enuncian quienes deberan
integrar dicho consejo:

CAPITULO Il
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12.- El Consejo Nacional estard integrado por:

I El Presidente de la Republica, quien lo presidird;
1. El Secretario de Gobernacion;

1. El Secretario de la Defensa Nacional;

V. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

V. El Procurador General de la Republica;

Vil. Los Gobernadores de los Estados;

Vill. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, y

IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias por el
Secretario de Gobernacion. Los demds integrantes del Consejo
Nacional deberdn asistir personalmente.

El Consejo podrd invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar,
a las personas, instituciones y representantes de la sociedad civil
que puedan exponer conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica. Dicha
participacion serd con cardcter honorifico.

Asi mismo el Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos serd invitado permanente de este Consejo.

Sin embargo, es digno precisar que, la fracciéon V del mencionado articulo se encuentra obsoleta, ya que el 2
de enero de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un Decreto por el cual, se abroga la
Secretaria de Seguridad Publica y se transfieren las facultades de esta secretaria a la Secretaria de
Gobernacidn.

Ademas de lo anterior, el Ultimo parrafo de dicho articulo establece que el Presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, serd invitado permanente de este Consejo, sin embargo, se estima pertinente que la
calidad de invitado debe sustituirse por la figura de integrante, puesto que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, es la instancia encargada de velar por el respeto absoluto a los derechos humanos en nuestro pais,
ademas de ser protectora y garante de las personas, es una institucién de suma importancia en el estado
mexicano, puesto que nuestra Constitucidn en el aparatado B de su articulo 102, le otorga facultades
especificas para el cumplimiento de su encargo.
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Los ultimos dos parrafos del articulo 112 apartado B de la Constitucién establecen que:

Articulo 112.

A.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podrd investigar
hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, los titulares de
los poderes ejecutivos de las entidades federativas o las
Legislaturas de éstas.

Ademds, el noveno parrafo del articulo 21 de la Constitucién, establece lo siguiente:

Articulo 21.-

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Derivado de la los principios sobre la proteccidn a los Derechos Humanos que nuestra Constitucién mandata,
es considerable incluir al Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos parte integrante del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, y dejar de incluirlo como un invitado del Consejo, puesto que la
embestidura de dicha Comisidn, merece formar parte de tan importante instancia en materia de Seguridad
Publica.

Por lo tanto, en animos de mantener una legislacion actualizada, se estima pertinente que la fraccidn V del
articulo 12 se modifique, y en ella, se integre al Presidente de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y
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asimismo, se derogue el ultimo parrafo del articulo, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO Il
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12.- El Consejo Nacional estard

integrado por:

I El Presidente de la Republica, quien lo
presidird;

1.
1.

El Secretario de Gobernacion;
El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica;

V. El Procurador General de la Republica;

Vil. Los Gobernadores de los Estados;

Viil. El Jefe del Gobierno del Distrito Federal,
y

IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus
ausencias por el Secretario de Gobernacion. Los
demds integrantes del Consejo Nacional
deberdn asistir personalmente.

El Consejo podrd invitar, por la naturaleza de los
asuntos a tratar, a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan
exponer conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de los objetivos de la seguridad
publica. Dicha participacion serd con cardcter
honorifico.

Asi mismo el Presidente de Ila Comision
Nacional de Derechos Humanos serd invitado
permanente de este Consejo.

CAPITULO Il
Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12.- El Consejo Nacional estard
integrado por:
I El Presidente de la Republica, quien
lo presidird;
l. El Secretario de Gobernacion;

1. El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. El Secretario de Marina;

V. El Presidente de Ila Comision
Nacional de Derechos Humanos;

VI. El  Procurador General de Ila
Republica;

Vil Los Gobernadores de los Estados;

ViII. El Jefe del Gobierno del Distrito
Federal, y

IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus
ausencias por el Secretario de Gobernacion. Los
demds integrantes del Consejo Nacional
deberdn asistir personalmente.

El Consejo podrd invitar, por la naturaleza de los
asuntos a tratar, a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan
exponer conocimientos y experiencias para el
cumplimiento de los objetivos de la sequridad
publica. Dicha participacion serd con cardcter
honorifico.

(Derogado).

Sin embargo, no podriamos hablar de la procedencia de dicha proposicién sin antes anadir que la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos debe también ser modificada.

El articulo 6 de la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos establece las atribuciones de tal
Comisidn, por lo tanto, se propone (por técnica legislativa) recorrer la actual fraccion Xl a Xlll, y afiadir la
facultad al Presidente de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos de ser integrante del Consejo Nacional
de Seguridad Publica en la fraccion Xll, para quedar como sigue:
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

I

1.

1.

IV.

Vi.

Vil.

VIII.

IX.

Articulo 15.- El Presidente de la Comision
Nacional tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

Ejercer la representacion legal de la
Comision Nacional;

Formular los lineamientos generales a
los que se sujetardn las actividades
administrativas de la Comision, asi
como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su
autoridad;

Dictar las medidas especificas que
juzgue convenientes para el mejor
desempefio de las funciones de la
Comision;

Distribuir y delegar funciones en los
términos del Reglamento Interno;
Presentar anualmente a los Poderes de
la Unidn, un informe de actividades, en
los términos del articulo 52 de esta Ley;
Celebrar, en los términos de Ia
legislacion aplicable, acuerdos, bases de
coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades 'y
organismos de defensa de los derechos
humanos, asi como con instituciones
académicas y asociaciones culturales,
para el mejor cumplimiento de sus fines;
Aprobar y emitir las recomendaciones
publicas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los
visitadores;

Formular las propuestas generales
conducentes a una mejor proteccion de
los derechos humanos en el pais;
Elaborar el anteproyecto de
presupuesto de egresos de la Comision y
el respectivo informe sobre su ejercicio
para presentarse al Consejo de la
misma;

Solicitar, en los términos del articulo 46
de esta Ley, a la Cdmara de Senadores o
en sus recesos, a la Comision
Permanente, o a las legislaturas de las
entidades federativas, segun

Articulo 15.- El Presidente de la Comision
Nacional tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:

I.

I1.

1.

Iv.

Vi.

Vil.

VIII.

IX.

Ejercer la representacion legal de la

Comision Nacional;
Formular los lineamientos generales a
los que se sujetardn las actividades
administrativas de la Comision, asi
como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal bajo su
autoridad;
Dictar las medidas especificas que
juzgue convenientes para el mejor
desempefio de las funciones de la
Comision;
Distribuir y delegar funciones en los
términos del Reglamento Interno;
Presentar anualmente a los Poderes de
la Unidn, un informe de actividades, en
los términos del articulo 52 de esta Ley;
Celebrar, en los términos de Ila
legislacion aplicable, acuerdos, bases de
coordinacion y convenios de
colaboracion con autoridades 'y
organismos de defensa de los derechos
humanos, asi como con instituciones
académicas y asociaciones culturales,
para el mejor cumplimiento de sus fines;
Aprobar y emitir las recomendaciones
publicas y acuerdos que resulten de las
investigaciones realizadas por los
visitadores;
Formular las propuestas generales
conducentes a una mejor proteccion de
los derechos humanos en el pais;
Elaborar el anteproyecto de
presupuesto de egresos de la Comision y
el respectivo informe sobre su ejercicio
para presentarse al Consejo de la
misma;
Solicitar, en los términos del articulo 46
de esta Ley, a la Cdmara de Senadores o
en sus recesos, a la Comision
Permanente, o a las legislaturas de las
entidades federativas, segun
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Xl.

Xll.

corresponda se llame a comparecer a
las autoridades o servidores publicos
responsables, para explicar el motivo de
su negativa a aceptar, o cumplir las
recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

Promover las acciones de
inconstitucionalidad, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que México sea
parte,

Las demds que le sefialen la presente
Ley y otros ordenamientos.

Xl.

Xll.

Xill.

corresponda se llame a comparecer a
las autoridades o servidores publicos
responsables, para explicar el motivo de
su negativa a aceptar, o cumplir las
recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

Promover las acciones de
inconstitucionalidad, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos reconocidos en la
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que México sea
parte,

Formar parte del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, y

Las demds que le sefialen la presente
Ley y otros ordenamientos.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO:

PRIMERO.- Se modifica la fraccion V del articulo 12 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, para quedar como sigue:

CAPITULO II

Del Consejo Nacional de Seguridad Publica

Articulo 12.- El Consejo Nacional estard integrado por:

l.

1.
1.
.
V.
Vi.
Vil.
Viil.
IX.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias por el Secretario de Gobernacion. Los demds

El Presidente de la Republica, quien lo presidird;

El Secretario de Gobernacion;
El Secretario de la Defensa Nacional;

El Secretario de Marina;

El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos;

El Procurador General de la Republica;

Los Gobernadores de los Estados;

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, y

El Secretario Ejecutivo del Sistema.

integrantes del Consejo Nacional deberdn asistir personalmente.
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El Consejo podrd invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan exponer conocimientos y experiencias para el cumplimiento
de los objetivos de la seguridad publica. Dicha participacion serd con cardcter honorifico.

(Derogado)

SEGUNDO.- Se recorre la actual fraccidn Xll a Xlll de la Ley de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, y
se afiade la facultad al Presidente de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos de ser integrante del
Consejo Nacional de Seguridad Publica en la fraccion Xll, para quedar como sigue:

Articulo 15.- El Presidente de la Comision Nacional tendrd las siguientes
facultades y obligaciones:

I Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;
1. Formular los lineamientos generales a los que se sujetardn las
actividades administrativas de la Comision, asi como nombrar,
dirigir y coordinar a los funcionarios y al personal bajo su

autoridad;

1. Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el
mejor desempefio de las funciones de la Comision;

V. Distribuir y delegar funciones en los términos del Reglamento
Interno;

V. Presentar anualmente a los Poderes de la Union, un informe de
actividades, en los términos del articulo 52 de esta Ley;

V. Celebrar, en los términos de la legislacion aplicable, acuerdos,

bases de coordinacion y convenios de colaboracion con
autoridades y organismos de defensa de los derechos humanos,
asi como con instituciones académicas y asociaciones culturales,
para el mejor cumplimiento de sus fines;

Vil Aprobar y emitir las recomendaciones publicas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores;

Vill. Formular las propuestas generales conducentes a una mejor
proteccion de los derechos humanos en el pais;

IX. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Comision y el respectivo informe sobre su ejercicio para
presentarse al Consejo de la misma;

X. Solicitar, en los términos del articulo 46 de esta Ley, a la Cdmara
de Senadores o en sus recesos, a la Comision Permanente, o a las
legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda se
llame a comparecer a las autoridades o servidores publicos
responsables, para explicar el motivo de su negativa a aceptar, o
cumplir las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos;

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte,

XIl. Formar parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica, y

XIII. Las demds que le sefialen la presente Ley y otros ordenamientos.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Saldn de Sesiones del H. Senado de la Republica, en sesién ordinaria del dia 15 de marzo de
2018.

ATENTAMENTE
SENADORA MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES.

Pdgina 201



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

13. DEL SEN. DAVID MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIX Y SE ADICIONA UNA FRACCION XX AL
ARTICULO 5° DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XIX y se
adiciona una fraccion XX al articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

del Trabajo en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo

SEN. DAVID * dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados

'\A"\ﬂﬁEAL PT Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion |I; 164 numeral 1 y 169 del Reglamento

del Senado de la Republica someto a consideracion de esta Honorable Soberania,

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XIX y se

adiciona una fraccion XX al articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el estudio de las Ciencias Sociales, el concepto de “sociedad civil” es complejo debido a que involucra una
gama muy diversa de actores y elementos, en la actualidad en términos generales esta concepcién se
comprende como aquella parte de la sociedad que no se encuentra en el entorno de la politica formal, pero
realiza acciones por medio de redes ciudadanas en pro del bienestar colectivo.

En este sentido, Antonio Gramsci, filésofo italiano, entendia al Estado como la formacién de una sociedad
civil y una sociedad politica. La primera, constituye las organizaciones voluntarias al interior de la misma; es
decir, el conjunto de organismos comunmente llamados privados, por ejemplo: sindicatos, iglesias, clubes
culturales, periddicos, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, etc. Mientras que la segunda,
comprende la concepcidon de un Estado juridico-administrativo, ejemplo: gobierno, militares, policia, poder
judicial, poder legislativo, etcétera. Asimismo, insistia en que tanto la sociedad politica como la civil no son
esferas separadas, al contrario, comprenden una unidad organica ya que forman parte de las sociedades
modernas.®*

En este orden de ideas, actualizando lo escrito por Gramsci bajo el enfoque de la nueva democracia o como
se conoce tedricamente, la “socialdemocracia”, en la coyuntura mundial actual la sociedad civil es reconocida
como un actor politico ya que sus funciones van mas alld de la exclusiva organizacién y asociacién de
individuos.

Anthony Giddens, socidlogo inglés, describe claramente este nuevo rol de las sociedades civiles, en su libro
“La tercera via”, quien explica que el Estado y la sociedad civil deberian actuar asociados, cada uno para

94 Carlos Pereyra. “Gramsci: Estado y sociedad civil”, cuadernos politicos, No. 55/55, México, editorial Era, 1988, [en
linea], consultado: 26 de febrero de 2018, disponible en:
http://www.cuadernospoliticos.unam.mx/cuadernos/contenido/CP.54-55/CP54
55.8.GramsciEstadoysociedadcivil.Carlospereyra.pdf
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ayudarse, pero también para controlar la accién del otro.*®

Para entender alin mejor lo que describe Giddens, es necesario definir el concepto de democracia, pero no
en su sentido tacito, sino definir las diferentes clasificaciones de este régimen politico, que han estado
presentes en varias épocas de la historia de la humanidad:®®

1. Democracia directa. La sociedad civil adquiere un papel activo dentro de la conduccion del Estado, a
través de figuras como el referéndum, el plebiscito, la revocacidon del mandato, la iniciativa popular
y las candidaturas independientes.®’

2. Democracia representativa: los partidos politicos y sus candidatos son los actores principales, por
medio del voto de los ciudadanos adquieren la responsabilidad de velar los intereses de la sociedad,
esto quiere decir que los ciudadanos no se representan de forma directa sino son mediados por los
candidatos legitimamente elegidos.

3. Democracia participativa. El espectro de la politica se abre por completo, para que la sociedad civil
intervenga en el disefio, ejecucidn, vigilancia y evaluacién de las politicas publicas mediante la
participacién directa en la gestidn estatal por medio de consejos, organizaciones civiles y comisiones.

En las sociedades modernas la democracia participativa juega un papel relevante, y en la misma surgen y
operan las organizaciones de la sociedad civil (OSC), con una mayor injerencia en la toma de decisiones y
aplicacion de las politicas publicas. Aunque este modelo no es caracteristico de esta época, ya que tiene sus
origenes en la Grecia antigua donde se hacia participe en la construccidn de la polis al ciudadano, haciendo
de lo publico propio, hoy en dia sigue siendo vigente.

En este sentido, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en México ha coadyuvado al
proceso de transicion democratica, generando una sociedad mds abierta y participativa; lo anterior en una
coyuntura en la que las instituciones y partidos politicos han perdido legitimidad frente a la ciudadania, por
ende, las OSC se convierten en un puente de didlogo e interlocucién entre gobierno y los ciudadanos.

Ejemplo de lo anterior es el informe de Latinobarémetro 2017, el cual detalla que sélo el 9 por ciento de los
mexicanos confian en los partidos politicos; asimismo, sélo el 18 por ciento se encuentra muy o algo
satisfecho con la forma en que funciona la democracia; en este rubro, el 2 por ciento considera que en México
existe una democracia plena, el 16 por ciento cree que tiene pequeiios problemas, el 50 por ciento que tiene
grandes problemas y el 16 por ciento considera que no coexiste esta forma de gobierno en el pais.®

Es por lo anterior, que las OSC han contribuido en atender las demandas de una sociedad cada vez mas plural
y compleja, que se siente menos representada por los medios politicos tradicionales. En este sentido, cabe
rescatar el concepto de organizaciones de la sociedad civil de Laura Acotto, quien las define como:
“organizaciones conformadas por personas que se nuclean en grupos estructurados en base a normas,

% Sociedad en Movimiento. “Las Organizaciones de las Sociedad Civil”, FUSDA, 2009, [en linea], consultado: 26 de
febrero de 2018, disponible en: http://www.fusda.org/Revistal6/Revistal6-
LASORGANIZACIONESDELASOCIEDADCIVIL.pdf

% Rubén Aguilar Valenzuela. “Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México: su evolucidn y principales retos”,
Tesis Doctoral, Universidad Iberoamericana, 2006, [en linea], consultado; 26 de febrero de 2018, disponible en:
http://www.bib.uia.mx/tesis/pdf/014753/014753.pdf

% Ibidem.

% Corporacidn Latinobarémetro. “Informe 2017”, Chile, 2017, [en linea], consultado: 27 de febrero de 2018,
disponible en: file:///C:/Users/alonso.pena/Downloads/FO0006433-InfLatinobarometro2017%20(1).pdf
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intereses, objetivos y fines particulares, que tienden a dar respuesta a necesidades sociales, grupales o

colectivas”.®®

En la actualidad con el interés social estan relacionadas, a una organizacién de la sociedad civil, como:
rendicion de cuentas, democracia participativa, proteccién del medio ambiente, apoyo a grupos minoritarios
y étnicos, derechos humanos, proteccidn civil, educacion, tejido social, entre otros, actividades que en afios
anteriores sélo eran exclusivas del aparato del Estado, cuando la democracia del pais era representativa.

Como ya se ha explicado, en el proceso de transicién democrdtica del pais, las OSC han sido una pieza
fundamental para la consolidaciéon de la democracia participativa. En este sentido, como parte de sus
caracteristicas se puede sefialar:%

e Privadas: se encuentran reguladas por el derecho privado, aun en los casos que utilizan fondos
publicos y desarrollan acciones de politicas publicas generalmente descentralizadas por el Estado;

o No gubernamentales: no forman parte de lo gubernamental en ninguno de sus niveles, aun cuando
interacttan, reciben fondos, se asocien, articulen y/o controlen el Estado;

e Autogobernadas: determinan su forma de gobierno y mecanismos de funcionamiento, por medio de
sus estatutos y reglamentos internos.

e Voluntarias: no obligan a formar parte de ellas, y

e No lucrativas: no distribuyen ganancias o lucro entre sus miembros, las ganancias en el ejercicio
econdmico son utilizadas para los gastos de la organizacion, asimismo, sus fines y objetivos son
licitos.

Bajo el parametro de estas caracteristicas, y seguin el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil
gue sean objeto de fomento, en 2017 se contabilizaron poco mas de 40 mil organizaciones de la sociedad
civil en el pais,®! lo que se traduce en que por cada 100 mil habitantes existen 27.7 OSC, siendo la Ciudad de
Meéxico la entidad federativa con mayor indice en este rubro, ya que por cada 100 mil habitantes hay 66.2
organizaciones civiles.%?

Estas cifras contrastan con otros paises del continente, como se puede observar en la grafica 1, en Estados
Unidos de América existen 670 OSC por cada 100 mil personas; seguido de Chile con 650 por cada 100 mil;
Argentina cuenta con 270 organizaciones civiles por cada 100 mil habitantes; Brasil 170 por cada 100 mil,
mientras que México solo hay 27 organizaciones por cada 100 mil individuos.'%

% Op. Cit. Sociedad en Movimiento, 2009.

100 | bid.

101 Centro Mexicano para la Filantropia. “Datos estadisticos sobre el tercer sector en México 2017”, Cemefi, 2017, [en
linea], consultado: 01 de marzo de 2018, disponible en: https://www.cemefi.org/programas/informacion-3er-
sector.html

102 Carlos Chavez Becker, Pablo Gonzalez Ulléa, Gustavo Adolfo Venegas Maldonado. “Retos, perspectivas y horizontes
de las organizaciones de la sociedad civil en México. Los caminos hacia una reforma de la LFFAROSC”, Senado, 2016,
[en linea], consultado: 01 de marzo de 2018, disponible en:
http://ibd.senado.gob.mx/sites/default/files/Estudio_Final_Retos_y Perspectivas_de_las_OSC.pdf

103 | bid.
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Grafica 1. Organizaciones de la Sociedad Civil por
cada 100, 000 habitantes
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Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio, Retos, perspectivas y horizontes de las
organizaciones de la sociedad civil en México.

A nivel nacional, el 50 por ciento de las organizaciones de la sociedad civil se concentran en 6 entidades
federativas: Ciudad de México; Estado de México; Veracruz; Oaxaca; Chiapas y Jalisco; en la grafica 2, se
muestra una relacidn de cémo se encuentran distribuidas las OSC, siendo la Capital del pais |la entidad donde
mas se concentran dichas organizaciones con poco mas de 8 mil, seguido del Estado de México con poco mas
de 4 mil organizaciones de la sociedad civil.1*

Grafica 2. Organizaciones de la Sociedad Civil
por entidad federativa
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Fuente:
Elaboracion propia con datos de Cemefi.

El desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil ha ido en aumento en la Ultima década, para entender

104 Op. Cit. Cemefi, 2017.
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su crecimiento se identifican tres momentos claves en los ultimos 10 afios. El primer periodo comprende de
2005 al 2012 en el cual se crearon 2, 410 OSC en promedio anualmente; durante 2013 y 2015; 3, 215 en
promedio fueron creadas por aifio, mientras que entre 2015y 2017 representd el periodo con mayor registro
de organizaciones con 5,000 promedio anual. Lo descrito con antelacidn se puede observar en la gréfica 3,
no obstante, es importante mencionar que a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC),
en 2004, la creacién de OSC por afio se incrementaron considerablemente. %

Grafica 3. Organizaciones de |la Sociedad Civil
creadas anualmente
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Elaboracion propia con datos del Cemefi.

Aunado a estos datos, las OSC desarrollan diversas actividades en pro del beneficio colectivo, la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), en su articulo 5
sefiala 18 actividades realizadas por las organizaciones:

Asistencia social.
Alimentacidon Popular.
Participacion Ciudadana.
Asistencia juridica.
Desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.
Equidad de género.
Grupos sociales con discapacidad.
Desarrollo comunitario.
Derechos humanos.

. Deporte.

. Salud.

. Medio ambiente.

. Educacién.

. Economia popular.

. Proteccion civil.
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16. Creacién de OSC.
17. Derechos de los consumidores.
18. Tejido y seguridad social.

La LFFAROSC es el marco normativo a nivel federal que regula las actividades de fomento de las
organizaciones de la sociedad civil que realizan alguna de las actividades reconocidas por la Ley en comento
y que cuentan con las caracteristicas de no perseguir fines de lucro, no hacer proselitismo, no son partidistas
o politico electorales y tampoco religiosas.

En este marco normativo se establecen, entre otras cuestiones:

e Derechos de las OSC (articulo 6°): Inscribirse en el registro, participacidon y consulta de politicas
publicas y contraloria social, acceder a los apoyos y estimulos publicos, gozar de incentivos fiscales,
recibir donativos y aportaciones, coadyuvar con las autoridades en la prestacién de servicios, recibir
asesorias o capacitacidn para mejorar su ejercicio.

e Obligaciones (articulo 7): constituir de forma legal sus érganos de direccidn y representacion, contar
con un sistema de contabilidad, otorgar la informacion a la autoridad competente sobre su quehacer
y organizacién, informar anualmente sus actividades realizadas.

e Creacidon de organismos e instrumentos para el fomento de las actividades de las OSC (articulos 10,
15y 26): Comisién de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, Registro
Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y el Consejo Técnico Consultivo.

e Sanciones (articulos 30, 31 y 32): por actividades en beneficio mutuo, distribuir apoyos entre sus
integrantes, no realizar las actividades registradas y no entregar informes u omitir informacién.

Esta normatividad garantiza en todo momento la libertad de asociacidn, establecido en el articulo 9° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 9.- No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrdn
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho de deliberar.

En este sentido, la LFFAROSC significd el inicio de un nuevo arquetipo en la relacién entre el gobierno y la
sociedad civil, reconociendo la importancia social de la labor de las organizaciones de la sociedad civil como
entidades de orden publico e interés social. Por tal motivo, la Ley en comento se convirtié en un instrumento
juridico que establecid érganos de interlocucidn, garantias para facilitar el acceso a estimulos y apoyos
publicos y regulaciones a través de una clave Unica de registro, todo esto en beneficio de las OSC.

Sin embargo, como se ha explicado en esta exposicién de motivos, el concepto de sociedad civil es tan
complejo debido al nUmero de actores y elementos que la conforman, por tal motivo, es imperante y urgente
una modificacion a la normatividad, que actualice la Ley en la materia con el objetivo de ampliar las
actividades reconocidas mejorando las oportunidades de organizacion y crecimiento de la sociedad civil.

Por tal motivo, el objetivo de la presente iniciativa es que se reconozca como actividad de fomento; el apoyo
y atencidn en la busqueda y localizacién de personas, desaparecidas y no localizadas en el territorio nacional,
garantizando, primero, a las organizaciones ya establecidas en torno a este rubro, el accesos a los estimulos
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y apoyos publicos, y segundo, fomentar la organizacién de ciudadanos en pro de las personas desaparecidas.

Esta iniciativa se formula en el contexto de la implementacidon de malas estrategias de seguridad, por la
Administracion Federal pasada y la actual, lo cual ha generado que el pais este inmerso en una severa crisis
en materia de seguridad desde hace una década, la cual ha agravado el fendmeno de desaparicién de
personas en México.

Por mencionar algunos datos relevantes, los cuales se dieron a conocer en el informe: “Dia Internacional de
las Victimas de Desapariciones Forzadas (cifras actualizadas)”, publicado por el Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Republica, el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas,
contabilizd entre el periodo 2007 y 2016; 32 mil 146 personas con el estatus de desaparecidas, extraviadas
o no localizadas en el pais; asimismo, la Fiscalia Especializada de Busqueda de Personas Desaparecidas tiene
abiertas carpetas de investigacidn de 276 victimas; la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través
del Sistema de Informacion Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no identificadas, cuenta con 4,756
expedientes; asimismo, durante 2007 y 2016 se han localizado 855 fosas clandestinas, de las cuales se han
exhumado 1, 548 cadaveres y solo 796 han sido identificados.%

El fendmeno de desaparicién de personas en México ha tomado dimensiones de crisis en la Ultima década,
lo cual ilustra un contexto generalizado de desapariciones en el pais, lo que ha provocado que cientos de
familias se unan por un objetivo en comun: localizar y tener en casa a sus familiares. Esto dio origen al
“movimiento por nuestros desaparecidos en México”, el cual estd conformado por familias y organizaciones
civiles que buscan construir una agenda comun que incida en la lucha contra la desaparicidon de personas
desde los ambitos legislativo, politico y social.

Es asi como este movimiento lo conforman mas de 70 colectivos y organizaciones de la sociedad civil: 1%’

“Movimiento por nuestros desaparecidos en México”

e Asociacion Unidos por los Buscando a los
Desaparecidos (Baja Desaparecidos y

e Agrupacion de Mujeres | o
Organizadas por los

California);

Colectivo por la Paz
Jalapa Veracruz

Comité de  Familias
Migrantes Desaparecidos
del Salvador COFAMIDE
Desaparecidos Justicia,
A.C,

Familiares en Busqueda
Maria Herrera, A.C.,
Familias Unidas en la

Ejecutados,
Secuestrados y
Desaparecidos de Nuevo
Ledon, AMORES (Nuevo
Ledn);

Comité de Familiares de
Personas Desaparecidas
en Meéxico, “Alzando
Voces” COFADDEM
Comité-Familias Unidas
de Chiapas Buscando a
Nuestros Migrantes

Desaparecidas de Jalapa
Comité de Familiares vy
Amigos Secuestrados,
Desaparecidos y
Asesinados en Guerrero
Desaparecidos de El
Fuerte Sinaloa.

Familiares de Orizaba vy
Cérdoba, Veracruz
Familiares  organizados
con Centro de Derechos

106 ponce Semicharo Gabriela, Kanter Coronel Irma del Rosario. “Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas (cifras actualizadas)”, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, No. 72, 2017, [en lineal,
consultado: 22 de febrero de 2018, disponible:

http://www.bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3661/AD-72.pdf?sequence=1&isAllowed=y
107

Pdgina 208



Tercer aio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Jueves 15 de marzo de 2018
GACETA DEL SENADO

Busqueda y Localizacion
de Desaparecidos de
Piedras Negras
(Coahuila);

Fuerzas  Unidas  por
Nuestros Desaparecidos
en Coahuila (Fuundec)
Fuerzas  Unidas  por
Nuestros Desaparecidos
en Nuevo Leén (FUNDLN)
Los Otros Desaparecidos
de lguala.

Plataforma de Victimas

“Junax Ko’otontik”,

Familiares de
Desaparecidos y
Desaparecidas de
Xalapa,

Familiares organizados
con Red Mesa de
Mujeres Chihuahua.
Familias Unidas por
Nuestros Desaparecidos
Jalisco,

Fuerzas Unidas por
Nuestros Desaparecidos

Humanos Paso del Norte
Frente de Victimas del
Estado de Morelos.
Fuerzas  Unidas  por
Nuestros Desaparecidos
en México (Fundem)
Justicia para Nuestras
Hijas (Chihuahua);
Movimiento por la Paz
con Justicia y Dignidad.
Red Eslabones por los
Derechos Humanos
Victimas y Ofendidos del

de Desaparicién en en Meéxico — Region Estado de Morelos, A.C.
México. Centro 35. Voces Unidas por la
Red Nacional de Enlaces, Grupo V.I.D.A., Victimas Vida

e Red Retofio por sus Derechos en | e Juntos por Hidalgo

Accién (Coahuila);

e Madres Unidas

e Red de Madres Buscando
a sus Hijos, A.C,,

e Unién de familiares de
desaparecidos de Sinaloa
en los afos 70s.

e Por Amor A Ellxs

En este contexto surge la necesidad de que las organizaciones de la sociedad civil, que tienen como objetivo
colaborar en la busqueda y localizacién de personas, desaparecidas y no localizadas en el pais, sean
reconocidas por la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, y asi tengan acceso a los beneficios, anteriormente citados, que la Ley establece.

Por tal motivo, la presente iniciativa con proyecto de decreto reforma la fraccidn XIX del articulo 5 de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, a fin de que se
reconozcan a las OSC que fomentan el apoyo y atencidon en la busqueda y localizacién de personas
desaparecidas y no localizadas.

En las sociedades modernas, la nueva relacion entre gobierno y sociedad civil no implica que se busque
sustituir las funciones que le corresponden al aparato del Estado, al contrario, a partir del reconocimiento
de las OSC se coadyuva para que las acciones gubernamentales adquieran un mayor alcance social y un
contrapeso que impida su inadecuada labor.

Esta Iniciativa tiene como objetivo potencializar las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil en
materia de personas desaparecidas o no localizadas, buscando contribuir de manera eficiente en la atencién
y solucidn del grave problema que representa la desaparicion de personas en México.
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Las Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan en funcidn del apoyo y atencién de las personas
desaparecidas cada dia adquieren mayor importancia debido a la crisis de inseguridad que aqueja al pais,
por ende, necesitan de mayores apoyos y contribuciones, asi como del reconocimiento por parte del Estado
en su labor, para poder cumplir con sus fines en favor de la sociedad.

En ese orden de ideas, resulta necesario y urgente incorporarlas dentro de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, deben ser participes en el disefo de
estrategias que progresivamente puedan dar solucién al problema y de igual forma, puedan cumplir de
manera mas adecuada su actividad en pro de la sociedad.

Asimismo, la presente iniciativa busca adecuar la LFFAROSC con lo establecido por la nueva Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, la cual fue publicada el 17 de noviembre de 2017 en el Diario Oficial de
la Federacion.

En dicho ordenamiento las organizaciones de la sociedad civil en la materia son consideradas para participar
€n varios procesos:

1. Participan en la consulta publica que realiza la Secretaria de Gobernacion para el nombramiento de
la persona titular de la Comisidn Nacional de Busqueda. (articulo 51);

2. La Comision Nacional de Busqueda, tiene la atribucién de solicitar a las OSC su colaboracidn para la
busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas. (articulo 53);

3. El Consejo Ciudadano estd integrado entre otros, por 4 representantes de organizaciones de la
sociedad civil. (articulo 60);

4. El Programa Nacional de Busqueda y Localizacion deben contar con los mecanismos y modalidades
de participacién de OSC en los procesos de disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacién del
Programa. (articulo 134), y

5. La elaboracion del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense, a cargo de la
Procuraduria General de la Republica, debera contener, los mecanismos y modalidades de
participacién de OSC en los procesos de diseio, implementacidn, seguimiento y evaluacidn del
Programa. (articulo 135).

En este sentido, la adecuacion propuesta en la presente iniciativa es congruente con lo establecido por la
nueva Ley en la materia, y coadyuva para que las acciones gubernamentales adquieran un mayor alcance
social y un contrapeso que impida su inadecuada labor.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XIX y se adiciona una fraccion XX al
articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil

UNICO. - Se reforma la fraccién XIX, pasando la actual a ser la XX del articulo 5 de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:
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XIX. Apoyo y atencion en la busqueda y localizacidn de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y

XX. Las que determinen otras leyes.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.- Para efectos de esta ley, las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:

l. a XVIL. ...

XIX. Las que determinen otras leyes.

Articulo 5.- Para efectos de esta ley, las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:

1. a XVIII. ...

XIX. Apoyo y atencion en la busqueda vy
localizacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y

XX. Las que determinen otras leyes.

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los 15 dias de marzo de 2018.
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14. DE LOS SENADORAS PATRICIO MARTINEZ GARCIA Y ENRIQUE BURGOS GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 7° DE LA LEY DE ViAS GENERALES DE COMUNICACION Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 25 Y 27 DE LA LEY DE AEROPUERTOS.

)

L]

F

SEN. PATRICIO

MARTINEZ @‘

GARCIA

B

2

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 13 DE
MARZO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ENRIQUE

surcos ")
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15. DE LA SEN. AINARA REMENTERIA COELLO Y DEL SEN. HECTOR YUNES LANDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DE LA
SENADORA AINARA REMENTERIA COELLO Y DEL SENADOR HECTOR
YUNES LANDA, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

D PN ERTA a"D_ Los suscritos, Ainara Rementeria Coello Y Héctor Yunes Landa, Senadores de la
COELLO LXIIl legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,

fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 8,
ﬁ fraccion |; 164 numerales 1y 2, asi como el articulo 169 del Reglamento del Senado
e . de la Republica, someten a consideracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa

v con Proyecto de Decreto por la que se modifica el articulo 40 de la Ley General de
‘ " Educacion, al tenor de la siguiente:

) o EXPOSICION DE MOTIVOS
SN HEcToR ) o o
A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido aspiracién de todos los
mexicanos. Nuestra Constitucion Politica es el resultado de un movimiento social que
asigno al Gobierno de la Republica la responsabilidad de procurar la igualdad de
oportunidades y el mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos.

En tal virtud, nuestra Carta Magna conjuga el ejercicio de los Derechos Humanos y
sus garantias, concibiendo a la democracia no s6lo como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante desarrollo
politico, econémico y social.

Durante el disefio y redaccién de la Constitucion Politica de 1917, se incluyeron
derechos civiles o politicos, entre ellos, el de la educacién. En el articulo 3° se
establece que “fa ensefianza es libre y laica en los establecimientos oficiales de
educacioén en todos sus aspectos y obligatoria sélo en el nivel primario”.

Posteriormente, el 8 de julio de 1921, se efectu6 la primera modificacién en materia
educativa a nuestra Carta Magna, reformando la fraccién XXVII del articulo 73, que
faculté6 al Congreso de la Unidon a establecer escuelas rurales, elementales,
secundarias, superiores y profesionales en toda la Republica mexicana, lo que dio
origen a la Secretaria de Educacion Publica el 3 de octubre del mismo afio.

Fue el 29 de noviembre de 1973, cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Federal de Educacion, la cual otorgaba a la Federacién la mayor
parte de las obligaciones y derechos en materia docente.

Paulatinamente, la politica educativa tuvo cambios trascendentales, distribuyendo las
competencias educativas entre la Federacion, las entidades federativas y los

municipios descentralizando las responsabilidades en esta materia.
1
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Es asi, que el 13 de julio de 1993 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Educacion; en el mismo afio, se modificé la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para determinar la obligatoriedad de la educacién
secundaria.

Bajo este precepto, el 11 de febrero de 2012, la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién -con fundamento en el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, una vez realizado el computo de los votos
aprobatorios de la mayoria de las Legislaturas de los estados-, declar6 valida la
reforma a los articulos 3°. y 31 Constitucionales, instaurando con caracter obligatorio
la educacion media superior.

Es decir, el Estado mexicano garantizé a la poblacion, la educacién ineludible de 15
grados escolares, que comprende de la educacién preescolar hasta la conclusién de
la educacion media superior.

En virtud de lo anterior, fue necesario complementar los esfuerzos ya realizados con
una nueva reforma a los articulos 3o0. y 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de
2013.

Con relacion a la modificacion al articulo 3°, se estableci6 que “El Estado
garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales
y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos”; por su parte, la reforma el articulo 73 otorgd la
facultad al Poder Legislativo para expedir las leyes secundarias que aseguren el
cumplimiento y mejora del derecho a la educacion.

Derivado de las reformas constitucionales mencionadas en el parrafo anterior, se
promulgaron dos Leyes Reglamentarias:

¢ Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion,
* Ley General del Servicio Profesional Docente.

Con la publicacion de estos ordenamientos se consolidaron las bases para la
transformacién, modemizacion y democratizacion del actual Sistema Educativo
Nacional.

Si bien es cierto, que la legislaci6bn mexicana en materia educativa ha evolucionado
continuamente en pro de la poblacién -promoviendo las medidas necesarias para
generar las condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion,
con mayores oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos-,
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también es importante sefalar que la Ley General de Educacion, como cualquier otra
ley, es Ley es perfectible.

De tal suerte, que el objetivo de la presente iniciativa es reformar el articulo 40 de la
Ley en estudio, con la finalidad de definir de manera apropiada el término de
“educacion inicial”, asi como sus bases fundamentales.

Por su importancia, el desarrollo integral de la primera infancia es considerado por
diversos paises como la base del desarrollo humano. En esta etapa es donde inician
y se consolidan los elementos mas importantes de la personalidad de los individuos:
capacidad para aprender; seguridad en si mismo; confianza en las propias
posibilidades; formas de relacionarse con otras personas; entre muchas mas.

En este contexto, se llevé a cabo un analisis de derecho comparado de la legislacion
en materia educativa de paises como: Argentina, Chile, y Espafa, en relacion a como
establecen la educacion inicial en sus ordenamientos, con el objeto de obtener un
parametro legislativo de la situacion actual del pais en este nivel educativo, el cual
se expone en el siguiente cuadro:

ARGENTINA CHILE ESPANA MEXICO
LEY N° 26.206 Ley 20370 Ley Organica 2/2006, de 3 LEY GENERAL DE
LEY DE EDUCACION LEY GENERAL DE de mayo, de Educacion. EDUCACION
NACIONAL EDUCACION
TITULOII TiTULO | TiTULOI CAPITULO IV
EL SISTEMA EDUCATIVO De los Niveles y Las Ensenanzas y su DEL PROCESO
NACIONAL Modalidades Educativas Ordenacion EDUCATIVO
CAPITULOI Articulo 17.- ... CAPITULO | Seccion 1.- De los tipos y
Articulo 18.- La Educacion Educacion infantil meodalidades gg-educacion
CAPITULO Il Parvul:flrla es el .nlvel Articuls 12. Principios .Aftl.cuk.) 40.- La educaf:lgn
i educativo que atiende generales inicial tiene como propdsito
EDUCACION INICIAL integralmente a nifios desde ' favorecer el desarrollo fisico,
ARTICULO 18.- La | Su nacimiento hasta su 1. La educacién infantil | cognoscitivo, afectivo y social

Educacién Inicial constituye
una unidad pedagbgica ¥y
comprende a losfas nifios/as
desde los cuarenta y cinco
(45) dias hasta los cinco (5)
aflos de edad inclusive,
siendo obligatorio el ultimo
afio.

ARTICULO 19.- El Estado
Nacional, las Provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires tienen la obligacion de
universalizar los servicios
educativos para losfas

ingreso a la educacién
basica, sin constituir
antecedente obligatorio para
ésta.

Su propésito es favorecer de
manera sistematica, oportuna
y pertinente el desarrollo
integral y  aprendizajes
relevantes y significativos en
los parvulos, de acuerdo con
las bases curriculares que se
determinen en conformidad a
esta ley, apoyando a la

constituye la etapa educativa
con identidad propia que
atiende a nifias y nifios desde
el nacimiento hasta los seis
afios de edad.

2. La educacion infantil tiene
caracter wvoluntario y su
finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo,
social e intelectual de los
nifios.

3. Con objeto de respetar la
responsabilidad fundamental
de las madres y padres o

de los menores de cuatro
afios de edad. Incluye
orientacibn a padres de
familia o tutores para Ia
educacién de sus hijas, hijos
o pupilos.
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nifiosfas de cuatro (4) afios
de edad.

ARTIiCULO 20.- Son
objetivos de la Educacién
Inicial:

a) Promover el aprendizaje
y desarrollo de los/as
nifios/as de cuarenta y
cinco (45) dias a cinco (5)
afios de edad inclusive,
como sujetos de
derechos y participes
activos/as de un proceso
de formacién integral,
miembros de una familia
y de una comunidad.

b) Promover en los/as
nifios/fas la solidaridad,
confianza, cuidado,

amistad y respeto a si
mismo y a losfas otros/as.

c¢) Desarrollar su capacidad
creativa y el placer por el
conocimiento en las
experiencias de
aprendizaje.

d) Promover el juego como
contenido de alto valor
cultural para el desarrollo
coghnitivo, afectivo, ético,
estético, motor y social.

e) Desarrollar la capacidad
de expresion ¥
comunicacion a través de
los distintos lenguajes,
verbales y no verbales: el
movimiento, la musica, la
expresion plastica y la
literatura.

f) Favorecer la formacion
corporal y motriz a través
de la educacion fisica.

g) Propiciar la participacién
de las familias en el
cuidado y la tarea
educativa promoviendo la
comunicacion ¥ el
respeto mutuo.

h) Atender a las
desigualdades
educativas de origen
social y familiar para

favorecer una integracion
plena de todos/as losfas

familia en su rol insustituible
de primera educadora.

TiTULO Il
Parrafo 1°

Requisitos minimos de la
educacion parvularia,
basica y media y normas
objetivas para velar por su
cumplimiento

Articulo 28.- Sin que
constituya un antecedente
obligatorio para la educacion

basica, la educacién
parvularia  fomentara el
desarrollo integral de los

nifios y nifias y promovera los
aprendizajes, conocimientos,
habilidades y actitudes que
les pemitan:

a) Valerse por si mismos en

el ambito escolar y
familiar, asumiendo
conductas de

autocuidado y de cuidado
de los otros y del entorno.

b) Apreciar sus
capacidades ¥
caracteristicas
personales.

c¢) Desarrollar su capacidad

motora y valorar el
cuidado del propio
cuerpo.

d) Relacionarse con nifios y
adultos cercanos en
forma armoniosa,
estableciendo  vinculos
de confianza, afecto,
colaboracién ¥
pertenencia.

e) Desarrollar actitudes de
respeto y aceptacion de
la diversidad social,
étnica, cultural, religiosa y
fisica.

f) Comunicar vivencias,
emociones, sentimientos,
necesidades e ideas por
medio del lenguaje verbal
y comporal.

g) Contar y usar Ilos
nimeros para resolver

tutores en esta etapa, los
centros de educacion infantil
cooperaran  estrechamente
con ellos.

Articulo 13. Objetivos.

La educacion infantil
contribuira a desarrollar en
las nifias y nifios las
capacidades que les
permitan:

a) Conocer su propio cuerpo
y el de los ofros, sus
posibilidades de accién y
aprender a respetar las
diferencias.

b) Observar y explorar su
entorno familiar, natural ¥
social.

¢) Adquirir progresivamente
autonomia en sus
actividades habituales.

d) Desarrollar sus
capacidades afectivas.

e) Relacionarse con los
demas y adquirir
progresivamente pautas
elementales de
convivencia y relacion
social, asi como
ejercitarse en la
resolucion pacifica de
conflictos.

f) Desarrollar habilidades
comunicativas en
diferentes lenguajes y
formas de expresién.

g) Iniciarse en las
habilidades légico-
matematicas, en la lecto-
escritura y en el
movimiento, el gesto y el
ritmo.
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nifiosfas en el sistema
educativo.

Prevenir ¥ atender
necesidades especiales y
dificultades de
aprendizaje.

h)

problemas cotidianos
simples.

Reconocer que el
lenguaje escrito ofrece
oportunidades para
comunicarse, informarse

y recrearse.

i) Explorar y conocer el
medio natural y social,
apreciando su riqueza y
manteniendo una actitud
de respeto y cuidado del
entorno.

j) Desarrollar su curiosidad,
creatividad e interés por
conocer. k) Desarrollar
actitudes y habitos que
les faciliten seguir
aprendiendo en los
siguientes niveles
educativos.

k) Expresarse libre ¥
creativamente a través de

diferentes lenguajes
artisticos.
1) En el caso de

establecimientos

educacionales con alto
porcentaje de alumnos
indigenas se
considerara, ademas,
como objetivo general,
que los alumnos y
alumnas desarrollen los
aprendizajes que les
permiten comprender y
expresar mensajes
simples en lengua
indigena  reconociendo
su historia y
conocimientos de origen.

Como podemos observar, en el caso de la legislacion de Argentina, Chile y Espafa
se establece de manera adecuada, amplia y clara, la definicién del término Educacién
Inicial o su equivalente, acompafada por una serie de objetivos que rigen este nivel
educativo, lo cual permite su imparticion de manera continua y estructurada; caso
contrario ocurre en la Ley General de Educacién en México que solo establece en su
articulo 40 el proposito de la educacion inicial.

Actualmente, estos Gobiernos buscan construir una sociedad sana, educada, segura,
productiva, equitativa y con mayor bienestar, a través del establecimiento e

implementacion de politicas de desarrollo que conduzcan a un crecimiento y una
5

Pdgina 217



Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

distribucion igualitaria de los derechos sociales en su pais, como es la promocién de
la educacion inicial de forma integral.

Como parte esencial de este proyecto, se hace alusion al libro “Desarrollo del Nifio
en la Primera Infancia: Una Inversién en el Futuro”, publicado por la Dra. Mary Eming
Young, lider de Desarrollo Infantii en el Banco Mundial, donde presenta las
conclusiones del Informe del Comité de la Carnegie sobre la satisfaccién de las
necesidades de los nifios pequefios; estudio Carnegie (1994) que resumimos a
continuacion:

+ Elcerebrodel nifio se desenvuelve mas rapidamente de lo que nos imaginamos
antes de un afio.

+ EI desarrollo cerebral es mas vulnerable a los factores externos de lo que
suponiamos. Las carencias nutritivas pueden tener graves consecuencias en
el desarrollo neuronal y acarrear desérdenes neurologicos.

» El medio que rodea al nifio influye de manera permanente sobre el desarrollo
cerebral.

» Elentorno influye no solamente sobre el nimero de neuronas y de sinapsis sino
también sobre la manera en que son enlazadas. Ello esta determinado por las
experiencias sensoriales que el nifio obtiene del mundo exterior.

+ Elestrés del nifio pequeio puede tener consecuencias negativas e irreversibles
sobre sus funciones cerebrales, su desarrollo intelectual y su memoria. Nifios
que sufren un estrés extremo durante sus primeros afios, corren el peligro
después de presentar diversos problemas cognitivos, comportamentales y
emocionales.

Ante este contexto, y dado que el Marco Juridico Nacional en materia Educativa, solo
contempla de manera general la naturaleza y alcances de la educacion inicial, es que
resulta indispensable la aprobacion de este proyecto de decreto, que pretende
otorgar una estructura solida y las herramientas necesarias para consolidar la
educacion inicial en México.

Por lo anterior, el Estado mexicano debe garantizar una Educacion Inicial de calidad
a nifios y nifas, ya que este nivel educativo constituye una pieza fundamental para
el fortalecimiento de los talentos y aptitudes de los educandos. Para cumplir con este
propésito, la presente iniciativa propone instituir por ley la Estrategia Nacional de
Educacién Inicial como el instrumento del Gobierno Federal encargado de orientar
las acciones de la primera educacion, y en el caso de las entidades federativas, se
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facultara a los Gobiernos Locales para que, en concordancia con la Ley General de
Educacién, tengan la facultad de establecer su estrategia en la materia.

Estas estrategias se regiran por los siguientes principios generales:
1. Universalidad

Garantizar desde una perspectiva de derecho el acceso, permanencia,
cobertura e inclusion de los nifios y las nifias a la educacion inicial, a través de
acciones articuladas con otros sectores sociales vinculados al desarrollo
educativo.

2. Corresponsabilidad, intersectorialidad y articulacion

Consolidar la educacion inicial como un proposito intersectorial e intercultural,
en el que el sistema educativo articule las instancias del orden nacional,
regional y local, publicas y privadas.

3. Calidad e Infraestructura

Garantizar el cumplimiento de requerimientos basicos para la atencién integral
de la Educacion Inicial.

En lo que se refiere a los requerimientos basicos, hacemos referencia a
infraestructura, dotaciéon de mobiliario y material didactico, talento humano,
modelos pedagdégicos y todos aquellos aspectos que tienden a garantizar una
atencion integral de calidad.

Bajo esta premisa, es menester que la Educacion Inicial ocupe un lugar principal en
la agenda legislativa de esta Honorable Camara de Senadores, por la implicacién
que tienen este tema en el bienestar y formacion de los menores educandos, asi
como para el desarrollo del pais.

Ciertamente, el desafio de contar con una mejor imparticion de este nivel educativo
en todo el pais consiste en la implementacion de politicas publicas en la materia.

Sin duda, es importante que el Sistema Educativo Nacional continlue presentando
importantes cambios y avances que nos puedan ubicar entre los primeros paises de
América Latina que impartan con la mayor calidad posible este nivel educativo; la
educacién inicial en México debe ser reconocida y valorada como parte de todo el
proceso educativo, ademas de una prioridad para el pais.

Por ello, desde el Senado de la Republica refrendamos nuestro compromiso con la
sociedad mexicana, reconociendo la importancia de la formacién y el desarrollo
integral de la primera infancia; no olvidemos que los nifios y las nifias son la base
mas importante de nuestra sociedad y son vitales para el futuro de México.
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Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 40 de la Ley General de Educacién, para quedar como
sigue:

Articulo 40.- La educaciéon inicial es el nivel educativo que atiende
integralmente a nihos y nifas, desde su nacimiento hasta su ingreso a la
ensefanza basica, favoreciendo de manera sistematica, oportuna y pertinente
su desarrollo fisico, cognoscitivo, psicomotriz, afectivo y social. Incluye
orientacion a los padres o tutores en su obligacion como primeros educadores.
Esta modalidad educativa sera de caracter no obligatorio para los menores
educandos.

Los maestros que impartan esta modalidad educativa deberan contar con
titulo profesional y calificados o con especializaciéon en la materia.

La Secretaria establecera en la Estrategia Nacional de Educacion Inicial los
objetivos generales y especificos de aprendizaje, asi como un conjunto de
acciones planificadas de caracter nacional, dirigidas a promover y garantizar el
desarrollo de las nifias y los nifios, fomentando una educacién tanto cognitiva
como formativa en valores y principios.

La Estrategia Nacional de Educacion Inicial tendra la misma vigencia del
Plan Nacional de Desarrollo y se publicara de manera simultanea con el mismo.

La autoridad educativa local promovera este nivel educativo, con el disefo
de su propia Estrategia en la meteria, la cual debera observar lo establecido en
la presente Ley.

De manera conjunta la autoridad educativa federal y la local podran
implementar programas tendientes a fomentar una imparticion de calidad en
este nivel educativo.

La Estrategia Nacional de Educacién Inicial garantizara una ensenanza
inicial adecuada para las nifas y nifos, a través de los siguientes objetivos:

I. Expandir los servicios de Educacién Inicial;

Il. Fomentar y enriquecer los conocimientos y elementos que constituyan la
cultura y la identidad nacional;
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V.

VI

VIL.

VIIL.

IX.

Xl

XIl.

XIIL.

XIV.

XV.

Atender la desigualdad educativa de origen social, étnica, cultural,
religiosa y fisica, para favorecer una integracion plena de todas las nifas
y nifios en el sistema educativo;

Formar actitudes de respeto a los derechos humanos y aceptacién de la
diversidad social, étnica, cultural, religiosa y fisica;

Desarrollar el conocimiento del propio cuerpo y de sus posibilidades de
accion, para adquirir progresivamente una autonomia en sus actividades
personales, familiares y escolares, asumiendo conductas de
autocuidado;

Promover sus capacidades y caracteristicas personales para la
adquisicién de su identidad;

Establecer habitos de alimentacion, higiene personal, aseo y orden para
generar conciencia sobre el valor y la necesidad de la salud;

Favorecer su capacidad motora y el cuidado del propio cuerpo, a través
de la educacion fisica;

Desarrollar la observacion y exploraciéon de su entorno natural, familiar y
social, fomentando el respeto a su entorno y medio ambiente;

Promover actividades ludicas con valor educativo para el desarrollo
cognitivo, afectivo, ético, motor y social, con la participaciéon de otros
menores y adultos;

Fomentar su curiosidad, creatividad, habilidades y destrezas propias de
la edad, asi como su interés y capacidad de aprendizaje;

Formar actitudes y habitos que les faciliten seguir aprendiendo en los
siguientes niveles educativos;

Establecer en las nifias y nifios la solidaridad, confianza, cuidado, amistad
y respeto a si mismo y a los demas;

Desarrollar sus capacidades de expresion, relacién y comunicacion de
sus necesidades e ideas, conforme a los valores de respecto y
convivencia, por medio de distintos lenguajes, verbal, no verbal y
corporal;

Generar su conocimiento, creatividad y recreacién, por medio de los
diferentes lenguajes artisticos como la musica, danza, artes plasticas,
escritura y literatura;

Pdgina 221




Tercer afio de Ejercicio Jueves 15 de de marzo de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

XVI. Propiciar la participacion de los padres o tutores en el proceso educativo,
promoviendo la comunicacion y respeto mutuo para mejorar la calidad de
vida de los menores en su entorno;

XVIl. Prevenir y atender necesidades especiales y dificultades de aprendizaje,
y

XVIIl. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Dentro de un plazo de noventa dias contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, el Ejecutivo Federal publicara las modificaciones
reglamentarias que correspondan.

Suscriben,

Sen. Héctor Yunes Landa Sen. Ainara Rementeria Coello

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Senadores, a los 15 dias de marzo de 2018.
10
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