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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del 4 de abril de 2018.
COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

Del Sen. Héctor Larios Cérdova, con la que remite el Informe de su participacién en la firma del Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), celebrada el 8 de marzo de 2018, en Santiago,
Chile.

Una, del Sen. Mario Delgado Carrillo, con la que remite el Informe de su participacidn en la sexta jornada
parlamentaria de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, celebrada del 7 al 9 de
febrero de 2018, en Paris, Francia.

Del Sen. Salvador Vega Casillas, con la que remite el Informe de su participacién en la 9a reunién plenaria del
Didlogo de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, sobre Politicas de Desarrollo

basado en los Recursos Naturales, celebrada los dias 31 de enero y 1 de febrero de 2018, en Paris, Francia.

Una, de la Sen. Andrea Garcia Garcia, con la que remite el Informe de su participacién en el V Encuentro de
Comunicacion Parlamentaria, celebrado los dias 15 y 16 de marzo de 2018, en Panam4d, Panama.

Una, de la Sen. Mariana Gdmez del Campo Gurza, con la que remite los siguientes Informes:

. De la cuarta Reunidn Interparlamentaria México-Argentina, celebrada los dias 12 y 13 de marzo de
2018, en Buenos Aires, Argentinay
. De la primera Reunidn Interparlamentaria México-Uruguay, celebrada los dias 15 y 16 de marzo de

2018, en Montevideo, Uruguay.

Comunicaciones y correspondencia

RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

Cinco oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la Cdmara de Senadores.
CAMARA DE DIPUTADOS

Oficio por el que informa la eleccion de la Dip. Mariana Arambula Meléndez como Secretaria de la Mesa
Directiva, a partir del 4 de abril de 2018 y hasta la conclusién del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

INICIATIVAS

1. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 68 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

2. De los Senadores Francisco Burquez Valenzuela, Victor Hermosillo y Celada, Manuel Cardenas
Fonseca, Marcela Torres Peimbert, Juan Carlos Romero Hicks y Ernesto Ruffo Appel, con proyecto de decreto

por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

3. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
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decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

4, De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 38 Bis, 38 Ter y 38 Quater a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como un inciso f) a la fraccién | del articulo 41 de la misma
Ley.

5. De la Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XXXVIII, XXXIX, y XL del articulo
8° de la Ley de la Policia Federal.

6. Del Sen. José de Jesus Santana Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el titulo de la Seccién Tercera, articulos 112, 113, 114, 115y se
adiciona la Seccién Quinta del Capitulo Sexto de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

7. De los Senadores Mario Delgado Carrillo, Zoé Robledo Aburto, Carlos Manuel Merino Campos y Luis
Humberto Fernandez Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8. De la Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Civil Federal y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

9. Del Sen. José de Jesus Santana Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 21 y 23 del Capitulo Quinto del Titulo Segundo y 300
y 301 del Capitulo Primero del Titulo Décimo del Reglamento del Senado de la Republica.

10. Del Sen. Oscar Roman Rosas Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. De las Comisiones Unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

2. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
qgue contiene proyecto de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el dia 28 de
noviembre de cada afio como Dia Nacional del Sordo.

3. De las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, el
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién Vil y se adiciona la fraccion VIl del articulo

19 a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

4. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
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por el que se declara el 2 de junio de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha contra los Trastornos de la
Conducta Alimentaria”.

DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

1. De las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Turismo.

2. De las Comisiones Unidas de Justicia; de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, Segunda, el
gue contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8;9; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18 y 19
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

3. De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 12, un articulo 487 Bis y se deroga la fraccién Il del
primer parrafo del articulo 487 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

4, De las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, el que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 51 del Cédigo Penal Federal.

5. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, en
relacién con el proyecto de decreto para reformar los articulos 15, 22 y 23 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)

6. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacién con el proyecto de decreto
para adicionar diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en materia de acceso de pacientes con
enfermedades crénico-degenerativas a tratamientos seguros derivados de los avances de la ciencia médica.
(Dictamen en sentido negativo)

7. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacidn con dos proyectos de
decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de muerte fetal.
(Dictamen en sentido negativo)

8. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacidn con el proyecto de decreto
para adicionar articulo 161 Bis a la Ley General de Salud. (Dictamen en sentido negativo)

9. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacion con el proyecto de decreto
para reformar la Ley General de Salud, en materia de cartillas de vacunacién. (Dictamen en sentido negativo)

10. De las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, en relacidn con el proyecto de decreto
para reformar el articulo 77 Bis 30 de la Ley General de Salud. (Dictamen en sentido negativo)

11. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, en
relacién con el proyecto de decreto para adicionar los articulos 186 y 192 del Reglamento del Senado de la
Republica. (Dictamen en sentido negativo)

12. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y Estudios Legislativos, en

relacién con el proyecto de decreto para reformar los articulos 26 y 72 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)
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13. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, en
relacidn con el proyecto de decreto para reformar el articulo 105 de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 146 del Reglamento del Senado. (Dictamen en sentido negativo)

14. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, en
relacion con el proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones del Reglamento del Senado de la
Republica, en lo referente a la presentacién y difusién de informes de viajes y visitas de las y los senadores.
(Dictamen en sentido negativo)

15. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prdacticas Parlamentarias y Estudios Legislativos, en
relacion con el proyecto de decreto para reformar los articulos 2, 4, 6, 14, 16, 17, 58 y 59 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)

16. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, en
relacidn con el proyecto de decreto para reformar el articulo 72 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos. (Dictamen en sentido negativo)

17. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; de Reforma del Estado; y de
Estudios Legislativos, en relacidon con el proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccién de legisladores
federales. (Dictamen en sentido negativo)

18. De las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y Estudios Legislativos, en
relacion con el proyecto de decreto para adicionar y reformar diversas disposiciones del Reglamento del
Senado de la Republica, relativas al uso de tecnologias de la Informacidn y comunicacién. (Dictamen en
sentido negativo)

19. De la Comision de Comunicaciones y Transportes, el que contiene punto de acuerdo que exhorta a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a evaluar y llevar a cabo las acciones para garantizar el servicio
de internet y conectividad en toda la red carretera nacional.

20. Cuatro, de la Comisidn de Salud, los que contienen puntos de acuerdo:

20.1. El que exhorta a la Secretaria de Salud y a las 32 secretarias de salud de las entidades federativas a
garantizar la atencién integral de pacientes con hemofilia, incluyendo el suministro suficiente de factores de
coagulacién, medicamentos e insumos y que su diagndstico, tratamiento y seguimiento sea realizado por
profesionales de la salud capacitados en instalaciones adecuadas.

20.2. El que exhorta a la Secretaria de Salud a implementar e impulsar campafias informativas y de
concientizacién sobre la importancia que tiene la prevencién de trastornos alimenticios como anorexia y
bulimia, a fin de identificarlos con oportunidad o, en su caso, tratarlos de manera integral.

20.3. Elque exhorta a la Secretaria de Salud a reforzar las acciones y programas encaminados a preveniry
erradicar el suicidio de jovenes en México, a fin de garantizar su derecho a la salud, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20.4. El que exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comisidon Federal para la Proteccidon contra Riesgos

Sanitarios a vigilar que los medicamentos biotecnoldgicos no innovadores registrados antes de la aprobacién
del marco regulatorio en materia de biocomparables ("bio limbos") cumplan con la regulaciéon vigente y a
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que ésta ultima institucion informe cuando va a concluir el proceso de regularizacidon de los mismos, todo
con la finalidad de proteger y garantizar la salud de los pacientes.

21. Nueve, de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, los que contienen puntos de acuerdo:

21.1. El que exhorta a las autoridades del estado de Baja California y del municipio de Mexicali, sefialadas
en la Recomendacién 25/2015 de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos, a informar sobre el avance
del cumplimiento de las recomendaciones para salvaguardar la integridad de los adultos mayores que residen
en asilos ubicados en dicha entidad federativa.

21.2. El que exhorta al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
a coordinar la planeacidn y elaboracién de un programa a nivel nacional que establezca un apoyo econdmico
efectivo para las personas con discapacidad.

21.3. El que exhorta a los gobiernos de las entidades federativas a realizar, de manera coordinada con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, un diagndstico integral del sistema de transporte publico de
pasajeros y de las necesidades en materia de movilidad de la poblacidn de adultos mayores en cada entidad,
con la finalidad de generar estrategias que permitan mejorar la movilidad este grupo de personas.

21.4. El que exhorta a la Secretaria de Salud, al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y al
gobierno de las 32 entidades federativas a fortalecer las acciones de difusidon y promocidn de los derechos
de las personas adultas mayores.

21.5. El que exhorta al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
a remitir un informe de avances en el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018, en el marco del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad 2017.

21.6. Elque exhortaala Secretaria de Salud a que, en coordinacién con el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores y con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, impulsen acciones y
programas para eliminar cualquier tipo de maltrato en contra de toda persona adulta mayor.

21.7. El que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a informar sobre la investigacién que ha llevado a
cabo en relacién a los acontecimientos ocurridos en la estancia infantil “Rehilete”, del estado de Tlaxcala, en
donde, presuntamente han sido abusadas menores de edad.

21.8. El que exhorta a las Secretarias de Gobernacion y de Hacienda y Crédito Publico, asi como a los
gobiernos de la Ciudad de México, Chiapas, Estado de México, Puebla, Morelos y Oaxaca a que en la
asignacién de recursos para la atencion de las victimas afectadas por los sismos de los dias 7 y 19 de
septiembre y, en el marco de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se destinen de
manera prioritaria recursos para la atencion integral de nifias, nifios y adolescentes.

21.9. El que exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a las 32 entidades federativas y sus municipios a formular
y ejecutar con celeridad politicas publicas para las personas adultas mayores tendientes a garantizar todos y
cada uno de los derechos que les asisten, priorizando su seguridad social.

PROPOSICIONES

1. De la Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, a nombre de diversos Grupos Parlamentarios, con punto
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de acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales y al Instituto Estatal
Electoral del estado de Chihuahua a investigar un desvio de recursos del municipio de Ciudad Judrez para
financiar las actividades proselitistas de la planilla de candidatos independientes.

2. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvdn, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente a supervisar que el proyecto “Chemours Laguna” se realice con apego a
la legislacién ambiental vigente y vigilar el estricto cumplimiento de la misma, con la finalidad de salvaguardar
el derecho al medio ambiente sano de los pobladores de la zona.

3. De la Sen. Martha Vianey Luque Inzunza, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, sobre el Dia Mundial de la Salud.

4, De las Senadoras Maria Verénica Martinez Espinoza y Lisbeth Hernandez Lecona y del Sen. Jesus
Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que
exhorta al Gobierno de la Ciudad de México y al gobierno de la Delegacién Tlalpan a explicar la forma en que
operan los permisos para la ampliacion del centro comercial Paseo Acoxpay atender las demandas de vecinos
afectados por las obras.

5. Del Sen. Victor Hermosillo y Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a las Secretarias de la Administracion
Publica y a las entidades federativas involucradas en la construccién del nuevo aeropuerto internacional de
la Ciudad de México o proyectos relacionados al mismo a tener una constante comunicacién y coordinaciéon
entre si para evitar retrasos en la obra, sobrecostos y construcciones mal realizadas o mal licitadas por
premuras.

6. De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Morelos a fortalecer los
mecanismos de prevencion, atencidn e investigacion de los delitos de secuestro, violacién y homicidio, ante
el incremento sostenido de este tipo de ilicitos en la entidad.

7. De la Sen. Mariana Goémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a remitir un informe sobre el estado que guarda el
proceso de negociacion relativo a la ampliacion y profundizacion del Acuerdo de Complementacién
Econdémica No. 6 entre México y Argentina, asi como para que se avance de forma decidida en su suscripcion
en las proximas semanas como parte de la estrategia de diversificacion del comercio exterior de nuestro pais.

8. Del Sen. José Maria Tapia Franco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Contraloria General de la Ciudad de México a llevar a cabo una revision
a los procesos de asignacion de concesiones de los Centros de Verificacion Vehicular de la Ciudad de México
que operaran a partir del 1 de julio de 2018, en virtud de distintos sefialamiento de un presunto beneficio y
acaparamiento de las asignaciones.

9. De la Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a remitir un informe sobre el estado que guarda el
proceso de negociacion sobre la profundizacién del Tratado de Libre Comercio entre México y Uruguay, al

tiempo que se le exhorta para que a la brevedad sea suscrito.

10. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
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punto de acuerdo que exhorta a la Universidad Autdonoma de la Ciudad de México a fortalecer las acciones
para incrementar la eficiencia terminal y el nimero de titulados en dicha institucién; asimismo, a presentar
un informe sobre los resultados educativos alcanzados por la Universidad desde su creacion.

11. De los Senadores Juan Carlos Romero Hicks, Marcela Torres Peimbert, Francisco Burquez Valenzuela,
Victor Hermosillo y Celada y Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, con
punto de acuerdo por el que se cita a comparecer a la titular de la Secretaria de la Funcidn Publica para que
informe las razones de la dependencia por las que se omitié sancionar, investigar y proceder en apego al
marco de sus atribuciones legales en contra de los responsables de las irregularidades cometidas durante la
gestion de la exsecretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles Berlanga.

12. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a implementar campafias informativas
y de concientizacidn dirigidas a la ciudadania sobre la importancia de evitar el uso de teléfonos celulares al
manejar, a fin de prevenir y reducir los accidentes de transito.

13. Del Sen. Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn a atender la problematica del Sistema de
Transporte Colectivo Metrorrey, derivada de la poca cantidad de trenes y la falta de mantenimiento de los
gue se encuentran en funcionamiento.

14. Del Sen. Miguel Romo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a impulsar o, en su caso, intensificar campanas
encaminadas a fortalecer la prevencion y control de enfermedades gastrointestinales y lesiones a causa de
exposicidn excesiva al sol, ante las altas temperaturas que se registran en todo el territorio nacional.

15. De la Sen. Ainara Rementeria Coello, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deporte y a los
gobiernos en las 32 entidades federativas a promover acciones a favor de la actividad fisica, a fin de mejorar
la salud y calidad de vida de la poblacién mexicana.

16. De las Senadoras Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda Ceballos Llerenas, Margarita
Flores Sdnchez, Lisbeth Herndndez Lecona y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal y a las 32 entidades
federativas a fortalecer acciones orientadas a promover la cero discriminacion en cualquiera de sus
manifestaciones, a fin de erradicar estas conductas que atentan contra los derechos humanos de las
personas.

17. De la Sen. Maria Esther Teran Veldzquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a |la Secretaria de Salud a fortalecer las estrategias y acciones
orientadas a la atencién y prevencion de las entidades federativas fortalezcan las estrategias y acciones
orientadas a la atencidn y prevencion de las enfermedades crénicas que afectan a la poblacién, en el marco
de la celebracién del Dia Mundial de la Salud.

18. Del Sen. José Maria Tapia Franco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con punto de acuerdo que exhorta a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales a llevar
a cabo las investigaciones correspondientes en relacion a la presunta comision de delitos electorales por
parte de servidores publicos adscritos a la Delegacidn Coyoacan, a fin de salvaguardar el principio de equidad
en el proceso electoral que se encuentra en desarrollo y, en su caso, se impongan las penas y sanciones que
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conforme a derecho procedan.

19. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a presentar un informe del estado que guardan vy el
cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, ante el clima de alta violencia hacia este sector poblacional en la entidad y sus municipios,
situacion que vulnera su integridad, seguridad, patrimonio y vida.

20. De los Senadores Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México a agilizar las investigaciones en
relacion a la denuncia por presuntos hechos de extorsion en contra de Luis Fernando Vilchis Contreras,
candidato de MORENA a la presidencia municipal de Ecatepec.

21. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de
acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Veracruz a fortalecer sus programas y estrategias a fin de
garantizar su seguridad social, control, ejercicio de los derechos humanos y el respeto a los protocolos de
seguridad, con el objeto de prevenir vejaciones, homicidios, rifias y autogobierno en el centro de reinsercion

social de La Toma en el municipio de Amatlan de los Reyes en el Estado de Veracruz, ante los ultimos
acontecimientos de ingobernabilidad en el que perdieron la vida por lo menos 8 personas.

COMISION DE ADMINISTRACION DE LA CAMARA DE SENADORES

Proyecto de Presupuesto de Dietas, Honorarios, Sueldos y Gastos de la CAmara de Senadores para el mes de
abril de 2018.

Informe del Presupuesto ejercido por la CAmara de Senadores al mes de febrero de 2018.
EFEMERIDES

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Mundial de la Salud.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Mundial de la Salud.

Del Sen. Rubén Zuarth Esquinca, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Mundial de la Salud.

Del Sen. Francisco Salvador Lépez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.

Dela Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre
el Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.
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De la Sen. Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, sobre el Dia
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.

Del Sen. Rubén Zuarth Esquinca, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el
Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz.

CITA

Pdgina 14



Tercer aio de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Jueves 5 abril de 2018
GACETA DEL SENADO

ACTA DE LA SESION DEL 4 DE ABRIL DE 2018.

(Lectura del Orden del
Dia)

(Acta de la sesion anterior)

(Comunicaciones)

(Respuestas a acuerdos
promovidos por
senadores)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MIERCOLES
CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO.

PRESIDE EL SENADOR
CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

En la Ciudad de México a las once horas con cuarenta y ocho minutos del dia
miércoles cuatro de abril de dos mil dieciocho, encontrandose presentes
sesenta y seis ciudadanos Senadores, segun relacidn anexa, la Presidencia
declaré abierta la sesion.

La Presidencia dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesién de
esta fecha, debido a la publicacién en la Gaceta del Senado y a su difusién.

Se aprobd en votacién econédmica el Acta de la Sesidn del tres de abril de dos mil
dieciocho.

Se recibid de la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, su Quinto Informe de
Actividades Legislativas.- Quedd de enterado.

Se recibio de la Senadora Lisbeth Hernandez Lecona, el Informe de su
participacién en el V Encuentro de Comunicacién Parlamentaria, asi como en la
reunion de la Comisién de Equidad de Género, Ninez y Juventud del Parlamento
Latinoamericano y Caribeiio, celebrados los dias 15 y 16 de marzo de 2018, en
Panama, Panama.- Quedaron de enterado.

Se recibié de la Senadora Itzel Sarahi Rios de la Mora, el Informe de su
participacion en la 138a Asamblea y reuniones conexas de la Unidn
Interparlamentaria, celebradas del 24 al 28 de marzo de 2018, en Ginebra,
Suiza.- Quedod de enterado.

Se recibié del Senador Jorge Luis Lavalle Maury, el Informe de su participacion
en la sexta jornada parlamentaria de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, celebrada del 7 al 9 de febrero de 2018, en Paris,
Francia.- Quedod de enterado.

Se recibieron trece oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados
por la Camara de Senadores.- Se remitieron a los senadores promoventes y se
informé que se encuentran publicados en la Gaceta.

Se recibié de la Camara de Diputados, proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 314, 348 y 419; y adicionan los articulos 348 Bis, 348 Bis 1
y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Salud
y de Estudios Legislativos.
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Se recibié de la Cdmara de Diputados, proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccidn Xl al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social, devuelto para
los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.- Se turno a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Lisbeth Hernandez Lecona, a nombre propio y de las Senadoras
Ivonne Alvarez Garcia, Angélica Araujo Lara, Hilda Ceballos Llerenas, Margarita
Flores Sanchez y Ma. del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 35 de la Ley General de los Derechos de Niias,
Nifos y Adolescentes.- Se turnd a las Comisiones Unidas de los Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia; de la Familia y Desarrollo Humano; y de Estudios
Legislativos.

La Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General para la Gestidon Integral y Sustentable de las Costas
Mexicanas.- Se turné a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Estudios Legislativos, Segunda, con opiniones de la Comision de
Pesca y Acuacultura y de la Comision Especial de Cambio Climdtico.

El Senador Carlos Manuel Merino Campos, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas fracciones de los articulos 28, 28A, 28B, 31, 32 y 33 de la Ley Federal del
Trabajo.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Angélica de la Pefla Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrdtica, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la fraccién XllIl del Apartado B del articulo 123 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos,
Primera.

El Senador Jorge Aréchiga Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 30 de noviembre de cada afio como "Dia Nacional de los Cetaceos".-
Se turnd a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Estudios Legislativos, Primera.

El Senador Héctor Flores Avalos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
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diversas disposiciones de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

El Senador Marlon Berlanga Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 145 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.- Se turné
a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos.

La Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presenté iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 139 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.- Se turnd a
las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos.

La Presidencia de la Mesa Directiva tomo protesta a la ciudadana Maria Esther
Teran Veldzquez como Senadora de la Republica.

Se recibid un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo tercero
del articulo 51 del Cédigo Penal Federal.- La Asamblea autorizd su incorporacion
al Orden del Dia de la sesion. Quedo de primera lectura.

Se recibid un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 12, un articulo 487 Bis y se deroga la fraccion Il del primer parrafo del
articulo 487 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.- La Asamblea
autorizd su incorporacion al Orden del Dia de la sesion. Quedd de primera lectura.

Se recibid un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Seguridad
Publica; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 8; 9; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18 y 19 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.-
La Asamblea autorizd su incorporacion al Orden del Dia de la sesion. Quedo de
primera lectura.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de
Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del
Japon sobre Asistencia Mutua y Cooperacién en Asuntos Aduaneros, hecho en
la Ciudad de México, el diez de agosto de dos mil diecisiete.- Para presentar el
dictamen hizo uso de la palabra el Senador Tedfilo Torres Corzo, Presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico. Sin discusion, se reservd para
su votacion nominal separada de los demds dictdmenes.

PRESIDE LA SENADORA
GRACIELA ORTIZ GONZALEZ
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Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de las Comisiones
Unidas de Gobernacidn; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 10 de
la Ley Reglamentaria del articulo 69, parrafo primero de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho réplica.- En la discusion
intervinieron los Senadores: Manuel Cdrdenas Fonseca, en contra; Angélica de la
Pefia Gomez del PRD, a favor; Martha Angélica Tagle Martinez, en contra; Maria
Verdnica Martinez Espinoza del PRI, a favor; Alejandro Encinas Rodriguez, en
contra; y Esteban Albarrdn Mendoza del PRI, a favor. La Presidencia de la Mesa
Directiva informé que el texto de la intervencion del Senador Jesus Casillas
Romero, se integraria al Diario de los Debates. El dictamen se reservo para su
votacion nominal separada de los demds dictdmenes.

Se sometid a consideracidn de la Asamblea, un dictamen en sentido negativo de
las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, en
relacidn con el proyecto de decreto para declarar el dia 25 de septiembre de
cada afo como “Dia del Estado Laico”.- En la discusion intervinieron los
Senadores: Martha Angélica Tagle Martinez, en contra; Fidel Demédicis Hidalgo
del PT, en contra; y Angélica de la Pefia Gomez del PRD, en contra, quien presento
mocion suspensiva, la Asamblea rechazé la mocion suspensiva. El dictamen se
reservo para su votacion nominal separada de los demds dictdmenes.

Se sometid a consideracidon de la Asamblea, un dictamen en sentido negativo de
las Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Segunda, en
relacion con el proyecto de decreto para adicionar un segundo parrafo al articulo
14 de la Ley General de Turismo.- Sin discusion, se reservé para su votacion
nominal separada de los demds dictdmenes.

PRESIDE EL SENADOR
ERNESTO CORDERO ARROYO

Se procedié a la votacion nominal del dictamen de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; de Relaciones Exteriores; y de Hacienda y
Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japon sobre
Asistencia Mutua y Cooperacion en Asuntos Aduaneros, hecho en la Ciudad de
Meéxico, el diez de agosto de dos mil diecisiete, fue aprobado por 72 votos a favor.
Se remitio al Ejecutivo Federal.

Se procedio a la votacion nominal del dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera, en
relacion con el proyecto de decreto para declarar el dia 25 de septiembre de cada
afio como “Dia del Estado Laico”, fue aprobado por 59 votos a favor, 17 en contra
y 2 abstenciones. Se devolvid a la Cdmara de Diputados, para los efectos de la
fraccion d) del articulo 72 constitucional.

Se procedié a la votacion nominal del dictamen de las Comisiones Unidas de

Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo pdrrafo del articulo 10 de la Ley
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Reglamentaria del articulo 62, pdrrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho réplica, fue aprobado por 60
votos a favor, 16 en contra y 2 abstenciones. Se remitié a la Cdmara de
Diputados, para los efectos del articulo 72 constitucional.

Se procedidé a la votacion nominal del dictamen en sentido negativo de las
Comisiones Unidas de Turismo y de Estudios Legislativos, Sequnda, en relacion
con el proyecto de decreto para adicionar un sequndo pdrrafo al articulo 14 de
la Ley General de Turismo, fue aprobado por 77 votos a favor. Se devolvid a la
Cdmara de Diputados, para los efectos de la fraccion d) del articulo 72
constitucional.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, los siguientes dos dictamenes de
distintas comisiones:

* Uno, de la Comisidon de Comunicaciones y Transportes, con puntos de acuerdo
gue exhorta a los gobiernos de las 32 entidades federativas a instrumentar
campafias informativas para concientizar a la poblacidon sobre el uso responsable
del sistema de emergencias 911 en todo el pais.

* Uno, de la Comisidn de Gobernacién, con punto de acuerdo que exhorta a los
gobiernos de las 32 entidades federativas a llevar a cabo campafias informativas
sobre el procedimiento a seguir para poder obtener una copia certificada del
acta de nacimiento en linea, a fin de garantizar el derecho a la identidad en todo
el territorio nacional.

Sin discusion, los dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en
votacion econdmica.

Se sometid a consideracion de la Asamblea, un dictamen de la Comision de
Comunicaciones y Transportes, con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes intensificar los trabajos que
permitan concluir a la brevedad la rehabilitacién de los tramos carreteros
Delicias-Chihuahua y Chihuahua-Parral.- Intervinieron los Senadores: Patricio
Martinez Garcia del PRI; Graciela Ortiz Gonzdlez del PRI; y Fernando Mayans
Canabal. El punto de acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

La Presidencia dio el uso de la palabra a la Senadora Laura Angélica Rojas
Hernandez, Presidenta de la Comisidén de Relaciones Exteriores, para dar lectura
a un pronunciamiento de la Mesa Directiva, respecto a la relacién de México con
los Estados Unidos de América.- Intervino el Senador Patricio Martinez Garcia del
PRI. El pronunciamiento fue aprobado en votacion econdmica.

El Senador Jesus Casillas Romero, a nombre propio y de los Senadores Maria
Verdnica Martinez Espinoza y José Maria Martinez Martinez, presenté
proposicion con punto de acuerdo en relacién a los lamentables
acontecimientos en los que, entre los dias del 18 al 21 de marzo, en el estado de
Jalisco se registrd la desaparicion de los jévenes Javier Salomoén Aceves
Gastélum, Daniel Diaz y Marcos Avalos, estudiantes de la Universidad de Medios
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Audiovisuales; de Susana Carolina Gutiérrez Flores y César Ulises Arellano
Camacho, de la Universidad de Guadalajara; y de Pedro Ruiz Guerrero,
estudiante de secundaria.- Considerado de urgente resolucion. En la discusion
intervinieron los Senadores: José Maria Martinez Martinez;, Angélica de la Pefia
Gomez del PRD; y Maria Verdnica Martinez Espinoza del PRI. El punto de acuerdo
fue aprobado en votacion econdmica.

Se recibidé de la ciudadana Alejandra Roldan Benitez, comunicacién por la que
informa su reincorporacién a sus funciones como Senadora de la Republica y su
determinacién de integrarse al Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.-
Quedo de enterado. Se comunicd las Secretarias Generales del Senado.

La Presidencia dio turno a la iniciativa de la Senadora Maria del Rosario Guzman
Avilés, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 255 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.- Se turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion;
de Justicia; y de Estudios Legislativos, Seqgunda.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De la Senadora Andrea Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de
Migraciéon a implementar las acciones necesarias en relacion a la atencion
brindada a los connacionales de Venezuela a su llegada por los distintos puntos
de acceso a nuestro pais; asimismo, a promover el trato digno respetando los
derechos humanos.- Se turnd a la Comision de Asuntos Migratorios.

Del Senador Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Hidalgo a
garantizar la conformacién del grupo legislativo de MORENA.- Se turnd a la
Comisidn de Gobernacion.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a las
autoridades de los tres niveles de gobierno que implementen medidas de
asistencia humanitaria, proteccién y seguridad para los migrantes que se
encuentran participando en la “Caravana de Refugiados 2018".- Se turnd a la
Comision de Asuntos Migratorios.

Del Senador Luis Armando Melgar Bravo, con punto de acuerdo relativo a la
reserva de la Biosfera Montes Azules, en Chiapas.- Se turné a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Del Senador José Maria Tapia Franco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México y al Sistema de Transporte Colectivo Metro a fortalecer sus
acciones, estrategias y programas de mantenimiento y seguridad, a fin de
garantizar la integridad y el funcionamiento de calidad de servicio, ante las
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constantes fallas eléctricas, mecdnicas y de comunicacién, asi como las
agresiones fisicas, extorsiones y asaltos a los usuarios.- Se turnd a la Comision de
la Ciudad de México.

Del Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Ejecutivo
Federal, al titular de la Direccién General del Instituto Mexicano del Seguro
Social y a la Delegacidon del IMSS del estado de Yucatan a realizar el andlisis y
proyecto correspondiente para la construccion de un Hospital IMSS de Segundo
Nivel en el Municipio de Tizimin.- Se turnd a la Comision de Seguridad Social.

De la Senadora Martha Palafox Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a los
integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a considerar los datos de las personas con la condicidn del espectro
autista como informacién de interés nacional, a efecto de que se puedan
disefiar, instrumentar, dar seguimiento y evaluar de manera efectiva, politicas
publicas para atender a dicho sector de la poblacidn.- Se turné a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Del Senador Alejandro Encinas Rodriguez, con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Procuraduria General de la Republica intervenga a efecto de iniciar
las correspondientes investigaciones de los actos posiblemente constitutivos de
delito electoral relacionados con la empresa Cambridge Analytica.- Se turnd a la
Comision de Justicia.

Del Senador Victor Manuel Garcia Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al congreso de
Baja California a llevar a cabo la armonizacién de sus leyes locales con lo
establecido en la Ley General de Victimas, a fin de garantizar la reparacion del
dafio de manera pronta y oportuna a las victimas u ofendidos de delitos y/o de
violaciones a derechos humanos en dicha entidad.- Se turnd a la Comision de
Gobernacion.

Del Senador Rubén Antonio Zuarth Esquinca, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica a fortalecer y, en su caso, instrumentar acciones
oportunas con el objeto de prevenir la desercidon o abandono escolar entre los
adolescentes y jévenes que estudian el nivel medio superior de todo el pais.- Se
turnd a la Comision de Educacion.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum
Bajo, Itzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Isla, Ma. del Rocio Pineda Gochi y
Yolanda dela Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo relativo al Dia Mundial de la Concienciacidn
sobre el Autismo.- Se turnd a la Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los tres
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ordenes de gobierno a realizar una campafa de divulgacion del trastorno del
espectro autista.- Se turnd a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas a fortalecer las acciones para promover la inclusién social de los
adultos mayores, asi como la difusién de sus derechos, a efecto de mejorar su
bienestar y calidad de vida.- Se turnd a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Veracruz a fortalecer sus medidas de proteccidén a periodistas, ampliar sus
estrategias de coordinacién y protocolos de auxilio y defensa de este gremio;
asimismo, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de libertad de expresidon
y prensa, ante las constantes amenazas, extorsiones y crimenes registrados
contra comunicadores durante la administracién de Miguel Angel Yunes
Linares.- Se turnd a la Comision de Sequridad Publica.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Puebla a fortalecer sus acciones, planes y estrategias en materia de seguridad
publica, con el objeto de garantizar la seguridad a candidatos, autoridades
electorales y de partidos politicos durante el proceso electoral en curso, debido
a que la entidad es considerada como una de las mds violentas y de alta
peligrosidad por el numero de ataques perpetrados contra candidatas vy
candidatos de diferentes partidos politicos.- Se turnd a la Comision de Seguridad
Publica.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de
Guanajuato a informar sobre las acciones emergentes llevadas a cabo con el
objeto de combatir los delitos de alto impacto ante su aumento exponencial
durante la actual administracidn, en perjuicio de la paz, tranquilidad e integridad
de los habitantes de la entidad.- Se turnd a la Comision de Sequridad Publica.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Procuraduria General de la
Republica a agilizar las investigaciones en torno a los presuntos vinculos de
Rigoberto Salgado Vazquez con el Cartel de Tldhuac, lo cual presumiblemente le
habria permitido operar con toda libertad en dicha demarcacion.- Se turné a la
Comision de la Ciudad de México.

El Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Nacional contra el Cancer de
Pulmadn.- Se insertd en el Diario de los Debates.
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El Senador Carlos Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, remitid efeméride sobre la Semana
Nacional de la Cultura Fisica y el Deporte.- Se inserto en el Diario de los Debates.

La Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidon Nacional, remitié efeméride sobre el Dia Internacional de Informacién
sobre el Peligro de las Minas y de Asistencia para las Actividades relativas a las

Minas.- Se insertd en el Diario de los Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesién a las quince horas con cuarenta y cinco
minutos y citd a la siguiente el cinco de abril a las once horas.

Fin de la sesion.
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i REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA SESION ORDINARIA
| CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 4 DE ABRIL DE 2018.

De conformidad con los articulos 63 y 64 del reglamento del Senado de la
Republica, se presenta la siguiente relacién:

SENADORES ASISTENTES, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ANTICULO 58 DEL
REGLAMENTO:
ALBARRAN MENDOZA ESTEBAN
ARAUJO LARA ANGELICA
" ARECHIGA AVILA JORGE
AYALA ALMEIDA JOEL
BARTLETT DIAZ MANUEL
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BERLANGA SANCHEZ MARLON
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE °
! CARDENAS FONSECA MANUEL
- * CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
i CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
i CORDERO ARROYO ERNESTO
COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA :
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
DORANTES MARTINEZ CARMEN
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
i FERNANDEZ FUENTES LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ SANCHEZ NAVARRO JUAN
: FLORES AVALOS HECTOR DAVID
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GALICIA AVILA VICTOR MANUEL ANASTASIO
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA GARCIA ANDREA
GARCIA GUAJARDO SANDRA LUZ
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA HADAMIRA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GRACIA GUZMAN RAUL
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
GUZMAN AVILES MARIA DEL ROSARIO
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ RUIZ FELIX BENJAMIN
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
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HERRERA AVILA FERNANDO

HERRERA GUAJARDO LAURA GUADALUPE

IRIZAR LOPEZ AARON

IZAGUIRRE FRANCOS MARIA DEL CARMEN

LARIOS CORDOVA HECTOR
; LOPEZ BRITO FRANCISCO
LOZANO ALARCON JAVIER
LUQUE INZUNZA MARTHA VIANEY
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO
MAYANS CANABAL HUMBERTO DOMINGO
MEDINA RAMIREZ TERESO
‘MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERINO CAMPOS CARLOS MANUEL
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
OLVERA ACEVEDO JOSE MARCO A ¢
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENSION :
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA :
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRIEGO CALVA JESUS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
RAMIREZ HERNANDEZ SOFiIO
REMENTERIA COELLO AINARA
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROBLEDO ABURTO ZOE g
ROCHA ACOSTA SONIA #
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERQO DESCHAMPS CARLOS _ _ :
ROMERO HICKS JUAN CARLOS - i
ROMERO LAINAS ADOLFO )
ROMO MEDINA MIGUEL !
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN i
RUFFO-APPEL ERNESTO ;
SALDANA PEREZ LUCERO
SALINAS SADA NINFA
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
SANTANA GARCIA JOSE DE JESUS
TAGLE MARTINEZ MARTHA ANGELICA ¢
TAPIA FRANCO JOSE MARIA "
TERAN VELAZQUEZ MARIA ESTHER ;
TOLEDO LUIS JORGE
TORRES CORZO TEOFILO
TORRES GRACIANO FERNANDO
VEGA CASILLAS SALVADOR
ZUARTH ESQUINCA RUBEN ANTONIO
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e SENADORES QUE JUSTIFICARON SU INASISTENCIA:
i AMADOR GAXIOLA DANIEL

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

; LOAIZA GARZON ADRIANA

- PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS

Los Senadores que no asistieron cuentan, en su caso, con el plazo establecido en el
articulo 62 del reglamento para remitir su solicitud de justificacion.

ATENTAMENTE

SEN. ITZEL SARAHI RiOS DE LA MORA
SECRETARIA
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

DEL SEN. HECTOR LARIOS CORDOVA, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE SU PARTICIPACION EN LA FIRMA

DEL TRATADO INTEGRAL Y PROGRESISTA DE ASOCIACION TRANSPACIFICO (CPTPP), CELEBRADA EL 8 DE
MARZO DE 2018, EN SANTIAGO, CHILE.

SEN. HECTOR
LARIOS
CORDOVA

#CPTPP.
egral y Progresista
spacifico

FIRMA DEL TRATADO INTEGRAL Y PROGRESISTA DE ASOCIACION
TRANSPACIFICO (CPTPP)

08 DE MARZO DE 2018
SANTIAGO, CHILE

INFORME
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Por acuerdo del 23 de abril de 2013, la Junta de Coordinacién Political, designé al
grupo de Senadores que acamparian al Gobierno Federal en las rondas de negociacién
del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés) e informar del

avance del proceso de negociacién al Senado de la Reptiblica.

Integrantes del grupo de acompafiamiento:

Sen. Teofilo Torres Corzo Sen. Marcela Guerra Castillo  Sen. Héctor Larios Cordova
(GPPRI) (GPPRI) (GPPAN)

Sen. Gabriela Cuevas Barrén  Sen. Marios Delgado Carrillo Sen. Iris Vianey Mendoza
{GPPAN) {(GPPT) (GPPRD)

El Senado al ser el 6rgano constitucionalmente facultado para analizar la politica
exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal y para “aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomdticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como
su decisién de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos” se considera de gran
importancia la participacién de sus miembros en este proceso, de ahf la designacién
de un grupo paralelo de acompafiamiento en la negociacién realizada por el Ejecutivo

Federal.

! ACUERDO de la Junta de Coordinacién Palitica por el que se designa a los ciudadanos Senadores que
acompafiaran al Gobierno Federal en las siguientes rondas de negociacion del Acuerdo de Asociacion
Transpacifica. http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/1/2013-04-24-

1/assets/documentos/ACUERDO-JCP-(TPP).pdf
Pégina 2 de 10
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El Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico tiene como
antecedente el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacién Econémica, conocido
como P-4, firmado por Chile, Nueva Zelanda, Singapur y Brunei en julio de 2005, en el

seno del Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC).

En marzo de 2008, Estados Unidos, anuncié su interés de participar en las
negociaciones del Acuerdo Estratégico, acto Australia, Malasia, Perti y Vietnam
anunciaron su interés de integrarse. Sin embargo, fue hasta el 2009, cuando el
presidente Barack Obama, se comprometié a unirse a las negociaciones de manera
formal, marcando pauta para que Estados Unidos, fuera quien dictara la agenda del
acuerdo al cual se le denominé como un “acuerdo global de alto nivel”. La finalidad del

acuerdo se sustentaba en el fortalecimiento del comercio y de las inversiones.

En 2010, Canad4d y México se adhirieron a las negociaciones; en 2011 Japén anuncié

su integracidn tras el cambio de gobierno.

Paises miembros del Acuerdo Transpacifico de Asociacién Econémica:

e Australia e Malasia

s Brunei e México

e (anada e Nueva Zelanda
e Chile e Pert

e Estados Unidos e Singapur

e Japén e Vietnam

Paises como Corea del Sur e Indonesia, han debatido internamente la viabilidad de
integrarse al Acuerdo, sin embargo, concluyeron que no era adecuado dado sus
proyectos y politicas nacionales, asi por los acuerdos que mantienen con China en el

marco bilateral y de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN).

El 23 de enero de 2017 y a solo tres dfas de haber tomado protesta como presidente
de los Estados Unidos, Donald Trump, firmé un orden ejecutiva mediante la cual se
establecia la salida de Estados Unidos del Acuerdo Transpacifico de Asociacién

Econdémica (TPP, por sus siglas en inglés). La noticia provocé que en marzo de 2017,
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los 11 paises restantes, coincidieran en la importancia de mantener un acuerdo de
libre comercio, asi como la integracion de una economia regional por lo que se decidié

retomar el texto original del Acuerdo Transpacifico de Asociacién Econémica (TPP).

El 11 de noviembre de 2017, los ministros de comercio de los paises signatarios, se
reunieron en Da Nand, Vietnam, en el marco de la XXV Cumbre de Lideres del Foro de
Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), emitieron una
declaratoria en la que anunciaron formalmente los elementos centrales para un nuevo
instrumento dando pie al Tratado Amplib y Progresista de Asociacién Transpacifico
(CPTPP).

El Tratado Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP), representa el
tercer bloque comercial mds grande del mundo en el que se incluyen nuevas
disciplinas con altos estdndares en su regulacién, como es el comercio electrénico,
denominaciones de origen, medio ambiente, entre otros. Los paises integrantes del
Tratado pertenecen a cuatro regiones geogréficas: Norteamérica, Sudamérica, Oceania

y Asia.

El 23 de enero de 2018, en Tokio, Japén, los once pafses integrantes del Tratado
Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico (CTPP), acordaron el texto final y
fijando el 8 de marzo para la firma del acuerdo en Santiago de Chile por los ministros

de economia de cada pais.

TRATADO AMPLIO Y PROGRESISTA DE ASOCIACION TRANSPACIFICO
' (cPTPP) a0

Representa el 14% del Producto Interno Bruto global.
Integra el 6.8% de la poblacién mundial.

e México es la cuarta economia de mayor tamafio dentro de Tratado en
términos del PIB global.

e Entre los pafses firmantes se realiza el 17% del comercio mundial.
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'rratado Amplio y i’rogresista de Asociacion Transpaciﬁco (CTPP}

Estmcturaz

Preambulo

Disposiciones iniciales y definiciones generales
Trato nacional y acceso de mercancias al mercado
Reglas de origen y procedimientos relacionados con el origen
Mercancias textiles y prendas de vestir
Administracién aduanera y facilitacién del comercio
Defensa comercial

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Obstaculos técnicos al comercio

Inversién

Comercio transfronterizo de servicios

Servicios financieros

Entrada temporal de personas de negocios
Telecomunicaciones

Comercio electrénico

Contratacion publica

Polftica de competencia

Empresas de propiedad del Estado y monopolios designados
Propiedad intelectual

Laboral

Medio ambiente

Cooperacion y desarrollo de capacidades
Competitividad y facilitacién de negocios

Desarrollo

Pequefias y medianas empresas

Coherencia regulatoria

Transparencia y anticorrupcion

Disposiciones administrativas e institucionales
Solucién de controversias

Excepciones y disposiciones generales
Disposiciones finales

% Elaboracién propia con informacién de la pagina web de la Secretarfa de Economia.
https://www.gob.mx/tratado-de-asociacion-transpacifico#textos
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Anexos - Tratado Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico (CTPP).

e Anexo 2-D

e Anexo 3-D

e Anexo4-D

e Anexo 12-A: Entrada temporal de personas de negocios
e Anexo 15-A: Contratacién piblica

e Anexo I: Medidas disconformes

e Anexo II: Medidas disconformes

e Anexo III: Servicios financieros

e Anexo IV: Empresas del Estado

Paises miembros del Tratado Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico

(CTPP):
e Australia e México
e Brunei e Nueva Zelanda
e (anada e Peri
e Chile e Singapur
e Japén e Vietnam
e Malasia
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Con la firma del Tratado el 8 de marzo del presente afio inicia el proceso interno para
su ratificacién. Una vez que 6 paises de los once miembros lo ratifiquen el acuerdo
entrard en vigor 60 dias después; se estima que entre en vigor a inicios de 2019.

Ministros de comercio de Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Jap6n, Malasia,
México, Nueva Zelandia, Perti, Singapur y Vietnam junto al presidente electo chileno,
Sebastidn Pifiera Echenique.

Péagina 7 de 10
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Proceso de ratificacién del Tratado Amplio y Progresista de Asociacién Transpacifico
(CTPP).

'ESTADOMIEMBRO | ~ PROCESO DERATIFICACION®
AUSTRALIA | Se somete al Parlamento junto a un andlisis sobre cémo
_  TRy e | abona al interés nacional australiano.

BRUNEI | Gobierno emite una ordenanza de implementacién.
CANADA | La Constitucién no exige que los tratados internacionales
G sean sometidos a consideracion del Parlamento, sin embargo
se somete a votacién parlamentaria sin que el resultado sea
h | vinculante.

CHILE | El instrumento debe ser aprobado por ambas Camaras del
: ; Congreso.

JAPON - La Cdmara de Representantes de la Dieta vota la
e : aprobacién de los tratados;
— Posteriormente se envia a la CAmara de Consejeros
para su ratificacién dentro de los siguientes 60 dias.

Aunque pueden devolver las leyes a la CAmara baja, lo cierto
es que sus poderes constitucionales sélo le permiten
retrasar la ratificacién de un tratado pero no impedirla.

MALASIA | Todo tratado internacional se somete a la consideracién del

Parlamento; el Senado y la CAmara de Representantes deben

discutir y aprobar el texto del CPTPP, sin embargo, para ser

ratificado por el Ejecutivo se tiene que aprobar la legislacién

; ; ; | de implementacién necesaria.

MEXICO Se requiere la aprobacién por parte del Senado de la
o Repiiblica.

* Fundamento: Art. 76 de la Constitucién, Ley sobre la Aprobacién de
Tratados Internacionales en materia Econémica.

NUEVA ZELANDIA Se somete a consideracion del Parlamento, en donde debe de
: ser analizado por seis comités legislativos, después se vota la
legislacién de implementacion del instrumento.

PERU | Sesomete al Congreso (Unicameral).

3 Informacién tomada de “Los paises del TPP11 avanzan hacia la recuperacién del acuerdo: el CPTPP en
perspectiva”, Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/NC CPTPP_061217.pdf
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SINGAPUR = | Gabinete aprueba el texto del tratado y el Parlamento realiza

| cualquier modificacién legislativa interna necesaria para la
: implementacidn del instrumento.

VIEINAM | Se somete al Comité Central del Partido Comunista de
: Vietnam, posteriormente a voto en la Asamblea Nacional.
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En sesion ordinaria del martes 3 de abril del afio en curso, la Secretaria de
Gobernacién turnd a la Camara de Senadores el Tratado Integral y Progresista de
Asociacién Transpacifico, asi como los cuatro acuerdos paralelos negociados en el
marco de la suscripcién del mismo#, para su andlisis y aprobacién a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores, Asia-Pacifico; Relaciones Exteriores, y de Comercio y

Fomento Industrial.

{fic}ﬂ’gmos CORDOVA

* GACETA: LXIi1/35P0-107/79833. Oficio con el que remite el Tratado Integral y Progresista de Asociacién
Transpacifico, hecho en Santiago de Chile el ocho de marzo de dos mil dieciocho, asi como los cuatro
acuerdos paralelos negociados en el marco de la suscripcidn del mismo.
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-04-03-
1/assets/documentos/Acuerdo_Transpac%C3%ADfico.pdf
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UNA, DEL SEN. MARIO DELGADO CARRILLO, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE SU PARTICIPACION EN
LA SEXTA JORNADA PARLAMENTARIA DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS, CELEBRADA DEL 7 AL 9 DE FEBRERO DE 2018, EN PARIS, FRANCIA.

SEN. MARIO *
DELGADO
CARRILLO PT

MEJOR
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INFORME QUE PRESENTA EL SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO, CON MOTIVO DE SU PARTICIPACION
EN LAS SEXTAS JORNADAS PARLAMENTARIAS DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE), CELEBRADAS DEL 7 AL 9 DE FEBRERO DE 2018 EN PARIS, FRANCIA.

SEXTAS JORNADAS PARLAMENTARIAS DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS (OCDE)

Paris, Francia. 7 al 9 de febrero de 2018
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Angel GURRIA
OECD

6™ OECD PARLIAMENTARY DAYS
Paris, 7-9 February 2018

6°mes JOURNEES PARLEMENTAIRES DE OCDE
Paris, 7-9 février 2018

Las Sextas Jornadas Parlamentarias de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) se celebraron del 7 al 9 de febrero de 2018, en Paris, Francia. El encuentro se llevé a cabo en conjunto
con la reunion anual de la Asamblea Parlamentaria de la OTAN en la OCDE vy la participacién del Foro Global
de Mujeres Lideres en Politica (WPL, por sus siglas en inglés).

Participé en el evento en mi calidad de integrante de la delegaciéon permanente del Senado ante los
Seminarios Parlamentarios de Alto Nivel de la OCDE. Asistieron también la Senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza y Senador Jorge Luis Lavalle Maury.

En el encuentro, cerca de 160 Legisladores de 40 paises analizamos la importancia del multilateralismo para
impulsar el comercio y el desarrollo inclusivo, y lograr los objetivos climaticos, de acceso a la energia y
mejoramiento de la calidad del aire. Igualmente, examinaron cdmo hacer politica de nuevas maneras,
incluyendo la co-creacién en las politicas publicas; fendmenos como la erosion de la base imponible y traslado
de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés); la transparencia fiscal y los retos fiscales planteados por la
economia digital, y medidas para aumentar la confianza entre la ciudadania y aumentar asi la cohesién social,
la seguridad y el bienestar social.

La reunidn, fue inaugurada por el Secretario General de la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), Doctor José Angel Gurria Trevifio, y estuvo presidida por Anthony Gooch, Director de
Asuntos Publicos y Comunicaciones de la OCDE. Asimismo, los paneles contaron con la participacion de
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Gabriela Ramos, Jefa de Gabinete, Sherpa ante el G20 y Consejera Especial para el Secretario General; Ken
Ash, Director de Comercio y Agricultura; Andreas Schleicher, Director de Educacion y Capacitacion y Asesor
Especial de Politicas Educativas del Secretario General, y Pascal Saint-Amans, Director del Centro de Politica
y Administracién Fiscal, de la OCDE, entre otros.

Desarrollo del evento

Al inaugurar el evento, el Secretario General de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), Doctor José Angel Gurria Trevifio, destacé que la cooperacién internacional entre los
Parlamentarios es fundamental en estos tiempos desafiantes, particularmente ante el hecho de que, de
acuerdo al informe Libertad en el Mundo 2018, por 122 aio consecutivo, la democracia se encuentra en
declive. De este modo, llamd a promover la inclusion y el desarrollo sostenible, aprovechando la aceleracién
reportada por las Perspectivas Econdmicas de la OCDE, segun las cuales se espera que en 2018 el crecimiento
global sea del 3.7%, en comparacién con el 3.1% registrado en 2016.

Entre los retos, sefialé que actualmente el ingreso
promedio del 10% de la poblacién mas rica es casi 10
veces mayor que el del 10% mds pobre en los paises
que conforman la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE);
ademas, la mitad inferior de los adultos posee

colectivamente menos del 1% de la riqueza total,
mientras que el 10% mas rico posee el 88% de los
activos globales. Por si fuera poco, se estima que el
9% de los empleos dentro de la OCDE corren el
riesgo de ser automatizados; al mismo tiempo que,
debido a la misma automatizacién, el 25% de los
empleos cambiaran significativamente.

Puntualizdé que la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
se encuentra trabajando en distintos frentes para
promover la asociacion multilateral, a fin de

garantizar la globalizacién incluyente. Por

ejemplo, en junio de 2017, mds de 70 paises y

jurisdicciones  firmaron la  convencidn

multilateral de la OCDE sobre la erosidn de la base
imponible y traslado de beneficios (BEPS, por sus
siglas en inglés). Al respecto, refirid que se pierden

ingresos entre 100y 240 mil millones de ddlares cada afio por este fendmeno. Igualmente, durante la Cumbre
Un Planeta, celebrada en diciembre de 2017, dicho organismo lanzé -junto con Francia y México- una
iniciativa sobre presupuesto verde colaborativo.

Sobre este ultimo aspecto, recalcé que, ante el aumento de las emisiones, la Unica solucidén es ver mas alla
de los horizontes nacionales. Efectivamente, hoy en dia, las concentraciones de diéxido de carbono se
encuentran en su punto mds alto en 800 mil afios y 145% por encima de niveles preindustriales. Afiadié que,
de acuerdo con el informe de la Organizacién para la Cooperacidny el Desarrollo Econémicos (OCDE) “Invertir
en el clima, invertir en el crecimiento”, un paquete de politicas amigables con el clima puede aumentar la
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produccién hasta en un 2.8% promedio al interior del G20 para 2050.

Gabriela Ramos, Jefa de Gabinete, Sherpa ante el G20 y Consejera Especial para el Secretario General de la
OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), realizd una presentacion acerca
del trabajo del G20 para lograr una economia mundial mas inclusiva. De este modo, destacé la respuesta de
las principales economias ante la crisis financiera global, que incluyd impulsar un paquete de estimulo y una
agenda para la regulacién financiera. Asimismo, hablé sobre la nivelacion del campo de juego a través de la
gobernanza corporativa, la anticorrupcién, la
transparencia fiscal y el proyecto sobre la erosidon
de la base imponible y traslado de beneficios
(BEPS, por sus siglas en inglés); ademas de que se
han impulsado el Acuerdo de Paris, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y se han
tomado en cuenta retos como el género, la
juventud, la oposicién al a globalizacidn.

Al exponer como el comercio puede funcionar
para todos, Ken Ash, Director de Comercio y
Agricultura de Ila Organizacion para |la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE),
resaltd las ganancias de la cooperacidon
econdmica internacional, a diferencia de las
pérdidas que generaria el cierre del comercio, las
cuales afectarian principalmente a los mas pobres. Sin embargo, afirmdé que se requieren politicas publicas
integrales que permitan materializar los beneficios, asi como atender temas emergentes como las barreras
del comercio digital y el capitalismo estatal. En este sentido, se refirié a los instrumentos que la OCDE ha
impulsado en materia de impuestos, sobornos trasnacionales, carteles transfronterizos, estandares
ambientales y conducta empresarial responsable, entre otros.

Durante su presentacidn, Andreas Schleicher, Director de Educacién y Capacitacién y Asesor Especial de
Politicas Educativas del Secretario General de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), subrayé que la educacidn tiene una de las correlaciones mas fuertes con la confianza interpersonal,
por lo que las escuelas tienen un papel fundamental en la construccidn de capital social. Ademas, apuntd a
la importancia de ensefiar habilidades cognitivas y socioemocionales, incluyendo el razonamiento de la
informacidn, resolucidn de conflictos, adaptabilidad y el respeto y la apertura hacia otras culturas.

Finalmente, en su presentacion sobre impuestos y cambio climatico, Pascal Saint-Amans, Director del Centro
de Politica y Administracidn Fiscal de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
destaco que el 80% del uso de energia se da en 41 paises. Afiadidé que el cumplimiento del Acuerdo de Paris
requiere de una profunda descarbonizacion en todos los sectores de la economia y del impulso de medidas
como el precio del carbono y de la investigacidon y el desarrollo. Por otro lado, abundd que la iniciativa Paris
Colaborativo sobre Presupuestos Verdes, apoyada por México y Francia, busca la alineacién de los procesos
presupuestarios nacionales con el Acuerdo de Paris y otros objetivos ambientales, trabajando estrechamente
con los gobiernos.
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Durante las sextas jornadas parlamentarias del organismo se discutieron los siguientes temas:

e Multilateralismo — Tender puentes entre las divisiones. Participé en la conversacién el Dr. José Angel
Gurria Trevifio, Secretario General de la OCDE.

e Ensefiando para la verdad — El papel de la politica educativa en la confianza publica. Asistié como
ponente Andreas Schleicher, Director de Educacion y Capacitacidon y Asesor Especial de Politicas
Educativas del Secretario General de la OCDE.

e Como el G20 estd trabajando hacia una economia mundial mas inclusiva: una actualizacidon sobre el
estado de la cooperacion internacional. Correspondié a Gabriela Ramos, Jefa de Gabinete, Sherpa
ante el G20 y Consejera Especial para el Secretario General de la OCDE participar en dicho panel.

e Invertir en el clima, invertir en el crecimiento / Perspectiva Energética Mundial — ¢Cdmo podemos
alcanzar los objetivos del clima, el acceso a la energia y la calidad del aire?. Participaron Anthony Cox,
Director en Funciones para el Clima de la OCDE y Fatih Birol, Director Ejecutivo, Agencia Internacional
de Energia.

e Estudio de caso — Haciendo al drea metropolitana de Paris mas resistente al riesgo de inundaciones.
Abordd la presentacién Charles Baubion, Analista Politico, Gestion de Riesgo, Direccién de
Gobernanza Publica de la OCDE.

e (Cudlesel papel del comercio en el desarrollo inclusivo?. Ken Ash, Director de Comercio y Agricultura
de la OCDE, expresd que el escepticismo publico acerca del comercio ha crecido en muchos paises,
como parte de una reaccién mas amplia contra la globalizacién.

SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO
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DEL SEN. SALVADOR VEGA CASILLAS, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE SU PARTICIPACION EN LA 9A
REUNION PLENARIA DEL DIALOGO DE LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICOS, SOBRE POLITICAS DE DESARROLLO BASADO EN LOS RECURSOS NATURALES, CELEBRADA
LOS DIAS 31 DE ENERO Y 1 DE FEBRERO DE 2018, EN PARIS, FRANCIA.

j : h Abril 4, de 2018.
A

SEN. SALVADOR Sen !Ernesto J. Cordero A.rroy(.J
VEGA CASILLAS Presidente de la Mesa Directiva,

Presente.

Estimado Presidente;

Por este conducto le hago llegar el Informe con motivo de mi Participacion en la 92. Reunion Plenaria del
Didlogo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre politicas de
Desarrollo basado en los Recursos Naturales, celebrada del 31 de Enero al 1° de Febrero de 2018 en Paris,
Francia.

Los dias 31 de enero al 1 de febrero de 2018 en la Ciudad de Paris, Francia se llevd a cabo la 92 Reunidn
Plenaria del Didlogo de la Organizacidn para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre Politicas
de Desarrollo Basado en los Recursos Naturales. En el encuentro participaron representantes
gubernamentales,
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de las industrias extractivas, de la sociedad civil y de think tanks, asi como Legisladores de diversas regiones
del mundo.

Participé en el evento en mi calidad de integrante de la delegacidn permanente del Senado ante los
Seminarios Parlamentarios de Alto Nivel organizados por la OCDE.

Tuve la oportunidad de participar en las discusiones sobre temas de transparencia en el comercio de
productos basicos; la importancia de los ingresos gubernamentales provenientes de las ventas de productos
basico, y la divulgacidon de los mismos; la administracion de los ingresos provenientes de los recursos
naturales, y la movilizacién de los ingresos de los recursos del sector minero.

Igualmente, analizamos un documento elaborado por el Centro de Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) para apoyar el Didlogo Tematico sobre Transparencia en el
Comercio de Productos Basicos; asi como el Compendio de Practicas sobre el Marco de Estrategias
Colaborativas para la Creacién de Valor Compartido a Nivel Nacional. Sobre este ultimo, se abordaron las
transferencias de efectivo de distribucién directa, las cuales brindan a los gobiernos una manera de distribuir
los ingresos provenientes de recursos naturales directamente a los ciudadanos, ofreciendo asi una potencial
alternativa a métodos presupuestarios mds convencionales.

Por otro lado, los participantes examinamos los Principios Rectores para los Contratos Extractivos de Larga
Duracion y como pueden ser utilizados como referencia comun para futuras negociaciones de contratos
extractivos duraderos, sostenibles y de beneficio mutuo; ademds de que mediante ellos se puede disminuir
la necesidad de renegociar los términos de los contratos a lo largo del tiempo.

Particularmente, se abordé cdmo dichos contratos pueden responder a los cambios fiscales en los marcos
regulatorios y cdmo a su vez los términos fiscales receptivos pueden promover la estabilidad.

De manera importante, se dedicd un panel a la transicidn del sector extractivo hacia las bajas emisiones, a
fin de cumplir los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y del Acuerdo de Paris. De este
modo, los participantes discutieron la importancia de la tecnologia y la innovacién con un enfoque en el uso
de energia renovable para la creacién de valor, eficiencia energética y acceso compartidos. Ademas, se
resalto, la automatizacion de operaciones para mejorar la eficiencia energética: el despliegue de la captura
y almacenamiento del carbono; el suministro de minerales para tecnologias limpias; la diversificacién de las
carteras de las compafiias energéticas y mineras, y la adaptacidon a los impactos fisicos del cambio climatico.

El Didlogo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre Politicas de
Desarrollo Basado en los Recursos Naturales se cred en 2013 y se celebra multianualmente, con el objetivo
de fomentar el intercambio de conocimientos y el aprendizaje acerca de la mejor forma de gestionar los
recursos extractivos. Se trata de una iniciativa de la OCDE, encabezada por el Centro de Desarrollo y en Ia
que participan distintas Direcciones relevantes que pueden contribuir o liderar en dambitos especificos de
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politica publica, tales como la Legal (LEG); de Cooperacidn para el Desarrollo (DCD); de Ambiente (ENV); de
Asuntos Financieros y Empresariales (DAF); de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial (GOV), y de
Comercio y Agricultura (TAD), ademas del Centro de Politica y Administracién Tributaria (CTPA) y la Secretaria
de Relaciones Globales (GRS).

El trabajo del Didlogo se centré particularmente en cuatro ejes de trabajo:
(1) Creacion de valor compartido y desarrollo local;
(2) Gasto de los ingresos y fondos de recursos naturales;
(3) Obtencion de contratos mas ventajosos y

(4) Movilizacion de recursos internos, incluyendo la lucha contra la corrupcion y la erosiéon de la base
imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés).

Finalmente, en el marco de este ultimo, se revisé el progreso del proyecto conjunto entre la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Foro Intergubernamental sobre Mineria,

Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF) para abordar los riesgos de la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) en la mineria.

Atentamente,
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UNA, DE LA SEN. ANDREA GARCIA GARCIA, CON LA QUE REMITE EL INFORME DE SU PARTICIPACION EN EL
V ENCUENTRO DE COMUNICACION PARLAMENTARIA, CELEBRADO LOS DIiAS 15 Y 16 DE MARZO DE 2018,
EN PANAMA, PANAMA.

Informe de la Visita Parlamentaria al V Encuentro de Comunicacion
Parlamentaria, Red Latinoamericana y Caribefia de Comunicacion

SEN. ANDREA Parlamentaria.
GARCIA @
GARCIA ) ) )
Ciudad de Panamd, Panamad
Marzo 2018.

INFORME DE LA SENADORA ANDREA GARCIA GARCIA, QUIEN ASISTIO COMO SENADORA DE LA REPUBLICA
MEXICANA A LA GIRA DE TRABAJO EN LA CIUDAD DE PANAMA, PANAMA, EN EL V ENCUENTRO DE
COMUNICACION PARLAMENTARIA, LOS DIAS 15 Y 16 DE MARZO DE 2018.

Objetivo: Con la finalidad de discutir temas sobre los derechos humanos y la erradicacién de tratos crueles
contra nifias, nifios y adolescentes, se reunieron las sesiones de cuatro comisiones permanentes del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) en la sede permanente en Panamd. A su vez,
estuvieron presentes directores de comunicacién de los congresos y asambleas nacionales, destacados
periodistas de la regidon y expertos en redes sociales, el evento se centré entre otras cosas, en compartir
experiencias e intercambiar practicas para el desarrollo de las estrategias que fortalezcan la red de medios
de comunicacién parlamentarios.

Se discutieron asuntos sobre la protecciéon de los derechos humanos y la reinsercién de la poblacién
penitenciaria, asimismo se presentaron los trabajos del proyecto de La Ley Marco Para Erradicar el Castigo

Corporal y otras formas de tratos crueles en contra de nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a la Comisidon de Asuntos Laborales, se tocaron temas en relacién al futuro del trabajo, con
presencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras.

Antecedentes

El Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), es el organismo parlamentario mas antiguo v el

Pdgina 45



Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 de abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Unico de ambito regional en Latinoamérica y el Caribe, por ello, se proyecta como figura central de la labor
legislativa en la regidon y se refuerza esta imagen a nivel mundial. El proyecto comunicacional del organismo
es de caracter colaborativo y de integracién.

Desde la creacién de la Red Latinoamericana y Caribena de Comunicacién Parlamentaria, se han llevado a
cabo cuatro encuentros:

13 de noviembre de 2014;

15 de mayo de 2015;

26 de noviembre de 2015;

24 de marzo de 2017, este ultimo en la Ciudad de México.

PwnNPE

El objetivo principal de estas reuniones ha sido el promover la implementacién de la Red.

El posicionamiento del PARLATINO a través de la produccién de informacion de calidad y facilitando el acceso
a la misma, es uno de los objetivos principales de la Red, estableciendo una comunicacién basada en los
principios de objetividad, veracidad, ética, pluralidad, equidad, oportunidad, relevancia, pertinencia e
institucionalidad, aportando a la integracion regional y al desarrollo integral y sustentable de los paises
miembros, a través de la cooperacion.

Ameérica Latina y el Caribe se encuentran en una etapa muy importante en la historia de su desarrollo politico.
La sociedad estd cada vez mas informada en cuanto a los asuntos de interés publico. En cuanto a las
comunicaciones, las fronteras han ido desapareciendo, un asunto local toma el caracter de global en un
instante, por ello, los medios de comunicacién estdn en proceso de modernizarse, de acuerdo a las nuevas
exigencias de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs).

Desarrollo de la Gira de Trabajo

Dentro del desarrollo de la gira de trabajo, tuve la oportunidad de participar en los trabajos para la revision
y analisis de la denominada: “Ley Marco para Erradicar el Castigo Corporal y otras Formas de Tratos Crueles
y Degradantes en contra de Nifias, nifios y adolescentes”, la cual, como lo dicta el articulo primero, es una ley
de interés para todos los Estados Miembros del Parlamento Latinoamericano y que va de acuerdo a todas las
disposiciones normativas relativas a la proteccidon de los derechos de las nifias, nifios y adolescente de los
Estados Miembro.

La Ley Marco tiene por objeto prevenir, atender y erradicar el castigo corporal y cualquier forma de trato
cruel y degradante o violencia perpetrada en contra de nifas, nifios y adolescentes, asimismo, insta a los
Estados Miembros a garantizar y velar por la vida, la salud, la seguridad, la integridad fisica, la dignidad
humana y cualquier otro derecho de las nifias, nifios y adolescentes.

En el ejercicio de revision y andlisis, se realizaron algunos ajustes a las disposiciones, todos ellos encaminados
a reforzar la naturaleza proteccionista del ordenamiento. Durante la discusion, se propusieron y modificaron
diversos preceptos de la Ley Marco, con la finalidad de mejorar el proyecto, entre los cuales:
Se adicioné al articulo 13°, la palabra inhumanos:

“Los Estados Miembros implementaran campafias de prevencion del castigo corporal y otras formas

de tratos crueles, inhumanos y degradantes, en contra de nifias, nifios y adolescentes; con la finalidad
de sensibilizar a la poblacion sobre los efectos negativos que tienen en su desarrollo integral y
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promoverdn las herramientas para la resolucion pacifica de conflictos y la cultura de la paz”.

Lo anterior con la intencién de darle mayor énfasis a los actos en contra de los derechos humanos que el
propio instrumento legislativo busca evitar y de acuerdo al derecho basico consagrado en el sistema
internacional de derechos humanos de la prohibicion de afectar ilegitimamente la dignidad personal
mediante la practica de la tortura y otras formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Por mi parte, propuse algunas adecuaciones que fueron bien recibidas por el cuerpo colegiado presente y
gue aportaron positivamente al ya nutrido proyecto. Un ejemplo de lo anterior fue la modificacion de los
Articulos 11y 14 de la Ley Marco, para quedar como siguen:

“ARTICULO 11.- Los Estados Miembros dispondran lo necesario a fin de que las autoridades a su cargo
en el dmbito de sus respectivas competencias y entornos, den cumplimiento con las siguientes
obligaciones:
I. AVL ..
VII. Brindar capacitacién inicial para la prevencion y deteccidn de castigos corporales y otras
formas de tratos crueles y degradantes, dirigido a personas, autoridades escolares vy
profesionales de la salud principalmente y todos aquellos que trabajan con nifias, nifios y
adolescentes en los sistemas de atencidn y justicia.

ARTICULO 14. - Los Estados Miembros implementaran campafias de prevencion del castigo corporal
y otras formas de tratos crueles y degradantes, en contra de nifias, nifios y adolescentes; con la
finalidad de sensibilizar a la poblacidn sobre los efectos negativos que tienen en su desarrollo integral
y promoveran las herramientas para la resolucién pacifica de conflictos y la cultura de paz. Asimismo
deberan implementar campanas de difusion dirigidas a las nifias, nifos y adolescentes, para que
conozcan los medios y las autoridades ante quienes podran denunciar las conductas anteriores.”

S

Lo anterior tiene que ver con la importancia de incluir no solo al gremio educativo, sino también del sector

salud, con la finalidad de detectar cualquier conducta que esté dafiando fisica o emocionalmente a los

menores de edad.

Asi mismo, por lo que toca al Articulo 14, tiene que ver con la creacidén e implementacion de campafias
dirigidas a los menores de edad, que hoy por hoy no existen y que resultan muy importantes para que
aquellos que sufren algun tipo de maltrato, tengan la confianza de acercarse y externarlo.

Sin duda la labor llevada a cabo para darle firmeza al ordenamiento, es importante ya que durante estas
reuniones la participacion y contribucién por parte de los legisladores provenientes de distintas latitudes de
Ameérica Latina y el Caribe, resulta invaluable.

La generacion de ideas en este encuentro, indudablemente traera consigo un gran aporte para México, a su
vez, un aumento en la sensibilizacidn y la proteccién de los derechos humanos de un sector vulnerable no
solo en nuestro pais, sino en todo el mundo: las nifias, nifios y adolescentes.

ANEXO
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Una, de la Sen. Mariana Gdmez del Campo Gurza, con la que remite los siguientes Informes:
-DE LA CUARTA REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-ARGENTINA, CELEBRADA LOS DiAS 12 Y 13 DE

MARZO DE 2018, EN BUENOS AIRES, ARGENTINA'Y
-DE LA PRIMERA REUNION INTERPARLAMENTARIA MEXICO-URUGUAY, CELEBRADA LOS DIAS 15 Y 16 DE

MARZO DE 2018, EN MONTEVIDEO, URUGUAY.

LOS INFORMES ESTAN PUBLICADOS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL
o SENADO DE ESTE DIA

SEN. MARIANA
GOMEZ DEL @
CAMPO GURZA

Pdgina 50



Tercer aio de Ejercicio

Jueves 5 abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario

GACETA DEL SENADO

RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR SENADORES

CINCO OFICIOS CON LOS QUE REMITE RESPUESTAS A ACUERDOS APROBADOS POR LA CAMARA DE
SENADORES.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DEL SENADO DE ESTE DIiA
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CAMARA DE DIPUTADOS

OFICIO POR EL QUE INFORMA LA ELECCION DE LA DIP. MARIANA ARAMBULA MELENDEZ COMO

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA, A PARTIR DEL 4 DE ABRIL DE 2018 Y HASTA LA CONCLUSION DEL
TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LXIII LEGISLATURA.

MESA DIRECTIVA
LXIII LEGISLATURA
OFICIO NO. D.G.P.L. 63-1I-8-6275

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

C. Secretarios de la
Cémara de Senadores
Presentes.

En sesidn celebrada en esta fecha la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, eligié a la Diputada Mariana Arambula
Meléndez, como Secretaria de la Mesa Directiva, a partir del 4 de abril de

2018 y hasta la conclusion del Tercer Afio de Ejercicio de la presente
Legislatura.

Lo que comunicamos a ustedes, para los efectos a que haya lugar.

Ciudad de México, a 3 de abril de 2018. £3
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Dip. Veronica Bermudez Torres =
Secretaria :

Anexo: copia de documento.

MVC/et*
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INICIATIVAS

1. DEL SEN. OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
68 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

LA
\

SENADOR OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ

=

\ P~

“/" INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 68 DE LA

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE PESCA

DEPORTIVA.
;EOI\'I\.A'(&)ECRAORSAS ani El suscrito, Oscar Roman Rosas Gonzdlez, Senador de la Reptblica por el Estado de
GONZALEZ Campeche a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

dispuesto en los Articulos 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los Articulos 8, numeral 1, fraccion |, 163 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por se reforma el Articulo 68 de
la Ley de Acuacultura y Pesca Sustentables, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La pesca deportiva en México es una de las diferentes maneras de aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros, se encuentra regulada por la Ley General de Pesca
Acuacultura Sustentables y la NOM-017-PESC-1994, modificada en noviembre de 2013;
actividad que se ha consolidado de manera importante en los dltimos afios como una rama
importante del turismo nacional e internacional.

Se estima que el valor de la pesca deportiva en México asciende a dos mil millones de
délares anuales, generando un efecto multiplicador en tres sectores de la economia: i) el
turistico (por los servicios de hoteleria, restaurantes, agencias de viajes y transporte), ii) el
pesquero (a través de la flota prestadora de servicios, en abasto de insumos e instalaciones
portuarias), y iii) el industrial (por la fabricaciéon de embarcaciones, equipos y accesorios, la
taxidermia y en general la industria conexa).*

Los centros turisticos con mayor afluencia para la practica de esta actividad recreativa son
Acapulco e Ixtapa Zihuatanejo en Guerrero; Puerto Vallarta, Jalisco; Manzanillo, Colima;
Mazatlan, Sinaloa; y Los Cabos, Baja California Sur. Entre las principales especies mayores
de pesca deportiva se encuentran los picudos como los marlines, entre ellos el marlin
rayado (Tretapturus audax), marlin azul (Makaira nigricans) y marlin negro (Makaira
indica), otros peces de pico son el pez vela (Isthiophorus platypterus) y el pez espada
(Xiphias gladius); y las especies de pesca menor como el dorado (Coryphaena hippurus) y el
pez gallo (Nematistius pectoralis).?

! Hernandez Trejo. ECONOMIA. TEORIA Y PRACTICA  Nueva Epoca, niimero 46, enero-junio 2017, Revista-UAM
pp- 139-171, http://www.revistas-conacyt.unam.mx/economiatyp/index.php/ETYP/article/view/156/300
2{dem.
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Esta actividad esta definida en Ley como Pesca deportivo-recreativa, que se practica con
fines de esparcimiento o recreacion con las artes de pesca previamente autorizadas por la
citada Ley, los reglamentos y las normas oficiales vigentes. Por su parte, la Norma especifica
sefiala que esta actividad basa su desarrollo en el aprovechamiento sustentable de diversas
especies pesqueras tanto en embalses de aguas interiores, como en aguas marinas.

El articulo 68 de la Ley en comento establece las especies susceptibles de aprovechamiento
mediante pesca deportiva, asi como el drea para desarrollar dicha actividad:

“ARTICULO 68.- Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sébalo o chiro, pez gallo y
dorado, en todas sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, dentro de una franja de cincuenta millas nduticas, contadas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial”.?

De la lectura anterior, se entiende que podran aprovecharse las especies denominadas o
cuyo nombre comun se refieran a marlin, pez vela, pez espada, sébalo o chiro, pez gallo y
dorado, dejando a la libre interpretacion sus variedades biolégicas, que pueden
corresponder o no a la misma especie, generando confuciones y a la postre un manejo
inadecuado del recurso pesquero.

En ese sentido, cuando se habla de peces, el nombre comuin “dorado” hace referencia a al
menos dos especies totalmente distintas 1) el Carassius auratus. También llamado carpin
dorado o carpa dorada, pez de agua dulce, cuya talla oscila alrededor de los 0.3m, omnivoro,
de hdbitos gregarios, especie doméstica y de uso ornamental; que no se distribuye en
México de manera natural. A diferencia del pez dorado 2) Coryphaena hippurus, que
también es conocido cominmente como lampuga, lirio, yampua, perico, pez limon,
sandalio o pez delfin. Especie marina, de talla media cercana a 1.0m, carnivoro, de habitos
migratorios, es una especie silvestre, muy cotizada en la pesca deportiva a causa de la
enérgica “pelea” que presenta. En el mismo contexto, resulta necesario mencionar que en
la Carta Nacional Pesquera (2012), se enlista como pez dorado a otras dos especies Caranx
hippos y C. latus.

Estas ambigliedades, generan un problema afiejo, pues desde la antigiiedad la gente de
distintas civilizaciones se vio inmersa en confusiones semejantes; sobre todo a partir del
siglo XV, cuando los viajes maritimos permitieron la exploracién de nuevos territorios y se
intensifico el intercambio de materias primas con nuevas especies vegetales y animales
desde Asia, Oceania, Africa y América.

® Ley General de Pesca Y Acuacultura Sustentables. Articulo 68. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS_190118.pdf
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En ese contexto histdrico el médico y naturalista Carlos Linneo (1707-1778), propuso un
sistema de clasificacion que pudiera emplearse para denominar a todos los seres vivos,
mediante la nomenclatura binominal, un método que permitié nombrar a las especies con
palabras escritas en latin.

El primer esbozo de la propuesta para poner orden a la naturaleza, fue publicado en
“Species plantarum” (1753), sin embargo Linneo continlo trabajando y afios mas tarde
perfeccioné la propuesta, que publicé en la décima edicidén de “Systema naturzae, sive regna
tria naturae systematice proposita per classes, ordines, genera, & species” (1758); obra
mejor conocida como “Systema natura”, donde se establecieron los postulados que se
consideran el punto de partida de la nomenclatura zoolégica moderna.

La nomenclatura binominal, solo se aplica a los seres vivos y consta de dos palabras. Donde
la primera designa al género, que puede tener muchas especies, seguida de una segunda
palabra, llamada epiteto especifico, que debe siempre escribirse en letras mintscula y
concordar gramaticalmente con el nombre genérico, sin separarse jamas, ya que carecen
de identidad propia. Ambas palabras, de manera indisoluble dan nombre a cada especie.

Para establecer de manera universal este sistema de clasificacion, Linneo se decidid por el
uso del latin, porque en esa época fue el idioma comun de la ciencia y los naturalistas;
aunque afios mas tarde el idioma cayo en desuso, lo cual resulto favorable para los fines del
sistema, debido a que aportd inmutabilidad y fidelidad de la nomenclatura; ya que se
reducen las distorsiones propias del lenguaje oral a través del tiempo; asi como por el
resultado de la mezcla con modismos locales. La finalidad de escribir los nombres cientificos
con la primera letra del género en mayuscula y todo el nombre en negritas, cursivas o
subrayadas; obedece a reglas de nomenclatura que tienen por objeto distinguirlo del resto
del texto. E

Para consolidar el uso de la nomenclatura cientifica, también fue muy importante definir el
concepto de especie, la unidad basica de la clasificacion bioldgica, el cual fue robustecido a
partir de las evidencias y argumentos expuestos “On the Origin of Species by Means of
Natural Selection, or the Preservation of Favoured Races in the Struggle for Life”, conocido
simplemente como “El Origen de las Especies”, publicado por Charles Darwin en 1859;
donde queda claro que la especie es la unidad evolutiva en la que se basa la seleccion
natural. A partir de esas obras, continud el desarrollo conceptual hasta la definicién actual
de especie; una poblacién de organismos con caracteristicas bioldgicas particulares como
la anatomia, su secuencia de ADN, la conducta y el aislamiento reproductivo (Dobzhansky,
1935 y Mayr, 1942).
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A través del tiempo, la nomenclatura binominal ha demostrado eficacia y pertinencia, por
lo que lejos de ser disfuncional, se ha fortalecido con reglas propuestas por taxénomos y
sistematicos que continuamente revisan y actualizan las reglas de operacién del Cddigo
Internacional de Nomenclatura Zooldgica (CINZ, 2012).

La finalidad de usar los nombres cientificos, tiene como objetivo final, que todos los
involucrados en la gestién y el manejo de una especie tengan la certeza de referirse a la
misma de manera inequivoca; sin importar que sean investigadores, funcionarios de
gobierno incluso pescadores; porque el nombre cientifico no excluye al nombre comun.
Aunque si tiene mayor jerarquia. La nomenclatura bioldgica es una herramienta exacta que
trasmitird un significado preciso a las personas de todas las generaciones (Bradley, 1961 en
CINZ, 2012).

De esta manera, con el animo de armonizar las disposiciones contenidas en La Ley General
de Acuacultura y Pesca Sustentables con la nomenclatura binominal en materia de pesca
deportiva, es pertinente que las especies que se sefialan en el articulo 68 de la Ley en
comento, no solamente cuenten con su nombre comun, sino que se especifique su nombre
cientifico, permitiendo que tanto autoridades como pesquerias cuenten con la misma
informacién y puedan tomar mejores decisiones en beneficio del sector pesquero deportivo
y aprovechamiento sustentable de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, pongo a la consideracion de este pleno
senatorial la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 68 de la Ley de
Acuacultura y Pesca Sustentables.

-UNICO. Se reforma el Articulo 68 de la Ley de Acuacultura y Pesca Sustentables, para quedar
como sigue:

Pdgina 56



Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

SENADOR OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ

ARTICULO 68.- Las especies Makaira nigricans, Makaira mazara, Makaira indica,
Tetrapturus audax, Tetrapturus albidus y Tetrapturus angustirostris (denominadas
comlnmente como marlines); Istiophorus platypterus (pez vela); Xiphias gladius (pez
espada), Magalops atlanticus (sabalo o chiro), Nematistius pectoralis (pez gallo) y
Coryphoena hippurus (dorado). Quedan destinadas de manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa, dentro de una franja de cincuenta millas nduticas, contadas a partir
de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

Transitorios.

Unico. El Presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sen Oscar Romén Rosas Gonzalez.

Senado de la Republica, a 03 abril de 2018.
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2. DE LOS SENADORES FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, VICTOR HERMOSILLO Y CELADA, MANUEL
CARDENAS FONSECA, MARCELA TORRES PEIMBERT, JUAN CARLOS ROMERO HICKS Y ERNESTO RUFFO
APPEL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 4 DE ABRIL DE 2018 Y EN LA VERSION
ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

3. DEL SEN. MARIO DELGADO CARRILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA LA
PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA.

‘w.
I §‘ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 4 DE ABRIL DE

2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. MARIO *
DELGADO
CARRILLO PT
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4. DE LAS SENADORAS Y LOS SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 38
BIS, 38 TER Y 38 QUATER A LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, ASi
COMO UN INCISO F) A LA FRACCION | DEL ARTICULO 41 DE LA MISMA LEY.

) p» Grupo Parlamentario

““PRD

LXIN LEGISLATURA

Senado de la Replblica

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la
facultad que nos confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccién 1; 164,
numeral 1; 169 y demds relativos del Reglamento del Senado de la Repiblica,
sometemos a consideracién del pleno de la Cdmara de Senadores la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se adicionan los Articulos 38
Bis, 38 Ter y 38 Quater a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como un inciso fa la Fraccién primera del Articulo 41 de la misma
Ley, con el fin de establecer limites a la asignacién y al ejercicio presupuestal en

Comunicacion Social del Gobierno Federal, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Unidn tiene una deuda pendiente con la reforma electoral de 2007 en
la que se modificé la Constitucién paraincluir el tema de la propaganda gubernamental.
En este sentido, es importante mencionar lo mandatado en el parrafo octavo del

articulo 134 de la Carta Magna establece lo siguiente:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico”.

En un articulo transitorio de la Constitucion se obligé al Congreso a expedir una ley

reglarﬁentaria amas tardar el 30 de abril de 2014.
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Por otro lado, en la campafia presidencial, el candidato Lic. Enrique Pefia Nieto
prometié que, de ganar, regularfa el articulo 134. Sin embargo, durante esta
administracion, se sali6 de control el gasto federal en propaganda gubernamental,
superando cualquier mecanismo de control y fiscalizacién de parte del Congreso de la

Unién y de la Auditoria Superior de la federacién.

Asi lo demuestran los registros de gasto hechos en este sexenio. De acuerdo con el
Clasificador por Objeto de Gasto para la Administracién Publica Federal vigente, los
“Servicios de Comunicacion Social y Publicidad", son las “asignaciones destinadas a
cubrir los gastos de realizacion y difusién de mensajes y campafias para informar
a la poblaciéon sobre los programas, servicios publicos y el quehacer
gubernamental en general; asi como la publicidad comercial de los productos y
servicios que generan ingresos para los entes publicos. Incluye la contratacién de

servicios de impresién y publicacién de informacién”.!

La actual administracién ha gastado en Servicios de Comunicacién Social y
Publicidad, de 2013 a 2017, 38 mil 232 mdp. Esta cantidad difiere sustancialmente
del monto que se aprobd para su ejercicio a principio de cada afio, equivalente a 15 mil
195 mdp. Asf pues, en cinco aiios el Gobierno Federal ha ejecutado 23 mil 37 mdp
mas de lo presupuestado. Como lo muestra la Gréfica 1, el sobrejercicio ha sido una
constante cuando de Comunicacion Social se habla, en estos cinco afios no ha habido

uno solo que respete lo inicialmente presupuestado para su ejercicio.

! Diario Oficial de la Federacién, Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracién Publica Federal, 28 de
diciembre de 2010. Disponible en http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=51726828&fecha=28/12/2010.
Consultado el 19 de marzo de 2018.
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Grafica 1. Gasto aprobado y ejercido del Gobierno Federal para Servicios de
Comunicacién Social y Publicidad de 2012 a 2018
(millones de pesos de 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Piblica del afio correspondiente, del Cuarto Informe
Trimestral de 2017 y del Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2018.

A pesar de que para 2018 Uinicamente se asigné un monto cercano alos 2 mil mdp para
este rubro, la experiencia demuestra que esta cantidad podria incluso triplicarse como
lo sucedido en afios en los pasados tres afios debido, principalmente, a la falta de
mecanismos que regulen el gasto creciente, desmesurado e injustificado en este
concepto, esto aunado al hecho de que este aflo se llevaran a cabo el proceso electoral

mas grande del pais.

En este sentido, es importante sefialar que 11 son los Ramos que, en mayor medida, han
contribuido al ejercicio de este gasto. En estos 11 Ramos se concentran mas del 80%
(31 mil 849 mdp) de las erogaciones hechas en el actual sexenio. Turismo, por
ejemplo, ejercié de 2013 a 2017, una suma de 5 mil 56 mdp o 75 veces lo
aprobado en Camara de Diputados; Educacion Publica, a pesar de haberle sido
aprobada un monto de 1 mil 818 mdp, este periodo de tiempo ejercié mas de 4 mil 792

mdp; Salud, por su parte, gast6 4 mil 485 mdp, cuatro veces lo aprobado; Hacienda y
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Crédito Publico tuvo erogaciones por el doble de lo aprobado y Desarrollo social erogé

2 mil 110 mdp, ocho veces lo aprobado (Gréfica 2).

Grafica 2. Suma del gasto aprobado y ejercido de Ramos seleccionados del
Gobierno Federal para Servicios de Comunicacién Social y Publicidad de 2013 a
2017
(millones de pesos de 2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta Ptblica del afio correspondiente y del Cuarto
Informe Trimestral de 2017.
Ademas del gasto en Comunicacién Social a nivel federal, otro aspecto importante es el
gasto estatal en este rubro pues ademas de incrementar considerablemente el gasto
nacional en este aspecto, pone sobre la mesa cuestionamientos acerca de las

prioridades de este gobierno.

La historia no es distinta por ﬁarte de los gobernadores y presidentes municipales que
ejercen en forma excesiva, discrecional, arbitraria y discriminatoria, incluso
hasta el punto de utilizar dichos recursos como un instrumento para condicionar
las relaciones entre medios y gobiernos, violentando la libertad de expresion del
articulo sexto constitucional y los principios de contratacion de servicios del

articulo 134 Constitucional.
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En este sentido, Fundar, organizacion de la sociedad civil documentd el gasto en
publicidad oficial en las Entidades Federativas en 2015. Asi pues, en esta publicacion,
Fundar sefiala que la ausencia de transparencia en los gastos de publicidad oficial es un
hecho frecuente pues los gobiernos estatales mantienen en opacidad sus ejercicios en

materia de comunicacién social.

De acuerdo con esta investigacion, tres son los hallazgos que se reproducen y se
exponen como un comun denominador a nivel estatal (y a nivel federal también):
"o Laausencia de informacién detallada que permita conocer los gastos por tipo de
medio, proveedores, nimero de contrato, campafias y avisos institucionales.
e Gastos multimillonarios. En 2015, 30 entidades federativas ejercieron mas de 11
mil 895 mdp en publicidad oficial.
e Falta de control. Hay sobre ejercicios constantes entre el gasto aprobado y lo
ejercido. En 2015, hubo un incremento del 93.70% en relacién a lo asignado (6
mil 141 mdp).

Frente a estos resultados, es importante resaltar la falta de un marco normativo estatal,
carencia que permite a las Entidades Federativas el uso indiscriminado de recursos
publicos en publicidad oficial sin dar a conocer los detalles de su asignacion. Ademas,
como bien lo menciona la investigacién, “no existen lineamientos o leyes locales que
indiquen cémo distribuir la publicidad a los medios de comunicacién”? lo cual ha
generado opacidad entre las relaciones que los gobiernos locales entablan con los
medios de comunicacién o proveedores, hecho que deja un espacio para el
cuestionamiento de la informacién y su calidad al momento de comunicarla a los

ciudadanos.

En esta linea, con informacién de Articulo 19, organizacién cuyo trabajo esta enfocado

en la defensay promocion de la libertad de expresién en el mundo, “la publicidad oficial

2 http://fundar.org.mx/mexico/pdf/GastosPublicidadOficialEstados2015.pdf
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ha sido utilizada como una herramienta para condicionar las relaciones entre medios
de comunicaciéon y gobiernos, limitando la diversidad de voces editoriales, y
condicionando la independencia y autonomia de la informacién, censurando directa o
indirectamente la misma y las opiniones criticas que se difunden. La comunicacién
social dejé de ser una herramienta de informacion para convertirse en una herramienta
de promocidén. Asi, la ausencia de regulacién propicia un ejercicio arbitrario del
presupuesto en comunicacién social, lo que constituye una restriccién indirecta de la
libertad de expresion, toda vez que genera un efecto de censura para los medios de

comunicacién, en especial a los medios de comunicacion criticos.”3

A pesar de que es evidente que existe un serio problema de regulacion del gasto en
publicidad gubernamental, es importante mencionar, que en ausencia de una propuesta
por parte del Poder Ejecutivo desde 2017, ha sido una prioridad dentro de las agendas

parlamentarias de los grupos parlamentarios en el Senado de la Republica.

Muestra de ello son las diferentes iniciativas que se han presentado a lo largo de varios
afios, por ejemplo, como por ejemplo, la Ley General de Propaganda Gubernamental,
presentada el 7 de febrero 2012 por el Senador Pablo Gémez Alvarez del GPPRD; la Ley
General de Propaganda Gubernamental, presentada el 13 de noviembre de 2012 por el
Senador Armando Rios Piter; la Ley Federal de Comunicacién Gubernamental,
presentada el 23 de noviembre de 2017 por la Senadora Marcela Torres Peimbert del
GPPAN; la Ley General de Comunicacién Gubernamental, presentada el 28 de
noviembre de 2017 por diversos senadores del GPPRD; la Ley General de Propaganda
Oficial, presentada el 8 de febrero de 2018 por el Senador Miguel Barbosa Huerta del
GPPT; la Ley General de Publicidad Oficial y Comunicacién Socizi], presentada el 22 de
febrero de 2018 por la Senadora Dolores Padierna Luna del GPPT; y la Ley General de

Comunicacién Social, presentada legisladores y legisladoras que integran los grupos

3 https://www.animalpolitico.com/blogueros-altoparlante/2017/11/17/la-corte-da-primer-paso-hacia-la-
regulacion-la-publicidad-oficial/
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parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista

de México.

El1 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. El articulo

tercero transitorio de dicho decreto establece expresamente lo siguiente:

Tercero. El Congreso de la Unién deberd expedir, durante el sequndo periodo de
sesiones ordinarias del segundo aiio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que
reglamente el pdrrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién, la que
establecerd las normas a que deberdn sujetarse los poderes publicos, los érganos
autdénomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y de
cualquier otro ente de los tres rdenes de gobierno, y que garantizard que el gasto
en comunicacién social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites y

condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

El 23 de mayo de 2014 Articulo 19 promovio juicio de amparo en contra del Congreso
de la Unién por la omisién de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion en Materia Politica-electoral, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Esta asociacién que, ademas, defiende la libertad de expresién y el acceso a la
informacién, argumenta que tiene un interés legitimo en este asunto fundamental para
el pluralismo en una sociedad democrética y que “la falta de regulacién en la materia

abre un campo de.discrecionalidad gubernamental en la asignacién del gasto publico de
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la publicidad oficial, lo cual redunda en un medio indirecto de restriccion de la libertad de

expresion”.

El 15 de noviembre la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
dicté el fallo de este amparo. Este fallo obliga al Congreso a emitir dicha ley antes de
terminar el segundo periodo ordinario de sesiones de este tltimo afio de la LXIII
Legislatura, es decir, antes del 30 de abril del 2018.

Asi pues, el Congreso de la Unién ademds de legislar para establecer los criterios
minimos de regulaciéon de la propaganda gubernamental, a criterio de quienes
suscribimos esta iniciativa, consideramos esencial que el trabajo del legislar en la
materia debe desarrollarse en un contexto de Parlamento Abierto en donde escuchen y
discutan las diferentes recomendaciones y se nutran verdaderas medidas que se dirijan

a establecer mecanismos de control sobre el gasto piblico en Comunicacién Social.

Por otro lado, es fundamental el asentamiento de mandatos que permitan un dptimo
control legislativo sobre las adecuaciones presupuestarias destinadas a comunicacion
social, especialmente cuando estas representen en su conjunto o por una sola vez una
variacién mayor al 0.05% del presupuesto total del Ramo de que se trate o del
presupuesto de una entidad. Asi pues, estas adecuaciones deberdn ser sometidas a
votacién por la Cdmara de Diputados y deberan ser reportardas en los informes

trimestrales.

Consideramos que, en este ambito, también debe existir un mecanismo de excepcién al
tope de gasto en comunicacion social cuando la Secretaria de Gobernacién emita una
Declaratoria de Desastre Natural o realice acciones preventivas para preservar la vida
de poblacién ante posibles desastres naturales. Asimismo, creemos necesario que
dentro de las excepciones se incluya toda accion de la Secretaria de Salud en materia de
prevencién y combate a epidemias graves, riesgos o contingencias sanitarias que

representen un peligro la salud publica.
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Por lo anteriormente expuesto, presentamos a esta Soberania el siguiente proyecto de
decreto por el que se adicionan a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los Articulos 38 Bis, 38 Ter y 38 Quater, y un inciso f a la Fraccién primera
del Articulo 41 de la misma Ley, para establecer establecen limites a la asignacion
presupuestal para Comunicacién Social del Gobierno Federal en un monto maximo por
ejercicio fiscal no mayor de 0.05% del Presupuesto de Egresos de cada afio fiscal.
Asimismo, se restringe la reasignaciéon presupuestal para Comunicacién Social y se
atribuye esta autorizacién al Congreso, y se establece para emergencias por salud y

desastres naturales un mecanismo de excepcion.

Por lo anteriormente expuesto, las y los legisladores del Grupo Parlamentario del
GPPRD en el marco de la discusién de la ley reglamentaria del articulo 134 de la
CPEUM, en materia de propaganda gubernamental, presentamos el siguiente

decreto:

Unico.- Se adicionan los Articulos 38 Bis, 38 Ter y 38 Quater, asi como un inciso fa la
Fraccién primera del Articulo 41 a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 1 al 38. - ...

Articulo 38 Bis.- En caso de adecuaciones presupuestarias destinadas a
comunicacién social, conforme al articulo 38 de esta Ley, representen en su
conjunto o en lo particular una variacion mayor al 0.05 por ciento del
presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto de una entidad,

deberan ser autorizadas por la Camara de Diputados.

Articulo 38 ter.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se remita al Congreso

de la Unién de conformidad a lo establecido en el articulo 39, 40 y 42 contendra
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un capitulo especifico de las erogaciones por concepto de comunicacion oficial, y
no podra ser superior al 0.05 por ciento del Presupuesto de Egresos de la

Federacion del afio fiscal a discusién y aprobacion.

Articulo 38 quater.- Los limites de gasto presupuestal para Comunicacién Social

establecidas en la presente Ley no aplicaran en los casos de:

I.- Declaratoria de Desastre Natural por parte de la Secretaria de

Gobernacion;

II.- Acciones preventivas para salvaguardar a la poblacidn frente posible

desastres naturales, y

IIL.- Acciones de contencion y prevencion de epidemias graves emitidas por

la Secretaria de Salud.

Las Secretarias de Gobernacion y de Salud deberan informar y fundamentar al
Congreso de la Unién cuando se aplique la suspension de los articulos Articulo 38
Bis y Articulo 38 Ter de esta Ley.
Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
L La exposicion de motivos en la que se sefiale:

a) ale) ...

f) Un capitulo especifico donde se detalle las erogaciones por concepto de
comunicaciéon social;

10

Pdgina 68



Tercer afio de Ejercicio

Jueves 5 abril de 2018

Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO
) Grupo Parlamentario
\_vfsz(j’ \
5. “PRD
W"ﬁ& LXIII LEGISLATURA
Senado de la Republica
TRANSITORIO

Unico. - El presente decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
diario Oficial de la federacién

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de ¥4 Reptiblica aNos cinco dias del

mes de abril de 2018

A nombre del Grupo Parlamentario del P Democratica

s

SENADOR LUIS SANCHEZ JIMENE\FW\
; /

>

Se. Isidro Pedraza Chavez

Sen. Angélica De la Pefia Gomez

Sen. Martha Palafox Gutiérrez

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza

Sen. Adolfo Romero Lainas

11
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5. DE LA SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXXVIII, XXXIX, Y XL DEL ARTICULO 8° DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LAS
FRACCIONES XXXVIIl, XXXIX Y XL DEL ARTICULO 8° DE LA LEY DE LA POLICIA
FEDERAL.

La que suscribe DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO, integrante del Partido
Revolucionario Institucional, Senadora de la Republica de la LXIlI Legislatura, con

SEN. DIVA fundamento en lo establecido en los articulo 71 Fraccion |l de la Constitucion Politica
gﬁgﬁlé’\ﬂ'm QRD de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral uno, fraccién |,
BAJO 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de

esta H. Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones XXXVIII, XXXIX y XL del articulo 8° de la Ley de la Policia Federal, al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Mexicano tiene una situacién migratoria muy compleja que comprende diversas formas de
movilidad humana. Es un pais de emigracién, inmigracion, transito y retorno, al igual que de migracién
interna y forzada. La frontera norte tiene el mayor flujo migratorio no solo de mexicanos, sino también de
centroamericanos y caribefios, seguido de la frontera sur por donde diariamente cruzan cientos de personas
provenientes del Triangulo del Norte.

De acuerdo con la Unidad de Politica Migratoria entre enero de 2013 y abril de 2017 se han presentado
627,433 eventos de migrantes que han ingresado en las estaciones migratorias del Instituto Nacional de
Migracién por no acreditar su situacidon migratoria, siendo 2015 el afio con mas casos, casi 200,000.1

Aunque el nimero de personas migrantes que cruzan México de manera irregular es dificil de medir, el
Consejo Nacional de Poblacién sefialé que en 2014 transitaron por México de manera irregular 342.384
personas provenientes de Guatemala, El Salvador y Honduras. El 35% fueron enviadas por autoridades del
Instituto Nacional de Migracién a los centros de detencién.?

Tan sélo en 2015, las autoridades migratorias mexicanas detuvieron a 198,141 personas extranjeras en
situacidn irregular, en tanto que al mes de noviembre de 2016 la Unidad de Politica Migratoria reporté
174,526 eventos de detencidn. De las 198,141 personas extranjeras detenidas en el 2015, 38,514 fueron
nifias, niflos y adolescentes.

Los contextos de violencia e inseguridad en Honduras, El Salvador y Guatemala son los principales incentivos
para salir de sus lugares de origen e intentar llegar a Estados Unidos. Si bien Estados Unidos sigue siendo su
principal destino, México ya no solo se posiciona como un pais de paso, sino también de destino. En
consecuencia, aunado a otros factores, en los ultimos afios se han incrementado las solicitudes de asilo en
nuestro pais.

Entre 2011 a 2016, México ha registrado un aumento de mas de 1000% en el nimero de solicitudes de asilo,

1 Unidad de Politica Migratoria, Boletines estadisticos, Direccién Url
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos.

2 Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracidén (CCINM), Personas en detencion migratoria en México, 2017, México, pag
10.
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tendencia que se acentud durante 2016 y que se ha mantenido a lo largo del primer trimestre de 2017. En
2016, México recibid casi 9,000 solicitudes de asilo, 156% mas que en 2015.3

Los datos anteriores dan muestra de la compleja situacidn de los migrantes de paso y de destino, quienes en
su cruce por México son susceptibles a sufrir diversas violaciones a sus derechos humanos. A esto se suma el
alto nivel de discriminacién que se da en la poblacién migrante durante los operativos migratorios, cuyo fin
ultimo es revisar la situacién migratoria de las personas y en ningin momento se les da a conocer sus
derechos como migrantes.

De acuerdo con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, una de las principales autoridades relacionadas
con presuntas violaciones de derechos humanos en contra de personas migrantes es la Policia Federal.* El
Informe sobre la Problematica de Nifias, Nifios y Adolescentes Centroamericanos en Contexto de Migracidn
Internacional No Acompafiados en su Transito por México, y con Necesidades de Proteccion Internacional de
la CNDH refiere la existencia de casos detenciones migratorias con abusos por parte de la policia federal.’

MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL EN MATERIA DE MIGRACION

El marco juridico en materia de gestion y control migratorio debe tener como principio basico el respeto a la
dignidad humana y garantizar el goce pleno de los derechos humanos.

En este orden de ideas, en los instrumentos juridicos internacionales estan reconocidos los derechos
fundamentales de la poblaciéon migrante que se relacionan con la privacién de libertad, el debido proceso y
Asilo.

En la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales se reconoce el derecho al debido proceso de las personas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo 12 se reconoce el derecho de los migrantes
a no ser privados de su libertad, enunciando lo siguiente:

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por ély a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrdn ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se
hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los demds

derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais”.

3 ACNUR, “ACNUR y ONU-DH saludan importante sentencia en favor de la libertad de persona solicitante de asilo en México”, [en
linea], Direccion URL: http://www.acnur.org/noticias/noticia/acnur-y-onu-dh-saludan-importante-sentencia-en-favor-de-la-
libertad-de-persona-solicitante-de-asilo-en-mexico/.

4 CNDH, Personas migrantes, Direccion Url: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=10035.

5 Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, Direccidon Url: Informe sobre la Problemdtica de Nifias, Nifios y Adolescentes
Centroamericanos en Contexto de Migracion Internacional No Acompafiados en su Transito por México, y con Necesidades de
Proteccion Internacional, México, 2016. Paginas 94, 160 y 162.
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Aunado a ello en la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que:

“Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacidn que infrinja esta Declaracién y
contra toda provocacioén a tal discriminacion.

Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la constitucion o por la ley.

Articulo 9: Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10: Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente
y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11: Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa”.

De forma particular en el numeral 1 sefala:

“1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.”

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se instaura que:
“Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a
detencion o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisidn preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento
de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a recurrir

ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y
ordene su libertad si la prisién fuera ilegal.
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5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener
reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.”

Otros ordenamientos juridicos internacionales que reconocen el derecho al debido proceso son: la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 8°, 9°, 10°, 25° y 27°; el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales en sus articulos 6° y 7°; y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1996) en su articulo 7°.

Por su parte en los que se refiere a la tortura, la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura (1985) instaura que “No se concedera la extradicidn ni se procederd a la devolucién de la persona
requerida cuando haya presuncién fundada de que corre peligro su vida, de que serd sometido a tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes o de que sera juzgada por tribunales de excepcién o ad hoc en el
Estado requirente”.

En la legislacion nacional la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 11°, otorga
el derecho a los individuos para ingresar, viajar y salir de México sin la necesidad de una carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. Asimismo, instaura el derecho a buscar y recibir
asilo.

En la Ley de Migracidén se encuentra plasmado el Procedimiento Administrativo Migratorio que deben seguir
el Instituto Nacional de Migracidn para garantizar el derecho a la justicia para la poblacidn migrante, sin
embargo, no existe una homologacidn con la Ley de la Policia Federal.

De acuerdo con la Ley de Migracion, el Instituto Nacional de Migracidn es la instancia que se encarga de
definir la situacidn de las personas migrantes desde el momento de la detencién, no obstante, en algunos
casos, otras autoridades que no tienen competencia para detener a migrantes son las que lo llevan a cabo.

Asimismo, la citada Ley sefiala que otras autoridades auxiliares pueden asistir al INM cuando este asi lo
solicite, sin otorgarles de manera independiente funciones de control, verificacion y revisién migratoria. Esto
se instaura en el articulo 96°:

“Articulo 96°. Las autoridades colaboraran con el Instituto para el ejercicio de sus funciones, cuando
éste asi lo solicite, sin que ello implique que puedan realizar de forma independiente funciones de
control, verificacidn y revisién migratoria.”

Particularmente, en la Ley de Migracién se hace referencia como autoridad auxiliar en lo traslados de
extranjeros presentados o en proceso de retorno voluntario a la Policia Federal. En el Reglamento de la Ley
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de Migracidn esta establecido que la Policia Federal sélo podra llevar a cabo acciones de control, verificacion
y revision migratoria a solicitud expresa del INM. Sin embargo, en la practica la Policia Federal se ha
convertido en la autoridad encargada de realizar el control, verificacion y revision migratoria.

Por lo que para eliminar estas practicas es necesario armonizar el articulo 8° de la Ley de Policia Federal con
el articulo 96° de la Ley de Migracion. Este Ultimo articulo establece que la Policia Federal colaborara como
autoridad auxiliar en los traslados de extranjeros presentados o en proceso de retorno voluntario a solicitud
expresa del Instituto Nacional de Migracidén. Sin embargo, en la Ley de Policia Federal |a solicitud expresa es
poco clara, ambigua e imprecisa, como se sefiala en las fracciones XXXVIII, XXXIX y XL del articulo 8°, que a la
letra dicen:

“XXXVIII. Ejercer en el ambito de su competencia, y en coordinacidn con el Instituto Nacional de
Migracién, las facultades que en materia migratoria prescriben la Ley General de Poblacidn, su
Reglamento y demas disposiciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migracion para verificar que los extranjeros residentes
en territorio nacional cumplan con las obligaciones que establece la Ley General de Poblacion;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracién y, en su caso, resguardar
a solicitud del Instituto las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley General de

Poblacion, cuando el caso lo amerite;”

Debido a todo lo anteriormente expuesto en el presente documento, me permito someter a consideracion
de esta H. Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforman las fracciones XXXVIII, XXXIX y XL del articulo 8° de |a Ley de |a Policia Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
. ala XXXVII. ...

XXXVIII. Ejercer en el ambito de su competencia, y a solicitud expresa del Instituto Nacional de Migracién,
las facultades que en materia migratoria prescriben la Ley de Migracién, su Reglamento y demas
disposiciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migracién, cuando este asi lo solicite, para verificar que los
extranjeros residentes en territorio nacional cumplan con las obligaciones que establece la Ley General de
Migracion, sin que ello implique que puedan realizarse de forma independiente funciones de control,
verificacidn y revision migratoria;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracidn y, en su caso, resguardar las
estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley de Migracién, cuando el Instituto asi lo solicite;

XLI. a la XLVII. ...
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
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Ciudad de México a los dias 5 del mes de abril de 2018.

SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO

CUADRO COMPARATIVO

LEY DE LA POLICIA FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 8. La Policia Federal tendrd las atribuciones y
obligaciones siguientes:

l. Prevenir la comisiéon de delitos y las faltas
administrativas que determinen las leyes
federales;

Il. Intervenir en materia de seguridad publica, en
coadyuvancia con las autoridades
competentes, en la observancia y cumplimiento
de las leyes;

Il Salvaguardar la integridad de las personas,
garantizar, mantener y restablecer el ordeny la
paz publicos, asi como prevenir la comisién de
delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de
los litorales, la parte perteneciente al pais de los

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

I. ala XXXVII. ...

XXXVIII. Ejercer en el ambito de su competencia, y a
solicitud expresa del Instituto Nacional de Migracidn, las
facultades que en materia migratoria prescriben la Ley de
Migracion, su Reglamento y demas disposiciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migracion,
cuando este asi lo solicite, para verificar que los
extranjeros residentes en territorio nacional cumplan con
las obligaciones que establece la Ley General de
Migracion, sin que ello implique que puedan realizarse
de forma independiente funciones de control,

Pdgina 75




Tercer ano de Ejercicio
Segundo Periodo Ordinario

Jueves 5 de abril de 2018
GACETA DEL SENADO

pasos y puentes limitrofes, las aduanas,
recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas,
puntos de revision aduaneros, los centros de
supervisiéon y control migratorio, las carreteras
federales, las vias férreas, los aeropuertos, los
puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional, el espacio aéreo y los medios de
transporte que operen en las vias generales de
comunicacién, asi como sus servicios auxiliares.
La Policia Federal actuard en los recintos
fiscales, aduanas, secciones aduaneras, garitas
0 puntos de revisiéon aduaneros, en auxilio y
coordinacion con las autoridades responsables
en materia fiscal o de migracién, en los
términos de la presente Ley y las demas
disposiciones legales aplicables;

b) Los parques nacionales, las instalaciones
hidraulicas y vasos de las presas, los embalses
de los lagos y los cauces de los rios;

c) Los espacios urbanos considerados como
zonas federales, asi como en los inmuebles,
instalaciones y servicios de entidades vy
dependencias de la federacion;

d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del
territorio nacional sujetos a la jurisdiccidon
federal, conforme a lo establecido por las leyes
respectivas, y

e) En todo el territorio nacional en el ambito de
su competencia.

IV. Realizar investigacién para la prevencion de los
delitos; V. Efectuar tareas de verificacion en el ambito de
su competencia, para la prevencidn de infracciones
administrativas;

VI. Recabar informacién en lugares publicos, para evitar
el fendmeno delictivo, mediante la utilizacion de medios
e instrumentos y cualquier herramienta que resulten
necesarias para la generacion de inteligencia preventiva.
En el ejercicio de esta atribucion se deberd respetar el
derecho a la vida privada de los ciudadanos. Los datos
obtenidos con afectacién a la vida privada carecen de
todo valor probatorio;

VII. Llevar a cabo operaciones encubiertas y de usuarios
simulados para la prevencién de delitos. El Reglamento
definird con precision los lineamientos minimos para el
ejercicio de esta atribucion;

verificacidn y revision migratoria;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto
Nacional de Migracidon y, en su caso, resguardar las
estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley
de Migracidn, cuando el Instituto asi lo solicite;

XLI. a la XLVII. ...
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VIII. Realizar analisis técnico tactico o estratégico de la
informacién obtenida para la generacidn de inteligencia;

IX. Realizar bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico las investigaciones de los delitos cometidos, asi
como las actuaciones que le instruya éste o la autoridad
jurisdiccional conforme a las normas aplicables;

X. Informar a la persona al momento de su detencidn
sobre los derechos que en su favor establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xl. Poner a disposicion sin demora de las autoridades
competentes, a personas y bienes en los casos en que por
motivo de sus funciones practique alguna detencidn o
lleve a cabo algln aseguramiento de bienes, observando
en todo momento el cumplimiento de los plazos
constitucionales y legales establecidos;

XIl. Verificar la informacién que reciba sobre hechos que
puedan ser constitutivos de delito para, en su caso,
remitirla al Ministerio Publico;

XIll. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delitos, en términos de lo dispuesto por
el articulo 3 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y las demas disposiciones aplicables;

XIV. Participar en la investigacion ministerial, en la
detencion de personas y en el aseguramiento de bienes
que el Ministerio Publico considere se encuentren
relacionados con los hechos delictivos, asi como practicar
las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento
de los delitos y la identidad de los probables
responsables, en cumplimiento de los mandatos del
Ministerio Publico;

XV. Efectuar las detenciones conforme lo dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Procedimientos
Penales;

XVI. Inscribir de inmediato la detencion que realice en el
Registro Administrativo de Detenciones del Centro
Nacional de Informacidn, asi como remitir sin demora y
por cualquier medio la informacidén al Ministerio Publico;

XVII. Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi
como los instrumentos, objetos o productos del delito,

Pdgina 77



Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 de abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

dando aviso de inmediato al Ministerio Publico. Las
unidades facultadas para el procesamiento del lugar de
los hechos, deberdn fijar, seialar, levantar, embalar y
entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico,
conforme al procedimiento previamente establecido por
éste y en términos de las disposiciones aplicables;

XVIII. Solicitar al Ministerio Publico que requiera a las
autoridades competentes, informes y documentos para
fines de la investigacion;

XIX. Garantizar que se asiente constancia de cada una de
sus actuaciones, asi como llevar un control y seguimiento
de éstas. Durante el curso de la investigacion ministerial
deberan elaborar informes sobre el desarrollo de Ia
misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin perjuicio de
los informes que éste le requiera;

XX. Emitir los informes, partes policiales y demas
documentos que se generen, con los requisitos de fondo
y forma que establezcan las disposiciones aplicables, para
tal efecto se podran apoyar en los conocimientos que
resulten necesarios;

XXI. Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o
testigos del delito; para tal efecto debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

b) Garantizar que reciban atencion médica vy
psicoldgica cuando sea necesaria;

c) Adoptar las medidas que se consideren
necesarias tendentes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicoldgica, en el
ambito de su competencia;

d) Preservarlosindiciosy elementos de prueba que
la victima y ofendido aporten en el momento de
la intervencion policial y remitirlos sin demora al
Ministerio Publico encargado del asunto para
que éste acuerde lo conducente, y

e) Asegurar que puedan llevar a cabo Ia
identificacion del imputado sin riesgo para ellos.

XXIl. Dar cumplimiento a las érdenes de aprehension y
demas mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que
tenga conocimiento con motivo de sus funciones; XXIII.
Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin
dato o elemento para la investigacion en caso de
flagrancia o por mandato del Ministerio Publico, en
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términos de las disposiciones aplicables. De las
entrevistas que se practiquen se dejara constancia y se
utilizardn meramente como un registro de la
investigacidn, que para tener valor probatorio, deberan
ser ratificadas ante la autoridad ministerial o judicial que
corresponda;

XXIV. Reunir la informacién que pueda ser util al
Ministerio Publico que conozca del asunto, para acreditar
el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
imputado, conforme a las instrucciones de aquél;

XXV. Incorporar a las bases de datos criminalisticas y de
personal de la Secretaria y del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica, la informacién que
pueda ser util en la investigacion de los delitos, y utilizar
su contenido para el desempefio de sus atribuciones, sin
afectar el derecho de las personas sobre sus datos
personales;

XXVI. Colaborar, cuando asi lo soliciten otras autoridades
federales, para el ejercicio de sus funciones de vigilancia,
verificacion e inspeccion que tengan conferidas por
disposicion de otras leyes;

XXVII. Coordinarse en los términos que sefiala el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, para el intercambio de
informacién contenida en documentos bases de datos o
sistemas de informacion que sea util al desempefio de sus
funciones sin menoscabo del cumplimiento de las
limitaciones que establece el articulo 243 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales;

XXVIII. Solicitar por escrito, previa autorizacién del juez de
control en los términos del articulo 16 Constitucional, a
los concesionarios, permisionarios, operadoras
telefénicas y todas aquellas comercializadoras de
servicios en materia de telecomunicaciones, de sistemas
de comunicacién via satélite, la informaciéon con que
cuenten, asi como georreferenciacion de los equipos de
comunicacion mavil en tiempo real, para el cumplimiento
de sus fines de prevencién de los delitos. La autoridad
judicial competente, debera acordar la solicitud en un
plazo no mayor de doce horas a partir de su presentacion;

XXIX. Solicitar por escrito ante el juez de control, en
términos del capitulo XI de la presente Ley, la
autorizaciéon para la intervencion de comunicaciones
privadas para la investigacion de los delitos. La autoridad
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judicial competente deberd acordar la solicitud en un
plazo no mayor de doce horas a partir de su presentacion;

XXX. Colaborar, cuando sean formalmente requeridas, de
conformidad con los ordenamientos constitucionales y
legales aplicables, con las autoridades locales y
municipales competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la preservacién de
sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente; prevenir la comisidon de delitos, asi
como garantizar, mantener y restablecer la pazy el orden
publicos;

XXXI. Participar en operativos conjuntos con otras
autoridades federales, locales o municipales, que se
lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legislacidon
relativa al Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXXII. Obtener, analizar y procesar informacién asi como
realizar las acciones que, conforme a las disposiciones
aplicables, resulten necesarias para la prevencién de
delitos, sea directamente o mediante los sistemas de
coordinacion previstos en otras leyes federales;

XXXIII. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad
publica, la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion y los medios de transporte que operen en
ellas;

XXXIV. Vigilar, supervisar, asegurar y custodiar, a solicitud
de la autoridad competente, las instalaciones de los
centros federales de detencidn, reclusidn, readaptacion y
reinsercion social, con apego a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién federal;

XXXV. Levantar las infracciones e imponer las sanciones
por violaciones a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas al transito en los caminos y
puentes federales, asi como a la operacion de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado cuando circulen en la zona
terrestre de las vias generales de comunicacion; XXXVI.
Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e
inspeccidon sobre la entrada y salida de mercancias y
personas en los aeropuertos, puertos maritimos
autorizados para el trafico internacional, en las aduanas,
recintos fiscales, secciones aduaneras, garitas y puntos de
revisidon aduaneros; asi como para los mismos fines sobre
el manejo, transporte o tenencia de dichas mercancias en
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cualquier parte del territorio nacional. La Policia Federal
actuara en los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, garitas o puntos de revisién aduaneros, en
auxilio y coordinacién con las autoridades responsables
en materia fiscal o de migracién, en los términos de la
presente Ley y las demas disposiciones legales aplicables;

XXXVII. Colaborar, a solicitud de las autoridades
competentes, con los servicios de proteccion civil en
casos de calamidades, situaciones de alto riesgo o
desastres por causas naturales;

XXXVIII. Ejercer en el ambito de su competencia, y en
coordinacion con el Instituto Nacional de Migracidn, las
facultades que en materia migratoria prescriben la Ley
General de Poblacién, su Reglamento y demas
disposiciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migraciéon
para verificar que los extranjeros residentes en territorio
nacional cumplan con las obligaciones que establece la
Ley General de Poblacién;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto
Nacional de Migraciéon y, en su caso, resguardar a
solicitud del Instituto las estaciones migratorias a los
extranjeros que violen la Ley General de Poblacion,
cuando el caso lo amerite;

XLI. Estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas
de combate a la delincuencia;

XLIl. Realizar acciones de vigilancia, identificacion,
monitoreo y rastreo en la Red Publica de Internet sobre
sitios web con el fin de prevenir conductas delictivas;

XLII. Desarrollar, mantener y supervisar fuentes de
informacién en la sociedad, que permitan obtener datos
sobre actividades relacionadas con fenédmenos delictivos;

XLIV. Integrar en el Registro Administrativo de
Detenciones y demas bases de datos criminalisticos y de
personal, las huellas decadactilares y otros elementos
distintos a las fotografias y videos para identificar a una
persona, solicitando a las autoridades de los tres érdenes
de gobierno la informacion respectiva con que cuenten;

XLV. Suscribir convenios o instrumentos juridicos con
otras instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno y organizaciones no gubernamentales para el
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desempeiio de sus atribuciones, en el marco de la ley;

XLVI. Colaborar y prestar auxilio a las policias de otros
paises, en el ambito de su competencia, y

XLVII. Las demads que le confieran ésta y otras leyes.

FUENTES DE CONSULTA

e ACNUR, “ACNUR y ONU-DH saludan importante sentencia en favor de la libertad de persona solicitante
de asilo en México”, [en linea], Direccion URL: http://www.acnur.org/noticias/noticia/acnur-y-onu-dh-
saludan-importante-sentencia-en-favor-de-la-libertad-de-persona-solicitante-de-asilo-en-mexico/.

e CNDH, Personas migrantes, Direccion Url: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=10035.

e Comision Nacional de los Derechos Humanos, Direccidn Url: Informe sobre la Problematica de Nifias,
Nifios y Adolescentes Centroamericanos en Contexto de Migracion Internacional No Acompafiados en su
Transito por México, y con Necesidades de Proteccidon Internacional, México, 2016. Paginas 94, 160 y
162.

e Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion (CCINM), Personas en detencidon migratoria en
México, 2017, México, pdag 10.

e Grupo de Trabajo sobre Politica Migratoria (GTPM), Posicionamiento general al marco normativo y
politicas en materia migratoria en México.

e Unidad de Politica Migratoria, Boletines estadisticos, Direccion Url
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Boletines_Estadisticos.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES CONSULTADOS

e Convencidén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984).

e Declaracidn sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones
Unidas (1992).

e Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccidon Debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969).

e Pacto de San José.

e Convencidén sobre Asilo Territorial de Caracas (1954).

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951).

INSTRUMENTOS NACIONALES CONSULTADOS
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Migracion.
e lLeyde la Policia Federal.
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6. DEL SEN. JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL TiTULO DE LA SECCION TERCERA,
ARTICULOS 112, 113, 114, 115 Y SE ADICIONA LA SECCION QUINTA DEL CAPITULO SEXTO DE LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores
PRESENTE.

José de Jesus Santana Garcia, Senador de la Republica de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 71, fraccién Il y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8
SEN, JOSE DE numeral 1, fraccion I; 169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de Ia
éi,s\,UTSANA @ Republica, someto a la consideracion del Pleno por su digno conducto, la
GARCIA siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el titulo de la
Seccidn Tercera, articulos 112, 113, 114, 115 y se adiciona la Secciéon Quinta, del Capitulo Sexto de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El pasado 27 de mayo de 2015, se constituyé como una fecha histérica y trascendental, por la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn, de las Reformas Constitucionales en materia de combate a la corrupcion
que tanto requeria nuestro pais. Con motivo de dichas Reformas se dio origen al Sistema Nacional
Anticorrupcion, entendido como la suma de esfuerzos de la sociedad civil y del Estado Mexicano, con el fin
de cumplir con las politicas en materia de prevencién, deteccién, control y sancién de la corrupcion,
promocién de la integridad y participacién ciudadana.

Con fecha 18 de julio de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual abroga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar en una normativa
de observancia general, que tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion®.

Como parte de los mecanismos de control del Sistema Nacional Anticorrupcién se crean Organos internos de
control dentro de los entes publicos, que serdn los responsables de asegurar con el apoyo de unidades
especializadas y el establecimiento de lineas de responsabilidad, que su institucion cuenta con un control
interno apropiado’.

Asi mismo, se define el control interno como un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la
Administracion y los demas servidores publicos de una Institucidn, con objeto de proporcionar una seguridad

6 Articulo 1.- Ley General de Responsabilidades Administrativas. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

7Véase.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMISTRACION PUBLICA FEDERAL propuesta
por los legisladores y legisladoras federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Cdmara Senadores
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union.
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razonable sobre la consecucion de las metas institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi
como para combatir la corrupcidn. Dentro del proceso de control interno deben establecerse areas de riesgo
para su identificacién oportuna, administracion y solucién®.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, contempla en la fraccion XXI del Articulo 3° la figura
del Organo Interno de Control, como la unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
la normatividad en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.

De lo anterior, podemos visualizar que la figura de la Contraloria Interna ha evolucionado a una nueva y
robusta denominacién, como lo es el Organo Interno de Control, que no solo en su definicién ha cambiado,
sino desde luego que en materia de competencia la Ley General de Responsabilidades Administrativas ha
determinado en la fraccién Il, del articulo 9°, que quien conocera de la aplicacién de la ley es el Organo
Interno de Control; ante ello, deberdn realizarse todas las modificaciones correspondientes a la actualizaciéon
de la normatividad del Senado de la Republica, donde se refiera a la Contraloria Interna para ser denominada
Organo Interno de Control.

Ante relevantes cambios, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se debe
actualizar en lo sustancial, ello en virtud de que el texto normativo contempla lo relativo a la Contraloria
Interna, y no asi para el ahora Organo interno de control sefialado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y ante tal antinomia se vulnera la seguridad juridica de los servidores publicos y los
particulares, ademas de resultar necesario para una correcta aplicacidon de la Ley en las investigaciones y
sanciones correspondientes.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, como Ley regulatoria
sustantiva y adjetiva de las actuaciones de los servidores publicos, trajo consigo la definicion organizacional
y funcional de las responsabilidades administrativas, obligaciones y sanciones aplicables que por los actos u
omisiones incurran y, las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En dicho instrumento, obran ademas todos los preceptos juridicos que forman parte primordial en el Sistema
Nacional Anticorrupcién, que viene a subsanar lagunas y deficiencias legales, y establece principios,
obligaciones y un compendio de faltas administrativas que responden a la situacién actual del Servicio
Publico, en atencidn a su objetivo principal de prevenir, detectar y sancionar las Faltas Administrativas y los
Actos de Corrupcion.

De tal suerte, es que las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por los Organos
internos de control o sus homodlogos en las entidades federativas y resueltas por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Las demas faltas serdn conocidas, substanciadas y resueltas por los propios Organos
Internos de Control.

Ante lo sefialado, el numeral 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ha estipulado que
la autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso la resolucidon del procedimiento de

8 Véase.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMISTRACION PUBLICA
FEDERAL propuesta por los legisladores y legisladoras federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en
la Camara Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn.

9 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias
de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia
de responsabilidades de Servidores Publicos;

10 Articulo 9. En el &mbito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley: II. Los Organos internos de
control;
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responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquel o aquellos encargados de la investigacion; por
lo que, los Organos internos de control contaran con la estructura orgdnica necesaria para realizar las
funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, garantizando la
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones. De ahi que, queda demostrado que la presente
reforma lo que intenta realizar, es que las investigaciones y en su caso las resoluciones no sean emitida por
una sola persona, que funja como juez y parte en el procedimiento administrativo; que luego entonces
resulta violatorio de los Principios Constitucionales y del debido proceso.

Asi las cosas, y ante la imperiosa necesidad de la actualizacidn de los instrumentos normativos en materia de
Responsabilidades Administrativas, como parte integrante del Sistema Nacional Anticorrupcién, es que se
propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Texto Original

Proyecto de Reforma

Seccion Tercera
De la Tesoreria y la Contraloria

Seccion Tercera
De la Tesoreria

ARTICULO 111. ARTICULO 111.

1. La Tesoreria de la Cdmara tendrd las | ....
siguientes atribuciones:

a) Recibir de la Tesoreria de la Federacion los
fondos correspondientes al presupuesto de
egresos autorizado para cada ejercicio
fiscal, conforme al calendario de
ministraciones aprobado;

Aplicar los acuerdos de la Mesa Directiva de
la Cdmara y del Pleno, relativos a la
aplicacion de las partidas del presupuesto
de egresos de la Cadmara;

b

~

c) Hacer los pagos de dietas y sueldos de los
Senadores y servidores publicos de la
Cdmara y los demads autorizados en el
presupuesto;

d) Opinar sobre los asuntos financieros de la
Camara;

Presentar mensualmente a la Comisién de
Administracion un informe de la aplicacion
de los recursos financieros de la Camara;

~

e

f) Descontar de las cantidades que deba
entregar como dietas a los Senadores, la
suma que corresponda a los dias que
dejaren de asistir, conforme a la orden
escrita del Presidente de la Cdmara; y
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g) Las demas que esta Ley, el Reglamento y los
acuerdos de la Mesa Directiva le confieran.

2. El Tesorero al iniciar su cargo otorgara la
fianza correspondiente para caucionar la
Administracién de los fondos del presupuesto
de la Camara

Seccién Cuarta
Del Servicio Civil de Carrera

Seccion Cuarta
Del Servicio Civil de Carrera

ARTICULO 112.

1. La Cdmara tendra una contraloria interna,
cuyo titular sera designado por mayoria de los
senadores presentes en el Pleno a propuesta
de la Junta de Coordinacidn Politica. El
contralor podra ser removido de su cargo por
causa grave, calificada por el voto de la mayoria
de los senadores presentes en el Pleno.

2. Las ausencias temporales del contralor
interno mayores de treinta dias naturales,
seran suplidas por el titular de la subcontraloria
que corresponda, en el orden de prelacién que
sefiala el parrafo 2 del articulo 113, quien
fungirad como encargado del despacho.

3. En su caso, el encargado del despacho
realizara las funciones que esta ley y demas
ordenamientos aplicables determinen para el
titular de la Contraloria Interna.

ARTICULO 112.

1. Para profesionalizar y hacer mas eficientes
los servicios de apoyo parlamentario y de
orden administrativo de la Camara de
Senadores, se instituye el servicio civil de
carrera. Para tal propdsito, la CAmara contara
con un Centro de Capacitacion y Formacion
permanente de los servidores publicos del
Senado, dependiente de la Mesa Directiva, la
que designara al titular de dicho Centro, el
cual debera cumplir los requisitos y ejercera
las atribuciones que establezca el Estatuto.

2. La Comision de Estudios Legislativos
elaborara el proyecto de Estatuto del Servicio
Civil de Carrera del Senado, que sera aprobado
por el Pleno.

ARTICULO 113.

1. La Contraloria Interna, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Realizar la auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos de la Cdmara. También
auditara a los grupos parlamentarios respecto
del ejercicio de los recursos que les sean
asignados por la Camara, para lo cual deberan
presentar un informe semestral;

b) Presentar al Pleno por conducto de la Mesa

ARTICULO 113.

1. Los miembros del Servicio Civil de Carrera
seran considerados trabajadores de confianza,
y sus relaciones laborales se regiran conforme
a lo establecido por la fraccion XIV del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion,
por esta Ley, y por los ordenamientos
respectivos. A efecto de que reciban las
prestaciones de seguridad social, se
celebraran los convenios respectivos con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.
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Directiva un informe semestral sobre el
resultado de la auditoria al ejercicio del
presupuesto de egresos de la Cadmara, el cual,
una vez aprobado, sera remitido por el
Presidente de la misma a la Auditoria Superior
de la Federacién para los efectos legales
conducentes;

c) Evaluar la gestién de las unidades de apoyo
técnico, administrativo y parlamentario de la
Cdmara, para medir la eficiencia, eficacia,
economiay calidad en su desempefio, asi como
los resultados e impacto de los programas y
recursos ejercidos, presentando ante los
O6rganos de gobierno correspondientes los
informes de resultados;

d) Proporcionar asesoria a los servidores
publicos de la Cdmara y coordinar la recepcién
de sus declaraciones de situacién patrimonial,
asi como vigilar su registro y dar seguimiento a
la evolucidon patrimonial, en términos de lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos;

e) Recibir y dar tramite a las quejas y denuncias
que se formulen con motivo del presunto
incumplimiento de las obligaciones
administrativas de los servidores publicos de la
Cdmara, establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos;

f) Iniciar y desahogar los procedimientos
administrativos derivados de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en contra de los servidores
publicos de la Camara por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en dicha ley, e
imponer las sanciones correspondientes;

g) Admitir, desahogar y resolver los recursos
que se interpongan en contra de sus

resoluciones;

h) Intervenir en los procesos licitatorios de la
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Camara, en el ambito de sus atribuciones,
conforme a la normatividad que la rige,
respecto de la adquisicidn, arrendamiento,
prestacion de servicios, obras publicas vy
enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

i) Admitir, desahogar y resolver las
inconformidades o conciliaciones que se
presenten con motivo de los procesos
licitatorios, en términos de la normatividad
aplicable;

j) Participar conforme a sus atribuciones en los
actos de entrega-recepcion, asi como en las
actas administrativas en las que soliciten su
intervencion los érganos directivos, comisiones
y comités del Senado, o las dependencias de la
propia Cdmara;

k) Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los tribunales federales
competentes;

[) Expedir con la intervencién de su titular, la
certificacién de los documentos que obren en
sus archivos cuando asi se requiera;

m) Emitir las normas administrativas internas,
en el dmbito de sus atribuciones, que estime
convenientes para regular su funcionamiento,
las cuales deberdn ser previamente
sancionadas por la Mesa Directiva, y

n) Las demas que determine la Mesa Directiva.

2. La Contraloria Interna se auxiliara de las
areas que a continuacion se enlistan, cuyas
funciones se organizaran y desarrollaran en los
ordenamientos administrativos y manuales
correspondientes:

a) Subcontraloria de Auditoria;

b) Subcontraloria de Responsabilidades,
Quejas y Denuncias;

c) Subcontraloria de Evaluacién de la Gestion
Administrativa;
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Proyecto de Reforma

d) Subcontraloria de Evaluacién de la Gestidon
Parlamentaria, y

e) Coordinacion de Auditoria a Grupos
Parlamentarios.

3. Las resoluciones del contralor interno se
daran a conocer previamente a la Mesa
Directiva por conducto de su Presidente.

Seccion Quinta
Del Organo Interno de Control

ARTICULO 114.

1. Para profesionalizar y hacer mas eficientes
los servicios de apoyo parlamentarioy de orden
administrativo de la Cdmara de Senadores, se
instituye el servicio civil de carrera. Para tal
propdsito, la Cdmara contara con un Centro de
Capacitacion y Formacidon permanente de los
servidores publicos del Senado, dependiente
de la Mesa Directiva, la que designara al titular
de dicho Centro, el cual debera cumplir los
requisitos y ejercerd las atribuciones que
establezca el Estatuto.

2. La Comision de Estudios Legislativos
elaborara el proyecto de Estatuto del Servicio
Civil de Carrera del Senado, que serd aprobado
por el Pleno.

ARTICULO 114.

1. La Camara tendrd un Organo Interno de
Control, cuyo titular serda designado por
mayoria de los senadores presentes en el Pleno
a propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica. EI Titular del Organo Interno de
Control podra ser removido de su cargo por
causa grave, calificada por el voto de la mayoria
de los senadores presentes en el Pleno.

2. Las ausencias temporales del Titular del
Organo Interno de Control, seran suplidas por
el servidor publico que él mismo designe para
el efecto.

Cuando se trate de aquellas ausencias
mayores a treinta dias naturales, serdn
suplidas por el Titular del Area de
Responsabilidades Administrativas, y en caso
de ausencia de este, se atendera el orden de
prelacién que seiala el parrafo 2 del articulo
115, quien fungira como encargado del
despacho.

El encargado del despacho que a efecto se
designe, realizara las funciones que esta ley y
demas ordenamientos aplicables determinen
para el Titular del Organo Interno de Control.

3. En caso de renuncia o ausencia temporal
injustificada por mas de treinta dias naturales,
el nuevo Titular serda nombrado de
conformidad a lo establecido en el numeral 1
del presente Articulo.
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ARTICULO 115.

1. Los miembros del Servicio Civil de Carrera
seran considerados trabajadores de confianza,
y sus relaciones laborales se regirdn conforme
a lo establecido por la fraccion XIV del Apartado
B del articulo 123 de la Constitucidn, por esta
Ley, y por los ordenamientos respectivos. A
efecto de que reciban las prestaciones de
seguridad social, se celebrardn los convenios
respectivos con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

ARTICULO 115.

1. El Organo Interno de Control, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Realizar la auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos de la Cdmara. También
auditard a los grupos parlamentarios respecto
del ejercicio de los recursos que les sean
asignados por la Cadmara, para lo cual deberan
presentar un informe semestral;

b) Presentar al Pleno por conducto de la Mesa
Directiva un informe semestral sobre el
resultado de la auditoria al ejercicio del
presupuesto de egresos de la Camara, el cual,
una vez aprobado, sera remitido por el
Presidente de la misma a la Auditoria Superior
de la Federacién para los efectos legales
conducentes;

c) Evaluar la gestion de recursos, el diagnostico
administrativo, la practica de auditorias, la
implementacion de programas, acciones,
procedimientos, politicas y lineamientos de
prevencidn, mitigacidén, deteccion y en su caso
sancion de hechos de corrupcion vy
responsabilidades administrativas de los
servidores publicos de las unidades de apoyo
técnico, administrativo y parlamentario de la
Camara y de los particulares vinculados con
faltas administrativas graves; para medir la

eficiencia, eficacia, economia, legalidad,
transparencia, honradez, racionalidad vy
calidad en el ejercicio de recursos vy
desempeio de funciones, asi como la

medicion de los resultados e impacto de los
programas y recursos ejercidos, presentando
ante los drganos de gobierno correspondientes
los informes de resultados;

d) Proporcionar asesoria a los servidores
publicos de la Camara y coordinar la recepcién
de sus declaraciones de situacién patrimonial,
de intereses y la constancia de presentacion
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de declaracién fiscal, asi como vigilar su
registro y dar seguimiento a la evolucién
patrimonial, en términos de lo previsto en la
Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

e) Recibir, dar tramite e investigar las quejas y
denuncias que se formulen con motivo de
actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir de los servidores
publicos de la Camara o particulares, respecto
a presuntos hechos constitutivos de faltas
administrativas, establecidas en Ila Ley
General de Responsabilidades
Administrativas;

f) Iniciar y desahogar los procedimientos de
Investigacion y de Responsabilidad
Administrativa derivados de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en contra
de los servidores publicos de la Camara o
particulares, por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en dicha ley, e
imponer las sanciones correspondientes;

g) De conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, decrete los medios de
apremio y las medidas cautelares que a
derecho correspondan;

h) Admitir, desahogar y resolver los recursos
que se interpongan en contra de sus
resoluciones;

i) Intervenir en los procesos licitatorios de la
Camara, en el ambito de sus atribuciones,
conforme a la normatividad que la rige,
respecto de la adquisicidn, arrendamiento,
prestacion de servicios, obras publicas vy
enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o
para la enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier
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naturaleza o la contratacién de obra publica o
servicios relacionados con ésta, que el
particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempeiia empleo, cargo o
comision en el servicio publico o, en su caso,
que a pesar de desempenarlo, con la
formalizacion del contrato correspondiente
no se actualiza un Conflicto de Interés;

j) Investigar y sancionar las conductas
relativas a las faltas o conductas
administrativas no graves, graves y demas
relativas y aplicables, cometidas por los
servidores publicos de la Camara o por
particulares vinculados con ellas, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas;

k) Admitir, desahogar vy resolver |las
inconformidades o conciliaciones que se
presenten con motivo de los procesos
licitatorios, en términos de la normatividad
aplicable;

I) Participar conforme a sus atribuciones en los
actos de entrega-recepcién, asi como en las
actas administrativas en las que soliciten su
intervencion los érganos directivos, comisiones
y comités del Senado, o las dependencias y
dreas administrativas y parlamentarias de la
propia Cdmara;

m) Realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los tribunales federales
competentes;

n) Expedir con la intervencién de su titular, la
certificaciéon de los documentos que obren en
sus archivos cuando asi se requiera;

o) Emitir las normas administrativas internas,
en el dmbito de sus atribuciones, que estime
convenientes para regular su funcionamiento,
las cuales deberdn ser previamente
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sancionadas por la Mesa Directiva, y;

p) Las demds que determine la Mesa Directiva.

2. El Organo Interno de Control se auxiliard de
las dreas que a continuacidén se enlistan, cuyas
funciones se organizaran y desarrollaran en los
ordenamientos administrativos y manuales
correspondientes:

a) Area de Responsabilidades
Administrativas.

b) Area de Auditoria

c) Area de Investigacion de Quejas y
Denuncias;

d) Area de Evaluacion de la Gestion
Administrativa;

e) Area de Evaluacion de la Gestion
Parlamentaria, y

f) Coordinacion de Auditoria a Grupos
Parlamentarios.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracién del Pleno del Senado de la Republica, por su digno
conducto, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. - Se REFORMAN, el titulo de la Seccion Tercera, articulos 112, 113, 114, 115 y se adiciona la
Seccion Quinta, del Capitulo Sexto de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Seccion Tercera
De la Tesoreria

ARTICULO 111.

Seccion Cuarta
Del Servicio Civil de Carrera

ARTiCULO 112.

1. Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo parlamentario y de orden
administrativo de la Camara de Senadores, se instituye el servicio civil de carrera. Para tal propdésito, la
Camara contara con un Centro de Capacitacion y Formacion permanente de los servidores ptblicos del
Senado, dependiente de la Mesa Directiva, la que designara al titular de dicho Centro, el cual debera
cumplir los requisitos y ejercera las atribuciones que establezca el Estatuto.

Pdgina 93



Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 de abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

2. La Comisidn de Estudios Legislativos elaborara el proyecto de Estatuto del Servicio Civil de Carrera del
Senado, que serd aprobado por el Pleno.

ARTICULO 113.

1. Los miembros del Servicio Civil de Carrera seran considerados trabajadores de confianza, y sus
relaciones laborales se regiran conforme a lo establecido por la fraccion XIV del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion, por esta Ley, y por los ordenamientos respectivos. A efecto de que reciban las
prestaciones de seguridad social, se celebraran los convenios respectivos con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Seccién Quinta
Del Organo Interno de Control

ARTICULO 114.

1. La Cdmara tendra un Organo Interno de Control, cuyo titular sera designado por mayoria de los senadores
presentes en el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica. El Titular del Organo Interno de
Control podra ser removido de su cargo por causa grave, calificada por el voto de la mayoria de los senadores
presentes en el Pleno.

2. Las ausencias temporales del Titular del Organo Interno de Control, seran suplidas por el servidor publico
que él mismo designe para el efecto.

Cuando se trate de aquellas ausencias mayores a treinta dias naturales, seran suplidas por el Titular del
Area de Responsabilidades Administrativas, y en caso de ausencia de este, se atenderda el orden de

prelacién que seiala el parrafo 2 del articulo 115, quien fungird como encargado del despacho.

El encargado del despacho que a efecto se designe, realizara las funciones que esta ley y demas
ordenamientos aplicables determinen para el Titular del Organo Interno de Control.

3. En caso de renuncia o ausencia temporal injustificada por mas de treinta dias naturales, el nuevo Titular
sera nombrado de conformidad a lo establecido en el numeral 1 del presente Articulo.

ARTICULO 115.

1. El Organo Interno de Control, tendr4 las siguientes atribuciones:

a) Realizar la auditoria interna del ejercicio del presupuesto de egresos de la CAmara. También auditara a
los grupos parlamentarios respecto del ejercicio de los recursos que les sean asignados por la Camara,
para lo cual deberan presentar un informe semestral;

b) Presentar al Pleno por conducto de la Mesa Directiva un informe semestral sobre el resultado de la
auditoria al ejercicio del presupuesto de egresos de la Cdmara, el cual, una vez aprobado, sera remitido
por el Presidente de la misma a la Auditoria Superior de la Federacion para los efectos legales

conducentes;

c) Evaluar la gestion de recursos, el diagnostico administrativo, la practica de auditorias, la
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implementacion de programas, acciones, procedimientos, politicas y lineamientos de prevencién,
mitigacion, deteccidn y en su caso sancion de hechos de corrupcion y responsabilidades administrativas
de los servidores publicos de las unidades de apoyo técnico, administrativo y parlamentario de la CAmara
y de los particulares vinculados con faltas administrativas graves; para medir la eficiencia, eficacia,
economia, legalidad, transparencia, honradez, racionalidad y calidad en el ejercicio de recursos y
desempeiio de funciones, asi como la medicidn de los resultados e impacto de los programas y recursos
ejercidos, presentando ante los drganos de gobierno correspondientes los informes de resultados;

d) Proporcionar asesoria a los servidores publicos de la Camara y coordinar la recepcion de sus
declaraciones de situacidn patrimonial, de intereses y la constancia de presentacion de declaracion fiscal,
asi como vigilar su registro y dar seguimiento a la evolucién patrimonial, en términos de lo previsto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas;

e) Recibir, dar tramite e investigar las quejas y denuncias que se formulen con motivo de actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir de los servidores publicos de la CdAmara o particulares,
respecto a presuntos hechos constitutivos de faltas administrativas, establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

f) Iniciar y desahogar los procedimientos de Investigacion y de Responsabilidad Administrativa derivados
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en contra de los servidores publicos de la CAmara
o particulares, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha ley, e imponer las sanciones
correspondientes;

g) De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, decrete los
medios de apremio y las medidas cautelares que a derecho correspondan;

h) Admitir, desahogar y resolver los recursos que se interpongan en contra de sus resoluciones;

i) Intervenir en los procesos licitatorios de la Camara, en el ambito de sus atribuciones, conforme a la
normatividad que la rige, respecto de la adquisicion, arrendamiento, prestacion de servicios, obras
publicas y enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacién de obra publica
o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no
desempeiia empleo, cargo o comision en el servicio publico o, en su caso, que a pesar de desempeiiarlo,
con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés;

j) Investigar y sancionar las conductas relativas a las faltas o conductas administrativas no graves, graves
y demas relativas y aplicables, cometidas por los servidores publicos de la Camara o por particulares
vinculados con ellas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

k) Admitir, desahogar y resolver las inconformidades o conciliaciones que se presenten con motivo de los
procesos licitatorios, en términos de la normatividad aplicable;

1) Participar conforme a sus atribuciones en los actos de entrega-recepcion, asi como en las actas

administrativas en las que soliciten su intervencién los érganos directivos, comisiones y comités del
Senado, o las dependencias y areas administrativas y parlamentarias de la propia Camara;
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m) Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emita, cuando sean impugnadas ante los tribunales
federales competentes;

n) Expedir con la intervencion de su titular, la certificacion de los documentos que obren en sus archivos
cuando asi se requiera;

o) Emitir las normas administrativas internas, en el ambito de sus atribuciones, que estime convenientes
para regular su funcionamiento, las cuales deberan ser previamente sancionadas por la Mesa Directiva, y;

p) Las demas que determine la Mesa Directiva.

2. El Organo Interno de Control se auxiliara de las dreas que a continuacién se enlistan, cuyas funciones se
organizaran y desarrollaran en los ordenamientos administrativos y manuales correspondientes:

a) Area de Responsabilidades Administrativas.

b) Area de Auditoria

c) Area de Investigacion de Quejas y Denuncias;

d) Area de Evaluacién de la Gestién Administrativa;

e) Area de Evaluacién de la Gestién Parlamentaria, y

f) Coordinacién de Auditoria a Grupos Parlamentarios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a la Contraloria Interna que su normativa orgénica interna y
administrativa debe ser armonizada con el presente Decreto. En el entendido que a partir de su publicacién,
su denominacién sera Organo Interno de Control, con las facultades inherentes que el presente le otorga y
demas relativas y aplicables por la Ley en la materia.

ARTICULO TERCERO.- Las disposiciones contenidas en los acuerdos emitidos por la Mesa Directiva que
definan la estructura y funcionamiento especifico de las areas de la Contraloria Interna del Senado de la
Republica, que sean contrarias a lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente, quedan sin efectos
juridicos algunos; siendo facultad del Titular del Organo Interno de Control, la definicién de los mismos.

Atentamente.
Saldén de Sesiones del Senado de la Republica a 04 de Marzo de 2018.

Sen. José de Jesus Santana Garcia.
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7. DE LOS SENADORES MARIO DELGADO CARRILLO, ZOE ROBLEDO ABURTO, CARLOS MANUEL
MERINO CAMPOS Y LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SEN. MARIO *
DELGADO
CARRILLO PT

SEN. ZOE *
ROBLEDO
ABURTO PT

SEN. CARLOS *
MANUEL
MERINO

CAMPOS

SEN. LUIS

HUMBERTO

FERNANDEZ PT
FUENTES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
FORTALECER EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION Y EN ESPECIAL
ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE APOYOS, BECAS Y ESTIMULOS PARA
TODOS LOS ESTUDIANTES DE TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS DEL PAIS.

Los suscritos senadores MARIO DELGADO CARRILLO, ZOE ROBLEDO ABURTO,
CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS y LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES
integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1, 72, 73, fraccion XXV y 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, fraccion |, 163, fraccion |,
164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito presentar a
esta Honorable Cadmara de Senadores la presente Iniciativa con proyecto de Decreto,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. La educacién como derecho humano y el costo de la reforma educativa

La educacion es uno de los derechos humanos fundamentales; por su conducto las
nifias, nifios y adolescentes acceden a la cultura en todas las facetas de su vida,
mediante ella llegan a ser hombres y mujeres libres, conscientes de su tiempo y su
destino. Que la educacidn sea un derecho de todos los seres humanos constituye
también un debery a la vez una responsabilidad de la sociedad y del Estado.

Inspirado por la Revolucién Mexicanay por el legado de una lucha por eliminar todo
privilegio y atraso cultural y espiritual, el articulo 32 Constitucional nace para
garantizar la libre ensefianza y para asegurar a todos los mexicanos una instruccién
general que suprimiera las desigualdades sociales y econdmicas desde las escuelas.

Por esta razon el articulo 32 Constitucional establece una serie de principios,
propdsitos y condiciones que regulan la tarea de educar y la responsabilidad del
Estado de impartir una educacion publica, laica y gratuita que son esenciales para el
logro de tan altos fines.

Sin embargo, hay una brecha entre la aspiracion constitucional y la realidad, pues los

ultimos modelos econdmicos han producido no solo magros resultados para el desarrollo nacional, sino
también un desastre en el sistema educativo. Desde el inicio del gobierno de Carlos Salinas se inicié el lamado
proceso de “modernizacion educativa”, mediante la reforma del articulo 32 constitucional y a la Ley General
de Educacion con el objetivo ya no de formar ciudadanos cobijados por el objetivo original de la constitucién
de 1917 y sus reformas sociales de mediados del siglo XX, sino con la de instrumentalizar la educacion para
formar capital humano que pudiera insertarse a las necesidades del mercado global, mano de obra barata
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en un mercado laboral cada dia mas competido; la educacidn como una fabrica de pobres sin capacidades
para el trabajo ni oportunidades de movilidad social, un mundo donde se concibe la historia como
competencia, donde el atraso y la miseria no son otra cosa que el resultado de su fracaso, porque lo
importante de su politica econédmica es incrementar el nimero de consumidores y no el desarrollo humano
para alcanzar la felicidad de la poblacién.

Es importante hacer notar que desde 1992 el articulo 32 ha sido reformado en seis ocasiones para adecuar
su marco a las politicas del mundo globalizado, atendiendo las recomendaciones de la OCDE y del Banco
Mundial, pero no ha sido modificado para resolver, entre otras, las necesidades esenciales de inclusién y
equidad educativa, de abatimiento del rezago y abandono escolar que demanda el pais para que todos los
alumnos tengan igualdad de oportunidades sin importar su condicién social.

De manera que durante los gobiernos de Zedillo, Fox, Calderdn y Pefia Nieto se ha continuado con este
proceso de “modernizacidon educativa” que no culminan con una efectiva responsabilidad del Estado para
garantizar la educacién como un derecho humano de todos los mexicanos.

Al contrario, la ultima reforma que forma parte de la agenda del Pacto Por México y de las reformas
estructurales, mas que educativa ha sido laboral. Si bien en 2010, el Gobierno Federal suscribio el “Acuerdo
de Cooperacion México-OCDE para Mejorar la Calidad de la Educacion”, en el que asumid el compromiso de
fortalecer el desarrollo profesional de los docentes, la reforma enfatizd el control meramente administrativo
y laboral de la planta docente por encima de los derechos a la educacién y del desarrollo de habilidades y
competencias.

Como se debe recordar, con motivo de la reforma constitucional en materia educativa impulsada por Pefia
Nieto en 2013, las nuevas reglas establecidas en la fraccion tercera del articulo 39, la Ley General de
Educaciény la nueva Ley General del Servicio Profesional Docente, no sélo obligd a los maestros a un proceso
de evaluacién nacional, sino que en los hechos se aplicé una reforma laboral en el sector educativo.

A cuatro afos de entrar en vigor, esa ultima Reforma Educativa -la mas relevante calificada por el propio
Presidente de la Republica-'* no ha cumplido siquiera con los preceptos prometidos, justo porque no se
alined a un objetivo educativo.

El valor de esa reforma, el de la calidad no ha permeado en todos los niveles educativos. La “calidad de la
educacion” no llega, segin demuestran las evaluaciones de aprendizaje de los alumnos; en cuanto a la
infraestructura de las escuelas, ni siquiera existe un diagndstico de la infraestructura que sirva para subsanar
las necesidades de espacios, insumos y materiales necesarios para desarrollar la funcién educativa;
finalmente, los profesores no han sido debidamente profesionalizados con nuevos estandares y sufren
porque la implementacion se ha limitado a aplicar un estatuto laboral en ausencia de uno académico.

Los resultados de la reforma no dependen solamente de nuestra palabra como legisladores. Asi lo concluye
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en las revisiones de desempefio incluidas en el Informe del
resultado de la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2016 presentada el 20 de febrero de 2018.

Por la magnitud de las observaciones de la ASF, las exponemos a continuacion:

11 Cfr. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/08/12/1110634
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“Con base en la fiscalizacion practicada por la ASF, bajo el enfoque de auditoria de desempefio, se
han identificado riesgos que deben ser considerados para fortalecer la planeacion, la implementacion
y la evaluacion de las politicas publicas y, de esta manera, minimizar las vulnerabilidades que pueden
afectar la consecucion de los objetivos planteados.

En lo que corresponde a la educacion, en 2013 se aprobd la Reforma Educativa, con el propdsito de
garantizar la calidad en la educacion obligatoria. Para ello, se propuso el mejoramiento de los planes
y programas de estudio; el fortalecimiento de la infraestructura educativa; la consolidacion del
sistema de profesionalizacion docente, y el establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa (SNEE).

En materia de planes y programas de estudio de educacion bdsica, en 2016, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) publicé la “Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria”, en la que se
establecieron las directrices con las que, en 2017, se elaboraron los programas de estudio del nivel
bdsico que entraron en vigor en el ciclo escolar 2017-2018. Serd necesario supervisar la
instrumentacion de dicha estrategia en todas las escuelas publicas del nivel bdsico y evaluar su efecto
en el aprendizaje de los alumnos.

En cuanto a la infraestructura y el equipamiento en educacion bdsica, hasta 2016, no existia
armonizacion entre las normas federales y estatales, respecto de los requisitos que deben cumplir las
condiciones fisicas de las escuelas y de la certificacion de su calidad.

Asimismo, no se dispuso de un diagndstico nacional sobre el estado fisico y funcional de las escuelas,
y se carecio de una planeacion financiera estratégica de corto y mediano plazos, que permitiera
garantizar la suficiencia y oportunidad de los recursos.

Por ello, la ASF considera necesario que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) se consolide como la figura rectora de la politica, para articular y coordinar, interinstitucional
e intergubernamentalmente, las estrategias de regulacion, planeacion, supervision y evaluacion. Esto
posibilitard lograr la sinergia entre los programas del INIFED, la SEP, el CONAFE, la Coordinacion
General @prende.mx y los institutos estatales responsables de la infraestructura.

En lo que respecta a la educacion media superior y superior, en 2016, la SEP carecio de los
diagndsticos que cuantifican las necesidades de infraestructura y equipamiento,; de estrategias para
focalizar los apoyos, y de mecanismos para evitar duplicidades. Asimismo, no contd con informacion
para evaluar la contribucion de la infraestructura en la ampliacion de la matricula de esos niveles
educativos.

En lo relativo a la formacidn docente en los niveles bdsico y medio superior, a través del Programa
para el Desarrollo Profesional Docente, en 2016 unicamente se capacito al 4.8 por ciento (50,225) de
las 1,045,014 figuras educativas del nivel bdsico y al 13.5 por ciento (56,345) de las 417,745 figuras
del medio superior. Ademds, la oferta académica no tomo en cuenta las necesidades de formacion
del personal educativo.

En 2016, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidon elabord la version preliminar del
“Programa de Mediano Plazo del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa 2016-2020"; disefid las
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evaluaciones de tres de los cinco componentes del Sistema Educativo Nacional; aplicé evaluaciones a
los componentes de alumnos y docentes, y emitio directrices con base en los resultados de las mismas.
Sin embargo, no se dispuso de una metodologia para articular y analizar, de forma integral, las
evaluaciones de dichos componentes.

Conclusion

A cuatro afios de la aprobacion de la Reforma Educativa, aun no se observa su contribucion en la
mejora de la calidad de la educacidn, ya que, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones para
el nivel bdsico, el 56.7 por ciento de los alumnos en el drea de matemdticas y el 48.1 por ciento en
lectura; mientras que en media superior el 49.3 por ciento en el drea de matemdticas y el 45 por
ciento en lenguaje y comunicacion, obtuvieron el nivel de logro educativo mds bajo.

Lo anterior se explica, en términos generales, debido a que los nuevos planes y programas de estudio
en el nivel bdsico iniciaron su implementacion en el ciclo escolar 2017-2018, y en el nivel medio
superior se encuentran en proceso de redisefo; la politica de infraestructura y equipamiento no ha
logrado asegurar que las escuelas cumplan con las condiciones fisicas adecuadas para el proceso de
ensefianza aprendizaje de los alumnos; no se ha consolidado un sistema de profesionalizacion
docente que responda a las necesidades de formacion y propicie la idoneidad del personal del sector
educativo, y el SNEE continud en fase de implementacion, lo que significa que los resultados de las
evaluaciones atin no son utilizados para la toma decisiones de las autoridades educativas.”*?

Hay que notar que en especial la ASF subraya los problemas relacionados con la infraestructura educativa y
la carencia de diagndsticos en educacion media superior y superior; también detecta que hay una
desvinculacion entre la capacitacion a los docentes y sus necesidades de servicio: en este ultimo aspecto, es
relevante revisar pormenorizadamente la auditoria de desempefio practicada por la ASF al Servicio
Profesional Docente en educacién basica, en la cual la maxima autoridad de fiscalizacion del pais expone las
insuficiencias en el disefio del programa?®.

Por estas razones, para mejorar la calidad de la educacidon también serd necesario emprender en proximas
fechas una modificacion o reelaboracidn de La Ley General de Educacién y la Ley del Servicio Profesional
Docente a partir de acuerdos con los actores del proceso educativo, tomando en cuenta la opinion de los
maestros, los padres y madres de familia, la comunidad escolar, revisando con puntualidad las
recomendaciones de la ASF, cuya utilidad no puede negarse.

Es un hecho que la calidad de la educacién que México estaba esperando por la llamada “modernizacién
educativa”, a través de sus distintas reformas, estd muy lejos de concretarse, y el costo para la nacién ha sido
insuficiente y desordenado como lo hace notar la ASF. Lejos de ser la reforma mas relevante, como la calificd
el Jefe del Ejecutivo Federal, los cambios del actual gobierno no han sido estructurales como pregonan sus
funcionarios y se han convertido a sus mas de cuatro afios de distancia, en la reforma educativa mas
desesperanzadora para tener un mejor pais, con oportunidades, en forma especial para los adolescentes y
jovenes las mayores victimas del desastre de las administraciones federales de los ultimos afios.

12 Cfr. Informe General Ejecutivo. Cuenta Publica 2016.
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/documentos/InformeGeneral/IG2016.pdf
13 Cfr. http://informe.asf.gob.mx/Entrega3/Documentos/Auditorias/2016_0153_a.pdf

Pdgina 100



http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/documentos/InformeGeneral/IG2016.pdf
http://informe.asf.gob.mx/Entrega3/Documentos/Auditorias/2016_0153_a.pdf

Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Hace ya 10 afios, el escritor mexicano Carlos Fuentes nos legd muchas preguntas aun sin resolver en su libro
sobre la educacién en México titulado: “Por un progreso Incluyente”. Ante los cambios globales Carlos
Fuentes se preguntaba y hasta el dia de hoy esta tribuna todavia podemos preguntarnos:

1. ¢Puede la educacion estar ausente del proceso nacional que conjugue pacificamente las exigencias
del cambio y de la tradicion? ¢ Puede haber sin la participacion de la escuela, la familia y el maestro,
un cambio desde la base?

2. (¢Puede México estar ausente del proceso mundial de la educacion, que ha convertido a ésta en el
instrumento de un nuevo tipo de progreso veloz, global, e inmisericorde con los que se quedan atrds?
¢Puede Meéxico integrarse a esa revolucion del conocimiento en la que desarrollo, informacion y
educacion van de la mano, o quedarnos rezagados, esta vez para siempres, en los hoyos de la
dependencia, el retraso y, con suerte, la mera subsistencia?

3. Enlas nuevas economias del conocimiento ¢ puede México integrarse a esa revolucion tecnoldgica sin
resolver los problemas de la propia educacion, de la alimentacion y el trabajo para sus grandes
mayorias? O éestamos dispuestos a relegarlas al olvido, conceder que hay dos Méxicos y que
debemos apostarle sélo al México adelantado, integrado al comercio y a las tecnologias mundiales,
y clausurar, para siempre el sequndo México, el de la pobreza, la enfermedad y la ignorancia?”

4. Y finalmente, si en las escuelas los maestros son los agentes del cambio ¢qué clase de cambio van a
propiciar los maestros? ¢Qué clase de progreso serd su meta? ¢Qué se entiende hoy global y
nacionalmente por progreso?”*

Nuestra obligacién y deber como legisladores es dar cabal respuesta a estas interrogantes y solventar todo
aquello que aln queda pendiente para garantizar en México el derecho a la educaciéon como un derecho
humano para todos, resarcir con equidad y sin exclusiones los costos de la llamada Reforma educativa y
avanzar seriamente para que la educacidon en México cumpla con el piso minimo de calidad sefialado en gran
medida en el Manual on Rights-Based Education de Katarina Tomasevski, ex Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre el Derecho a la Educacion, también conocido como las “4as” de los derechos humanos, es decir
que la educacion de calidad debe ser: 1) Asequible, 2) Accesible, 3) Aceptable y 4) Adaptable a la nifiez,
adolescencia y juventud mexicanas.

Il. Marco conceptual para una Educacion para Todos basada en los derechos humanos

El enfoque del cual parte esta iniciativa para garantizar la educacién como derecho, no sélo proviene de
nuestra historia constitucional con base en el articulo 30, sino que trata de armonizar los principios
establecidos al iniciar nuestro milenio en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos de Jomtien
(Tailandia) de 1990, en donde la comunidad de las naciones acordo el objetivo de asegurar la ‘Educacion para
Todos’. En este sentido, a través de la UNESCO se planted la misidn de movilizar y armonizar los esfuerzos
conjuntos internacionales para alcanzar la coordinacién en los avances en educacion. Los gobiernos, los
organismos de desarrollo, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los medios de
comunicacién fueron algunos de los agentes que trabajaron para conseguirlo.

Sin embargo, ante la falta de mejoramiento en la calidad educativa, diez afios después de la Conferencia
Mundial sobre Educacidn para Todos de Jomtien (Tailandia), la comunidad internacional volvié a reunirse en
Dakar (Senegal) en el afio 2000 para reafirmar el compromiso de ‘Educacion para Todos’ disefiando un marco
de accidn detallado con seis objetivos clave destinados a satisfacer las necesidades de aprendizaje de nifias,

14 Fuentes, Carlos, Por un Progreso Incluyente, Instituto educativo y Sindicales de América, México, 1997.
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nifios, jévenes y personas adultas para el afio 2015. Los cuales consisten en:

e Ampliar la proteccidn y educacién de la primera infancia.

e Establecer una ensefanza primaria gratuita y obligatoria para todos.

e Promover el aprendizaje y la preparacion para la vida activa para jovenes vy
Adultos.

e Aumentar el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular de
Mujeres.

e Alcanzar la paridad de los géneros el afio 2005 y la igualdad entre los géneros el afio 2015, y

e Mejorar la calidad de la educacién.

Cada uno de estos objetivos tiene por fundamento el reconocimiento y el respeto del
derecho a la educacién de calidad. La plena realizacién del derecho a la educacién no es sélo una cuestion de
acceso, ya que un enfoque de la educacién basado en los derechos humanos es un enfoque global, que
abarca evidentemente el acceso a la educacion, la calidad de la ensefianza (fundada en los valores y principios
de los derechos humanos) y -a destacar sobremanera- el entorno equitativo en que se imparte la educacién.

La concepcion y aplicacién de un enfoque de la educacién basado en los derechos humanos necesita de un
marco general que aborde el derecho a tener acceso a la educacion, el derecho a una educacidn de calidad
y el respeto de los derechos humanos en la educacion. Estas dimensiones son interdependientes y estdn
interrelacionadas y la educacién fundada en los derechos humanos requiere que se ponga en practica las
tres.

El derecho a la educacion exige el compromiso de asegurar el acceso universal a ella, comprendida la
adopcion de todas las medidas necesarias para llegar a los nifios y jovenes mas marginados. Mas no basta
con llevar a los estudiantes a las escuelas; eso no garantiza una educacidn que habilite a las personas para
alcanzar sus objetivos econdmicos y sociales y para adquirir las competencias, los conocimientos, los valores
y las actitudes que hacen surgir una ciudadania responsable y activa.

Para asegurar una educacion de calidad acorde con el Marco de Accién de Dakar (2002) y los propdsitos de
la educacion tratados en detalle por el Comité de los Derechos del Nifio establecidos por UNICEF, se debe
prestar atencién a la pertinencia del programa de estudios, la funcion desempeiada por los docentes y la
indole y los valores del entorno del aprendizaje. Un enfoque basado en los derechos humanos requiere el
compromiso de reconocer y respetar los derechos humanos de los nifios mientras estén en la escuela —
comprendido el respeto de su identidad, su autonomia y su integridad, lo cual contribuird a aumentar las
tasas de retencion escolar y hace ademas que el proceso educativo sea habilitador, participativo,
transparente y responsable. Por lo demas, habra niflos que seguiran estando excluidos de la educacidn si no
se toman medidas para satisfacer sus derechos a no ser discriminados, a un nivel de vida digno y a una
participacioén positiva. No se puede alcanzar una educacién de calidad sin tomar en cuenta el derecho de los
nifios a la salud y el bienestar. Los nifios no pueden desarrollarse dptimamente si se les somete a castigos
humillantes o malos tratos fisicos.

Este marco conceptual pone de relieve la necesidad de un enfoque global de la educacion, como corresponde
a la universalidad y a la indivisibilidad de todos los derechos humanos. En las secciones que vienen a
continuacion se establecen los elementos esenciales que, por lo dicho, es preciso abordar en cada una de las
tres dimensiones antes mencionadas.
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A. El derecho al acceso a la educacion.

¢ La educacién en todas las fases de la nifez y después de ésta;

¢ Disponibilidad y accesibilidad de la educacién:

¢ |gualdad de oportunidades.

B. El derecho a una educacion de calidad.

e Un programa de estudios amplio, pertinente integrador

e El aprendizaje y la evaluacidn basados en los derechos humanos,

¢ Un entorno que no resulte hostil al nifio, seguro y saludable

C. El derecho al respeto en el entorno del aprendizaje.

¢ El respeto de la identidad

e El respeto de los derechos de participacion;

¢ El respeto de la integridad.
[} El deber del Estado y la responsabilidad de los gobiernos de educar

Una de las principales medidas para garantizar la educacién para todos, fue reconocer la responsabilidad y
el deber de los Estados miembros de garantizar con la comunidad y, en especial, con las familias el derecho
a la educacidon como un derecho humanao. Si bien es cierto que desde 1948, con la declaracién universal de
derechos humanos existe el derecho, lo que no ha habido es un deber colectivo de la comunidad global para
garantizar el derecho a la educacién y asegurar que esté dirigido hacia el desarrollo de la personalidad
humana, el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales y una cultura de la paz y la
tolerancia.

En México la educacion se ha privilegiado como un servicio publico (que se puede impartir por particulares
también) mas que como un derecho fundamental. No obstante que en México es obligacién del Estado
impartir educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, todavia no puede decirse que la
cobertura sea universal y menos que esté garantizada el acceso, la permanencia y el desarrollo profesional
de una educacién para todos. De hecho, si analizamos los costos de la llamada “Modernizacién o Reforma
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educativa” que han impuesto los Ultimos gobiernos, lejos de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion en México, lo que ha sucedido es que al desatender el Estado sus responsabilidades en la materia,
han surgido fendmenos negativos como el rezago educativo y el abandono escolar que han provocado mayor
inequidad social y exclusidn de aquellos nifos y jévenes que se encuentran en condiciones de marginaciéon
social y pobreza, especialmente los indigenas y entre las mujeres.

Como puede advertirse la agenda y los compromisos internacionales son una guia obligatoria para que la
educacion no solo sea vista como un servicio y bien publico, sino como un derecho humano exigible. Es por
ello que desde el 2009%° el propio Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn (INEE) asumid que la
educacién y la calidad son derechos humanos esenciales, lo cual refrendé en 2014 ®a partir de la dltima
reforma constitucional. Asi lo dice en el ultimo informe sobre el derecho a la educacién y la calidad donde
sefiala que no es novedoso para el INEE asumir la perspectiva del derecho humano a la educacién.

En ese camino, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha decidido cuestiones fundamentales en
materia de derecho a la educacion, que conllevan a obligaciones claras y exigibles al Estado Mexicano.
““Respecto de la educacion como obligacidn del Estado, la Primera Sala de la SCJN establecié que el Estado
debe adoptar politicas publicas que permitan a todo ser humano recibir la formacion, instruccion, direccion
o ensefianza necesarias para el desarrollo armdnico de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales,
fisicas y humanas, como elemento principal en la formacién de su personalidad y que para hacerlo efectivo
tienen que cumplir obligaciones como la capacitacién de las personas para participar en una sociedad libre,
impartirse por las instituciones o por el Estado de forma gratuita y ajena de toda discriminacion. Asimismo
establecié que la educacidon debe tener las siguientes caracteristicas: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad. Es decir, la Corte determind que el derecho a la educacién es una estructura
compleja a cargo de las autoridades publicas con obligaciones impuestas que deben cumplirse.”?”

La iniciativa que ahora se presenta es a la vez un ejercicio de responsabilidad con los deberes en materia de
derecho a la educacion y también un esfuerzo para asegurar el derecho humano después de 7 afos de la
reforma constitucional en la materia, respondiendo a los contenidos de las decisiones judiciales mas
relevantes, de las evaluaciones del INEE y de las labores de fiscalizacion de la ASF, sobre la base de que la
educacion es uno de los derechos humanos y sociales mas importantes porque permite a todos los mexicanos
contar con las herramientas para desenvolverse en una sociedad del conocimiento y la innovacién, ejercer
otros derechos humanos esenciales, y generar las condiciones presentes y futuras para una sociedad mas
justa y equitativa.

Iv. Diagndstico de la educacién y el empleo en México

En Méxicoy los paises comparables al nuestro, los altos indices de rezago educativo y abandono escolar estan
intimamente ligados a la relacién entre familia, la escuela y el empleo. La llamada desercion escolar no sélo
obedece a las condiciones extremas de marginacion y pobreza en la que viven muchas familias en nuestro
pais y a la interaccién hogar-escuela-trabajo. Aunque de acuerdo con la Estadistica del Sistema Educativo de
México durante el ciclo escolar 2016-2017, la eficiencia terminal en el nivel basico en primaria es de 97.6 %
y en secundaria es de 88.1%, en el nivel medio superior hay una caida en la eficiencia terminal hasta el 66.6%.
Esto se debe a que el 12.3% de los estudiantes del nivel medio superior abandonaron sus estudios y a que el

15 Cfr. http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/217/P1D217.pdf

16 Cfr. http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/239/P1D239.pdf

17 Cfr. https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos humanos/articulosdh/documentos/2016-
12/DERECHO0%20A%20LA%20EDUCACI%C3%93N.pdf
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13.4% reprobod el ciclo escolar, con lo cual la Tasa Neta de Escolarizacion de 15 a 17 afios de edad descendié
a un 64.4%.

Los altos indices de abandono escolar en el nivel medio superior en México y en muchos otros paises, no sélo
se debe a cuestiones econdmicas y la falta de interés en los programas educativos, sino a la desarmonia que
hay muchas veces entre la escuelas y los hogares que dan al traste con los valores de ambos. Por un lado
cada vez mas se incrementa la necesidad del subempleo infantil y juvenil, pero por otro, hay un incremento
considerable en los embarazos prematuros y en la desarticulacion de muchas familias debido a aquellos
jovenes que no estudian ni trabajan y que se quedan estancados por debajo del nivel medio superior.

El hecho es que actualmente muchos jévenes estén sujetos a menos supervision familiar, pero abiertos a mas
informacidn y a un mundo cada vez mas hostil, donde acaso la figura de los amigos se vuelve mas relevante
gue sus padres o sus maestros. Es aqui donde el futuro de México se quiebra, donde el Estado y los gobiernos
han abandonado mas sus obligaciones, donde la comunidad repudia a sus jévenes y donde la preparacion de
los maestros y los orientadores vocacionales se vuelve imprescindible. El futuro de México se ilumina cada
vez que los maestros son capacitados para convertirse en agentes del cambio, mejorando sus salarios y se
aumenta su presencia y dignidad en la sociedad. Pero el futuro también se oscurece cuando al magisterio se
le pauperizay se le obliga a abandonar las aulas en detrimento de sus condiciones laborales, de sus materiales
y de su entorno educativo. Las comunidades de aprendizaje son quizads los Unicos espacios donde la
ensefianza puede volver a reunir a los estudiantes que han abandonado sus estudios, ya que tal vez son los
maestros y las actividades en su comunidad alrededor de nuevos valores, lo que nos permita encauzar a los
jévenes en la comunicacién, el conocimiento, la cultura o la ciudadania, siempre y cuando no sean presa de
la violencia o la drogadiccidn. Por tanto, el futuro de México es dafiado cada vez que el salario insuficiente
de un maestro lo obliga a buscar una segunda opcién laboral, sacrificando muchas veces su papel como guia
de una juventud desorientada que se abandona a su propia suerte.

De este modo, no es extrafio sefalar que en México, como en la mayoria de los paises de la OCDE, |a tasa de
empleo de los adultos tiende a aumentar segun el nivel educativo alcanzado cuando se era joven.

México esta rezagado en educacién y por lo tanto en empleo. En 2016 la tasa de empleo para personas entre
25 y 64 aios con escolaridad por debajo de la educacién media superior fue de 70 por ciento y de 80 por
ciento para los que llegan a la media superior, ambos por debajo del promedio de la OCDE de 75 por ciento
y 84 por ciento respectivamente.

De acuerdo con las cifras del INEGI, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) entre 15y 39 afios representa
el 54.6%, de los cuales mas de 52 millones cuenta con alguna ocupacion, mientras que casi dos millones se
encuentra desocupada. El promedio de escolaridad de la Poblaciéon Econdmicamente activa es de 9.9 afos.

Para el afio 2016, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reporté
qgue en México, 53.4 millones de personas se encuentran en situacion de pobreza, es decir, 600 mil personas
mas que en 2010. De esos 53.4 millones de personas, 21.3 millones de mexicanos se encuentran en rezago
educativo.

Es de resaltar que en México una gran proporcidon de adultos no ha cursado siquiera la educacidon media
superior. El INEE sefiala que una quinta parte de la poblacion entre los 18 y 25 afios no termind la educacién
secundaria, en adicién para 2016, el 53% de los adultos jovenes (de 25 a 34 afios) sélo contaba con educacion
por abajo de media superior, con el 63% de personas entre los 25 y 64 aiflos. Ambas cifras son muy superiores
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a los promedios de la OCDE del 22% para personas de 25 a 64 afios y de 16% para personas de 25 a 34 aios.

Si bien es cierto que la proporcion de adultos jévenes que no cuentan con estudios de educacién media
superior ha disminuido en 10 puntos porcentuales en los Ultimos 16 afios, también lo es que existen millones
de jovenes que no estudian ni trabajan. De acuerdo a la OCDE, el 22% de la poblacion entre 15 y 29 aios esta
incluida en la definicion de jovenes que no estudian ni trabajan, ni tienen capacitacién. De acuerdo con el
INEGI, 7.5 millones de jévenes se encuentran en este segmento.

El problema afecta a varias generaciones. Lo anterior porque como sefala la OCDE en México, la proporcién
del grupo de jéovenes que no estudia no trabaja aumenta con la edad: 17% de la poblacién de 15 a 19 afos,
23.6% de la de 20 a 24 afios, y 27.1% de la de 25 a 29 afios®®. Esto es preocupante, tanto para los adultos que
no tienen posibilidad de regresar a la escuela como para los jovenes que se embarcan en esa ruta. No acudir
a la escuela ni completar estudios es una carencia significativa de la sociedad mexicana. Sin educacion las
oportunidades para el desarrollo personal se cancelan. El propio INEE ha sostenido que “También se confirma
gue si existe una relacion, no perfecta pero signicativa, entre escolaridad y estabilidad laboral y mejores
salarios. Independientemente de su sexo, lugar de residencia o edad, los trabajadores asalariados tienen
mayores posibilidades de lograr contrataciones estables a medida que aumenta su escolaridad. Lo mismo
ocurre con el salario, que se incrementa de 20.20 pesos por hora para quienes no han concluido la educacion
bésica, a 57.50 pesos para quienes lograron escolaridad media superior o superior.” *°

Estos datos son utiles para evidenciar que México, a pesar de sus esfuerzos para mejorar en materia de
empleo y educacién, sigue manteniendo graves rezagos que atentan directamente contra los derechos
humanos de la poblacidon, en especial la adolescente y joven. Si seguimos esta tendencia, el costo no solo
serd de educacién, sino de empleo, y serd tan grande que no habrd manera de revertir los efectos negativos
en todos los ambitos de la vida social en los préximos anos. Por tales motivos, aunque el acceso al mercado
laboral puede mejorarse mediante programas de formacion técnica y capacitacidon laboral, no basta
promover la educacién tecnoldgica, ni tomar medidas para incrementar la participacidon de los jévenes en
programas que les brinden capacitacidn técnica mientras completan sus estudios de educacion media
superior, también es fundamental que se les otorguen becas y apoyos certificar sus estudios como técnicos
profesionales, o bien que se reconozca su educacion para el trabajo y formacién en artes y oficios, de manera
gue estos programas les permitan continuar sus estudios en la educacién superior o en el mercado laboral si
es necesario.

V. El Fideicomiso de Educacidon Garantizada en la Ciudad de México y otros casos de éxito en el
financiamiento a la educacion

Cuando el Estado y los gobiernos responsables destinan impuestos o recursos suficientes para elevar y
garantizar la calidad de la educacidn junto con una sociedad comprometida con su futuro, entonces con un
espiritu de justicia y equidad se redistribuye la riqueza nacional y se facilita la movilidad social. Ya se ha dicho
muchas veces, la inversién en educacién siempre serd para el desarrollo econédmico de un pais la mejor
opcion.

Esa fue nuestra experiencia cuando en junio de 2007, durante la administracion de Marcelo Ebrard, el

18 Cfr. http://www.oecd.org/education/Mexico-EAG2014-Country-Note-spanish.pdf
19 Cfr. http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/238/P1D238.pdf
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Gobierno del Distrito Federal cred el fideicomiso publico “Fideicomiso de Educacidon Garantizada del Distrito
Federal”, con la finalidad principal de crear un fondo administrado en forma global para que con cargo al
mismo, se proporcione un apoyo mensual a los beneficiarios del programa con el propésito de erradicar el
indice de desercidon estudiantil a nivel primaria, secundaria y nivel medio superior en la capital del pais y dar
certidumbre a los padres de familia de que sus hijos e hijas contaran con recursos que les permitan concluir
sus estudios hasta nivel medio superior, aun a falta de ellos o en caso de que se encuentren en estado de
incapacidad.

Desde entonces a la fecha, el Fideicomiso de Educacidn Garantizada (FIDEGAR) de la CDMX busca garantizar
la equidad en las oportunidades de acceso y de permanencia a una educacién de calidad de todos los
estudiantes de la CDMX, desde nivel preescolar hasta el nivel medio superior, en coordinaciéon con la
Secretaria de Educaciony el DIF de la ciudad. Para ello el FIDEGAR cuenta con 4 programas que hoy pensamos
necesitan articularse entre si y reformularse con una politica publica mas integral para una Ciudad del
Conocimiento, de acuerdo con las evaluaciones respectivas.

e PREPA Si: Son becas de 500, 600, y 700 pesos mensuales que desde el afio 2008 hasta el presente
ciclo 2017-2018 ha beneficiado a mas de 2,035,030 (dos millones treinta y cinco mil treinta
estudiantes), otorgando hasta 215,000 (doscientos quince mil) estimulos mensuales, lo que ha
representado una inversién de $11,785,552,800 millones de pesos.

e VA SEGUR@: Es un Seguro escolar de accidentes personales; que cuenta con coberturas por 50 mil,
100 y hasta 300 mil pesos para salvaguardar la integridad fisica, psicolégica y social de mas de 2
millones de estudiantes que estudian en la ciudad de México, desde el nivel preescolar hasta el nivel
medio superior, para que no abandonen sus estudios en caso de que sufran un accidente, y que
adicionalmente cubre gastos médicos a estudiantes que cursan su primer afio de la universidad y a
mds de 70 mil maestros y trabajadores educativos que laboran en favor de los beneficiarios,
contando ademas con servicios para gastos funerarios, pérdidas orgdnicas etc.

e EDUCACION GARANTIZADA: Es otro apoyo econdmico que maneja el DIF y que solo atiende a un
estudiante cuando muere un padre o tutor.

e NINOS TALENTO: Son apoyos econémicos que maneja el DIF para nifios sobresalientes con promedio
de 9 y 10. Cuando los nifios cuentan con un coeficiente intelectual IQ de 130 son canalizados al
Programa Integral para el Diagndstico y Atencidn a la Sobredotacion Intelectual.

El éxito que programas como Prepa Si 0 Va Segur@ han tenido entre sus beneficiarios para evitar el abandono
escolar no solo se refleja en los indices de la tasas mas bajas de abandono escolar a nivel nacional, sino en la
calidad de vida que el gobierno brinda a sus estudiantes, al grado que dichos programas han tratado de ser
replicados en otros estados de la Republica como en Nuevo Ledn, Morelos y Michoacan. Sin embargo, cabe
sefialar que tanto Prepa Si como todos los programas del Fideicomiso de Educaciéon Garantizada se ejercen
con recursos propios de la Ciudad de México, y sus montos no dependen de ninglin subsidio o gasto
federalizado, sino que provienen de los impuestos que los propios capitalinos destinan al gasto directo para
garantizar y elevar la calidad de la Educacion.

A pesar de los esfuerzos del Gobierno de la Ciudad de México y de otros estados por crear un mejor capital
humano,? invertir en la educacién a través de programas como Prepa Si o los apoyos para Utiles escolares,

20 Al respecto, cabe recordar que diversos estados ya han venido regulando el otorgamiento de becas a los estudiantes, donde impera
la diversidad de normas que regulan las becas y apoyos, los criterios y los montos para su otorgamiento, a veces con base en sus
constituciones, otras mas reguladas en leyes y diversos reglamentos. Sobresalen los casos de Zacatecas, Morelos e Hidalgo, que
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actualmente el reto es mucho mas grande pues demanda que las politicas sobre la materia tomen un enfoque
pleno de derechos humanos y que por lo tanto haya complementariedad entre el sector educativo, el sector
laboral y el sector empresarial. Especialmente existe el reto de generar nuevos empleos para los 2 millones
203 mil jévenes, que representan el 24% de la poblacién que no tiene acceso a oportunidades. Y el camino
de solucidn solo se podra dar mediante una nueva economia del conocimiento o economia con base en una
ciudad de conocimiento y aprendizaje.

En el caso de la Ciudad de México, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, en la
CDMX hay 426,210 jévenes entre 15y 17 afios, de los cuales 332,541 asisten a la escuela, mientras que 93,669
no lo hacen (independientemente del nivel de estudios alcanzado) lo cual implica que en este rango 22% de
jovenes en la Ciudad de México que no se encuentran estudiando, una cifra similar a lo que se reporta para
el pais.

EVALUA-DF ha sefialado que apenas se percibe un impacto significativo del programa en el aumento de la
eficiencia terminal global de los estudios de bachillerato y educacion profesional técnica en la CDMX. Como
programa de estimulos econémicos PREPA Si es mas cuantitativo que cualitativo, no hay un mérito o proyecto
de por medio. De forma que para avanzar a una Ciudad de Conocimiento se necesita un Sistema Integral de
Estimulos a través de: a) becas de aprovechamiento, b) becas para el empleo y apoyos para el desarrollo de
proyectos, que se tienen que complementar con becas o apoyos para maestros y prestadores de servicio
social que quieran mejorar sus competencias, asi como becas de coinversidon para grupos y comunidades
escolares.

De ahi que, una de las principales medidas que nos hemos propuesto impulsar desde el Senado para tratar
de contrarrestar las causas y los efectos de la desercién (abandono) escolar a nivel nacional, sobre todo en
la educacion media superior, es, ha sido y sera continuar con distintas formulaciones que hagan vigente y
progresivo el derecho a una educacién de calidad para todos.

Debemos recordar que, cuando iniciamos nuestra responsabilidad como senadores ahora de la Ciudad de
México, dimos comienzo a la funcidn legislativa con la presentacidén en abril de 2013 de la iniciativa que
modifica la Ley de Coordinacién Fiscal y diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, para crear el
programa Prepa Si a nivel nacional y evitar siguiera creciendo la desercién escolar.?!

Partiendo entonces de la experiencia exitosa de Prepa Si y los programas del Fideicomiso de educacién
garantizada, asi como de experiencias exitosas que han sido el arranque de economias emergentes como
Corea del Sur, Brasil y Chile, pero desde un enfoque de impulsar una educacion de calidad para todas y todos,

tienen leyes especificas de becas y estimulos a la educacién. Por su parte, Sinaloa, Querétaro, Nuevo Ledn, Estado de México, Durango
y Aguascalientes regulan las becas y estimulos en reglamentos. Los demds estados regulan los estimulos en sus leyes de educacidn.

21 Cfr. http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=40922

Con la experiencia previa de ese programa, para darle certidumbre a los alumnos beneficiarios y alcance nacional, propusimos crear
el Fondo de Aportaciones para los Estimulos de Educacion Media Superior, e impulsar un nuevo programa denominado “Prepa si” a
nivel nacional para evitar la desercién escolar. El Fondo se determinarad anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
con recursos federales por un monto equivalente al 1.50 por ciento de la recaudacién federal participable a que se refiere el articulo
292 de esta Ley. Asimismo sus recursos se utilizarian para el otorgamiento de un estimulo econdmico mensual a todos los estudiantes
de nivel medio superior en la Republica Mexicana. En la Ley General de Educacidn, se establecié que el estimulo econémico no podra
ser menor a medio salario minimo mensual vigente hasta por un plazo maximo de 36 meses, contados a partir del registro y sélo
durante el curso de estudios de nivel medio superior, siempre que los alumnos cursen sus estudios en instituciones publicas, en
cualquiera de sus modalidades.
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es que con esta iniciativa de reforma constitucional, no sélo proponemos alinear la responsabilidad del
Estado para garantizar la educacidn, sino que a través del establecimiento de un Sistema Nacional de Apoyos,
Becas y Estimulos Educativos, se busca fortalecer el Sistema Educativo Nacional, en especial, el nivel medio
superior, lo cual deberd implicar que en la proxima legislatura se reformen la Ley General de Educacién y se
expida una Ley Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos.

Lo anterior, sin menoscabo de incorporar en el logro de los objetivos alcanzados por dichos programas para
contrarrestar el abandono escolar, para salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica y social en caso de un
accidente, tal y como lo garantiza el programa Va Seguro@ para que su cobertura sea un derecho universal;
pero también desarrollando a nivel nacional un programa que apoye los nifios talento y fortalezca la
educacién para que los nifos y nifias puedan terminar todos sus niveles educativos, complementando con
un programa de Orientacion Vocacional en linea, que comience desde la secundaria, asi como un programa
que procure el mejoramiento escolar y la cobertura de los entornos educativos.

La propuesta que en 2013 habiamos presentado para dar continuidad a Prepa Si a nivel nacional ahora se
retoma con una perspectiva mucho mas amplia, porque no solo tiene que ver con el ejercicio de los recursos
publicos, sino con el ejercicio pleno de un derecho humano esencial en una sociedad justa y equitativa, como
es el derecho a la educacién.

Aqui también vale la pena mencionar el referente de aquellos paises que como Chile en el afio 2008 bajo el
enfoque de mejorar la calidad de la educacion para todos con base en los derechos humanos, supieron
invertir en sus jovenes y destinaron mas de 2 mil millones de délares de sus excedentes econémicos
provenientes de la venta del cobre.

La crisis educativa y financiera que hoy vivimos en el nivel medio superior y en las universidades publicas del
pais se pudo haber evitado, si como entonces hizo Chile, en julio de 2008, durante el Gobierno de Felipe
Calderén se hubiera apoyado a 6 de las principales universidades publicas que en aquel entonces se
encontraban como hoy en una grave crisis econdmica para garantizar el pago de ndmina a sus maestros.

En aquella época, durante la entrega de los estados financieros de las 38 instituciones de Educacién Superior
afiliadas a la ANUIES, el presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de
la Cdmara de Diputados, advirtid, ante el subsecretario de Educacién Superior, Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, que
“si en México se cae el sistema de educacion superior, no tenga duda que el pais corre el riesgo de caerse”.
También instd al entonces Subsecretario de Educacion Superior, transmitir la recomendacién a la Secretaria
Josefina Vazquez Mota y el mensaje al Gobierno Federal de Felipe Calderdn de que se destinardn parte de
los recursos obtenidos de los excedentes petroleros a fortalecer las universidades publicas del pais, de modo
similar a la iniciativa de la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, quien cre6 un Fondo de 2 mil millones de
ddlares de los excedentes obtenidos en la explotacién del cobre para financiar un Programa de Becas para
los estudiantes universitarios.?

En ese entonces, las universidades mexicanas afectadas eran las Universidades Auténomas de Sinaloa, de
Morelos, la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, la Universidad Auténoma de Veracruz y la
Benemérita Universidad de Puebla. No es casualidad que ante el abandono de la responsabilidad de el
Estado, las recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién fueron omisas y echadas en saco roto
por el entonces Subsecretario de Educacién Superior de Felipe Calderdn, agravandose la crisis en esas

22 http://www.jornada.unam.mx/2008/07/18/index.php?section=sociedad&article=042n1soc

Pdgina 109


http://www.jornada.unam.mx/2008/07/18/index.php?section=sociedad&article=042n1soc

Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 de abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

universidades donde el narcotrafico y la violencia hicieron su caldo de cultivo con miles de jévenes que no
encontraron una mejor opcidn que enrolarse en las filas del crimen organizado. Hoy como entonces, esas
mismas universidades que arrastran a sus bachilleratos y a otras universidades del pais a varias quiebras
financieras y a estafas maestras, todos las conocemos y vemos que todavia hoy con el Gobierno de Pefia
Nieto ha continuado junto con varios gobernadores de los estados y el propio Rodolfo Tuiran, a quien el
actual gobierno ha vuelto a nombrar en el mismo cargo de Subsecretario de Educacién Superior con las
mismas politicas educativas que tras la fachada de hacer una reforma educativa, desde el Estado han
abandonado su responsabilidad con la Educacién. Por eso, el dia de hoy, desde esta tribuna me sumo al
llamado de Andrés Manuel Lépez Obrador para decir: “El Estado no se olvidard de los jovenes nunca mds.
Becarios si, sicarios no”.

vi. La situacion de la EMS: el abandono que afecta a los jovenes

Al revisar los datos de la situacion actual de la Educacién Media Superior (EMS), se advierten avances y
retrocesos: el subsistema avanza con una mayor cobertura en ese nivel educativo, pero también sigue
tratando de atender el abandono escolar, que coloca a este nivel de estudios en situacién de alarma.

De acuerdo con los datos preliminares del ultimo ciclo escolar 2017-2018, la tasa bruta de cobertura en EMS
alcanzé el equivalente a 85.76% de los jovenes de 15 a 17 afios, 20 puntos porcentuales adicionales desde
2012-2013, al inicio de esta administracidn. Las autoridades educativas federales sefialan que han cumplido
con la meta del Programa Sectorial de Educacidn (de 80%) y quiza estar por encima de 88% para 2018.

En cuanto a la matricula y cobertura de EMS, la SEP reporta que en los ultimos 5 afios, la matricula de Ia
educacion media superior se ha elevado considerablemente. Entre los ciclos 2012-13 y 2017-18, la matricula
total pasé, de acuerdo con datos preliminares del ciclo 2017-2018, de 4.44 a 5.72 millones de alumnos, es
decir, observd en ese periodo un aumento de casi 1 millén 280 mil estudiantes.? Sin embargo, al ritmo que
vamos, el propio INEE refiere que la meta para lograr sélo la cobertura de la educaciéon media superior del
grupo de edad de 15 a 17, tomara dos décadas mas de lo previsto por el gobierno mexicano.

Como se observa, hay avances en cobertura, que no son los mismos que se tienen a la hora de observar el
abandono escolar. Esto es, que mientras hay avances en la cobertura, aln estamos lejos de las metas para
reducir el abandono escolar.?*

Las autoridades presumen que en el ciclo escolar 2011-2012 la tasa de abandono en EMS fue de 15%,
mientras que para el ciclo 2015-2016 fue de 13.3%? (en el ciclo 1990-1991 era de 18.8%). El hecho es que
estamos muy lejos aun de la meta del programa sectorial correspondiente que establece un 9%.

Lo que habria que decir también es que el abandono escolar es el mas alto dentro de la educacién obligatoria,
tres veces mayor que en la secundaria y el doble que en la universidad.

23 Cfr. http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/images/noticias/avances.pdf

24 Lo anterior, sin mencionar los problemas de reprobacion. La EMS pareciera ser un filtro para el conjunto de estudiantes, sobre
todo debido a que la tasa de reprobacion se eleva casi al triple con respecto al nivel secundario. Ademas, la tasa de terminacion se
reduce en 30 puntos porcentuales, esto quiere decir que de cada 10 alumnos en edad de cursar la EMS, sélo 6 terminan de cursar.

25 http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/images/noticias/avances.pdf

Pdgina 110



http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/images/noticias/avances.pdf
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/images/noticias/avances.pdf

Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

Para entender la situacién hay que recordar que el sistema publico de EMS se caracteriza por ser un sistema
fragmentado en el que, si bien ha habido esfuerzos por simplificarlo, persisten diferencias en calidad sobre
todo en colegios federales y locales, los primeros de mayor calidad siempre y cuando tengan autonomia, y
los segundos con menores resultados. En su mayoria, el sistema se encuentra compuesto por el Bachillerato
General (59%), Bachillerato Tecnoldgico (28%), Profesional técnico (7%) y el Bachillerato general en linea
(6%), que se ha venido impulsando como una apuesta fuerte por una mayor inclusion educativa, utilizando
las ventajas de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion.

Estas apuestas tienen que funcionar de manera veloz, pues de otro modo estaremos perdiendo otra
generacion de mexicanos. El INEE seiala que el abandono escolar es de tal magnitud que se estima afecta a
20% de una generacién de educacidn secundaria y a 40% de una de media superior. De ese tamaiio es el
problema.

Para hacer frente a los retos en EMS, el gobierno federal pretende expandir la matricula al fortalecer y
ampliar la infraestructura instalada:

e Usar el Fondo de Inversion en Infraestructura y otros recursos provenientes del FAM, asi como
fondos de ampliacién de la cobertura, todos por montos casi de 20 mil millones de pesos.

e Utilizar los 3,316 Telebachilleratos creados entre 2013 y 2016 y los 182 mas creados en 2017, y

e Expansion inédita de la modalidad abierta y a distancia. Prepa Abierta y Prepa en Linea.

Por lo que toca a la atencion del abandono escolar, actualmente la SEP opera el Movimiento contra el
Abandono Escolar, el cual se ha definido como una iniciativa orientada a favorecer la permanencia en la
escuela y la culminacidn exitosa del trayecto escolar de los estudiantes del nivel medio superior.?®

Los apoyos que otorga el gobierno federal para atender el problema del abandono escolar se agrupan en los
siguientes tipos:

e Econdmicos;
e Al desarrollo socioemocional de los estudiantes, e
e Integrales.”

Los dos principales apoyos econémicos consisten en el Programa de Becas de Educacién Media Superior
(PROBEMS) vy el Programa Prospera, Programa de Inclusiéon Social, dirigido a familias beneficiarias con
miembros en EMS.

En el nivel medio superior, el PROBEMS apoyé en el ciclo 2016-2017 a 731,537 estudiantes. Por su parte,
PROSPERA otorgd 1,365,848 apoyos. En total, sefiala la SEP, hay mas de 2 millones de alumnos de EMS con
algin apoyo que atiende a la poblacién con mayores desventajas. Informa la SEP que todos ellos se

26 |a estrategia contra el abandono escolar ha incluido las siguientes acciones: 1. Capacitacion de docentes y directivos y “Caja de
Herramientas” para identificar mejores practicas. 2. Becas contra el abandono escolar 3. Desarrollo de Habilidades Socioemocionales.
4. Revision del sistema de control escolar para dar seguimiento al ausentismo y al desempefio académico de los estudiantes para
contar con una “alerta temprana”. 5. Tutorias impartidas por docentes. 6. Mejorar la comunicacion entre padres de familia y la
escuela. Cfr.

27 Cfr. http://www.inee.edu.mx/index.php/blog-de-la-gaceta-mayo-2017/624-articulos-gaceta-mayo-2017/2810-estrategias-de-
politica-implementadas-para-atender-el-abandono-escolar
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encuentran en los primeros cuatro deciles de ingreso, lo que significa una cobertura de 87% de quienes mas
lo necesitan, mejorando la distribucién entre quienes carecen de vivienda, estan en marginaciéon y son
personas indigenas.?®

PROBEMS otorga desde 650 a 875 pesos de apoyo mensual, siempre que los alumnos cumplan ciertos
requisitos, entre los que se encuentran la postulacién por parte de las autoridades del plantel ante el riesgo
de abandonar la escuela y no estar recibiendo otra beca.?® Prospera, por su parte, otorga apoyos desde 865
a 1120 pesos y una Unica entrega de Utiles escolares por 440 pesos’. Ambos se otorgan con un monto mayor
para mujeres.

A pesar de lo anterior, en México la Educacién Media Superior carece de un apartado especial en la Ley
General de Educacién y no se cuenta con un Sistema Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos, con
reglas claras y transparentes. Las becas y apoyos que se otorgan desde la Sep o bien a través del gasto
federalizado de los Estados es sumamente discrecional y a veces sujeto al desvio de recursos o bien al
subejercicio de presupuestos asignados, con lo cual seguimos teniendo graves problemas que debemos
encarar de inmediato para evitar que los jovenes sigan sufriendo por la falta de oportunidades. No podemos
qguedarnos cruzados de manos observando cdmo 1 de cada 4 alumnos abandona la EMS en el primer afio,
como anualmente se pierden 700 mil jévenes por el abandono escolar, y cémo actualmente no se cuenta
con un programa nacional que integre todos los recursos destinados a la atencion del abandono escolar de
manera eficiente, universal, con perspectiva de derechos humanos.

Uno de los principales hallazgos de los expertos en educacion es que el abandono escolar es multifactorial y
gue no se puede achacar solamente al alumno, como si fuera un desertor militar. También que a la estrategia
de apoyos econdmicos, se debe incluir acompafiamiento emocional, mejor coordinacidn interinstitucional
para una mayor eficiencia del gobierno, seguimiento en todas las etapas de la comunidad escolar y evaluacion
permanente de acuerdo con caracteristicas locales y regionales en el pais. Pero el despliegue de una politica
educativa de calidad y con equidad, debe contemplar en el marco de un incremento de la inversidén publica
en educacion, de una mejora progresiva de los salarios docentes (en parte, que se establezca por ley un piso
salarial nacional) y de un conjunto de programas focalizados y destinados a promover una mayor igualdad
en el sistema escolar.

Los resultados en EMS son un fiel reflejo de multiples factores, desde las actividades escolares de los
estudiantes (habitos, actitudes y valores), hasta las condiciones de las instituciones educativas y el contexto
socioecondmico en el que viven, entre otros, como sefala el INEE. Podemos lograr el cambio si intentamos
algo diferente que ya haya funcionado y retomamos las mejores practicas para usar los recursos publicos con
responsabilidad social.

VIiL. El gasto en educacion en México debe reorientarse para financiar a la educacion como gran
proyecto nacional

De acuerdo con el Panorama Educativo Nacional 2016 elaborado por el INEE y también a los diagndsticos de
la OCDE, el Estado mexicano dedica una parte importante de recursos a la provision de educacién y al
fomento del deporte, la cultura, la ciencia y la tecnologia.

28 Cfr. http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/images/noticias/avances.pdf
29 Cfr. http://www.becasmediasuperior.sep.gob.mx/beca-abandono18-I
30 Cfr. http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/pdf/cuadernillo-informacion-ems-2017-2018.pdf
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Una primera mirada al gasto en educacién diria que vamos por buen camino. En 2015 el Gasto Nacional
Educativo fue de 1.2 billones de pesos corrientes, monto que representd 6.9% del Producto Interno Bruto
(PIB) de ese afio; el componente propiamente educativo del GNE representd 6.4% del PIB. De hecho, en los
ultimos cuatro afios, correspondientes a la administracion de Enrique Pefia Nieto (2013-2016), el GNE relativo
al PIB fue en promedio de 6.8%, cifra superior al promedio de los tres ultimos sexenios: 6.5% con Felipe
Calderdn Hinojosa (2007-2012), 6.2% con Vicente Fox Quesada (2001-2006) y 5% con Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn (1995-2000).

Sin embargo, una segunda mirada advertird que el aparente aumento en el GNE en la actual administracion
no solo es relativo en funcién de la forma y los rubros a los que se destinan los recursos y subsidios para el
sector educativo (sin mencionar los recortes al gasto educativo en esta administracién), sino que en realidad
el aumento en el PIB en el promedio de inversion en educacidn no se refleja en la formacién de un sélido
capital humano para generar mayores oportunidades de desarrollo humano y de empleos para un pais con
una poblacién mayoritariamente de jévenes, como vimos al resefiar los datos de empleo.

Es evidente que la relacidn entre educacién y trabajo en la era del conocimiento esta intimamente ligada con
el desarrollo de una economia del conocimiento, la conviccién de que si no se invierte en la educacién y se
amplia la matricula ni la cobertura en las zonas sin expectativas de trabajo, es muy probable que la educacion
y el desarrollo humano de esa poblacién decae y a veces muere. Por ello es importante entender la forma en
que se distribuye el gasto total en educacion. ¢Realmente estamos destinando los recursos necesarios para
despegar como una economia emergente y de conocimiento? ¢Como asegurar que los beneficios globales
de la innovacidn tecnoldgica y educativa sean compartidos e invertidos entre los sectores mas necesitados?

Gasto total en Gasto total por tipo de
Educacion educacion
Porcentajes, Presupuesto de Porcentajes, Presupuesto de Egresos
Egresos de |la Federacion 2017 de la Federacion 2017

Otros servicios
educativos y
actividades

Posgrado Educacion
1% para adultos

Funcion

Educacion inherentes 1%
14% 3%
Educacicon
meedia
SupeTion
13%
Fuente: elaboracion propia coninformacion del Fuente: elaboracion propia con informacion del
Presupuestode Egresosde la Federadion de 2017 Presupuestode Egresosde la Federacién de 2017
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Por niveles educativos, es de destacar que EMS es el tercer rubro que mas recibe presupuesto por
subfunciones, solo detras de educacién basica y educacion superior.

Al revisar el ejercicio del gasto, durante los ultimos seis ciclos presupuestarios (es decir, de 2012 a 2017), el
recurso publico federal para los servicios de EMS ha representado entre 12% y 14% del total del presupuesto
aprobado para la Funcion Educacidn®’; en contraste, casi dos terceras partes de los recursos asignados a
dicha funciodn se otorgaron a educacidon basica.??

Del presupuesto dirigido a la subfuncidon EMS, un 17.22% estd orientado a contribuir, en cierta medida, a la
permanencia de los estudiantes de este tipo educativo. Cabe destacar que 93% ($84,479.619 mdp) de estos
recursos estan destinados a atender las causas econdmicas del problema, mediante el otorgamiento de becas
(Prospera y PROBEMS) y sélo 7% ($6,358.681 mdp) estd orientado a la atencidn de causas de otra indole.

Si bien el recurso a EMS es el tercer rubro que mas recursos recibe del total de subfunciones de educacion,
debemos cuestionarnos si es suficiente y si no deberiamos reorientar mayores recursos tomando en
consideracion los resultados en desercion (abandono) escolar y en reprobacion, ademas de que los
resultados de la prueba Planea por nivel de logro empeoran conforme se avanza en los niveles académicos,
y donde 66% de los alumnos estan en el nivel mas bajo de matematicas. EI INEE afirma la gran brecha entre
instituciones de EMS y la gran inequidad del sistema ya que “Los resultados presentados confirman los bajos
niveles de desempefio de los alumnos... reportados en diversas evaluaciones del logro educativo.”*

Entonces ahora podemos preguntarnos: ¢ Por qué la educacién no ha sido hasta ahora una prioridad politica
nacional? ¢Por qué no se asignan al sector educativo porcentajes dptimos del PIB y del presupuesto nacional
de nuestro pais? ¢Es dptima la distribucidn de recursos entre los diferentes tramos en términos de equidad
y eficiencia? ¢Es funcional el actual sistema de descentralizacidn politica, administrativa y financiera en la
educacion publica? ¢Cémo podemos adecuar el régimen laboral a los nuevos paradigmas y desafios del
sector? ¢ Como podemos hacer, retomando lo que actualmente se realiza, para mejorar no solo la cobertura,
sino la calidad y la inclusion de EMS en nuestro pais?

El problema, como se puede advertir, no es necesariamente de recursos (que los hay en suficiencia y podrian
duplicarse), sino de eficiencia en los objetivos y metas que dependen en buena medida de la reorientacion
para evitar recortes, subejercicios y desviaciones de la administracion publica que redundan en perjuicios a
guienes requieren acciones positivas para reducir la brecha del abandono y la exclusién educativa.

Al respecto, es preocupante que con las necesidades de educacién, alun se presentan subejercicios en el
Ramo 11 “Educacidn Publica”. Por ejemplo en el dltimo reporte oficial disponible para el ejercicio fiscal 2017,
se puede notar que el subejercicio en educacién ascendid a un mil 402.8 mdp, registrandose el mayor rezago
en el Programa S072 “PROSPERA Programa de Inclusién Social” en el cual se dejaron de ejercer un mil 100.0
mdp, programa que es una de las principales fuentes de gasto de los recursos para atender a los jévenes que
estan en riesgo de abandonar sus estudios, como se explicara mas adelante.

Lo anterior, sin mencionar los recortes aplicados en este sexenio que equivalen a una reduccién del 15.8 por

31 Cfr. Estrategias de politica implementadas para atender el abandono escolar en educacion media superior, a cargo de Giulianna
Mendieta Melgar y Mariana Elizabeth Castro.

32 Cfr. http://www.inee.edu.mx/index.php/blog-de-la-gaceta-mayo-2017/624-articulos-gaceta-mayo-2017/2810-estrategias-de-
politica-implementadas-para-atender-el-abandono-escolar

33 Cfr. http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/ResultadosNacionalesPlaneaMS2017.PDF
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ciento del presupuesto en la Secretaria de Educacion Publica. Con independencia de una evaluacién mas
exhaustiva del gasto en educacidn, es significativo hacer notar una de las principales preocupaciones de la
OCDE, que los recursos en educacidn no se dirigen directamente a los estudiantes en términos absolutos (la
OCDE seiiala que México gasta un porcentaje de su PIB en educacion similar al de otros paises de ese
organismo, pero el gasto por estudiante es aun bajo en términos absolutos, 3 mil 703 délares por estudiante
en instituciones educativas de primaria a nivel superior, lo cual es “considerablemente por debajo del
promedio, que gasta 10 mil 759 délares)?* ni se traduce en beneficios en la calidad de vida de la poblacién.

A la hora de revisar el gasto educativo, se hace evidente que se requieren grandes esfuerzos para su debida
reorientacion y tenga un efecto positivo en los alumnos, especialmente en los jovenes, victimas del abandono
y la exclusién. Lejos de requerir mas recursos fiscales, como algunos pudieran pensar, para apoyar a los
adolescentesy jovenes en pobreza se requiere terminar con la corrupcion y usar el presupuesto publico como
una palanca de desarrollo en el sector educativo. Es un deber que tenemos para dotar de efectividad a los
derechos sociales.

Debemos dejar atras el tiempo en el que las restricciones presupuestales y los manejos discrecionales del
presupuesto supeditaban el ejercicio de los derechos humanos, como el de educacion. Ahora es tiempo para
que la inclusién y la accesibilidad se asuman prioritarias y los apoyos y estimulos mds que concesiones del
gobierno sean verdaderas prestaciones exigibles como derechos humanos.

Para ello, es importante recuperar la historia de Prepa Si, el primer programa en su tipo en el pais, y ampliarlo
con un alcance nacional acorde con las exigencias de derechos humanos vigente.

Los contribuyentes mexicanos hacen enormes esfuerzos para cumplir con su obligacién de contribuir al gasto
publico en el pais, de forma tal que el deber del estado mexicano para ejercer los recursos publicos con
honradez, eficiencia y racionalidad tendria que ser una realidad.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, México cuenta con alrededor de 120 mil millones de pesos
en pérdidas de eficiencia en el gasto educativo. Si mejoramos la eficiencia del gasto se pueden liberar estos
recursos para reorientarse y focalizarse a rubros de gasto prioritarios, como las becas en educacién media
superior y los apoyos a jovenes que no estudian ni trabajan para insertarse al mercado laboral.

En un escenario donde se otorgaran 1.2 millones de apoyos para insercién al mercado laboral y una base de
300 mil apoyos adicionales en becas para educacién media superior, los costos serian los siguientes.

Tipo de beneficio Monto mensual Total anual

1.2 millones de apoyos a la $3,000 43.2 MMDP
insercion laboral

300 mil becas de educacidn $1,200 4.32 MMDP

34 Cfr. http://www.sinembargo.mx/12-09-2017/3305980
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media superior

47.52 MMDP

De esa forma, con el 39 por ciento de los recursos que se pudieran ahorrar de ineficiencias en el gasto
educativo se puede cubrir el monto anual de los apoyos, lo cual debe incluir un parte de lo que ya
actualmente gasta la SEP y las entidades federativas.

Esta estrategia de reorientacidn de recursos es necesaria para revertir la tendencia inercial de gasto publico,
invertir en educacién e innovacién, y dirigir apoyos directa y sostenidamente a favor de los que mas lo
necesitan.

VIIL. Educacién para un trabajo digno y sea palanca de desarrollo nacional

Abatir el rezago educativo, de manera que se fortalezca la eficiencia terminal y se revierta la exclusién y el
abandono escolar en los distintos niveles educativos, especialmente en el nivel medio superior es, entre
otros, uno de los grandes pendientes de la reforma educativa.

Para ello, es prioritario si elevar el financiamiento en el Gasto Nacional Educativo, pero sobre todo gastarlo
mejor. Alcanzar entre un 9 % y un 10% del PIB, de manera que se canalice la inversién en el desarrollo del
capital humano y la innovacidn, a través no sélo de la calidad en los niveles educativos, sino de un sistema
educativo que genere condiciones de equidad y vincule la educacidn para el trabajo con el desarrollo
econdmico de la Nacién.

El principal reto para el futuro de la educacidon en México pasa por la construccién de una ciudadania que
ejerza plenamente el derecho a la educacidn y reciba una educacién creativa para una sociedad del
conocimiento que permita su desarrollo humano y acceder a un mercado laboral no solo de consumo sino
sustentable. Se trata de un enorme desafio generacional de mediano y largo plazo, donde es estratégico
impulsar la educacion que se convierta en una palanca de desarrollo de capital humano e innovacion
tecnoldgica para una presente y futura sociedad de conocimiento.

Para ello también, con base en los derechos humanos se debe garantizar un financiamiento sostenido entre
la secundaria y la educacién media superior que permita el acceso a la educacion superior, la permanencia
en el sistema educativo y la calidad e inclusion educativa, de forma que sean un polinomio que concurra a
elevar las oportunidades para los adolescentes y jévenes situados en el territorio nacional e inclusive los que
se encuentran mas alld de nuestras fronteras, como un programa emergente que ayude a los llamados
dreamers a sufragar sus estudios, ademas del apoyo consular que reciban en la defensa de sus derechos
humanos.

Los obstaculos constantes que los Estados Unidos le ponen al libre flujo de mexicanos y de mercancias
mexicanas a pesar del Tratado de Libre Comercio, nos debe poner a trabajar en serio en politicas econdmicas
de mercado interno y enfocar el problema de la educacion al servicio del trabajo. La educacion es la base de
la productividad en las economias desarrolladas. Las industrias que actualmente ocupan el lugar central de
la vida econdmica son las productoras y distribuidoras de conocimiento, tecnologia e informacién, mas que
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de productos materiales. ¢Por cudnto tiempo mds seguiremos bajo dependencia econdmica a costa de los
trabajadores del campo, el sector manufacturero y de servicios o, incluso, de la fuga de cerebros y talento
gue tienen que abrirse paso a contracorriente, vista la creciente fobia contra el trabajador mexicano que ha
migrado al pais del norte por qué aqui en México no ha encontrado las oportunidades que les permitan
sobrevivir y desarrollarse con un empleo y una vida digna?

El caso de la fuga de talentos y cerebros mexicanos es sintomatica. Los bajos salarios y la falta de
oportunidades de desarrollo profesional ha provocado que 1.2 millones de mexicanos altamente calificados
o con estudios de posgrado salieran de México hacia paises como Estados Unidos, Alemania, Canad3, Espafia,
Francia, Reino Unido, Japdn. De acuerdo con la investigacidon “Cémo transformar a México con innovacién”,
realizada por el Conacyt, el 66 por ciento de los posgraduados mexicanos encuestados que residen en el
extranjero regresarian si se les ofrecieran mejores condiciones de trabajo. Actualmente, Estados Unidos es
el pais que mas aprovecha la “fuga de cerebros”: ocho de cada 10 laboran ahi. Del total de personas ocupadas
el 63.5% labora en actividades de investigacién y Servicios educativos y 74.5% laboran en actividades
asociadas a la innovacioén.

Hoy decimos con claridad: los adolescentes y jévenes que no estdn en la escuela no son desertores, son
victimas de un sistema educativo que los ha abandonado. Afortunadamente, este cambio de nomenclatura
ha comenzado a ser constante, en buena medida gracias a la reforma de derechos humanos de 2011 y una
perspectiva de andlisis estadistico® que se centra en las causas estructurales del abandono escolar y no tanto
en los sujetos (los alumnos) de ese abandono.3®

Debemos considerar a la educacién no solo como un modelo de vida, ni solo como la distribucién de
competencias entre érdenes de gobierno, sino como la mejor herramienta que tenemos los mexicanos para
un futuro mejor y un progreso incluyente. Como ha senalado Carlos Fuentes, para los grandes educadores
de México, desde Gabino Barreda a Justo Sierra, de José Vasconcelos a Narciso Bassols, y de Moisés Sdenz a
Jaime Torres Bodet, educar significa incluir, integrar, darle las armas de la ciudadania y los fueros de la
identidad a los mexicanos de todas las clases, regiones y ocupaciones. Que la educacién alcance un caracter
pleno de ejercicio de derechos humanos, de forma que no solo se mantenga como un mandato programatico,
sujeto a la pericia y voluntad del gobierno mexicano en turno, sino que posea una perspectiva constitucional,
progresiva, protectora y garantista.

Los constituyentes de la Ciudad de México han dado un paso en esa direccién. La constitucion de la Ciudad
de México, que entrard en vigor en septiembre de 2018, en su articulo 8, establece ya varias de las
aspiraciones para garantizar el derecho a la educacién en la ciudad capital. De hecho, una de sus lineas
principales consiste en la busqueda de la permanencia de los alumnos en el sistema educativo, al mismo
tiempo que establece expresamente un modelo de apoyos econdmicos para los estudiantes de educacidn
media superior. Es de resaltar que la constitucién de la capital de los mexicanos reconoce el problema de la
desercidn escolar, y establece que se deberdan tomar medidas para prevenir y evitarla, y también, que la
responsabilidad en educacién es compartida, por lo cual otorga potestad al gobierno de la ciudad para
proponer a las autoridades federales, contenidos regionales y locales a los planes y programas de estudio.

Es nuestro deber reconocer que uno de los grandes pendientes es darle eficacia al derecho humano a la
educacioén. En especial, asegurar el derecho de los jévenes a acceder y permanecer en la escuela, evitar que

35 Cfr. http://www.inee.edu.mx/bie/mapa_indica/2010/PanoramaEducativoDeMexico/AT/AT02/2010 AT02 d-vinculo.pdf
36 Cfr. http://www.inee.edu.mx/index.php/blog-de-la-gaceta-mayo-2017/624-articulos-gaceta-mayo-2017/2810-estrategias-de-
politica-implementadas-para-atender-el-abandono-escolar
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el abandono escolar, en cualquier etapa de la trayectoria escolar, siga generando exclusidn y consecuencias
negativas en la formacién de capital humano y en los procesos de integracion social.?’

En razén de lo anterior, necesitamos reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
posteriormente emitir las normas que de ella se derivan para alcanzar un nuevo modelo de justicia para los
jovenes, que distribuya de mejor manera los recursos publicos para el redisefio, instrumentacion vy
seguimiento no solo de una politica integral para atender el abandono escolar, sino para garantizar el
derecho humano de los alumnos, en especial, adolescentes y jévenes a tener escuelas dignas con adecuada
infraestructura, permanecer en la escuela y no abandonarla y reducir la brecha educativa y la exclusién social
en México.

IX. Propuestas para garantizar la educacion como un derecho humano y crear un sistema nacional
estimulos y apoyos para la educacion

Por todo lo anterior, el dia de hoy proponemos 10 acciones concretas de reforma a la constitucién en materia
educativa:

1. Madificar el articulo 30 constitucional para establecer claramente y por lo tanto volver exigible el
derecho de las personas a recibir educacidn y conocimiento y el derecho a la libre enseitianza, como
derechos humanos indispensables para el desarrollo pleno de su persona y goce de sus
capacidades.

2. Precisar y hacer explicito a quienes corresponde el deber y la responsabilidad en la educacién. En
primer lugar, a los padres y madres de familia preferentemente el derecho y la obligacion de educar
a sus hijos. En segundo lugar, la obligacion y la responsabilidad del Estado de garantizar el acceso
a la educacion y proteger su ejercicio. Y finalmente el deber de los maestros y la comunidad en
general de contribuir a su promocién.

3. Reconocer, en el articulo 32 constitucional, la atribucion que deben tener los estados y municipios,
incluida la Ciudad de México y sus demarcaciones territoriales, de determinar los planes de estudio
acordes con la composicidon pluricultural del pais. De manera que la Federacién articule la
coordinacidén de un Plan Nacional de Educacidon con la opinidn de los estados, municipios y demas
comunidades educativas del Pais.

4. Fortalecer el derecho humano a recibir educacion, para lo cual se asegura que las personas puedan
acceder y ante todo permanecer en las instituciones educativas de preescolar, primaria, secundaria
y media superior, evitando el abandono escolar, para lo cual se crea el Fondo Nacional de Apoyos,
Becas y Estimulos Educativos. Por otro lado para ampliar la cobertura, innovar las vocaciones
tecnoldgicas y fortalecer el empleo en el nivel medio superior se crea el Instituto de Innovacién
Tecnoldgica y Educacion para el Trabajo.

37 Cfr. Blanco, Solis y Robles (2014). Caminos desiguales. Trayectorias educativas y laborales de los jovenes en la Ciudad de México.
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5.

10.

X.

Reformar el articulo 50 constitucional, relativo a las profesiones, para reconocer el derecho
humano no solo a ejercer una profesion, sino también un oficio técnico profesional que amerite ya
sea titulo o bien un certificado emitido por autoridad competente.

Reformar el 31 constitucional para establecer como obligacion de los mexicanos fomentar y
facilitar la educacidn de sus hijos e hijas y hacer que ellos o sus pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, asi como hacer que los mexicanos acudan a recibir instruccidn educativa, civica,
sostenible y militar, para realizar actividades en comunidad.

Reformar los articulos 30 y 25 constitucionales para crear un Sistema Nacional de Estimulos, Becas
y Apoyos Econdmicos con cardcter universal para todos los estudiantes de los niveles basicos de
educacion.

En el mismo articulo 25, reconocer por primera vez en el pais que la educacién concurre de manera
primordial para alcanzar el desarrollo nacional.

Reorganizar el contenido del articulo 73 constitucional para que se reformen la Ley General de
Educacion o se expida una nueva Ley del Derecho a la Educacidn, y se den facultades expresas al
Congreso de la Unidn para se expida una Ley Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos y
demas normatividad aplicable.

Poner en marcha un programa emergente de apoyo econémico a los estudiantes de ascendencia
mexicana conocidos como dreamers, afectados por el Programa DACA, que les permita
permanecer en el extranjero y mantener sus estudios y actividades laborales, y posteriormente
puedan incorporarse oportunamente con todas las garantias a los respectivos niveles educativos y
los procesos de trabajo en el pais.

Texto comparativo:

Dice Debe decir
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Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir
educacion.

El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México
y Municipios-, impartird educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La
educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacién basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

La educaciéon que imparta el Estado tendera a
desarrollar armdnicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir
educacién, acceder al conocimiento, a la libre
ensefianza y al aprendizaje continuo en su
comunidad, asi como al desarrollo integral de su
caracter y del sentido de su dignidad.

Corresponde preferentemente a los padres el
derecho y el deber de educar a sus hijos. El
Estado -Federacidn, Estados, Ciudad de México y
Municipios-, tiene el deber y la responsabilidad
primordiales de tomar medidas para respetar,
promover, asegurar y de otorgar especial
proteccion al ejercicio del derecho a la educacién
de todas las personas radicadas dentro de su
territorio o bajo su jurisdiccion. Para ello
impartira  educacion  preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacién bdsica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente, todas las facultades
del ser humano y fomentard en él, a la vez, el
amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizara la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacién escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.

Los maestros, profesores y personal docente
tienen el deber de promover y desarrollar la
educacion y la conciencia en cuanto al respeto a
los derechos humanos, asi como una educacidn
destinada a promover nuestra cultura nacional y
democratica, debiendo orientar
vocacionalmente a sus alumnos cuando
corresponda; actualizar sus conocimientos y
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docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos.

evaluarse periédicamente; investigar, exponer y
ensenar los contenidos curriculares
correspondientes a cada nivel educativo
establecidos por las bases curriculares y los
planes y programas de estudio; respetar tanto
las normas del establecimiento en que se
desempeian como los derechos de los alumnos
y alumnas, y tener un trato respetuoso y sin
discriminacidn arbitraria con los estudiantes y
demas miembros de la comunidad educativa.
Adicionalmente, el ingreso al servicio docentey la
promocidén a cargos con funciones de direccién o
de supervision en la educacién bdasica y media
superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo
mediante concursos de oposicidon que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y capacidades
que correspondan. La ley reglamentaria fijard los
criterios, los términos y condiciones de la
evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocioén, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de
la educacién. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a
la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que se refiere la
fraccion VI de este articulo.

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha educacién sera laica y, por
tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion
se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
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l. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha educaciéon sera laica y, por
tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

. El criterio que orientara a esa educacién
se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos— atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;
c) Contribuird a la mejor convivencia

humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de Ia
persona, la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos, y

d) Serd de calidad, con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro

mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos— atendera a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia
humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto
por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, la conviccién
del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos. y

base en el
maximo logro

d) Sera de calidad, con
mejoramiento constante y el
académico de los educandos;

[l Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién Il,
en reconocimiento de la composicion
pluricultural de la Nacién, cada entidad
federativa determinard los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica,
acordes con su contexto social, la experiencia de
sus educadores y el propio desarrollo econémico
de su region. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal coordinara la elaboraciéon de un Plan
Nacional de Educacion y considerara la opinién
de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios y demarcaciones territoriales,
para coordinar acciones conjuntas de
financiamiento, mejora de la infraestructura
educativa y concertacion de proyectos
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académico de los educandos;

Il Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién Il,
el Ejecutivo Federal determinard los planes y
programas de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerard la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la promocion a
cargos con funciones de direccibn o de
supervisiéon en la educacion basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo
mediante concursos de oposicién que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y capacidades
que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la
evaluacion obligatoria para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de
la educacion. Seran nulos todos los ingresos y
promociones que no sean otorgados conforme a
la ley. Lo dispuesto en este parrafo no serd
aplicable a las instituciones a las que se refiere la
fraccion VIl de este articulo;

V. Toda la educacién que el Estado imparta
serd gratuita;

V. Ademads de impartir la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promovera vy atenderd todos los tipos vy
modalidades  educativos  —incluyendo Ia
educacion inicial y a la educaciéon superior—
necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra

educativos que convoquen al desarrollo de sus
comunidades, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos
qgue la ley senale. Para elevar la calidad y la
equidad educativa en el nivel medio superior se

crea el Instituto Nacional de Innovacion
Tecnoldgica y de Educacion para el Trabajo, el
cual se se que se regira por una Ley
reglamentaria.

V. Toda la educacidn que el Estado imparta
serd gratuita;

V. Para garantizar el derecho humano a la

educacion y asegurar el acceso a las instituciones
educativas de preescolar, primaria, secundaria y
media superior, sefialadas en el primer parrafo,
el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades  educativos  —incluyendo Ila
educacion inicial y a la educacidon superior—
necesarios para el desarrollo de la nacion.
Ademas, para fortalecer el acceso, la equidad, la
inclusidn, permanencia y egreso satisfactorio de
todos los estudiantes en cada nivel educativo, a
través de una ley reglamentaria se creara el
Sistema Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos
Educativos. La coordinacion de dicho Sistema
estara a cargo del Fondo Nacional de Apoyos,
Becas y Estimulos Educativos. De igual modo se
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, a
través del Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia y alentara el fortalecimiento de la
educacion artistica y difusién de nuestra cultura;

VL. La comunidad y la sociedad civil en
general, también tienen el deber de contribuir al
desarrollo de la educacion. Los particulares
podran impartir educacidon en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la
ley, el Estado otorgard y retirarda el
reconocimiento de validez oficial a los estudios
gue se realicen en planteles particulares. En el
caso de la educacidn preescolar, primaria,
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cultura;

VL. Los particulares podran  impartir
educacion en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacidon con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccidn Il, asi como cumplir
los planes y programas a que se refiere la fraccion

I, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacidon con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el tercer
parrafoy lafraccion Il, asi como cumplir los planes
y programas a que se refiere la fraccion lll;

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley, y

c) Colaborar con el Estado y las autoridades
educativas para garantizar el derecho a la
educacién y los derechos humanos encaminados
al desarrollo de las personas, para que participen
de una cultura civica, democratica y pacifica,
basada en el respeto a la diversidad racial,
religiosa, étnica y cultural.

VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad vy |Ia
responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar, investigar vy
difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra
e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién vy
permanencia de su personal académico; y
administrardan su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
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y coordinar la educacidon en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funciéon social educativa entre la
Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico,
establecer el Sistema Nacional de Apoyos, Becas
y Estimulos a la educaciéon y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendrdn la facultad y Ia
responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizardan sus fines de educar, investigar vy
difundir la cultura de acuerdo con los principios

, . . infrinjan
de este articulo, respetando la libertad de catedra Jan, y
e investigacidn y de libre examen y discusion de
las ideas; determinaran sus planes y programas;
IX.

fijardn los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; vy
administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del | a)
administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley | b)
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccidn se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funciéon social educativa entre la
Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan, y
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Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa,
cuales son las profesiones que necesitan titulo
para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto
de su trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinara en cada entidad federativa,
cuales son las profesiones, carreras técnicas y
tecnoldgicas, artes y oficios técnicos que
necesitan titulo o certificacidn para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.
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Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos vy clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento  econdmico, promoviendo la
inversion y la generacién de empleo.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran,
con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania
de la Nacién y su régimen democratico y que,
mediante la educacion, el conocimiento, la
innovacion tecnolégica, la informacion, Ia
competitividad, el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mdas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos vy clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento  econdémico, promoviendo la
inversion y la generacién de empleo.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran,
con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El Estado promovera el financiamiento de la
educacion como bien social, de manera que, se
contribuya al desarrollo econémico de la Nacién
mediante un Sistema Nacional de Apoyos, becas
y estimulos educativos que fomenten el
desarrollo de capital humano o de proyectos
colectivos, asi como la educacidn para el trabajo
y la innovacién tecnolégica.
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Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a
las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

Il. Asistir en los dias y horas designados por
el Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccién civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, diestros en el manejo de las armas, y
conocedores de la disciplina militar.

Il Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior;

y

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Fomentar y facilitar la educacién de sus hijos e
hijas y hacer que éstos o sus pupilos concurran a
las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacién preescolar, primaria, secundaria,
media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

1l Asistir a la escuela en los dias y horas
designados por el Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- o bien a la
comunidad del lugar en que residan, para recibir
instruccion educativa, civica, agroecoldgica o
militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
sus derechos humanos, diestros en los trabajos
del campo y el manejo de las armas, con el fin de
realizar el servicio social, comunitario y de la
disciplina militar como una forma de retribuir a
la Patria los beneficios y apoyos otorgados por la
sociedad a la que pertenecen.

. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley orgdnica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior;

y

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad
de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes.
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I ... ala XXIX-Y ...

XXV. Para establecer el Servicio Profesional
docente en términos del articulo 30. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacidn y legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fdsiles y sobre
monumentos  arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacién sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios el ejercicio de la funcion educativa
y las aportaciones econdémicas correspondientes
a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacién y su mejora continua en un marco de
inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtirdn
sus efectos en toda la Republica. Para legislar en

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

l. ... a la XXIX-Y ...

XXV-. Para expedir las leyes necesarias en
materia educativa en los términos del articulo 30
y para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales,
secundarias, superiores, técnicas y
profesionales, de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion;

XXV. B. Para establecer el Servicio Profesional
docente, establecer y legislar sobre el Sistema
Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos
Educativos y dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la
Federacidn, las entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y
las aportaciones econdmicas correspondientes a
ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, y
para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de
inclusidn y diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se trata surtiran
sus efectos en toda la Republica.

XXV- C. Para legislar sobre el patrimonio cultural
tangible e intangible, vestigios o restos fdsiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional;

XXV. D. Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma;
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materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca
los principios y bases a los que deberan sujetarse
los érdenes de gobierno, en el ambito de su
respectiva competencia, en materia de justicia
civica e itinerante, y

XXX. Para expedir la legislacién Unica en materia
procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de

XXX. Para expedir la legislacidn Unica en materia
procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de

la Unidn. la Union.

En este sentido, someto a consideracidn de esta H. Camara de Senadores la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 30, 50, 25, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como siguen:

Se reforma el articulo 3o constitucional para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacién, acceder al conocimiento, a la libre ensefianza

y al aprendizaje continuo en su comunidad, asi como al desarrollo integral de su caracter y del sentido de

su dignidad.

Corresponde preferentemente a los padres el derecho y el deber de educar a sus hijos. El Estado -
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Federacidn, Estados, Ciudad de México y Municipios-, tienen el deber y la responsabilidad primordiales de
tomar medidas para respetar, promover, asegurar y de otorgar especial proteccion al ejercicio del derecho
a la educacion de todas las personas radicadas dentro de su territorio o bajo su jurisdicciéon. Para ello
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armdénicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacidon escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Los maestros, profesores y personal docente tienen el deber de promover y desarrollar la educacién y la
conciencia en cuanto al respeto a los derechos humanos, asi como una educacion destinada a promover
nuestra cultura nacional y democratica, debiendo orientar vocacionalmente a sus alumnos cuando
corresponda; actualizar sus conocimientos y evaluarse periédicamente; investigar, exponer y enseiar los
contenidos curriculares correspondientes a cada nivel educativo establecidos por las bases curriculares y
los planes y programas de estudio; respetar tanto las normas del establecimiento en que se desempefan
como los derechos de los alumnos y alumnas, y tener un trato respetuoso y sin discriminacién arbitraria
con los estudiantes y demas miembros de la comunidad educativa. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocidn a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacién basica y media
superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de oposicidon que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores
de la educacidn. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este pdarrafo no serd aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este
articulo.

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientard a esa educacién se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra laignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademis:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra

cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
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cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de
grupos, de sexos o de individuos. y

d) Serd de calidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de los
educandos;

[l. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccién Il, en reconocimiento
de la composicidn pluricultural de la Nacidn, cada entidad federativa determinara los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica, acordes con
su contexto social, la experiencia de sus educadores y el propio desarrollo econémico de su regién. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal coordinara la elaboracion de un Plan Nacional de Educacion y considerara
la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y demarcaciones territoriales,
para coordinar acciones conjuntas de financiamiento, mejora de la infraestructura educativa y
concertacion de proyectos educativos que convoquen al desarrollo de sus comunidades, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia en los términos
que la ley sefiale. Para elevar la calidad y la equidad educativa en el nivel medio superior se crea el Instituto
Nacional de Innovaciéon Tecnoldgica y de Educacidn para el Trabajo, el cual se se que se regira por una Ley
reglamentaria.

V. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Para garantizar el derecho humano a la educacién y asegurar el acceso a las instituciones
educativas de preescolar, primaria, secundaria y media superior, seifialadas en el primer parrafo, el Estado
promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacién inicial y a la
educacién superior— necesarios para el desarrollo de la nacién. Ademas, para fortalecer el acceso, la
equidad, la inclusidn, permanencia y egreso satisfactorio de todos los estudiantes en cada nivel educativo,
a través de una ley reglamentaria se creara el Sistema Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos.
La coordinacion de dicho Sistema estara a cargo del Fondo Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos
Educativos. De igual modo se apoyara la investigacidn cientifica y tecnoldgica, a través del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y alentara el fortalecimiento de la educacion artistica y difusién de nuestra cultura;

VI. La comunidad y la sociedad civil en general, también tienen el deber de contribuir al desarrollo de
la educacidn. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los términos
gue establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se
realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el tercer parrafo y la
fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccién lll;

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los términos que
establezca la ley, y

c) Colaborar con el Estado y las autoridades educativas para garantizar el derecho a la educacion y los

derechos humanos encaminados al desarrollo de las personas, para que participen de una cultura civica,
democratica y pacifica, basada en el respeto a la diversidad racial, religiosa, étnica y cultural.
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VII. Las universidades y las demds instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el apartado
A del articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacidn en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacidn, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,
establecer el Sistema Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos a la educacion y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa. La coordinacidon de dicho sistema estard a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacidn. El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién sera un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto evaluar la calidad, el
desempenio y resultados del sistema educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, procesos o resultados del
sistema;
b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y locales para llevar

a cabo las funciones de evaluacién que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como factor esencial
en la busqueda de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Instituto y estard compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal someterd una terna a consideracién de la Camara de Senadores, la cual, con previa
comparecencia de las personas propuestas, designard al integrante que deba cubrir la vacante. La
designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Cdmara de Senadores
presentes o, durante los recesos de ésta, de la Comision Permanente, dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si la CAmara de Senadores no resolviera dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de integrante
de la Junta de Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal
someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el
cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser personas con capacidad y experiencia en las materias

de la competencia del Instituto y cumplir los requisitos que establezca la ley, desempefiaran su encargo por
periodos de siete afios en forma escalonada y podran ser reelectos por una sola ocasidn. Los integrantes no
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podran durar en su encargo mas de catorce afios. En caso de falta absoluta de alguno de ellos, el sustituto
serd nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser removidos por causa grave en los
términos del Titulo IV de esta Constitucién y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos en que actuen en representacion del Instituto y de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus
integrantes quien desempeiiara dicho cargo por el tiempo que establezca la ley.

La ley establecerd las reglas para la organizacion y funcionamiento del Instituto, el cual regira sus actividades
con apego a los principios de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios que permitan al Instituto y a las autoridades
educativas federal y locales una eficaz colaboracién y coordinacién para el mejor cumplimiento de sus
respectivas funciones.

Se reforma el articulo 52 constitucional para quedar como sigue:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
qgue le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cudles son las profesiones, carreras técnicas y tecnoldgicas,
artes y oficios técnicos que necesitan titulo o certificacion para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridades gue han de expedirlo.

Se reforma el articulo 25 constitucional para quedar como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la
educacion, el conocimiento, la innovacion tecnoldgica, la informacidn, la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
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mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la Nacién.

El Estado promovera el financiamiento de la educacion como bien social, de manera que, se contribuya al
desarrollo econémico de la Nacion mediante un Sistema Nacional de Apoyos, becas y estimulos educativos
que fomenten el desarrollo de capital humano o de proyectos colectivos, asi como la educacion para el
trabajo y la innovacion tecnoldgica.

Se reforma el articulo 31 constitucional para quedar como sigue:
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Fomentar y facilitar la educacion de sus hijos e hijas y hacer que éstos o sus pupilos concurran a las
escuelas publicas o privadas, para obtener la educacidn preescolar, primaria, secundaria, media superior y
reciban la militar, en los términos que establezca la ley.

Il. Asistir a la escuela en los dias y horas designados por el Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- o bien a la comunidad del lugar en que residan, para recibir instrucciéon educativa,
civica, agroecolégica o militar que los mantenga aptos en el ejercicio de sus derechos humanos, diestros
en los trabajos del campo y el manejo de las armas, con el fin de realizar el servicio social, comunitario y
de la disciplina militar como una forma de retribuir a la Patria los beneficios y apoyos otorgados por la
sociedad a la que pertenecen.

M. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la

tranquilidad y el orden interior; y

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Se reforma el articulo 73 constitucional para quedar como sigue:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
. ... ala XXIX-Y ...

XXV-. Para expedir las leyes necesarias en materia educativa en los términos del articulo 30 y para
establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, secundarias,
superiores, técnicas y profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacion;

XXV. B. Para establecer el Servicio Profesional docente, establecer y legislar sobre el Sistema Nacional de
Apoyos, Becas y Estimulos Educativos y dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcidon educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora
continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que
se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.

XXV- C. Para legislar sobre el patrimonio cultural tangible e intangible, vestigios o restos fdsiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional;

XXV. D. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

XXX. Para expedir la legislacidn Gnica en materia procesal civil y familiar;
XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,
y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unidn.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. E| Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos
Educativos, asi como las reformas que sean necesarias a la Ley General de Educacién y demas normatividad
aplicable, a mas tardar en un plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de publicacion del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Ley del Sistema Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos ademds de crear
el espacio de concertacion que coordine las acciones de financiamiento entre la Federacidn, los estados y los
Municipios, creara el Fondo Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos como un organismo publico
financiero cuyo objetivo sera articular y coordinar la administraciéon de recursos de todos los niveles de
gobierno para garantizar la educacién de calidad e inclusién para todos.

ARTICULO CUARTO. Los recursos materiales y financieros, asi como el personal técnico que opera

actualmente los programas nacionales de becas y apoyos de la SEP, pasaran a formar parte del Fondo
Nacional de Apoyos, Becas y Estimulos Educativos que se crea en los términos del presente Decreto.
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ARTICULO QUINTO. El Congreso de la Unién expedird la ley reglamentaria que creard el Instituto de
Innovacidon Tecnolégica y Educacién para el Trabajo, que tendra como propdsito organizar los distintos
subsistemas, programas y estrategias de las entidades federativas y federales para brindar a los jovenes
herramientas tecnoldgicas y digitales que los preparen para una sociedad del conocimiento y el mercado
laboral. De igual modo, se realizaran las reformas a la Ley General de Educacidn correspondientes para
incorporar un apartado especifico que regule y coordine la educacién media superior, a mas tardar en un
plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. El Estado Mexicano, por el tiempo que sea necesario, pondra en marcha un programa
emergente de apoyo econdmico a los estudiantes de ascendencia mexicana conocidos como dreamers,
afectados por el Programa DACA, que les permita permanecer en el extranjero y mantener sus estudios y
actividades laborales y puedan incorporarse oportunamente con todas las garantias a los respectivos niveles
educativos y los procesos de trabajo en el pais.

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.

SUBSCRIBEN

SEN. MARIO DELGADO CARRILLO SEN. LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES

SEN. CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO
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8. DE LA SEN. IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

= . \% INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
% REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

2 e & LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Rress Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.
SEN. IRIS La suscrita, IRIS VIANEY MENDOZA MENDOZA, Senadora integrante del
VIANEY g : 32 .
MENDOZA L&J Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética ante la

MENDOZA LXI legislatura del H. Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que

me confieren los articulos 71, fraccidn I, y 135 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, en su numeral 1, fraccion |;
164, en sus numerales 1y 2, 169, en su numeral 1, y 171, en su numeral 1,
del Reglamento del Senado de la Republica, presentd a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel internacional, el Estado Mexicano ha adquirido una serie de
compromisos en lo referente a los derechos de la nifiez. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre::

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus articulos 25 y 1137
respectivamente, reconocen al derecho a alimentos como un derecho
fundamental.

Por su parte la Convencidon de los Derechos del Nifio, es enfatica en
establecer que respetardn las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segtin establezca la costumbre local, de los
tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucidn de sus facultades, direccién y orientacién
apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en esta
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
2 & LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS

Kty Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Convencion Internacional como lo es el derecho a la alimentacion, la salud
y la educacién por mencionar solo algunos.*

Mds precisa es aun la Convencién Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, de la cual México es Estado parte, misma que sefiala que
toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincién de
nacionalidad, raza, sexo, religidn, filiacidn, origen o situacidén migratoria, o
cualquier otra forma de discriminacién.

Como consecuencia, la firma de esos tratados internacionales conlleva el
reconocimiento del Estado Mexicano de que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en condiciones de bienestar y la obligacién a que
todas las medidas que se adopten deban atender a su interés superior.

Asimismo, la obligacién del Estado Mexicano de garantizar en la maxima
medida posible la supervivencia y desarrollo de la nifiez y de asegurar la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar para que,
con este fin se tomen todas la medidas legislativas y administrativas
adecuadas. Y por tanto, la realizacién y adopcién de todo tipo de medidas,
incluidas las de cardcter legislativo, la definicion de politicas, planes y
programas tendentes a promover y proteger sus derechos.

Lo anterior, se encuentra plasmado en el articulo 4 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos, que a la letra sefiala:

“(...) en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su

1 Convencion de los Derechos del Nifio, consultada en:

http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx, 02 de abril 2018

Z Convencidn Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, consultada en:

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-54.html, 02 abril 2018
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
3 A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
U Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacidon de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.”

Cabe la pena destacar que, dichas obligaciones internacionales que ha
firmado nuestro pais ademds de lo establecido en nuestra Carta Magna,
contrastan de manera negativa con la realidad que prevalece en México,
pues de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) en México, el 67.5% de madres solteras no reciben
pension alimenticia; 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben
pensién alimenticia; en el 91% de los casos los acreedores son los hijos;
mientras que en 8.1% son esposa e hijos y esto ocurre en ocasiones por
que la parte obligada, miente en cuanto a su percepcién con tal de no
cumplir, cambia .de empleo y no da aviso o se coloca en estado de
insolvencia de forma intencional.?

A estos datos hay que agregar que los divorcios en México han ido en
considerable incremento, pues segun destaca INEGI, en los Ultimos afios el
nimero de divorcios aumentd en relacion con los matrimonios ya que
entre el afio 2000 y el 2015 el ndmero de divorcios aumentd 136.4%,
mientras que el de matrimonios se redujo en 21.4 por ciento.* Situacién
que deriva en muchos de los casos en que a raiz de la separacién se
genere el inicio de un proceso de pension alimenticia en un juzgado
familiar.

Asi entonces, los divorcios han aumentado en casi todo el pais y junto con
ellos el nimero de solicitudes para una pensién alimenticia. En 2010 se
recibieron 51 mil 82 peticiones en México, para 2013 esta cifra tuvo un

3 “Pensién Alimenticia en México”, Velasco Alejandro, http://netnoticias.mx/2017-08-17-
562e8534/pension-alimenticia-en-mexico/, 17 de agosto de 2017. Consultada: 02 de abril 2018.

“ “Divorcios subieron 136% en los Gltimos quince afios: INEGI, periédico “El Economista”,
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Divorcios-subieron-136-en-ultimos-los-15-anos-INEGI-
20170210-0083.htm!, 10 de febrero 2017. Consultada: 02 de abril 2018.
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aumento de 20%, quedando registradas 61 mil 406 demandas por
pensién, de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

En ese sentido, el contenido social y de orden publico de los alimentos
deriva del interés que la sociedad tiene por la subsistencia de los
integrantes del ntcleo familiar; su contenido moral, porque al analizar la
relacion puede apreciarse la obligacidn que se establece entre personas
que se encuentran unidas por lazos de consanguinidad o afecto, con el
consiguiente deber de velar por quienes requieran asistencia. Mientras
que la calidad juridica de los alimentos les viene de la utilizacién de la
fuerza o coercion para hacerlos efectivos.

Por ello, en forma paralela a armonizar la legislacion vigente en todas las
entidades federativas, con relacién a los procedimientos para hacer
efectivas las pensiones alimenticias, realizando la revisidn normativa
necesaria, con el objeto de detectar contenidos dilatorios y
discriminatorios, que nieguen o afecten el derecho de la nifiez, a recibir
una pension alimenticia digna y suficiente para la satisfaccién de sus
necesidades basicas.

Asi pues es impostergable, crear una cultura de reconocimiento y respeto
a los derechos humanos, que evite que sigan existiendo, nifios y nifias
victimas del abandono o incumplimiento de la obligacidn alimenticia, que
ponen en riesgo su integridad fisica y desarrollo personal.

Por lo anterior, resulta trascendental crear el Registro Nacional de
Deudores Alimentarios Morosos a nivel federal, esto como un mecanismo
gue ya se encuentra en la legislacién local como lo es el caso de la Ciudad
de México y que sirve como un medio de proteccion ante el
incumplimiento de la obligacién alimenticia. Por este motivo se propone
reformar la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el
Cddigo Civil Federal.

® “Rebasan a juzgados demandas de pensién”, periddico “El Universal”,
http://archivo.eluniversal.com.mx/periodismo-datos/2015/-articulos-105551html-105551.html, 12 de
mayo 2015. Consultada: 02 de abril 2018.
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Por otro lado a la luz de la profunda crisis de valores que existe en la
sociedad y en el sistema politico del pais y en visperas de la coyuntura
electoral y de los procesos de eleccidn que vendran posterior, es
menester, establecer que para quienes pretenden registrarse como
candidatos en un proceso electoral, se les obligue o sea parte de los
requisitos, el no tener adeudos por concepto de pensidn alimenticia. Esto
se establecerd en la Ley General De Instituciones Y Procedimientos
Electorales

Lo anterior resulta pertinente y adecuado para impulsar un cambio en los
patrones culturales de la poblacién, a través del fomento de una cultura
de respeto a los Derechos Humanos, asi como de responsabilidad del
ejercicio de la sexualidad y el cumplimiento de las obligaciones
economicas respecto a los miembros de la familia, evitando asi incurrir en
conductas que puedan constituirse como causas de pérdida, suspension o
limitacién de los Derechos de Familia, esto, empezando por quienes son
los representantes de la sociedad en la toma de decisiones y en la vida
politica.

En razon de la anterior exposicion de motivos y en ejercicio de la facultad
que me confieren los articulos 71, fraccién I, y 135 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, en su numeral 1,
fraccién I; 164, en sus numerales 1y 2, 169, en su numeral 1, y 171, en su
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, ponemos a su
consideracion la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Articulo Primero.- Se adicionan los pdrrafos cuarto, quinto y sexto al
articulo 103 y se adiciona una fraccién VI, recorriendo la subsecuente del
articulo 120 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:
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Articulo 103.- ...

l.aXl..

En caso de que quienes ejercen la patria potestad, tutela, guardia o
custodia asi como de las demas personas que por razén de sus funciones
o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes que no
cumplan con la obligacidn estipulada en la fraccion | de este articulo, se
conformara un Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos.

La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
estara a cargo del Registro antes mencionado, mismo en el que se
inscribiran a las personas, quiénes de acuerdo con los criterios juridicos
aplicables que establezca cada estado, sea sefialado como deudor
alimentario moroso de una nifia, nifio o adolescente.

La Procuraduria Federal de Proteccion, expedira un Certificado que
informe si un deudor alimentario se encuentra inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos y cancelard las inscripciones a dicho
Registro por orden de un juez o por la notificacion de las autoridades
estatales correspondientes.

Articulo 120.- ...
l.aV. ..

VI. Establecer la creacion del Registro Nacional de Deudores
Alimentarios Morosos; y

VII. Las demds que establezcan otras disposiciones en relacién con la

proteccion de nifias, nifios y adolescentes que sean del dmbito de su
competencia.
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Articulo Segundo.- Se adicionan los articulos 309 Bis y 309 Ter al Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 309 Bis.- La persona que incumpla con la obligacion de la
pension alimenticia a que hace referencia el articulo anterior, por un
periodo de noventa dias se considerara como deudor alimentario
moroso. El Juez de lo Familiar, en su caso, ordenara su inscripcién en el
Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos a que se refiere la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que han sido
pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo anterior,
podra solicitar la cancelacion de la inscripcién.

Articulo 309 Ter.- En el Registro Nacional de Deudores Alimentarios
Morosos se haran las inscripciones a que se refiere el articulo 309 Bis del
presente Cadigo. Dicho registro contendra:

I Nombre, apellidos, Registro Federal de Contribuyentes y Clave
Unica del Registro de Poblacién del deudor alimentario moroso;

1. Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lll.  Datos del acta que acrediten el vinculo entre deudor y acreedor
alimentario, en su caso;

IV. Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;
V. Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su
inscripcion.

Articulo Tercero.- Se adiciona un inciso g) al articulo 10 y una fraccién IX
al inciso c) del apartado 1 del articulo 383 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:
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P -
5 e
2 s
7 tpcm X

Articulo 10.

2 [

a)af)..

g) No ser Deudor Alimentario Moroso
Articulo 383.

T o
a) yb)...

c)...
I.a VI ...

IX. Constancia expedida por la Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifas, Niflos y Adolescentes, conforme a la informacion contenida en
el Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos, para
acreditar estar al corriente en el pago de sus obligaciones
alimentarias.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreté entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La creaciéon del Registro Nacional de Deudores Alimentarios
Morosos estara sujeta a la suficiencia presupuestal que se establezcan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los cinco dias
del mes de abril de dos mil dieciocho.
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9. DEL SEN. JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21Y 23 DEL CAPITULO
QUINTO DEL TiTULO SEGUNDO Y 300 Y 301 DEL CAPITULO PRIMERO DEL TiTULO DECIMO DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Sen. Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores
PRESENTE.

José de Jesus Santana Garcia, Senador de la Republica de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 71, fraccién Il y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8

.?ESNL:JgOSE DE numeral 1, fraccion I; 169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de la
SANTANA !@} Republica, someto a la consideracion del Pleno por su digno conducto, la

ARCIA - .. .
GARC siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos

21 y 23 del Capitulo Quinto del Titulo Segundo y 300 y 301 del Capitulo Primero del Titulo Décimo del
Reglamento del Senado de la Republica. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 27 de mayo de 2015, se constituyd como una fecha histérica y trascendental, por la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn, de las Reformas Constitucionales en materia de combate a la corrupcién
que tanto requeria nuestro pais. Con motivo de dichas Reformas se dio origen al Sistema Nacional
Anticorrupcion, entendido como la suma de esfuerzos de la sociedad civil y del Estado Mexicano, con el fin
de cumplir con las politicas en materia de prevencién, deteccidn, control y sancién de la corrupcion,
promocién de la integridad y participacién ciudadana.

Con fecha 18 de julio de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la cual abroga la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, para quedar en una normativa
de observancia general, que tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion3.

Como parte de los mecanismos de control del Sistema Nacional Anticorrupcién se crean Organos internos de
control dentro de los entes publicos, que serdn los responsables de asegurar con el apoyo de unidades
especializadas y el establecimiento de lineas de responsabilidad, que su instituciéon cuenta con un control
interno apropiado®.

Asi mismo, se define el control interno como un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la
Administracion y los demas servidores publicos de una Institucion, con objeto de proporcionar una seguridad
razonable sobre la consecucion de las metas institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi

38 Articulo 1.- Ley General de Responsabilidades Administrativas. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

39 Véase.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMISTRACION PUBLICA
FEDERAL propuesta por los legisladores y legisladoras federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en
la Camara Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la Union.
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como para combatir la corrupcidn. Dentro del proceso de control interno deben establecerse areas de riesgo
para su identificacién oportuna, administracion y solucién®.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, contempla en la fraccion XXI del Articulo 3*! |a figura
del Organo Interno de Control, como la unidad administrativa a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar
la normatividad en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.

De lo anterior, podemos visualizar que la figura de la Contraloria Interna ha evolucionado a una nueva y
robusta denominacién, como lo es el Organo Interno de Control, que no solo en su definicién ha cambiado,
sino desde luego que en materia de competencia la Ley General de Responsabilidades Administrativas ha
determinado en la fraccién Il, del articulo 9%2, que quien conocera de la aplicacién de la ley es el Organo
Interno de Control; ante ello, deberdn realizarse todas las modificaciones correspondientes a la actualizacién
de la normatividad del Senado de la Republica, donde se refiera a la Contraloria Interna para ser denominada
Organo Interno de Control.

Ante relevantes cambios, el Reglamento del Senado de la Republica se debe actualizar en lo sustancial, ello
en virtud de que el texto normativo contempla lo relativo a la Contraloria Interna, y no asi para el ahora
Organo interno de control sefialado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y ante tal
antinomia se vulnera la seguridad juridica de los servidores publicos y los particulares, ademas de resultar
necesario para una correcta aplicacion de la Ley en las investigaciones y sanciones correspondientes.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, como Ley regulatoria
sustantiva y adjetiva de las actuaciones de los servidores publicos, trajo consigo la definicion organizacional
y funcional de las responsabilidades administrativas, obligaciones y sanciones aplicables que por los actos u
omisiones incurran y, las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En dicho instrumento, obran ademas todos los preceptos juridicos que forman parte primordial en el Sistema
Nacional Anticorrupcién, que viene a subsanar lagunas y deficiencias legales, y establece principios,
obligaciones y un compendio de faltas administrativas que responden a la situacién actual del Servicio
Publico, en atencidn a su objetivo principal de prevenir, detectar y sancionar las Faltas Administrativas y los
Actos de Corrupcion.

De tal suerte, es que las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por los Organos
internos de control o sus homodlogos en las entidades federativas y resueltas por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Las demas faltas seran conocidas, substanciadas y resueltas por los propios Organos
Internos de Control.

Ante lo sefialado, el numeral 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, ha estipulado que
la autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso la resolucidon del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquel o aquellos encargados de la investigacién; por
lo que, los Organos internos de control contardn con la estructura organica necesaria para realizar las

40 \/éase.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMISTRACION PUBLICA
FEDERAL propuesta por los legisladores y legisladoras federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en
la Camara Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn.

41 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias
de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia
de responsabilidades de Servidores Publicos;

42 Articulo 9. En el dmbito de su competencia, serdn autoridades facultadas para aplicar la presente Ley: II. Los Organos internos de
control;
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funciones correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, garantizando Ia
independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones. De ahi que, queda demostrado que la presente
reforma lo que intenta realizar, es que las investigaciones y en su caso las resoluciones no sean emitida por
una sola persona, que funja como juez y parte en el procedimiento administrativo; que luego entonces
resulta violatorio de los Principios Constitucionales y del debido proceso.

Asi las cosas, y ante la imperiosa necesidad de la actualizacidn de los instrumentos normativos en materia de
Responsabilidades Administrativas, como parte integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion, es que se
propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Texto Original

Proyecto de Reforma

Articulo 21

En el desempenfio de su cargo los senadores
son sujetos de responsabilidades de orden
politico y penal que establecen Ia
Constituciéon, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el Cdédigo Penal Federal y los
demas ordenamientos aplicables.

Asimismo son responsables por faltas
administrativas y a la disciplina
parlamentaria en los términos de la
Constituciéon, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Ley y este
Reglamento.

Articulo 21

En el desempefio de su cargo los senadores
son sujetos de responsabilidades de orden
politico y penal que establecen Ia
Constitucion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el
Cédigo Penal Federal y los demas
ordenamientos aplicables.

Asimismo son responsables por faltas
administrativas 'y a la  disciplina
parlamentaria en los términos de Ia
Constitucion, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley
y este Reglamento.

Articulo 23

. Entérminos del articulo 11 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, y de lo dispuesto
por la Ley, los grupos parlamentarios, la
Mesa y el Pleno, con la participacion que
corresponda, en sus respectivos ambitos de
competencia, tienen a su cargo los
procedimientos relativos para la aplicacion
de sanciones administrativas a los
senadores.

. Las faltas administrativas en que incurran
los demas servidores publicos del Senado,
serdn sancionadas por la Contraloria
Interna, conforme a los procedimientos
establecidos al efecto.

Articulo 23

En términos del Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la fraccion I, del
articulo 9 de Ila Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la
Seccion Tercera del Capitulo Sexto de la
Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y demas
disposiciones juridicas aplicables; el
Organo Interno de Control tiene la
facultad de investigar, substanciar el
Procedimiento  de Responsabilidad
Administrativa y, en su caso aplicar las
sanciones administrativas que pudieran
corresponder a los Senadores, demas
servidores publicos y particulares,
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Proyecto de Reforma

vinculados con faltas administrativas.

2. El Organo Interno de Control, tendra la
facultad de presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion
a que refiere la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 300

1. En los términos de la Ley, para el debido
cumplimiento de sus funciones
parlamentarias y su administracién, el
Senado cuenta con las secretarias generales
de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos, la Tesoreria y la
Contraloria Interna, cuyos titulares son
designados y removidos por el Pleno a
propuesta de la Mesa.

3. Las secretarias generales, la Tesoreria, la
Contraloria Interna y las unidades a que se
refiere este articulo, tendran las
atribuciones que sefialan, en su caso, la Ley,
este Reglamento, los acuerdos de la Mesa y
demads disposiciones aplicables.

Articulo 300

1. En los términos de la Ley, para el debido
cumplimiento de sus funciones
parlamentarias y su administracién, el
Senado cuenta con las secretarias generales
de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos, la Tesoreria y el Organo
Interno de Control, cuyos titulares son
designados y removidos por el Pleno a
propuesta de la Junta de Coordinacién
Politica.

3. Las secretarias generales, la Tesoreria, el
Organo Interno de Control y las unidades a
que se refiere este articulo, tendran las
atribuciones que sefialan, en su caso, la Ley,
este Reglamento, los acuerdos de la Mesa y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 301

2. Para la organizacidn y el funcionamiento de
las secretarias de Servicios Parlamentarios y
de Servicios Administrativos, la Tesoreria y
la Contraloria Interna, el Estatuto de los
Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Técnicos del Senado de la Republica
establece sus respectivas estructuras,
relaciones de mando y supervision,
adscripciones y funciones.

Articulo 301

2. Para la organizacion y el funcionamiento de
las secretarias de Servicios Parlamentarios y
de Servicios Administrativos, la Tesoreria y
el Organo Interno de Control, el Estatuto de
los Servicios Parlamentarios,
Administrativos y Técnicos del Senado de la
Republica establecera sus respectivas
estructuras, relaciones de mando vy
supervisidn, adscripciones y funciones.
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Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracién del Pleno del Senado de la Republica, por su digno
conducto, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se REFORMAN, los articulos 21 y 23 del Capitulo Quinto del Titulo Segundo y 300 y 301 del
Capitulo Primero del Titulo Décimo del Reglamento del Senado de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 21

1. En el desempeiio de su cargo los senadores son sujetos de responsabilidades de orden politico y
penal que establecen la Constitucion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el
Caddigo Penal Federal y los demas ordenamientos aplicables.

2. Asimismo son responsables por faltas administrativas y a la disciplina parlamentaria en los
términos de la Constitucion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley y este
Reglamento.

Articulo 23

1. En términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
fraccion Il, del articulo 9 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Seccién
Tercera del Capitulo Sexto de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demds disposiciones juridicas aplicables; el Organo Interno de Control tiene la
facultad de investigar, substanciar el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa y, en su
caso aplicar las sanciones administrativas que pudieran corresponder a los Senadores, demas
servidores publicos y particulares, vinculados con faltas administrativas.

El Organo Interno de Control, tendra la facultad de presentar las denuncias por hechos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
a que refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 300

1. En los términos de la Ley, para el debido cumplimiento de sus funciones parlamentarias y su
administracién, el Senado cuenta con las secretarias generales de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos, la Tesoreria y el Organo Interno de Control, cuyos titulares son
designados y removidos por el Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica.

3. Las secretarias generales, la Tesoreria, el Organo Interno de Control y las unidades a que se refiere
este articulo, tendran las atribuciones que sefalan, en su caso, la Ley, este Reglamento, los
acuerdos de la Mesa y demas disposiciones aplicables.

Articulo 301
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2. Para la organizacion y el funcionamiento de las secretarias de Servicios Parlamentarios y de
Servicios Administrativos, la Tesoreria y el Organo Interno de Control, el Estatuto de los Servicios
Parlamentarios, Administrativos y Técnicos del Senado de la Republica establecera sus respectivas
estructuras, relaciones de mando y supervision, adscripciones y funciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese a la Contraloria Interna que su normativa orgdnica interna y
administrativa debe ser armonizada con el presente Decreto. En el entendido que a partir de su publicacién,

su denominacién sera Organo Interno de Control, con las facultades inherentes que el presente le otorga y
demds relativas y aplicables por la Ley en la materia.

Atentamente.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a 04 de marzo de 2018.

Sen. José de Jesus Santana Garcia.
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10. DEL SEN. OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

SENADOR OSCAR ROMAN ROSAS GONZALEZ

SEN. GSCAR B INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS
ROMAN ROSAS ﬁl‘pl DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, EN
GONZALEZ MATERIA DE IMPUESTOS A LAS GASOLINAS.

El suscrito, Oscar Romén Rosas Gonzalez, Senador de la Republica por el Estado de
Campeche a la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 71, fraccidn Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los Articulos 8, numeral 1, fraccion I, 163 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, |a siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan el inciso D)
fraccién |, del articulo 22 y el Articulo 22.- A, ambos de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante mas de siete décadas la oferta de produccion de petroliferos como son las gasolinas
y diésel, se determinaron a través de precios controlados por el gobierno bajo esquemas no
competitivos, puesto que el inminente monopolio de hidrocarburos y sus derivados
obedecian a una légica de proteccionismo y beneficio social.

Hoy en dia las condiciones han cambiado, los paises necesitan ser mas competitivos y tener
economias de mercado eficientes que oferten bienes y servicios con esquemas lo
suficientemente abiertos y flexibles para que los consumidores, tanto internos como
externos, obtengan mejores precios y calidad en sus productos.

La reforma energética abrié la posibilidad de generar competencia en la cadena de
refinacién, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién de productos
petroliferos. Ahora no solo podrdn participar empresas publicas, si no diversos agentes
econdmicos privados que, en conjunto, generaran desarrollo y modernizacién de nuestro
mercado energético y petrolifero.

Bajo el modelo anterior, que perdurd hasta el 31 de diciembre de 2015, las gasolinas y diésel
que se comercializaban en territorio nacional estaban subsidiadas, esto variaba ya que
dependia de los recursos fiscales destinados, el precio del petréleo y las ventas de refinados,
pero sin lugar a dudas los recursos publicos eran destinados para determinar el precio final,
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El 18 de noviembre de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cédigo
Fiscal de |la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
mediante el cual se establecieron en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicable a combustibles automotrices, cuotas fijas por litro, en las cuales se tomd
en cuenta para su fijacidn, un nivel congruente con lo observado hasta agosto de 2015y la
evolucion de los futuros de los combustibles prevista para 2016. Esta decisidn surge a partir
de este cambio sustancial que ha impactado las condiciones del mercado interno e
internacional del petrdleo a finales de 2015. Para 2017 se considerd necesario mantener el
estimulo fiscal actualizado a efecto de reflejar los movimientos de tipo de cambio
monetario y de los precios del petrdleo, asi como establecer una relacién mas adecuada
entre los precios relativos de los tipos de gasolinas.®

A partir de enero de 2017, se implement? la flexibilizacion del mercado de combustibles,
buscando reflejar las condiciones internacionales de los mismos en el pais, considerando de
un precio fijo maximo segun la region geogréfica y costos logisticos.

La liberalizacion de los precios de las gasolinas y ei diésel en México inicio el 30 de marzo
del 2017, los precios de los combustibles se fueron liberalizando de manera gradual. La
flexibilizacién del mercado contribuird a transitar de una industria monopdlica a un
mercado competitivo, propiciar condiciones de eficiencia en la industria y para Pemex,
detonar inversion en infraestructura de petroliferos (actualmente, estimada en 18.2 mil
millones de ddlares) y creacion de empleos; garantizar el suministro y fortalecer la
seguridad energética de México, asi como proteger al consumidor en un contexto de
apertura.?

En este nuevo panorama, los precios finales de la gasolina ya no serdn por decisiones
administrativas o fiscales, el precio es considerado por los costos de la cadena productiva:
el precio internacional del petrdleo, el transporte, almacenamiento, margen comercial, el
costo de la refinacidn, el tipo de cambio del peso mexicano respecto del délar americano,
asi como el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

! http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5467667&fecha=27/12/2016
2http://www.cre.gob.mx/documento/Flexibilizaciondemercadosdegasolinasydieselenelcentroysurestedelpai
s.pdf
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De manera esquematica se presenta el costo de las gasolinas antes de los precios
administrados por el gobierno y el esquema de libre mercado.

17.40 Precio sinestimulo
iosinestimu Menores Ingrescs Pibli
RS L lsui (Estimulo 20162017y Promediolvi)
v (aﬁmul'nz;ns, $0.58 l/ $1599 Precio conestimulo
Precioconestimulo §13.93
: Impuestos
Impuestos $4.76
Logisticay Margen
Comercial
Logisticay Margen
~= .
é $9.37 Molécula
Molécula
$7.11
E Pmax i Precio i
Agos 2016 * Ene 2017 i

Como se puede apreciar, el impacto mds fuerte sobre el precio de las gasolinas son los
impuestos, puesto que estos representan cerca del 30% del costo final que pagan los
consumidores por este tipo de energéticos.

Si bien existen tres tipos de impuestos a las gasolinas: 1) a combustibles automotores; 2) a
combustibles fosiles y 3) a las gasolinas que se expenden en territorio nacional, el primer
tipo de impuesto es el mas gravoso e injusto para los consumidores, puesto que ya se pagan
otro tipo de tasas por el mismo producto consumido.
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El articulo 2, fraccién | inciso D) de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios
asi lo clarifica:

“D) Combustibles automotrices:

1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida
a) Gasolina menor a 92 octanos 4.59 pesos por litro.
b) Gasolina mayor o igual a 92 oct. 3.88 pesos por litro.
c) Diésel 5.04 pesos por litro.
2 Combustibles no fésiles 3.88 pesos por litro”.?

Si se derogara el inciso anterior, tendria un impacto muy positivo en el precio final que paga
el consumidor, puesto que si tomamos los precios actuales de las gasolinas y diésel, los
precios quedarian de la siguiente manera:

PRECIO ACTUAL* PRECIO**
(Promedio nacional SINIEPS
febrero 2018)
Gasolina menor a 92 octanos 17.33 : 12.74
Gasolina mayof oigual a 92 oct. 118.97 7 15.09
Digsel 18.41 13.37

*Pesos por litro  **Pesos por litro sin impuesto

3 Ley IEPS. Articulo 2. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/78 291217.pdf
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Objeto de la Iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto derogar las disposiciones legales que encarecen el
consumo de gasolinas y que tienen un impacto directo en la poblacién general y en los
diversos medios de transporte automotriz en el pais.

Se deroga el inciso D) numeral primero, del articulo 22 de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios para reducir 4.59 pesos el precio de la gasolina menor a 92 octanos
(magna); 3.88 pesos el precio de la gasolina mayor a 92 octanos (Premium); y 5.04 pesos el
precio del diésel, por litro, respectivamente.

De la misma manera se deroga el numeral segundo del mismo inciso, para suprimir el
impuesto injusto a los combustibles no fésiles, ya que estos son una alternativa energética
para el pais. Con ello, el precio de los combustibles automotrices no fésiles, producto de
energias renovables, seria menor en 3.88 pesos por litro.

Finalmente, se deroga el Articulo 20.-A para dejar sin efecto las cuotas por enajenacién de
gasolinas y diésel en el territorio nacional, con ello los consumidores finales dejaran de
pagar de manera adicional 40 centavos por cada litro de gasolina menor a 92 octanos; 49
centavos por gasolina mayor a 92 octanos y 33.6 centavos por litro de diésel.

Con estas medidas se estaria beneficiando a miles de familias mexicanas, que al dia de hoy,
no pueden acceder a los energéticos de manera asequible y de manera suficiente para su
vida diaria, adicionalmente se espera beneficiar a las diversas actividades econdmicas,
donde las gasolinas automotores son un insumo indispensable para su actividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a la consideracién de este Pleno
la siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan el inciso D) fraccion |, del articulo
22y el Articulo 22.- A, ambos de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

UNICO. Se derogan el inciso D) fraccién |, del articulo 22 y el Articulo 22.- A de la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios para quedar como sigue:
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Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a continuacién se sefialan, se aplicardn
las tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
A)aC)...

D) (Se deroga)

E)al)..

| .

Articulo 22.- A (Se deroga)

Transitorios.

Unico. El Presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicadién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Sen Oscar Roman Rosas Gonzalez.

Senado de la Republica, a 03 abril de 2018.
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DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables; y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXIlII
Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad
con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos previos de
las Comisiones Dictaminadoras.

Il.  En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de
la propuesta de reforma en estudio.

lIll.  En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Unidas expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Comisiones
Dictaminadoras.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de marzo del 2017, de la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenta una Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la Iniciativa en comento a las
Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, para su
estudio y dictamen.

Pdgina 161



Tercer afio de Ejercicio Jueves 5 de abril de 2018
Segundo Periodo Ordinario GACETA DEL SENADO

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene la finalidad de reformar el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor vigente, con el propdsito de que se modifique una serie de términos inadecuados y
discriminatorios para las personas con discapacidad, dichos estdn desactualizados conforme a la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la legislacién correspondiente, por lo que se actualiza
para su comprensién clara y armodnica.

CONSIDERACIONES

El término discapacidad de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) la discapacidad es una
palabra general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacidn. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcidn corporal; las limitaciones
de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacién son
problemas para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la poblacién mundial cuenta actualmente con mas de siete mil millones de personas. Lo
que significa el 15% viven con algun tipo de discapacidad, la mayor parte en los paises en vias de desarrollo.

Ademas, las personas con discapacidad, son la minoria dentro de la sociedad de cada pais, suelen tener
menos oportunidades econdmicas, peor acceso a la educacidon entre otros aspectos. Eso se debe
principalmente a la falta de servicios que les puedan facilitar la vida. A estos obstdculos cotidianos se suman
la discriminacidn social y la falta de legislacion adecuada para proteger a los discapacitados.

Actualmente la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad reconoce que la existencia
de estas barreras es un componente esencial de su marginacion. La Convencidn subraya que la discapacidad
es un concepto creciente, la ignorancia de este, es en gran parte responsable de la estigmatizacion y la
discriminacion que padecen las personas discapacitadas.

La Organizacion de las Naciones Unidas, (ONU) sefiala que la accesibilidad y la inclusion de las personas con
discapacidad son derechos fundamentales reconocidos por la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidades. Son las condiciones sin las cuales no pueden disfrutar de sus otros derechos. La
Convencion expresa en el articulo 9 pide que las personas con discapacidad puedan llevar una vida
independiente y participar de forma activa en el desarrollo de la sociedad. De igual forma solicita a los estados
qgue tomen las medidas apropiadas para darles pleno acceso a la actividad cotidiana y eliminar todos los
obstaculos a su integracion.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014 (ENADID), elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el nimero de personas con discapacidad en el pais equivale al 6 % de la
poblacién, lo que representa alrededor de 7.2 millones.

Sin embargo, es conveniente atender la recomendacién que el Comité de Expertos sobre Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha propuesto al Estado mexicano sobre la necesidad urgente de
contribuir en su desarrollo e inclusién social en todos los ambitos de la vida y al ejercicio pleno de sus
derechos.

Lo anterior se hace necesario puesto que, al no contar con una adecuada comprensién del concepto de
discapacidad, resulta dificil tener certeza sobre el nimero exacto de personas con tal condicién, asi como de
las barreras que enfrentan, lo que impide la eficaz formulacidn e implementacién de politicas publicas
incluyentes.
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El Gobierno de la Ciudad de México, tiene un compromiso con la igualdad de derechos y oportunidades para
las mds de 500 mil personas con discapacidad que habitan en la ciudad.

En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal y al compromiso establecido en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018, acerca de definir y establecer las politicas publicas para la plena inclusién y desarrollo de las
personas con discapacidad, que garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos y libertades fundamentales,
se presenta por primera ocasion en la Ciudad de México el Programa para la Integracién al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal (PID-PCD 2014-2018).

La Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, (CNDH)y el Consejo Nacional para prevenir la discriminacion,
(CONAPRED) busca lograr la efectiva aplicacién de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, a través de tres ejes principales: la promocién, la proteccién y la supervision de los derechos
de las personas con discapacidad para lo cual lleva a cabo actividades de toma de conciencia dirigidas a
personas servidoras publicas, organizaciones sociales, personas con discapacidad y sus familias.

Tales acciones motivan a | estado mexicano a fortalecer, junto con los organismos publicos estatales de
derechos humanos, el mecanismo nacional de referencia, para que promueva, proteja y supervise
eficazmente el reconocimiento, respeto y cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Por lo antes expuesto, la Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables, consideran satisfactoriamente la
aprobacion de la presente iniciativa, por lo que resulta importante que se tome en cuenta la inclusion para
mejorar la calidad vida y minimizar la discriminacién de la poblacion con discapacidad .

RESUELVEN
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
Unico. Se reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para quedar como sigue:

ARTICULO 58.- El proveedor de bienes, productos o servicios no podrd negarlos o condicionarlos al
consumidor por razones de género, discapacidad, nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, religiosas o
cualquiera otra particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al publico en general, no podran establecer
preferencias o discriminacién alguna respecto a los solicitantes del servicio, tales como seleccién de clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de admisidn, exclusién a personas con discapacidad y
otras practicas similares, salvo por causas que afecten la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus
clientes o de las personas con discapacidad, o se funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos
legales. Dichos proveedores en ningln caso podran aplicar o cobrar tarifas superiores a las autorizadas o
registradas para la clientela en general, ni ofrecer o aplicar descuentos en forma parcial o discriminatoria.
Tampoco podran aplicar o cobrar cuotas extraordinarias o0 compensatorias a las personas con discapacidad
por sus implementos médicos, ortopédicos, tecnoldgicos, educativos o deportivos necesarios para su uso
personal, incluyéndose los animales de asistencia, tales como perros guia en el caso de personas ciegas o
débiles visuales.

Los proveedores estan obligados a adoptar las medidas de accesibilidad necesarias y suficientes en la mayor
medida posible, en sus instalaciones y la prestacidn de sus servicios, de tal forma que las personas puedan
acceder ellas con autonomia e independencia, acceder a la informacién y servicios de comunicacion y
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puedan utilizar los bienes o servicios que ofrecen de conformidad con lo estipulado en el articulo 16 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Dichas facilidades y dispositivos no pueden
ser inferiores a los que determinen las disposiciones legales o normas oficiales aplicables, ni tampoco podrd
el proveedor establecer condiciones o limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente correspondan
a la persona con discapacidad como consumidor.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores, a 31 de octubre de 2017.

FIRMAN EL PRESENTE DICTAMEN
POR LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza
PRESIDENTA

Senadora Héctor Larios Cérdova
SECRETARIO

Senadora Lorena Cuéllar Cisneros
SECRETARIA

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera
INTEGRANTE
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Senadora Margarita Flores Sanchez
INTEGRANTE

Senador Daniel Amador Gaxiola
INTEGRANTE

Senadora Maria Elena Barrera Tapia
INTEGRANTE

Senadora Sylvia Leticia Martinez Elizondo
INTEGRANTE
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2. DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION DECLARA EL DIA 28 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO DiA NACIONAL DEL
SORDO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Estudios Legislativos, de la LXIII Legislatura
de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el dia 28 de noviembre de cada
ano, como el “Dia Nacional del Sordo”.

Estas Comisiones, con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
asi como por el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos;117, 135, 136, 137, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del
Senado de la Republica, y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen del proyecto de decreto que nos ocupa, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

l. En el capitulo denominado ANTECEDENTES, se da constancia del tramite legislativo dado al proyecto
de decreto referido y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el apartado titulado CONTENIDO DE LA INCIATIVA, se sintetiza el alcance de la presente propuesta
en estudio.

Il En la parte de CONSIDERACIONES, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas expresan los
argumentos de valoracién y razones con los cuales se sustenta el sentido del presente.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de noviembre de dos mil diecisiete, en sesidn del pleno de la Cdmara de Senadores, se recibid
la iniciativa con Proyecto de Decreto que declara el dia 28 de noviembre de cada afio, como el “Dia Nacional
del Sordo”,

2. Con esa misma fecha, de 16 de diciembre de dos mil diecisiete, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores la iniciativa fue turnada a la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, y de Estudios

Legislativos, de la LXIIl Legislatura de la Camara de Senadores, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo declarar el dia 28 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional
del Sordo, con la finalidad de que se favorezca la plena inclusidon de la Comunidad Sorda a la dindmica social
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mexicana en todas y cada una de sus dimensiones, para que puedan ejercer en igualdad de circunstancias el
ejercicio de sus Derechos Humanos que como sujetos tienen las personas con discapacidad auditiva en
México, mediante su visibilizacion y concientizacion general en la presente y futuras generaciones de
ciudadanos de la visién de que todos y todas somos iguales, siendo responsabilidad de todos el ayudar a su
plena inclusion y desarrollo a quienes tienen alguna condicion de discapacidad..

CONSIDERACIONES

En la exposicion de motivos del proyecto de decreto, las y los promoventes aseguran textualmente, citando
diversas fuentes bibliograficas que:

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad “es un término general que
abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacidn. Las
deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de
la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la
participacién son problemas para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la
discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una interaccidn entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.”*?

Es fundamental difundir el reconocimiento de los Derechos Humanos de las personas con
discapacidad auditiva con base en los acuerdos firmados en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas Sordas, del que México participa desde 2006, por lo
tanto, la comunidad “demanda el seguimiento y cumplimiento de todos los acuerdos de esta
Convencién que entré en vigor en nuestro pais el 3 de mayo del 2008”.

En nuestro pais, para atender el tema de la inclusion, se crea el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018. Elaborado conforme a las
directrices previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y publicado en el DOF el 30 de
abril de 2014...%,

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en su articulo 2 fraccién VI,
define a la Persona Sorda como aquella que tiene alguna deficiencia del sentido auditivo que le
limita a sostener una comunicacién y socializacién regular y fluida en lengua oral® y reconoce
tres grupos de sordos: los sordos sefiantes, los hablantes y los semilinglies.

Las personas sordas no pueden escuchar, pero pueden ver. Por esto, el idioma que usan para
comunicarse es la Lengua de Sefas, un sistema de movimientos manuales, gestos, expresiones
faciales y corporales junto con diversos usos simbdlicos del espacio.

La sordera limita la comunicacidn de las personas en el contexto de la comunidad oyente. La
barrera que existe entre la oralidad y las sefas es equivalente a la que existe entre dos lenguas

43 http://www.who.int/topics/disabilities/es/

44 https://www.gob.mx/conadis/acciones-y-programas/programa-nacional-para-el-desarrollo-y-la-inclusion-de-las-personas-con-
discapacidad-2014-2018-5882

45 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5191516&fecha=30/05/2011
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orales, no deberia, por tanto, haber dificultades para lograr esta comunicacién. Hay poca
difusién de la lengua de sefias tanto entre la poblacidn en general como en los sistemas de la
educacion formal en el pais. Cuando una persona nace sorda o pierde la audiciéon a una edad
muy temprana, es dificil que aprenda a hablar pues no puede escuchar los sonidos del idioma
oral; si desea intentarlo, se le debe ensefar con un proceso largo y costoso.

Cuando una persona pierde la audicidn, siendo un nifio, ya ha tenido experiencia auditiva y
puede utilizar, no sin dificultades, la lengua que habia adquirido. Cuando una persona escucha
un poco, se beneficia del uso de audifonos y con esto, mas una buena terapia, es posible que
pueda aprender la lengua oral.

Cuando las personas mayores, por la edad o por enfermedad se quedan sordas, tienen
problemas para entender lo que se les habla, pero no para hablar pues ellos han hablado toda
su vida y conocen perfectamente su lengua.

El lenguaje materno de la Comunidad Sorda en México es la LSM (Lengua de Sefias Mexicana),
algunos sordos, con acceso a la educacién formal en LSM o gracias a la atencidn de sus padres,
aprenden espafiol escrito como segunda lengua; es fundamental el aprendizaje de la primera
para incorporar aprendizajes asociados a la lectura y la escritura. El papel central de la lengua
materna en el desarrollo de las personas con sordera estriba tanto en aspectos criticos del
desarrollo cognitivo como el acceso a la educacién bilingle. La lengua de sefias, en efecto,
presenta una dificultad adicional a cualquier situacion de bilingliismo: se trata de una lengua
viso-gestual y no auditivo-oral como el espafiol hablado, sin embargo, esto no deberia
representar un impedimento, sino un ajuste a las aplicaciones necesarias para facilitar la
interaccion de la persona sorda y su entorno.

Son aun pocos los sordos con acceso al espafiol escrito y también son pocas las personas
oyentes que se interesan por el aprendizaje de la LSM. Esta brecha de comunicacion debe
cerrarse para integrar ambas comunidades hablantes que son en igualdad de circunstancias
parte del collage cultural de México.

En cuanto a la estadistica de este problema, mas del 5% de la poblacién mundial padece algin
grado de pérdida de audicion. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demografica (ENADID) 2014, de los 119.9 millones de personas que habitan la
republica mexicana, 6% (7.2 millones) tienen discapacidad, de las cuales el 33.5% (2.4 millones)
su problema es auditivo (CONAPO-INEGI, 2014 como se cité en Compartir Signos).

Pero tampoco resulta sencillo integrar esta descripcion estadistica, segun el Centro Nacional de
Recursos para la Educacion Especial (CNREE-MEC, 1988), la hipoacusia se define como toda
disminucién de la agudeza auditiva. Pero el término es relativo, ya que el concepto de
normalidad en la audicién puede variar por factores como la edad, el medio ambiente y otros;
por lo que se aplicara siempre teniendo en cuenta estas situaciones. Aun cuando fisicamente
se puede considerar hipoacusia toda aquella disminucién de la agudeza auditiva que sobrepase
los 27 Decibeles (dB) en las frecuencias centrales del audiograma tonal, la audicion se integra a
partir de la informacion recibida por los érganos auditivos y la percepcion, o la construccidn
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cognitiva del mensaje sonoro. Esta es la razén, entre otras, por las que incluso aquellos sordos
gue recuperan la audicién en términos de la capacidad de sus érganos sonoros, muchas veces,
no pueden realmente desarrollar una lengua oral.

La poblacién con discapacidad auditiva que entra dentro de las condiciones socioculturales que
integran a la comunidad de sordos de México solicita el apoyo educativo bilinglie y la
accesibilidad a los servicios a través de la interpretacién espaiol-lengua de sefias. Es importante
garantizar que los sordos tengan un trato equitativo en procesos como el ingreso a la
preparatoria y la universidad. Estas acciones necesarias para hacer valer sus derechos son
directamente proporcionales a su calidad de vida.

Asi también, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, estipula en su articulo 30
de la Participacién en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte, numeral 4,
que “las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con las demads, al
reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural, linglistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la
cultura de los sordos”, bajo los principios generales enunciados en su articulo 3, del respeto de la dignidad
inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones, la independencia de
la persona, no discriminacidn, participacion e inclusién plenay efectiva en sociedad, respeto por la diferencia
y aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y condicion humanas, igualdad
de oportunidades, accesibilidad, igualdad entre el hombre y la mujer, y el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad.

Aunado a lo anterior, nuestra Carta Magna, establece en su articulo 12 que “en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo momento una proteccién mds amplia a las
personas.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Se otorga un blindaje adicional por parte del principio pro personae en materia de promocion y proteccion
de los derechos humanos, fortaleciendo el razonamiento que legitima la cobertura de las necesidades de
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este grupo en situacion de vulnerabilidad.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en su articulo 2, fracciones VI y XVII define
a la Comunidad de Sordos, como “aquel grupo cuyos miembros tienen alguna deficiencia del sentido auditivo
que les limita sostener una comunicacién y socializacion regular y fluida en lenguaje oral”, razén por la cual
pertenecen a un grupo lingliistico distinto y construyen su identidad en buena medida a partir de la Lengua
de Sefias Mexicana que es la “lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales, mirada intencional y
movimiento corporal, dotados de funcidn lingliistica, forma parte del patrimonio lingliistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lenguaje oral.”

El articulo 3 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad sefala |la obligacidén de acatar
lo establecido en su texto por parte de las “dependencias, entidades paraestatales y d&rganos
desconcentrados de la Administracion Publica Federal, organismos constitucionales auténomos, Poder
Legislativo, Poder Judicial, el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios a las personas con discapacidad”, no obstante, es importante reconocer que
se trata no sélo de la atencidn a un grupo vulnerable, sino del reconocimiento de su identidad cultural.

Historicamente, al igual que las comunidades indigenas y sus lenguas, la comunidad de sordos ha sido tratada
con definiciones distintas, desde aquellas que prohibian su lengua por considerarla un obstaculo para su
desarrollo (perspectiva que incide fuertemente en la opinidn general) hasta aquellas que reconociendo la
utilidad de su lengua no son capaces de reconocerla como vehiculo cultural. La deuda contraida por la
sociedad y sus representantes con la comunidad de sordos es a un mismo tiempo de atencion a sus derechos
y de reparacion de los dafios provocados por la discriminacion. Nos toca fortalecer, en el concepto de
sordera, la vertiente antropoldgica y linglistica, haciendo patente el reconocimiento de su autonomia
cultural a través de la informacién adecuada, por ejemplo, para dejar de utilizar el término “sordomudos” y
dejar, también, de pensar a la sordera exclusivamente en términos de discapacidad auditiva.

Los requerimientos educativos y lingtisticos de los sordos son heterogéneos en particular, por las distintas
situaciones de acceso a la Lengua de Sefias Mexicana. El articulo 12, fraccion X, de la Ley, sefiala que
corresponde a la Secretaria de Educacidn Publica “impulsar toda forma de comunicacidn escrita que facilite
al sordo hablante, al sordo sefiante o semilinglie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita.”, el articulo
20, contempla que “los medios de comunicacion implementaran el uso de tecnologia y, en su caso, de
intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos las facilidades de
comunicacion y el acceso al contenido de su programacion.”

El 15 de noviembre de dos mil diecisiete, se llevd a cabo en el auditorio Octavio Paz de la Cdmara de
Senadores el Foro: “La Comunidad Sorda Mexicana desde la perspectiva de los Derechos Humanos”.

Dicho foro se dividid en dos paneles de conferencias magistrales a cargo de las Senadoras Lilia Guadalupe
Merodio Reza y Yolanda de la Torre Valdez, el Diputado Luis Mesta, la Maestra Norma Aceves Garcia, la
Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro, el Comisario J. Antonio Bernal Bustamante, los Doctores
Abraham Daniel Manriquez Santiago, Luis Escobar L.-Dellamary y Christian Jullian Montafez, la Maestra
Rocio Ramirez Barba y el Mtro. Johan C. Cruz. Las mesas se denominaron “Salud, trabajo, educacién y acceso
a lajusticia de la Comunidad Sorda” e “Historia, Cultura y lengua de la Comunidad Sorda”.

De la primera mesa de conferencias Magistrales la ponente Senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza,
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puntualizo la responsabilidad que se tiene desde el curul de legisladores en empatar la legislacion
internacional con la nacional para fortalecer los Derechos Humanos en beneficio de las Personas con
Discapacidad Auditiva, compromiso que desde su Presidencia en la Comisiéon de Atenciéon a Grupos
Vulnerables en el Senado se ha visto fortalecida por los integrantes de la misma, asi como por otros
Senadores como Yolanda de la Torres Valdez, quien reiterd la voluntad por seguir impulsando politicas
publicas que beneficien al desarrollo de la Comunidad Sorda. Por otro lado la Maestra Norma Aceves Garcia,
hablo sobre la necesidad de apoyar a un sector que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad extrema,
gue son las mujeres con discapacidad auditiva, quienes ven vulnerados sus derechos por su discapacidad y
por su género, siendo la Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro quien secundo dicho comentario
mediante ejemplos en la vida real mediante el ejercicio de su préctica, fortaleciendo dicha visién al momento
de visibilizar la importancia de la profesionalizacion de los interpretes en los diferentes rubros del sector
publico.

El Comisario J. Antonio Bernal, presento el Protocolo de actuacion de la Policia del Estado de Michoacdn,
creado por el Instituto Estatal de Estudios Superiores en Seguridad y Profesionalizacion Policial del Estado de
Michoacdn, mismo que se crea por la necesidad de brindar un correcto acceso a la justicia a la Comunidad
Sorda, teniendo como uno de sus puntos fundamentales la profesionalizacién policial mediante la ensefianza
de la Lengua de Sefias Mexicana. Por ultimo, el Dr. Abraham Daniel Manriquez Santiago, comento las buenas
practicas que realizan desde el Instituto Mexicano de Lengua de Sefias A.C. donde se fomenta el pleno
desarrollo como sujeto de derechos de las personas sordas, brindando mediante diferentes acciones el que
puedan romper con las barreras que se les presentan en temas de educacidn, trabajo, salud, acceso a la
justicia entre otros.

De la segunda mesa es destacable el papel que la consciencia histérica tiene en la evaluacién de nuestra
responsabilidad como sociedad en la atencidn a las necesidades lingtiisticas de la comunidad sorda, asi como
en el discernimiento de los criterios médico y antropolégico en la aplicacidn de las politicas de desarrollo
correspondientes, a decir del Dr. Christian Jullian, la historia nos muestra como nuestras perspectivas sobre
dicha comunidad, si no estan bien informadas y reflexionadas, Unicamente hacen eco de prejuicios
heredados. El Dr. Luis Dellamary, por su parte, insistié en el reconocimiento integral de la Lengua de Sefas
Mexicana, en su diversidad y naturaleza linglisticas. Invitdndonos a aplicar el mismo conocimiento que
tenemos sobre la propia lengua, el espafiol mexicano, en materia de respeto a la identidad regional y la
aplicacion de politicas de planeacion lingtistica robustas. A esto habria que afiadir la reflexion sobre las
categorias utilizadas para discutir sobre el tema, tanto en el ambito académico, como en el de la aplicacion
de intervenciones terapéuticas y en nuestras conversaciones cotidianas, la Mtra. Rocio Ramirez Barba,
mostré la complejidad de un término como “discapacidad” que no puede ser tomado a la ligera, pues implica
distintas perspectivas y, por lo tanto, posibles interpretaciones que ensombrecen los objetivos de las
iniciativas en favor de la cultura sorda. Los modelos de inclusidn educativa, opind el Mtro. Johan C. Cruz,
tampoco pueden seguir funcionando como paliativos de una politica educativa irreflexiva y acritica. Resulta
fundamental que reconozcamos el papel de los especialistas en el develamiento del camino a tomar para un
verdadero desarrollo de la comunidad sorda y nuestra relacion con ella, la inercia del prejuicio golpea con
fuerza si no tenemos expertos en la lectura del rumbo adecuado.

Dando seguimiento a lo contemplado en la Iniciativa en dictamen, tenemos que:
Un dia nacional es la fecha de mayor significado que una nacidn simbélicamente adopta y por
medio de la cual promueve la unidad de todos sus ciudadanos. Algunos recuerdan fechas de tal

trascendencia que ademas de ser de importantes para las naciones en cuestion lo son también
para la Humanidad entera.
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En este caso, se trata de un dia de cardcter reivindicativo donde las personas sordas de las
distintas regiones y paises visibilizan su realidad ante el mundo, donde expresan sus demandas
en cuestion de Derechos y en el cual se pone de relieve la riqueza de la Cultura Sorda.

Por lo expuesto con anterioridad ha surgido la necesidad de crear un dia oficial que reconozca
y represente a la Comunidad Sorda, por considerar que son un eslabdn que promueve una
inclusion mucho mas significativa a la dindmica social en la actualidad, garantizando con ello el
qgue puedan ejercer sus derechos y obligaciones dentro de lo establecido en los marcos legales
y de convivencia de hoy en dia, creando el Dia Nacional del Sordo.

La realidad nacional exige conocer y visibilizar a la Comunidad Sorda. Es el momento oportuno de dar
determinacién legal a la identidad de las personas con discapacidad auditiva para establecer claramente las
reglas con las que el Estado puede y debe actuar en la defensa de sus derechos humanos y satisfacer sus
necesidades.

Como se ha mencionado en esta iniciativa y discutido en distintos contextos a nivel nacional e internacional,
el elemento clave en el reconocimiento de la cultura sorda es promover la calidad de la informacién que
sobre ella se conoce. Reparar los dafios histéricos, en este caso, tiene mucho que ver con la reconstruccion
de una auto imagen, de un auto concepto que permea la relacion de la persona sorda con su propia
humanidad, con su autoestima, y se refleja en las relaciones al interior de la comunidad y con los oyentes,
con los otros. A veces colaboradores en el fortalecimiento de su lengua y su cultura y, a veces, con una
perspectiva equivocada que vulnera el fragil tejido sociocultural que ellos, con sus propias organizaciones y
sus ganas de ser escuchados, han conseguido poco a poco. La discriminacién es mucho mas producto de la
inercia, de la costumbre, que de la baja calidad de las intenciones sociales. No es que hayamos querido, en
la mayor parte de los casos, causar un dafio a su identidad o menospreciar sus derechos lingtisticos, sin
embargo, tampoco habiamos hecho lo propio en la reformulacién de nuestras perspectivas y en la difusién
de una imagen renovada de persona y cultura sordas.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Ao 5, Numero 10, 2012, paginas 18 y 19.

COMUNIDADES INDIGENAS. LA CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

De la interpretacidon sistematica de los articulos 22, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, parrafo 1, inciso c), 15, apartado 2, 79 y 80, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se colige que la conciencia de identidad es suficiente para acreditar la
legitimacion para promover el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
con el caracter de integrante de una comunidad indigena, con el objeto de que se tutelen sus derechos
conforme a las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto, basta que un ciudadano
afirme que pertenece a una comunidad indigena, para que se le reconozca tal calidad.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-11/2007.—Actores: Joel
Cruz Chavez y otros.—Autoridades responsables: Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxacay
otras.—6 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Ledn Galvez.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-2569/2007.—Actores:
Epifania Quiroga Palacios y otros.—Autoridades responsables: Sexagésima Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral y otra.—28 de diciembre de 2007.—
Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Genaro Escobar Ambriz.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-358/2008.—Actores:
Geraldo Virgilio Rodriguez Garcia y otros.—Autoridades responsables: Sexagésima Legislatura del Estado de
Oaxaca y otra.—21 de mayo de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: David R. Jaime Gonzalez y José Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el primero de febrero de dos mil doce, aprobé por unanimidad
de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

La condicién humana no debe ser ensombrecida por la diversidad que consideramos discapacidad. El término
que refiere a las dificultades fisicas o cognitivas de las personas, es exclusivamente una herramienta para
reconocer mas facilmente sus necesidades. Cuando decimos, poblacién con discapacidad auditiva, no
obstante, estamos olvidando la heterogeneidad de la categoria. Dentro de ella, habra personas con la
necesidad de auxiliares auditivos, otros que pueden realizar sus actividades diarias sélo con la consideracion
de aquellos que les hablan, sin embargo, también se encuentra en esta poblacién a la Comunidad Sorda,
cuyas necesidades son equivalentes a las de un grupo indigena, es decir, reconocimiento, respeto, espacio
para su desarrollo cultural y linglistico, educacién y acceso. Garantizado a través de intérpretes y medios de
comunicacién en su lengua materna. Visibilizar, en este caso, es un ejercicio de honestidad como paso
esencial para hacer consciencia sobre los proyectos y las lineas de desarrollo que permanentemente es
necesario promover. No estamos inaugurando los conceptos de identidad y cultura sordas, de Lengua de
Sefias Mexicana, estamos develando la sombra que histéricamente dejamos que cayera sobre ellos.

Por ello, la Comisidn de Atencién a Grupos Vulnerables considera viable la aprobacién de la presente
iniciativa, pues toma en cuenta también

RESUELVEN
Unico. Se aprueba declarar el dia 28 de noviembre de cada afio, como el Dia Nacional del Sordo.
PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 28 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, COMO EL DiA NACIONAL DEL SORDO.
Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 28 de noviembre de cada afio como Dia
Nacional del Sordo, con el objeto de sensibilizar y concientizar a la sociedad con respecto a la promocion,
proteccion y garantia de los derechos de las personas con discapacidad auditiva.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de senadores a 7 de marzo de 2018
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3. DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VII Y SE ADICIONA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 19 A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIlII
Legislatura de la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio
y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

Estas Comisiones, con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113, 117, 135, 150, 178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen de conformidad con
la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo,
del recibo de turno para el Dictamen de la referida Iniciativa y de los trabajos previos de las
Comisiones Dictaminadoras.

Il. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO” se sintetiza el alcance de |la propuesta de reforma
en estudio.

Il En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Unidas expresan los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

V. En el capitulo de “RESOLUTIVQ”, es el resultado del analisis, discusion e investigacion sobre el
tema, mismo que se sometera a votacién del Pleno del Senado de la Republica.

ANTECEDENTES

1. Enla Sesidn del Senado de la Republica del 26 de noviembre de 2015, la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo 5, la fraccidn XV del articulo 10, las fracciones | y
IV del articulo 19 y se adiciona la fraccidn VIII al mismo articulo 19, todos de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la Iniciativa a las comisiones de Atencion
a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO
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Esta iniciativa tiene por objeto garantizar mejores condiciones laborales para las personas adultas mayores,
condiciones laborales decenetes y de calidad para este sector. Se destaca el promover y estimular el
mejoramiento de las fuentes de empleo en linea con los estandares internacionales de la Organizacién
Internacional del Trabajo la OIT, esto mediante estimulos fiscales.

La Iniciativa menciona que las politicas en nuestro pais deben facilitar que el campo laboral transite cada dia
mas a la formalidad, fomentando la inversién, el crecimiento y la generaciéon de empleos suficientes y de
calidad.

Y que uno de los sectores que mads se ven afectados en esta tematica, es el conformado por las personas
adultas, ya que se encuentran en una situacion en la que su edad es determinante para que las empresas les
nieguen injustificadamente los puestos de trabajo o los acepten sin cualquier tipo de prestacidn adicional,
con plazas temporales, sin contrato, en areas de poca jerarquia y con un pago inferior, sin que este sea
suficiente para solventar sus gastos mds elementales, ademads, hay que considerar que muchos de ellos
cuentan con alguna enfermedad que genera costos médicos adicionales que muchas veces deben cubrir solos
y en otras circunstancias, carecen de pensiones o seguridad social. Esta serie de factores solo da lugar a que
sus derechos se violenten de forma reiterada y que no puedan gozar de una vejez digna.

Es por estas razones que el Estado mexicano debe priorizar acciones que resuelvan la problematica y velar
porque los derechos humanos de las personas en edad adulta sean respetados, aun en el complejo escenario
actual, estas merecen gozar de todos sus derechos si deciden prolongar su vida laboral.

CONSIDERACIONES

1. En tenor de lo antes mencionado en la presente iniciativa, como Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables nos parece que como lo menciona la Iniciativa antes expuesta, el sector poblacional referente a
las personas de edad avanzada, son un grupo vulnerable debido a ciertas caracteristicas propias y también
debido a una reticencia social, la cual no ha podido integrar por completo a las personas adultas mayores.
En el sector internacional, las personas adultas mayores han tenido un bajo interés por diversas
organizaciones mundiales y se han prolongado por mucho tiempo los esfuerzos para tratar las problematicas
presentes en este grupo poblacional presente en cualquier parte del mundo y que dicho sea de paso, tiene
un crecimiento poblacional a |a alza, sobretodo en paises en vias de desarrollo.

La ONU por una parte ha creado un grupo de trabajo en relacién a los derechos de las personas adultas
mayores, con miras a convertirse en una Convencién Internacional sobre los Derechos de los Adultos
Mayores como ya sucedié con otros grupos vulnerables como las personas con discapacidad, mujeres y nifios
y nifias y aunque aun no ha podido concretar esta Convencion, en el Grupo de Trabajo se han comenzado
platicas para que este grupo pueda tener a su disposicién todos los recursos disponibles a nivel judicial para
reclamar sus derechos, y ademas de la creacién de un nuevo paradigma no discriminatorio que guie a las
politicas de Estado donde sea.

2. Por otro lado, si bien la ONU no ha podido concretar la Convencién acerca de los derechos de este
sector poblacional, la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) si ha podido concernir una Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en donde menciona
gue tiene por objeto el:

“... promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena
inclusidn, integracion y participacion en la sociedad.”

Y menciona en su articulo 18 las medidas que adoptaran los Estados Parte en relacién al empleo:

Articulo 18

Derecho al trabajo
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“La persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente y a la igualdad de oportunidades y de trato
respecto de los otros trabajadores, sea cual fuere su edad.

Los Estados Parte adoptardn medidas para impedir la discriminacion laboral de la persona mayor. Queda
prohibida cualquier distincion que no se base en las exigencias propias de la naturaleza del cargo, de
conformidad con la legislacion nacional y en forma

Apropiada a las condiciones locales.

El empleo o la ocupacion debe contar con las mismas garantias, beneficios, derechos laborales y sindicales,
y ser remunerado por el mismo salario aplicable a todos los trabajadores frente a iguales tareas y
responsabilidades.

Los Estados Parte adoptardn las medidas legislativas, administrativas o de otra indole para promover el
empleo formal de la persona mayor y reqular las distintas formas de autoempleo y el empleo doméstico,
con miras a prevenir abusos y garantizar una adecuada cobertura social y el reconocimiento del trabajo no
remunerado. “

Como es posible comprender, las personas adultas mayores deben de contar con toda la proteccidn por parte
del Estado para que puedan desenvolverse, participar, relacionarse, protegerse y desarrollarse dentro de
cualquier sociedad, esto por medio de la proteccion de sus derechos y el mejoramiento de sus condiciones
de vida.

Y como bien se menciona en la iniciativa, estos derehos deben de protegerse por medio de la legislacion
vigente la cual debe de actualizarse y evolucionar de acuerdo a la coyuntura nacional e internacional.

3. Sin embargo, la introduccién de los términos decente y calidad en varios articulos de la propuesta,
debe de ser mas especifico si es que se quiere dar una mayor certidumbre a la ley vigente sobre los adultos
mayores , ya que estos términos pueden ser interpretados de muchas maneras, de acuerdo a cada situacién
especifica.

Como lo menciona Ishikawa, uno de los principales autores acerca de la calidad junto con Deming y Jurdn,
La calidad es equivalente a la satisfaccion del cliente” con esta definicion se puede deducir que algo (el
empleo) es de calidad cuando logre satisfacer las necesidades, expectativas y requerimientos del consumidor
(trabajador) y sera este el que establezaca los parametros a alcanzar, es decir, lo que para un trabajador
adulto mayor pueda ser de calidad debido a sus expectativas y deseos para otro puede ser todo lo contrario
precisamente por las mismas razones.

Por lo que este tipo de definiciones, pueden estar mejor determinadas por medio de otros términos,
condiciones o especificaciones sobretodo dentro de la ley.

“«

4. Es por ello, que analizando la Iniciativa propuesta, nos parece que como lo menciona la misma, es
fundamental continuar el mejoramiento de los derechos de las personas adultas mayores, en el rubro del
empleo se debe de continuar el trabajo para que este sector pueda accesar a mas y mejores oportunidades
de empleo, con una vision igualitaria e incluyente.

En virtud de lo planteado anteriormente, se considera pertinente la aprobacion del Proyecto de Decreto de
la citada Iniciativa, con las siguientes modificaciones:

RESUELVEN

UNICO. - Es de aprobarse con modificaciones la reforma que adiciona la fraccién VIl al articulo 19, de |a Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
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PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII Y SE ADICIONA LA FRACCION VIII A LA LEY DE LOS DERECHOS

DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién VIl y se adiciona la fraccién VIl a la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...
l.aVl. ..
VII. La creacién y difusidn de programas de orientacién dirigidos a personas adultas mayores cuando deseen
retirarse de los centros de trabajo publicos y privados, y
VIII. Promover y estimular el mejoramiento de fuentes de empleo para adultos mayores.
TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Salén de Sesiones de la H. Cdmara de Senadores, a 31 de octubre de 2017.
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4. DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EL QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 2 DE JUNIO DE CADA ANO COMO “EL DiA NACIONAL
DE LA LUCHA CONTRA LOS TRASTORNOS DE LA CONDUCTA ALIMENTARIA”.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen una Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se declara el dos de junio de cada aino como el “Dia Nacional de la Lucha contra los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras, sus integrantes entraron a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos 86, 89, 94 y demads relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, numeral 2; 117, numeral 1; 135, fraccion |; 136; 137, numeral 2; 182,
186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA
I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo
de turno para el Dictamen de la Iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones Dictaminadoras.
Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el alcance de la proposicion

de mérito.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones expresan los argumentos de valoracién de la
Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucidon de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES
Con fecha 05 de Julio de 2017, los Senadores Mariana Gémez del Campo y Daniel Gabriel Avila, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el dos de junio de cada afio como el “Dia Nacional de
la Lucha contra los Trastornos de la Conducta Alimentaria”.
Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Cdmara de Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva
dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, para
su analisis y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone declarar el 2 de junio de cada afio como el Dia Nacional de la Lucha contra los Trastornos
de la Conducta Alimentaria.
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lll. CONSIDERACIONES

A. Las Comisiones Unidas dictaminadoras de Salud y Estudios Legislativos, hacen referencia al derecho
a la proteccién de la salud que poseen todos los mexicanos acorde con el parrafo cuarto del articulo 4° de
nuestro maximo ordenamiento legal, el cual a su vez faculta, a través de la fraccién XVI del articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general, por lo que el
ambito de competencia de esta Soberania se encuentra previamente establecido y reconocido conforme lo
anterior.

B. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha ubicado a los Trastornos de la Conducta Alimentaria (TCA)
entre las enfermedades mentales de prioridad para los nifios y adolescentes dado el riesgo para la salud que
implican, estima que, a nivel mundial al menos 1% ciento de los adolescentes y adultos jévenes sufre
Anorexia, otro 4.1% de Bulimia y de S a 13% de este grupo poblacional presenta sindromes parciales de estos
trastornos de conducta alimentaria.

El diagndstico mas frecuente entre adolescentes es el Trastornos Alimentario No Especificado (TANE),
seguido por el de Anorexia Nervosa y, finalmente, el de Bulimia Nervosa.

Estos trastornos abarcan factores psicoldgicos, fisicos, y elementos del medio ambiente en su etiologia,
desarrollo y mantenimiento y comparten sintomas cardinales tales como la insatisfaccién con la imagen
corporal o una influencia anormal de ésta en la valoracidn personal, preocupacion persistente e interferente
por la comida, peso y/o forma corporal y el uso de medidas no saludables para controlar o reducir el peso,
las que derivan en un deterioro significativo del bienestar psicosocial y fisico de quienes los sufren.

1. Anorexia nerviosa. A. Trastornos de la conducta alimentana:
2. Anorexia nerviosa atipica. 1. Anorexia nerviosa.

3. Bulimia nerviosa. 2. Bulimia nerviosa.

4. Bulimia nervinsa atipica. 3. Trastornos de la conducta alimentaria
5. Hiperfagia en otras alteraciones psico-  no especificado, ncluye el trastorno por
logicas. atracon.

6. Vomitos en otras alteraciones psicolo-

Zicas. B. Trastormos de la ingestion y de la con-

7. Otros trastornos de la condueta alimen- dueta alimentaria en la infancia o nifiez:
tana: disminucion psicogena del apetito y 1. Pica.

pica de origen organico en adultos. 2. Trastorno de la rumiacion.
*También distingue: 3. Trastorno de la ingestion alimentana
- Trastorno de la conducta alimentania  de la infancia o la nifiez.
en la infancia. C. Es
- Dificultades v malos cuidados alimen- importante
WIS, decir que los
- Anorexia o disminucion del apetito trastornos de
sin especificar. conducta
- Pica en la infancia. alimentaria

tienen diversos origenes, desde causas de origen bioldgico, psicoldgico, familiar y sociocultural. Pero el factor
comun es que es una enfermedad que provoca consecuencias tanto para la salud fisica como mental de la
persona afectada. Los Trastornos mas conocidos son la anorexia nerviosa, la bulimia nerviosa, pero también
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existen otros, como el trastorno por atracén, la ortorexia (la obsesién por la comida sana) y la vigorexia (la
obsesion por el ejercicio fisico).

D. De acuerdo con la Secretaria de Salud, en México, cada afo se registran cerca de 20 mil casos de anorexia
y bulimia, siendo la poblacion de entre 15 y 19 afios de edad la mas afectada.

Asi mismo la Encuesta Nacional de Salud y Nutricidon (Ensanut-2012) revelé que 25 por ciento de mujeres
encuestadas entre 15 y 18 aios han dejado de comer por 12 horas por miedo a engordar. Asimismo, uno de
cada 10 alumnos varones de bachillerato recurre al ayuno como método contra la obesidad o sobrepeso.

E. Si bien los Trastornos de Conducta Alimentaria son enfermedades graves, mismas que se pueden curar si
la persona recibe el tratamiento médico y psicoldgico especializado que requiere y si tiene la comprensidon y
el apoyo de su familia y de la sociedad. El 57 por ciento de los adolescentes enfermos puede llegar a tener
una vida normal con tratamiento médico; 40 por ciento tiene una cura total, y el 3 por ciento fallece.

F. Es importante mencionar que en otros paises que conmemoran el 2 de junio la jornada contra los
Trastornos de la Conducta Alimentaria. Esto como resultado del llamado que hace la Academy of Eating
Disorders Asociation a activistas, miembros de familia, gobiernos, instituciones educativas, personal
profesional de la salud en mas de 40 paises en el mundo.

Por lo antes expresado, las Comisiones Unidas de Salud; y de Estudios Legislativos, con las atribuciones que
les otorgan los articulos 86 y 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
188 y 212 del Reglamento del Senado, someten a consideracién de esta H. Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE DECLARA EL 2 DE JUNIO DE CADA ANO COMO “EL DIiA NACIONAL
DE LA LUCHA CONTRA LOS TRASTORNOS DE LA CONDUCTA ALIMENTARIA.

ARTICULO UNICO. Se declara el 2 de junio de cada afio como “El dia Nacional de la lucha contra los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

CONTINUA TOMO I
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