Dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacion y Desarrollo y de
Estudios Legislativos, de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 11, fraccion Ill; 17, parrafo
segundo; 19; 21; 29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion | y
79, parrafo segundo; y se adicionan una Seccion IV denominada "Del
Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia”; articulos 17, con una fraccion 1V; 29, con una fraccion IV
a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica.
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Fue turnada a las Comisiones Unidas de Poblacién y Desarrollo y de Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 11, fraccion lll; 17, parrafo
segundo; 19; 21; 29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion | 'y 79, parrafo
segundo; y se adicionan una Seccion IV denominada "Del Subsistema Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia; articulos 17, con una
fraccion IV; 29, con una fraccion IV a la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica.

Una vez recibida la misma por las Comisiones, sus integrantes se abocaron a su
estudio para emitir el dictamen correspondiente conforme a la facultades que le
confieren los articulos 85, parrafo 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113,
numeral 2; 117, 135, 177 numeral 1, 178 numerales 2 y 3, 182, 186, 187, 188,
190 y 191 numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de lo
siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas de Poblacién y Desarrollo y de Estudios Legislativos,
encargadas de analizar y dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto,
desarrollaron los siguientes trabajos conforme el siguiente procedimiento.

I. En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la
iniciativa referida.

II. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la Minuta” se sintetiza el
alcance de la propuesta que se estudié. Se analizan los argumentos vertidos por
las comisiones dictaminadoras y el Pleno de la Camara de Diputados para
reformar los articulos 2, fraccién Ill; 11, fraccién lll; 17, parrafo segundo; 19; 21;
29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion | y 79, parrafo segundo; y se
adicionan una Seccion IV denominada "Del Subsistema Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia; articulos 17, con una fraccion IV; 29,
con una fraccion IV a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica.
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lll. En el capitulo de “Consideraciones” los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen; y

IV. Finalmente, la “Conclusion” que expresa el sentido del presente Dictamen.

.  ANTECEDENTES

El Senador Teofilo Torres Corzo present6 el dia 20 de agosto del afio 2014 una
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, la cual
contemplaba reformas a la fraccion Il del articulo 2; se reforma la fraccion 111 del
articulo 11; se adiciona la fraccién IV al articulo 29; en el capitulo IV, de los
subsistemas nacionales de informacion, se crea la seccion Il bis; se adicionan
los articulos 28 bis, 28 ter y 28 quéater, y se reforma el segundo parrafo del
articulo 79. Esta iniciativa de reforma se turné a la Comision de Poblacion y
Desarrollo en la misma fecha.

Posteriormente la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la LXIII Legislatura,
presentd el dia 7 de diciembre del 2016, ante el pleno de la H. Camara de
Diputados la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN
MATERIA DE SUBSISTEMAS NACIONALES DE INFORMACION.

1. Confechamiércoles 7 de diciembre del 2016, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné a la Comisibn de Gobernacion, para su respectivo
dictamen.

2. Con fecha jueves 9 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-1685 (Exp. 4910) en uso de sus
facultades, acordd modificar el turno de la iniciativa y la turné para dictamen
a la Comision de Poblacion.
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3. Con fecha 9 de febrero del 2017, la Comision de Poblacion di6 tramite de
recibido a la iniciativa e inicio su discusion y estudio.

4. Con fecha 28 de abril de 2017, se publico en la Gaceta de la Camara de
Diputados el dictamen correspondiente; mismo que fue aprobado por el
Pleno de la Colegisladora.

5. Con fecha 28 de abril de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, remitié a esta Soberania el expediente con la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, en materia de
subsistemas nacionales de informacion, con namero CD-LXIII-11-2P-244,
que en esa misma fecha aprob6 la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn.

6. En la misma fecha, la Mesa Directiva de ésta Camara de Senadores,
turnd, para su estudio y dictamen, a las Comisiones de Poblacion y
Desarrollo y de Estudios Legislativos, la Minuta en comento.

CONTENIDO DE LA MINUTA

PRIMERO. La Minuta pretende elevar a rango de Ley el Subsistema Nacional
de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, ya
que este Subsistema produce, integra, administra, conserva y difunde
informacion de interés nacional; permitiendo a los érganos del Estado con
base en informacion de calidad tomar mejores decisiones.

SEGUNDO. Hasta la fecha el Subsistema Nacional de Informacion de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia, ha operado con los
mismos objetivos que los tres que ya estan dispuestos en la Ley, y operando
con normalidad desde que fue creado.

TERCERO. El Subsistema mencionado es una herramienta fundamental al
servicio del Estado Mexicano para producir, integrar, administrar, conservar y
difundir informacion de interés nacional para que el ejercicio de gobierno y la
gestion de los asuntos de su responsabilidad, logren entre otros resultados,
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garantizar la seguridad publica y la imparticion de justicia elementos
constitutivos del Estado de Derecho.

CUARTO. La Minuta refiere que este Subsistema Nacional es requisito
indispensable para construir de manera integral mejores niveles de desarrollo
en el Estado Mexicano, para que las instituciones estatales y sus respectivos
poderes ejerzan sus funciones de manera efectiva y eficiente, tomando las
mejores decisiones, con base en informacién de calidad para el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas que... permitan
una mejor gestién y desemperfio de la accion gubernamental, asi como los
mas altos niveles de seguridad publica e imparticion de justicia en los ambitos
de la vida nacional.! Es en este sentido que, debido a la trascendencia de
este Subsistema Nacional debe adquirir rango de Ley para brindar seguridad
juridica, efectiva y eficiente a la sociedad.

Con esta Minuta, la Colegisladora pretende plasmar el contenido del Acuerdo
43/X/2008 en la Ley, por lo que estimé conveniente hacer las siguientes
reformas, que no fueron consideradas en la iniciativa original:

“TEXTO VIGENTE:
Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Lyll (...

lll. Informacion Estadistica: al conjunto de resultados cuantitativos o datos
gue se obtienen de las Actividades Estadisticas y Geograficas en materia
estadistica, tomando como base los datos primarios obtenidos de los
Informantes del Sistema sobre hechos que son relevantes para el
conocimiento de los fenémenos econémicos, demograficos y sociales, asi
como sus relaciones con el medio ambiente y el espacio territorial.

IV.a XV. (...)

DEBE DECIR:
Articulo 2.- (...)

Lyl (...

1 Acuerdo 42/X/2008, la Junta de Gobierno del INEGI.
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lll. Informacion Estadistica: al conjunto de resultados cuantitativos o datos
gue se obtienen de las Actividades Estadisticas y Geogréficas en materia
estadistica, tomando como base los datos primarios obtenidos de los
Informantes del Sistema sobre hechos que son relevantes para el
conocimiento de los fendbmenos econdmicos, gobierno, seguridad
publica e imparticion de justicia; demograficos y sociales, asi como sus
relaciones con el medio ambiente y el espacio territorial.

IV.a XV. (...)
(...)

TEXTO VIGENTE:
Articulo 11.- El Programa Nacional de Estadistica y Geografia:

Lyll (...

lll. Se orientara a producir la informacién tendiente al mejor conocimiento
del territorio y de la realidad econdmica, social y del medio ambiente del
pais.

DEBE DECIR:
Articulo 11.- (...)

Lyll(..)

lll. Se orientara a producir la informacién tendiente al mejor conocimiento
del territorio y de la realidad econ6mica, gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia. Asi como, social y del medio ambiente del pais.

TEXTO VIGENTE:
Articulo 17.- El Sistema contara con los siguientes Subsistemas
Nacionales de Informacion:

I.- Demografica y Social;
Il.- Econ6émica, y
lll.- Geogréfica y del Medio Ambiente
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Cada Subsistema tendra como objetivo producir, integrar y difundir
Informacién demografica y social; econOmica y financiera, y
geografica y del medio ambiente, segun corresponda.

El Instituto deberd emitir las disposiciones generales para regular el
funcionamiento de los Subsistemas Nacionales de Informacion.

La Junta de Gobierno, previa opinion favorable del Consejo, podra
crear otros subsistemas que sean necesarios para el adecuado
funcionamiento del Sistema.

DEBE DECIR:

Articulo 17.- El Sistema contara con los siguientes Subsistemas
Nacionales de Informacion:

I.- Demografica y Social;

Il.- Econ6mica, y

lll.- Geogréfica y del Medio Ambiente

IV.- Gobierno, Seguridad Publica e imparticion de Justicia

Cada Subsistema tendrd como objetivo producir, integrar y difundir
Informacién demogréfica y social; econémica y financiera; geografica
y del medio ambiente, y de Gobierno, Seguridad Pablicay Justicia,
segun corresponda.

TEXTO VIGENTE:

Articulo 19.- Formaran parte de los Subsistemas: los Comités
Ejecutivos de Informacién Demografica y Social, de Informacién
Geografica y del Medio Ambiente, los Comités Técnicos
Especializados que constituyan en términos de los dispuesto en esta
Ley, asi como las unidades de Estado.

DEBE DECIR:

Articulo 19.- Formaran parte de los Subsistemas: los Comités
Ejecutivos de Informacion Demografica y Social, de Informacion
Geografica, del Medio Ambiente, y de Informacién de Gobierno,
Seguridad Publica e imparticion de Justicia, los Comités Técnicos
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Especializados que constituyan en términos de los dispuesto en esta
Ley, asi como las unidades de Estado.

TEXTO VIGENTE:
Articulo 21.- El Subsistema Nacional de Informacion Demografica y
Social deberd generar un conjunto de indicadores clave, que
atenderan como minimo los temas siguientes: poblacién y dindmica
demografica, salud, educacién, empleo, distribucién de ingreso y
pobreza, seguridad publica e imparticion de justicia, gobierno y
vivienda.

DEBE DECIR:
Articulo 21.- El Subsistema Nacional de Informacion Demografica y
Social deberd generar un conjunto de indicadores clave, que
atenderan como minimo los temas siguientes: poblacién y dindmica
demografica, salud, educacion, empleo, vivienda, distribucién de
ingreso y pobreza.”

De igual manera, por cuestiones de técnica legislativa, se propuso que en
la adicion de la Secciéon IV “Del Subsistema Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia”, compuesta por 3 articulos
nuevos; los articulos que se adicionan, sean enumerados como articulo
28bis, 28 ter, y 28 quéater, con el objetivo de respetar la numeracion del
contenido de la Ley. Y en ese tenor, el articulo propuesto en la iniciativa
como articulo 32, permaneceria con el numeral vigente, es decir, articulo
29.

Asimismo, estimd conveniente que en esta nueva Seccion quede bien
disefiado el Subsistema referido con base en lo establecido en el Acuerdo
43/X/2008, con el objeto de delimitar su actuacion y no confundirse con
las atribuciones del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.?

2 Acuerdo 43/X/2008, la Junta de Gobierno del INEGI, pag. 3.
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En ese tenor, se adicion6 un articulo 28 Bis y se recorren los
subsecuentes.

Igualmente, por lo que respecta al articulo 28 quintus, se propuso precisar
que la informacion a la que se refiere esta nueva Seccion y que pudiera
comprometer a la seguridad nacional o seguridad publica, debera ser
restringida en términos de lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional y
del articulo 77, fraccion IV de esta Ley, que establece:

ARTICULO 77.- Correspondera a la Junta de Gobierno, como 6rgano
superior de direccién del Instituto, el despacho de los asuntos siguientes:
=1 ...

IV. Determinar la Informacién que deba ser de divulgacion restringida por
motivos de seguridad nacional;

(....)

También considerd conveniente reformar el articulo 29 con el objetivo de
gue sea una reforma armonizada con el cuerpo legal objeto de la presente
Minuta; por lo que estim6 conveniente ajustar la fraccion IV, al
contenido del Acuerdo sefialado, para que quede establecido como se
conforma el Comité Ejecutivo de este Subsistema Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia.

Toda vez que en la iniciativa no se considerd a: “os representantes del
grupo de entidades federativas a que se refiere la ley, a través de las
instituciones responsables de la informacion y temas relacionados con la
gestion de las instituciones publicas en los temas de gobierno, seguridad
publica e imparticion de justicia”, tal y como lo establece el Acuerdo
43/X/2008.

La integracion que se propuso es considerada de la establecida en el
Acuerdo mencionado.
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Asimismo, se eliminé a la Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSP),
toda vez que con la publicacion del decreto referente a la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal publicado el 2 de enero de 2013,
desapareci6 esta Secretaria.

Y en ese sentido, considerd oportuno modificar la fraccion | del articulo
29, para actualizar la norma, que también refiere a la SSP, estableciendo
en su lugar a la Comision Nacional de Seguridad.

Luego entonces, en la fraccion IV del articulo 29, resultd pertinente incluir
a las dos instancias (CNS y SESNSP), en razén que las mismas manejan
el tipo de informacidon que atendera el Subsistema.

Se actualizé la denominacion “Secretariado Ejecutivo del Consejo
Nacional de Seguridad Publica” por la del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Sequridad Publica.

La consideraciéon anterior se propuso que fue en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA DEBE DECIR

Articulo  29.- Cada | Articulo 29.- (...) Articulo 29.- (...)
Subsistema contara con
un Comité Ejecutivo que
se integrara por un
vicepresidente de la
Junta de Gobierno, quien
lo presidira, asi como por

al menos los
coordinadores de las
Unidades que a

continuacion se sefalan
para cada Subsistema
Nacional de Informacion:

|. Demografica y Social: | I.(....) I. Demografica y Social:
Los coordinadores de las Los coordinadores de las
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Geogréfica.
secretarias de secretarias de
Gobernacion; de Gobernacion; de
Seguridad Publica; de Desarrollo Social; de
Desarrollo Social; de Educacion Publica; de
Educacion Publica; de Salud, y del Trabajo y

Salud, y del Trabajo y
Prevision Social, asi
como del Poder Judicial;

=11 (...)

=1l (...)
V. Gobierno,
Seguridad Puablica e
Imparticion de
Justicia: Los
coordinadores de las
Secretarias de
de

Gobernacion,
Federal; de la Funcion
Puablica, de Hacienda
y Crédito Publico, de
la Defensa Nacional y
de Marina; de Ila
Procuraduria General
de la Republica; por el

representante del
Poder Judicial de la
Federacion 'y del

Secretariado
Ejecutivo del Consejo

Previsibn  Social, asi
como de la Comision
Nacional de Seguridad,
y del Poder Judicial;

=1l (...)

V. Gobierno,
Seguridad e
Imparticion de
Justicia: Los
Coordinadores de las
Secretarias de
Gobernacion; de la
Funciéon Publica; de

Hacienda y Crédito
Publico; de la Defensa
Nacional y de Marina;
de la Comision
Nacional de Seguridad;

de la Procuraduria
General de la
Republica; por el
representante del
Poder Judicial de la
Federacion y del

Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional
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Geogréfica.
Nacional de | de Seguridad Publica,
Seguridad Publica. asi__como__por__los

representantes del
grupo de entidades
federativas _a que_se
refiere _la__Ley del
Sistema_Nacional de
Informacién

Estadistica y
Geografica, a través de
las instituciones
responsables de la
informacién _y temas
relacionados con _la
gestion de las
instituciones publicas
en_los temas de
gobierno,  seguridad
publica e imparticidn
de justicia.

También se afirmé que era conveniente se adicione en el articulo 78,
fraccion 1, la palabra de Gobierno para quedar como sigue:

Articulo 78.- Ademas de los temas sefialados en las fracciones | a Il del
articulo 59 del presente ordenamiento, sélo podra considerarse
Informacion de Interés Nacional para efectos de esta Ley, la que satisfaga
los cuatro criterios siguientes:

|. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores:
poblacién y dinamica demografica; salud; educacion; empleo; distribucion
de ingreso y pobreza; de gobierno, seguridad publica e imparticion de
justicia; gobierno; vivienda; sistema de cuentas nacionales; informacion
financiera; precios; trabajo; ciencia y tecnologia; telecomunicaciones y
radiodifusién; atmésfera; biodiversidad; agua; suelo; flora; fauna; residuos
peligrosos y residuos solidos; marco de referencia geodésico; limites
costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de relieve
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continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de
recursos naturales y clima, y nombres geogréficos, o bien se trate de
temas que sean aprobados por unanimidad por el Consejo Consultivo
Nacional, incluyendo aquéllos que deban conocer los Subsistemas a que
se refiere el ultimo parrafo del articulo 17 de este ordenamiento;

=1V. (...)

(...)

Finalmente se propuso que el articulo 79 se conserve el texto vigente,
simplemente adicionando un nuevo sector, toda vez que, del contenido de
este precepto, se percatd de que los sectores a que se refiere el segundo
parrafo son precisamente relacionados con los temas que trata cada
Subsistema nacional.

En ese sentido, integrar un quinto sector al segundo pérrafo y conservar
a “los sectores académico, privado e internacional” en el segundo parrafo
como esta vigente y no en el primero como lo propuso la autora de la
iniciativa, toda vez que esa propuesta modificaria la responsabilidad de la
Junta de Gobierno al procurar las relaciones del INEGI con las Unidades
del Estado.

Respecto al régimen transitorio, se considerd6 necesario que quede
establecido que el Subsistema de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia tendra por suyas las actividades ya realizadas por
el Subsistema creado mediante Acuerdo 42/X/2008 de la Junta de
Gobierno del INEGI, y dara continuidad en lo subsecuente. Por lo que se
propuso adicionar un articulo segundo transitorio con la siguiente
redaccion:

“ARTICULO SEGUNDO. - El Subsistema a que se refiere el presente
decreto tendra por suyas las actividades ya realizadas por el
Subsistema creado mediante Acuerdo 4%/X/2008 de la Junta de
Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y dara
continuidad a las actividades subsecuentes.”
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Asimismo, la Minuta tiene como finalidad elevar a rango de Ley el
Subsistema ya referido, destacando que dicha modificacién no altera
el funcionamiento que ha tenido este Subsistema desde su creacion.
Sin embargo, si lo fortalece y da mayor certeza legal, por lo que debera
seguir funcionado tal cual lo ha hecho desde 2008.

Por lo que se estim6 conveniente adicionar un articulo tercero
transitorio que advierta que para la aplicacion del Subsistema el
Instituto trabajara con el presupuesto asignado.

En ese sentido, el tercer transitorio quedd como sigue: “Las
erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para el Instituto, se cubrirAn con cargo a su
presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.”

. CONSIDERACIONES

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras, coincidimos plenamente tanto
con la iniciativa que habia presentado el Senador Torres Corzo como con la
Colegisladora para que el Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno,
Seguridad e Imparticion de Justicia, deje de operar mediante acuerdo
administrativo y adquiera rango de Ley para darle permanencia y significancia a
este Subsistema. Toda vez que unas de las razones fundamentales del Estado
y sus respectivos Poderes se encuentran en el adecuado ejercicio de gobierno y
de gestion de asuntos de responsabilidad, que garanticen un buen gobierno,
seguridad publica y una imparticién de justicia sensible a las condiciones de la
sociedad, contribuyendo a que se alcance un pleno desarrollo.

En este tenor, se requiere elevar a rango de Ley, porque con ello se dara
seguridad juridica efectiva y eficiente a la sociedad. Ademas, esta informacién
estadistica, geogréafica, de gestion, de desempefio y de funciones de las
instituciones publicas, de la seguridad publica, asi como de la imparticion de
justicia, es fundamental para que todos los sectores de poblacion por separado
y en su conjunto la utilicen y puedan evaluar la forma en como operan.
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Esto permitird que la Federacion, entidades federativas y Municipios, y sus
respectivos Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como la sociedad
misma evallen con datos confiables y transparentes la situacion que guarda la
gestion de las instituciones que tiene como fin que prevalezca el Estado de
Derecho.

Lo anterior sera con el propdsito de utilizar y compartir la informacion en materia
de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticibn de Justicia bajo los criterios
conceptuales, técnicos y metodologicos homogéneos de acuerdo con lo
establecido en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica.

Es importante precisar que el objetivo de la Minuta materia de este dictamen, es
que el Acuerdo referido sea elevado a rango de Ley, sin intencion alguna de
modificar su contendido.

Destaca que la Minuta no contraviene ninguna disposicion del orden juridico
nacional, y no duplica ninguna disposicion del orden juridico nacional.

Por su parte, es de mencionar que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia cuenta con la infraestructura, inventario nacional de registro, registro
de unidades del Estado, inventario de proyectos y productos estadisticos, y no
presenta ninguna problematica operativa.

Estas Comisiones dictaminadoras consideran que se debe armonizar la iniciativa
en estudio en el contexto de plasmar el contenido del Acuerdo 43/X/2008 en la
Ley objeto de este dictamen.

IV. CONCLUSION

Como lo concluye la Colegisladora, y por lo anteriormente expuesto,
consideramos que es viable y procedente la reforma propuesta a la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, ya que armoniza la
legislacion en la materia y le otorgara al Subsistema Nacional de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia su operacion permanente, con esto
se proyectaran mejores politicas publicas para atender temas sensibles para los
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ciudadanos como la prevencion y actuacion frente a delitos que vulneran la
seguridad juridica de la sociedad.

Se considera que la aprobacion de esta reforma, otorgara al Subsistema
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia su operacion
permanente, pues en su situacion actual existe la posibilidad de que, a través de
sesion de la Junta de Gobierno del INEGI, se apruebe su desaparicion, situacion
que no debe suceder debido a que la seguridad de los ciudadanos se veria
afectada.

Todo esto bajo los criterios y lineamientos del manejo de la informacion relativa
a la seguridad nacional, establecidos en la misma Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica (art. 77-1V) y todo ordenamiento juridico.

Por las razones expuestas, se estiman viables y procedentes las adiciones y
modificaciones que se sugiere al texto de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, mismas que se plasman en el presente
Dictamen. Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la
Comisiéon de Poblacion y Desarrollo y la de Estudios Legislativos someten a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, EN MATERIA DE SUBSISTEMAS
NACIONALES DE INFORMACION.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, fraccion 1lI; 11, fraccion lll; 17,
parrafo segundo; 19; 21; 29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion 1'Y 79,
parrafo segundo; y se adicionan una Seccién IV denominada "Del Subsistema
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia; articulos 17,
con una fraccion 1V; 29, con una fraccién 1V a la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...

Lyl ..

15



Dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacion y Desarrollo y de
Estudios Legislativos, de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 11, fraccion Ill; 17, parrafo
segundo; 19; 21; 29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion | y
79, parrafo segundo; y se adicionan una Seccion IV denominada "Del
Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia”; articulos 17, con una fraccion 1V; 29, con una fraccion IV
a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica.

) &
& P

[ll. Informacién Estadistica: al conjunto de resultados cuantitativos o datos que
se obtienen de las Actividades Estadisticas y Geograficas en materia
estadistica, tomando como base los datos primarios obtenidos de los
Informantes del Sistema sobre hechos que son relevantes para el conocimiento
de los fendmenos econdmicos, gobierno, seguridad publica e imparticion
de justicia; demogréaficos y sociales, asi como sus relaciones con el medio
ambiente y el espacio territorial.

IV.a XV. ...

ARTICULO 11.- ...
Lyll...

lll. Se orientara a producir la informacién tendiente al mejor conocimiento del
territorio y de la realidad economica, gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia. Asi como, social y del medio ambiente del pais.

ARTICULO 17.- ...

l.- ...

Il.- Econémica,;

lll.- Geogréfica y del Medio Ambiente, y

IV.- Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia.

Cada Subsistema tendra como objetivo producir, integrar y difundir Informacion
Demogréfica y Social; Econémica y Financiera, Geogréafica y del Medio
Ambiente, y de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia,
segun corresponda.

ARTICULO 19.- Formaran parte de los Subsistemas: los Comités Ejecutivos
de Informacion Demogréafica y Social, de Informacion Economica, de
Informacion Geografica, del Medio Ambiente, y de Informacion de Gobierno,
Seguridad Publica e Imparticion de Justicia; los Comités Técnicos
Especializados que se constituyan en términos de lo dispuesto en esta Ley, asi
como las Unidades del Estado.
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ARTICULO 21.- El Subsistema Nacional de Informacion Demogréfica y Social
debera generar un conjunto de indicadores clave, que atenderan como minimo
los temas siguientes: poblacion y dinamica demografica, salud, educacion,
empleo, vivienda, distribucién de ingreso y pobreza.

SECCION IV
Del Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia

ARTICULO 28 BIS.- El Subsistema tendra como objetivo institucionalizar y
operar un esquema coordinado para la produccion, integracién,
conservacion y difusion de informacién estadistica y geografica de interés
nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que permita conocer la
situacion que guardan la gestion y el desempefio de las instituciones
publicas que conforman el Estado y sus respetivos poderes en las
funciones de gobierno, seguridad publica e imparticién de justicia, para
apoyar los procesos de disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas en estas materias.

ARTICULO 28 TER.- El Subsistema contard con una infraestructura de
informacion que integre, como minimo, un marco geoestadistico, un
inventario nacional de registros administrativos, un registro de Unidades
del Estado y un inventario de proyectos y productos estadisticos que
permitan apoyar la obtencidon de informacion oficial respecto a la gestion y
desempefio de las instituciones publicas que conforman al Estado y sus
respectivos poderes, en las funciones de gobierno, de seguridad publicay
de imparticion de justicia, segun corresponda.
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ARTICULO 28 QUATER.- El Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia deberd producir, integrar, administrar,
conservar y difundir la informacion e indicadores clave sobre la gestién y
desempefio de las instituciones publicas que conforman al Estado y sus
poderes, relacionados, como minimo, con las funciones de gobierno,
seguridad publica e imparticion de justicia.

ARTICULO 28 QUINTUS.- El Instituto producird e integrara, con la
colaboracién de las Unidades del Estado, la informacion e indicadores a
partir de los datos que se obtengan, entre otras fuentes, de:

I. Los Censos Nacionales de Gobierno o de los esquemas alternativos que
pudieran adoptarse en el futuro para sustituirlos total o parcialmente.

II. Un registro de Unidades de Estado.

[ll. Un sistema integrado de encuestas nacionales relacionado con los
temas propios de este Subsistema.

IV. Los registros administrativos que permitan obtener informacién en los
temas correspondientes.

Lainformacion ala que se refiere esta seccién y que pudiera comprometer
a la seguridad nacional o a la seguridad publica, sera restringida en
términos de lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional y de la fraccién
IV del articulo 77 de la presente Ley.

ARTICULO 29.- Cada Subsistema contara con un Comité Ejecutivo que se
integrard por un Vicepresidente de la Junta de Gobierno, designado por el
Presidente del Instituto, quien lo presidird, y por los coordinadores de las
Secretarias que a continuacion se sefialan para cada Subsistema Nacional de
Informacion:

I.- Demografica y Social: Los coordinadores de las secretarias de Gobernacion;

de Desarrollo Social; de Educacion Publica; de Salud, y del Trabajo y Prevision
Social, asi como de la Comisién Nacional de Seguridad, y del Poder Judicial,
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lll.- Geografica y del Medio Ambiente: Los coordinadores de las secretarias de
la Defensa Nacional; de Marina; del Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Energia, y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

IV.- Gobierno, Seguridad Puablica e Imparticion de Justicia: Los
coordinadores de las secretarias de Gobernacién; de la Funcion Puablica;
de Hacienda y Crédito Publico; de la Defensa Nacional y de Marina; de la
Comisién Nacional de Seguridad; de la Procuraduria General de la
Republica; por el representante del Poder Judicial de la Federacion y del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi
como por los representantes del grupo de entidades federativas a que se
refiere esta Ley, a través de las instituciones responsables de la
informacion y temas relacionados con la gestion de las instituciones
publicas en los temas de gobierno, seguridad publica e imparticiéon de
justicia.

ARTICULO 78.- ...

I. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: poblacion y
dinamica demografica; salud; educacion; empleo; distribuciébn de ingreso y
pobreza; de gobierno, seguridad publica e imparticién de justicia; vivienda;
sistema de cuentas nacionales; informacion financiera; precios; trabajo; ciencia
y tecnologia; telecomunicaciones y radiodifusién; atmosfera; biodiversidad;
agua; suelo; flora; fauna; residuos peligrosos y residuos sélidos; marco de
referencia geodésico; limites costeros, internacionales, estatales y municipales;
datos de relieve continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos,
de recursos naturales y clima, y nombres geograficos, o bien se trate de temas
que sean aprobados por unanimidad por el Consejo Consultivo Nacional,
incluyendo aquéllos que deban conocer los Subsistemas a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 17 de este ordenamiento;

inalv..

19



Dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacion y Desarrollo y de
Estudios Legislativos, de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 11, fraccion Ill; 17, parrafo
segundo; 19; 21; 29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion | y
79, parrafo segundo; y se adicionan una Seccion IV denominada "Del
Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia”; articulos 17, con una fraccion 1V; 29, con una fraccion IV
a la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica.

) &
& P

ARTICULO 79.- ...

Al efecto, estas tareas se dividiran en los cinco sectores siguientes: de
informacion demografica y social; de informacion econdémica y financiera; de
informacion geografica y del medio ambiente; de gobierno, seguridad publica
e imparticion de justicia y de relaciones con los sectores académico, privado
e internacional.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - El subsistema a que se refiere el presente Decreto tendra por suyas
las actividades ya realizadas por el subsistema creado mediante Acuerdo
43/X/2008 de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, dando continuidad a las actividades subsecuentes.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto para el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se
cubriran con cargo a su presupuesto aprobado para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Dado en la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, el dia 19 de abril
de 2018.
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Sen. Estéban
Albarran

Mendoza
Secretario

". ‘A"‘;
ad.
b ) y

Sen. Juan
Carlos
Romero Hicks

Secretario
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Poblacion y Desarrollo y de
Estudios Legislativos, de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, fraccion Ill; 11, fraccion Ill; 17, parrafo
segundo; 19; 21; 29, parrafo primero y su fraccion I; 78, fraccion | y
& 79, parrafo segundo; y se adicionan una Seccion IV denominada "Del

£ LEGISLPS" Subsistema Nacional de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion
de Justicia”; articulos 17, con una fraccion IV; 29, con una fraccion IV
a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica.

Senador Miguel ymo Medina

SenaabFHeet(Dawd Flores Senador Miguel Angel Chico
Avalos Herrera

/BN

Senador Manuel Cavazos Lerma




