Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y
de Estudios Legislativos a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 109 y 140 de la Ley de
Migracion.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn,
les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 109 y 140 de la Ley de Migracidn.

Lasy los integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estijdio de la Minuta
en comento, analizando a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a las
facultades que le confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 89 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;. asi como los
articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, al tenor de la siguiente: | ‘

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del trémite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la

referida Minuta y de los trabajos realizados por las comisiones dictaminadoras.

I En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA"
se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se éxpresan las razones que
sustentan la valoracidn de la propuesta de reforma. |

IV. En la seccidn relativa al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se plantea el Decreto de reforma que proponen estas Comisiones dictaminadoras.
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I ANTECEDENTES

1. El 16 de marzo del 2017, se presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el |
que se reforman los articulos 109, fraccién XV, y 140 de la Ley de Migracién
publicada ese mismo dia en la Gaceta vParI_amentaria nimero 4741-VI. Dicha
Iniciativa fue suscrita por la diputada Lorena Corona Valdés e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

2. El 3 de octubre de 2017, la Camara de Diputados del Honorable Congreso'de la
Unién, aprobé con modificaciones la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 109 y 140 de la Ley de Migracién.

3. El 5 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, informo al Pleno de la recepcion de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 109 y 140 de la Ley de
Migracion, turnandola a las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen.

4. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, hizo de
" conocimiento de la Presidenta de la Comisién de Asuntos Migratorios del Senado la
resolucion de tﬁrno adoptada a la que se hace referencia en el punto que antecede,
respecto a la Minuta objeto de este dictamen:.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO DE DECRETO.

En la Minuta se propone reformar la dltima fraccion del articulo 109, a efecto de no
,I'imitar los derechos de los presentados en una estacién migratoria a [o previsto en
dicho articulo o en las disposiciones de caracter general que expida la Secretaria de
Gobernacién; es decir, se propone que también se consideren los derechos que

prevén otras leyes.
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Asimismo, se propone reformar el Ultimo parrafo del articulo 140 de la Ley de

Migracion para establecer que las infracciones graves, por parte de los servidores

‘pUblicos del Instituto Nacional de Migracidn, se sancionaran con la destitucién de su

cargo y.-ademas con la inhabilitacién temporal, lo cual le impedird desempefiar

cualquier actividad dentro de la funcidn 'pClblica por el tiempo que dure la

inhabilitacién impu'eSta por la autoridad competente.

Para una mayor claridad, a continuacién, se inserta el cuadro comparativo entre el

texto vigente y la propuesta de la minuta en estudio.

Articulo 109. Todo “presentado en su
caso, tendrad los siguientes derechos

desde su estacion

migratoria:

ingreso a la

I. a XIV. ...

XV. Las demds que se establezcan en
disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

I.a VIL ...

Se considerara infraccién grave y se
sancionara con la destitucion, la
actualizacion de las conductas previstas
en las fracciones IV y VI del presente
articulo, sin perjuicio de lo previsto en
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 140. Los servidores publlcos
del Instituto seran sancionados por las
siguientes conductas:

Artlculo 109’ § Todo wpresentado en su
caso, tendra los siguientes derechos desde
su ingreso a la estacidon migratoria:

I.aXIV. ...

XV. Las demds que se establezcan en
esta Ley, otras disposiciones
juridicas aplicables y en Ilas
disposiciones de caracter general que
expida la Secretaria.

*Artlculo 140. Los servidores publicos del

Instituto seran sancionados por
siguientes conductas:

las

I.aVII ...

Se considerara infraccién grave y se
sancionara con la  destitucion e
inhabilitacion, la actualizacion de las
conductas previstas en las fracciones IV y
VI del presente articulo, sin perjuicio de lo
previsto en otras dlsposmlones juridicas
apllcables
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II.CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y Estudios Legislativos COiricidimos'
con el planteamiento que motiva la reforma analizada y con los argumentos
expresados en la Minuta. Las Comisiones dictaminadoras, consideramos que la
nacionalidad y el estatus migratorio de las personas migrantes no deben ser factores
de discriminacién ni limitar el acceso a sus derechos humanos, especialmente
cuando enfrentan un procedimiento ante una autoridad y se encuentran privados de
~ su libertad en estaciones migratorias. |

A pesar de que el texto constitucional es claro al reconocer los mismos derechos a
todas las personas y de que el marco normativo debe aplicarse sin discriminacion
alguna, es importante que' de maherak explicita se especifique que las personas
presentadas eh una estacion migratoria cuentan con la proteccién de todo el marco
legal aplicable en sus casos, atendiendo a la complementariedad de las normas y al
principio pro persona garantizado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De tal forma, los derechos establecidos por la Ley de Migracién, su Reglamentb y

demas disposiciones emitidas al respecto por la Secretaria de Gobernacién, se

enmarcan en otras legislaciones como: la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifios y AdoléScentes, la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo

Politico, la Ley General d.e Victimas, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
| Vida libre de Violencia, entre. otras. |

Respecto a la reforma de articulo 140, las Comisiones dictaminadoras coincidimos
con la modificacién presentada, ya que en mdltiples informes las personas
migrantes, organizaciones civiles, organismos internacionales y la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos han sefialado a autoridades federales, estatales y
municipales, y especificamente al propio Instituto Nacional de Migracion, como



Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y
de Estudios Legislativos a la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 109 y 140 de la Ley de
Migracion.

responsables de violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de las
personas migrantes. '

Por ejemplo, en el “Informe sobre las Condiciones de la Estacién Migratoria del
Instituto Nacional de Migracién en Acayucan, Veracr(iz”, se sefiala que: “[é]eg(m los
datos recabados por Insyde, en 2015, uno de cada tres migrantes que fueron
detenidos en Veracruz fue agredido fisica, psicolégica’o verbalmente al momento de
la verificacidn migratoria, [...]*". Entre las violaciones incluyen golpes, quema de

pertenencias y burlas, entre otras.

De igual forma, en el informe “La Otra Frontera de México™, se denuncia cémo
agentes del INM en Tabasco roban y amenazan a grupos de personas migrantes
durante su transito por Tabasco, Chiapas y otras entidades federativas en México.

Como parte de la obligacidén que tiene el Estado mexicano de promover, respetar,
proteg'er y garantizar los derechos y la seguridad de las personas con independencia
de su situaciébn migratoria, es de gran importancia imponer sanciones
administrativas a aquellos servidores pUblicos que incumplan sus obligaciones y que
conlleven violaciones a los derechos humanos de las personas.

Al respecto, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores -
Migratorios y de sus Familiares de Naciones Unidas en sus “Observadones finales

sobre el tercer informe periddico de México” publicadas el 27 de septiembre de 2017

expresé que "le preocupan mucho las alegaciones sobre participacion de autoridades

publicas, particularmente policias federé/es, estatales y municipales, la alta

impunidad que suele afectar a estos crimenes y los bajos niveles de denuncias’. Por

lo que el Comité urge a México a que:

' “Informe sobre las Condiciones de la Estacién Migratoria del Instituto Nacional de Migracién en
Acayucan, Veracruz”. INSYDE, 2017.
2"La Otra Frontera de México”. WOLA, 2014.
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a) Asegure que se Investiguen seria | y diligentemente esos actos,
incluyendo la relacion de agentes estatales con estructuras criminales y/ delitos como
la corrupcion y la impunidad, y se adopten sanciones proporcionales a la gravedad
del delito cometido;

Por ello, coincidimos con que la destitucién no es una sancién suficiente y que la
propuesta de inhabilitacién constituye una medida que ayudard a garantizar y
promover el pleno respeto de los derechos humanos de las persoynas migrantes. En
- cuanto a la temporalidad de la inhabilitacién, se considera importante referir a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, cUyo articulo 75 establece quei “En
caso de que se impong'a como sancién la inhabilitacién temporal, ésta no sera menor

de tres meses ni podréa exceder de un afio”.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones dictaminadoras proponemos aprobar
con modificaciones la Minuta analizada.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y de Estudios Legislativos del Senado de la Replblica, someten a la

consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 109 Y 140 DE LA LEY DE MIGRACION

Unico. - Se REFORMAN la fraccién XV del articulo 109 y el segundo parrafo del

articulo 140 de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:
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Articulo 109. ...
I.a XVL ..

XV. Las demds que se establezcan en esta Ley, otras disposiciones juridicas
aplicables y en las disposiciones de caracter general que expida la Secretaria.

Articulo 140. ...

I.aVIIL ...

Se considerard infraccién grave y se sancionara con la destitucién e inhabilitacion,
la actualizacién de las conductas previstas en las fracciones IV y VI del presente‘
articulo, de conformidad con lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y sin perjuicio de lo previsto en otras
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Umco. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su pubhcacnon en
el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Senado de la Republica a los veintisiete dias del mes de febrero del 2018.
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