PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA UNA INVESTIGACION A LA
ASF SOBRE EL GASTO DE COMUNICACION SOCIAL DE LA SEP Y SEDESOL

Quicn suscribe, Senador Isidro Pedraza Chavez, mtegrante de la LXIIT Legislatura del H.
Senado de la Repuablica, en gjercicio de la [acultad que me conlieren los articulos 58 y 59 del
Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta representacion soberana, la  siguiente
proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA UNA
INVESTIGACION A LA ASF SOBRE EL GASTO DE COMUNICACION SOCIAL DE
LA SEP Y SEDESOL, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I’n plena controversia por la aprobacion de la Ley General de Comunicacion social, cuyos
mecanismos de regulacion del gasto quedaron [uera de la redaccion, los ultimos tres anios han
marcado récord debido a que sobrepasaron por mucho lo que se¢ tenia inicialmente
presupucstado. Ademas del exceso en el ¢jercicio de recursos en este rubro, en pleno
desarrollo de las campanas clectorales mas grandes del pais, es primordial el hecho de

cucstionar quién, en qué y como se gastan estos enormes montos de dinero.

Ll pasado 11 de mayo de 2018 ¢l periédico Reforma publicé una nota, donde se denuncia cl
excesivo gasto de comunicacién social del extitular de la Secretaria de Educacion Publica,
Aurclio Nuio, quien [uera en su momento también abiertamente un aspirante por cl Partido
Revolucionario Institucional para la Presidencia de la Republica, y que ;1-(‘111;1lmcnlc cs cl

coordinador de la Campana del Candidato José Antonio Mcade.

Il ano pasado, la SEEP reforzo la campana del nuevo modelo educativo, derivado de la reforma
en el sector, y el gasto en ¢l rubro de comunicacién social ascendio a 5.3 millones de pesos al

dia en propaganda.

Ademds, este medio de comunicacién, seiald también que la supuesta austeridad de la
Sccretaria de Desarrollo Social (SEDISOL), traducida en recortes a diversos programas, no

toco ¢l concepto de Comunicacion Social, asi, bajo ¢l mando de Luis Miranda - hoy ex




sceretario de esta dependencia y aspirante a una diputacion [ederal por la via plurinominal -
¢l ano pasado gasto en promocion aproximadamente 18 veces mas ¢l monto inicialmente

aprobado.’

Sin embargo, este excesivo gasto en comunicacion social, también [ue el resultado de un
recorle a otros programas de atencion social, como [ue a la Direccion General de Opciones
Productivas, que ¢s responsable de apoyar proyectos productivos de la poblacién que vive en
condiciones de pobreza, terminé el afio con un gasto de 52 millones 660 mil pesos, cuando su
presupuesto iicial era de 428 millones 88 mil, una reduccién de 88 por ciento, o a la Direccion
General de Politicas Sociales tenia aprobados mil 358 millones de pesos y ejercid solamente
300 millones 182 mil. Otra dreca que se vio alectada por los recortes durante ¢l ano fue la
Unidad de Microrregiones, que (enia autorizado ¢jercer un presupucsto de 414 millones 745
mil pesos y termimd el afio con un gasto equivalente a solo el 10 por ciento, al registrar 43

millones 390 mil pesos.

Il caso de estas dos dependencias no es distinto al resto de la administracion publica federal
que sobreejerce su gasto en comunicacidon social, sin que a la fecha, atin con la Ley General
de Comunicacion Social publicada se establezca topes o mecanismos de control sobre estos
excesos. Al contrario, la informacion que se tiene disponible reafirma el uso politico que se
da a la comunicacion gubernamental para promocionar agendas individuales para fines
politicos en procesos clectorales con los medios de comunicacion que se ven obligados a

conceder espacios a [uncionarios e¢n turno.

Grifica 1. Sobrejercicio en Comunicacién Social del Gobierno Federal de 2012 a 2017:
gasto ejercido - gasto aprobado
(mdp 2018)
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Fuente:  Elaboracion  propia  con  datos de la Cuenta Puablica del ano correspondiente.  Disponible  en
hup: s pansparenciapiesupuestariasobanyes PEP Diatos Abiertos. Consultado el 16 de mayo de 2018.

In 2017, ano en que ¢l se ha registrado ¢l mayor sobrejercicio en Comunicacion Social, las
Sceretarias de Educacion Publica, Turismo y Salud [ucron las que, en mayor medida,
sobrepasaron los topes establecidos para el gasto en este concepto. Asi pues, ¢l gasto de
Liducacion [ue 11.5 veees lo determinado en el PEF 2017, mientras que Turismo crogd 134

veees su monto aprobado (ver Gralica 2).

Griafica 2. Gasto aprobado y ejercido de los diez Ramos con mayor gasto en Comunicacién

Social en 2017
C
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta Pablica del aio correspondiente. Disponible en
hitp: wawnransparencapresupucstaria.gobann os PEP Datos_ Abicitos. Consultado el 16 de mayo de 2018.

La Tabla 2 resume los Programas Presupucstarios (PP) con mayores dilerencias entre lo

aprobado y lo ¢jercido en 2017. De hecho, el PP con la mayor pertenece a Educacion, cl
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programa PO0O1 Discno de la Politica Iiducativa que gasté mas de 1 mil 988 mdp, a pesar de

haber tenido una asignacion de recursos de sélo 20.5 mdp.

Tabla 2. Programas Presupuestarios con mayores diferencias entre lo aprobado y lo ’ejercido
en 2017
(mdp 2018)

Aprobado Ejercido Diferencia
2017 2017 (mdp 2018) %
(mdp 2018) (mdp 2018) P

1 Discio de la Politica Liducativa Lducaciéon 20.48 1,988.9:1 1,968.145 9611%
Promocion de México como

2 Destino Turistico Turismo - 1,151.88 1,151.88

3 Rectoria en Salud Salud 3.13 1,118.15 1,115.02 | 35633%
Promocion y evaluacion de la
politica de desarrollo social y
comunitario, la participacion y la

A cohesion social Desarrollo Social - 627.11 627.11
Comercializacion de billetes de Hacienda y Crédito

5 loteria Pablico - 507.90 507.90
Politica de Desarrollo Urbano y Desarrollo Agrario, ;

6 Ordenamiento del Territorio Territorial y Urbano - 316.27 316.27
Plancacion, Direcciéon Mecdio Ambiente y

7 y Evaluacion Ambicntal Recursos Naturales 1.66 316.71 312.05 6699%
Actvidades de apoyo

8 administrativo Varios 224.23 195.62 271.39 121%
Emplear ¢l Poder Naval de la
Federacion para salvaguardar la

9 soberania y seguridad nacionales | Marina 74.79 281.32 _209.53 280%
Gestién integral y sustentable del | Medio Ambiente y

10 agua Recursos Naturales 33.21 2142.10 208.89 629%
Produccion de informacién

11 geolégica del territorio nacional Liconomia - 206.50 206.50
Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y Medio Ambiente y

12 Crecimiento Verde Recursos Naturales 0.10 104.83 104.73 | 99952%

Subtotal 11 programas 360.60 7,360.32 6,999.72
Ouros programas 1,721.90 1,628.71 93.20

Total 2,082.51
propia con datos de la Cuenta Pablica del ano

3,989.03
correspondiente.

0,906.52

Fuente:  EFlaboracion

Disponible en
e ranspin encipresupuestaigobany es TP Datos _Abiertos. Consultado ¢l 16 de mayo de 2018.

A pesar de que para 2018 tinicamente se asignd un monto cercano a los 2 mil mdp para este
rubro, la experiencia demuestra que esta cantidad podria incluso triplicarse como lo sucedido
cn anos cen los pasados tres anos debido, principalmente, a la [alta de mecanismos que regulen
cl gasto creciente, desmesurado ¢ injustificado en este concepto, esto aunado al hecho de que

csle anio se llevaran a cabo ¢l proceso clectoral més grande del pais.



[La actual adminmstracion ha gastado cxorbitantes cantidades de dinero, primero, en la
promociéon de las llamadas Reformas Estructurales y, segundo, en la autopromociéon a partir
de la dilusion de los “logros” del actual gobierno. Asi pues, tan solo en Servicios de
Comunicacién Social y Publicidad el gobierno ha gastado, de 2013 a 2017, 40 mil 867 mdp.
Iista cantidad difiere sustancialmente del monto que se aprobé para su cjercicio a principio de
cada ano, cquivalente a 15 mil 195 mdp. De esta manera, en cinco afios el Gobierno Federal
ha ejecutado 25 mil 672 mdp mas de lo presupuestado. Como lo muestra la Gralica 3, ¢l
sobrejercicio ha sido una constante cuando de Comunicacién Social se habla, en estos cinco

anos no ha habido uno solo que respete lo inicialmente presupuestado para su ¢jercicio.

Grifica 3. Gasto aprobado y ejercido del Gobierno Federal para Servicios de Comunicacién
Social y Publicidad de 2012 a 2018

(millones de pesos de 2018)
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Fuente:  Flaboracion  propia con  datos de la Cuenta Publica del afio  correspondiente.  Disponible  en
Bt vwwe ianspatenciapresupiiestriasobany os PP Datos Abiertos. Consultado el 16 de mayo de 2018.

I'n este sentido, es importante senalar que 11 son los Ramos que, en mayor medida, han
contribuido al ¢jercicio de este gasto. Iin estos 11 Ramos se concentra el 839% (34 mil 091 mdp)

de las crogaciones hechas en el actual sexenio.



Dec esta manera, como se pucde apreciar en la Gralica 4, la Secretaria de Educacién Publica
es la dependencia destacada por su gasto en Comunicacién Social: e¢n cinco anos ha gastado 5
mil 844 mdp, csto e¢s mas de tres veees lo que se le aprobéd. Turismo cs ¢l segundo Ramo con
mayor gasto y cl mayor sobrejercicio pues, en este periodo de tiempo tinicamente se le
aprobaron recursos por 67.4 mdp y ejercié 5 mil 73 mdp, mas de 5 mil mdp de mas de lo
presupucstado. Salud y Hacienda y Crédito pablico también gastaron enormes cantidades de

dincro, mas de 9 mil 240 mdp en conjunto.

Grafica 4. Suma del gasto aprobado y ejercido de Ramos seleccionados del Gobierno

Federal para Servicios de Comunicacién Social y Publicidad de 2013 a 2017
(millones de pesos de 2018)
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Fuente:  Llaboracion  propia con datos de la Cuenta Puablica del ano correspondiente.  Disponible  ¢n
wp s hnsparencapresupuestariagobany es PUP Datos_ \biertos. Consultado ¢l 16 de mayo de 2018.

Ya que sc¢ ha mencionado cudles son los Ramos con mayor gasto en Comunicaciéon Social, la
Tabla 2 presenta los 16 PP con mayor gasto ejercido acumulado de 2013 a 2017. La dilerencia
entre lo aprobado y lo ¢jercido de estos programas representa el 99% del sobrejercicio total

del Gobierno Federal, equivalente a 25 mil 423 mdp.



Tabla 2. Programas Presupuestarios con mayor gasto ejercido acumulado de 2013 a 2017

(mdp 2018)
Frograms Fresupucstario (i%?gﬁg) (rfgit;g(()ii)& (gg:r;?)?g)
Promocién de México como Destino Turistico - 5,009.41 5,009.41
Discino de la politica educativa 208.441 4,538.95 4,330.51
Rectoria en Salud 11.19 1,137.00 4,125.82
Actividades de apoyo administrativo 1,986.58 3,251.68 1,265.10

Promocion y evaluacion de la politica de desarrollo
social y comunitario, la participacion y la cohesion

social 144.47 2,650.70 2,506.23
Comercializacion de billetes de loteria - 2,045.04 2,045.04
Disciio de la politica de ingresos 969.06 1,508.99 589.94
Actividades derivadas del trabajo legislativo 986.08 1,078.09 99.01

Conduccidn de la politica de comunicacion social de
la Administracion Pablica Federal y la relacion con los

medios de comunicacion 752.75 1,018.03 265.28
Conduccién de la politica energética 18.08 1,016.25 998.23
Gestion mtegral y sustentable del agua 356.44 973.88 617.44
Plancacion, Direcciéon y Evaluacion Ambiental 24.00 964.72 910.72
Plancacién y direccion de los procesos productivos 581.60 94.1.89 359.79
Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del

Territorio 10.49 891.04 880.55
Instrumentacién de la politica laboral 19.16 897.89 778.16
Plancacion, claboraciéon y seguimiento de las politicas

y programas dc la dependencia 124.15 793.16 669.01
Suma 16 PP 6,22244  81,645.60  25,498.16
Otros PP 8,972.47 9,221.43 248.96
Total 15,195 10,867 25,672
Fuente:  Elaboracion  propia  con  datos de la Cuenta Pablica del aio correspondiente.  Disponible  en
I wanv ranspa encpresupuestaiegobany es PTTY Datos_Abicrtos. Consultado el 16 de mayo de 2018.

Asi pues, nuevamente, a cargo de la Secretaria de Turismo (SECTUR) el programa FOOI

Promociéon de México como Destino Turistico ¢jercié en estos cinco ainos un monto total de
B l()()() l 52 ~ 1 O l l... 1, o S AT C 3 1 ~1.- s ~CAC TAAT S AR
S mil 009 mdp, sin embargo, alo largo de estos aios no sc le aprobaron recursos para cjercerse
cn cste rubro. De acuerdo con el Modelo Sintético de Desempeno (MSD) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), este programa obtuvo una calificacion general “media

alta” y una calificacién “baja” en la variable “EFjercicio del gasto”. *

? Transparencia Presupuestaria, “PP FO01 Promocién de México como Destino Turistico”. (18 de mayo de 2018.
Disponible en hitp: . npip.hucienda.goh.my/ programas/ jsp: programas/ fichal’rogram.jsprd=211001)



Il scgundo programa con mayores problemas detectados en gasto en Comunicacion Social ¢s
¢l PP POO1 Disciio de la Politica Educativa. Este programa, al igual que ¢l anterior, tiene una
calificacion “media alta” en ¢l MSD y una calilicacion “baja” en la variable “Ijercicio del
gasto”.” Asimismo, con inlormacion de su evaluacion de disenio de programa, este PP “no
cuenta con reglas o lmc umicentos de operacion ni con un documento normativo que establezca
las razones de su creacion, cl problema publico que busca resolver, los propésitos que se han

plantcado y los mecanismos para su operacion.”

Dc acucerdo con la evaluacion, la Direccion General de Plancacion y Estadistica Educativa
(DGPLELE) ¢s la Unidad Responsable (UR) del POOL, sin embargo, alrededor de 55 UR mias,
que no dependen de la DGPLL, disponen también de los recursos de este programa sin que
haya mecanismos legales o atribuciones para cjercer la plena coordinacion del programa o su
supervision en lodos sus (ramos de operacion, de tal manera que no hay certeza sobre cl
mancjo los recursos asignados al programa “para dar cumplimicnto a los principios
conslitucionales de cliciencia, elicacia, cconomia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.” En conclusion, “este programa . termino siendo un
repositorio que amparo la crogacion de recursos en actividades muy diversas que no tuvieron

96

cabida en otros programas.

Il 27 de agosto de 2015 Aurclio Nurio tomo protesta como Secretario de Fducacion Publica,
csto ante la salida de Emilio Chuayflet, quien se desempennd como titular de la SEP durante la
primera mitad del sexenio en curso. Iste cambio cn la cabeza de la Secretaria trajo consigo un
salto importante en las crogaciones dedicadas a la promocion: de 2014 a 2015 el incremento
en Comunicacion Social [ue de 130%, porcentaje equivalente a 659 mdp. Ln total, durante la
gestion de Nuiio, la SEP emple6 recursos por 4 mil 812 mdp en ¢l concepto de propaganda

gubernamental.

” Transparencm Prcsupuestana “PP P001 Diseiio de la Politica Educativa”. (18 de mayo de 2018. Disponible en

1 1AL wlumyy programas 2 jsp/programas: lichalrograma jsprid =1 POU])
i lkrcdla B]anca “I vahmcmn de Dl\cno d(,l progr’mm P001 Discfio y apllcncmn d(_ la politica educativa”, Ccntm de
Invutxgncmn y Docencia liconémicas, México, 2015. (18 de mayo de 2018 en
wrdhepobany: progamas: pSprogramas; fchaProgranvesprd = 1HP007)
3 Ibldem
6 Ibidem.



Grifica 5. Gasto aprobado y ejercido de la Secretaria de Educacién Publica acumulado de

2013 a 2017
(mdp 2018)
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Fuente:  Llaboracion  propia  con  datos de la Cuenta Pablica del aio  correspondiente.  Disponible  en
Litp: svwwnansparcuciapresupuestartieohaces PUP Dados Abiertos, Consultado el 16 de mayo de 2018.

Otro programa que sc¢ ha caracterizado por sus grandes montos gastados cn scrvicios de
comunicacion social y publicidad es el PO02 Promocion y evaluacion de la politica de
desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social, a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social. A pesar de no tener recursos aprobados para su gasto en este coneepto,
csle programa gasto en 2017 627.11 mdp, ademas, ¢s uno de los programas que mas gasté en
publicidad ha registrado a lo largo del sexenio; de 2013 a 2017 este PP crogd 2 mul 650.7 mdp,

esto es 2 mil 506 mdp mas de lo establecido en el PEF.

Iiste programa ticne una calificacion “baja” en el MSD en 2017. Asimismo, de acuerdo con la
ultima cvaluacién realizada a este programa “el PO02 carece de un documento normativo con
especilicaciones del programa presupuestario”, ademas, debido a que ¢l PO0O2 [unciona como
un programa administrativo/operativo, “no c¢s lactible deflinir, identificar, cuantilicar y

7

caracterizar las poblaciones potencial y objetivo”.

7 Universidad Auténoma Metropolitana, “Informe final de la evaluacién en materia de diseio del Programa de Promocion y
livaluacion de Politica de Desarrollo Social y Comunitario, la Participacion y la Cohesion Social (°002), 2015- 2016 México,
2016. (20 de mayo de 2018 en

s rencapnosaphestarieeob o s work s models S P S proeramias s sed S evalnaciones 20106 2020 i LGt
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Cabe mencionar que dentro del documento de evaluacion se realiza un grave senialamiento: a
pesar de que el programa tiene un enfoque administrativo y se plantea con la ¢jecucion de
actividades estratégicas destinadas al desarrollo de programas y a la [ormulacion, ¢l diserio, la
cjecucion y la evaluacion de las politicas publicas; dentro de la SEDESOL las URs que
disponen de recursos a través de este PP, “tienen poco o nulo conocimiento de la existencia
del programa ya que, en realidad, con su presupuesto se pagan los servicios de apoyo logistico
y administrativo (arrendamicnto de inmucebles, vehiculos y equipos de administracion; pago
de servicios basicos; mantenimicntos y conservacion de bienes inmuebles, bienes informaticos
y vchiculos; servicios de vigilancia, cte.) desarrollados por las olicialias mayores o drcas

homologas.”

Istos resultados de las evaluaciones de los PP con mayor monto crogado en Comunicacion
Social de la SEPy de SEDESOL muestran la [alta de compromiso de la mismas en ¢l ¢jercicio
correcto del gasto porque, por un lado, mantiecnen una responsabilidad mayuascula por su
naturaleza y por el contexto de la implementacion, por un lado de la Relorma Educativa y, por
cl otro, por la cjecucion de programas de cardcter social dirigidos al combate a lo pobreza vy,
cmpero, cjercen millonarias cantidades en programas que no ticnen reglas de operacion ni un
marco normativo que justifique su existencia y que incluso son desconocidos por el mismo
personal de las dependencias y que mas bien sirve como un comodin de gastos de las propias

Sceretarias.

Ll Congreso de la Unién y amplios scctores de la sociedad civil hicimos un esluerzo
presupucstal para atender la emergencia ocasionada por los temblores de septiecmbre de 2017,
politicas de austeridad y diversos recursos [ucron destinados para la reconstrucciéon de miles
de viviendas con cargo a los impuestos de la poblacién, por lo que resulta irresponsable que
en este contexto el excesivo gasto en comunicacion social de dichas dependencias sin

justificacion alguna y a costa de otros programas de mayor prioridad.

En este sentido, considero que la Comision Permanente del Congreso de la Unién debe

solicitar a la Auditoria Superior de la Federacién realizar una auditoria de los recursos

8 [bidem.
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cmpleados en 2017 en ¢l concepto 3600 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad por
parte de la Secretaria de Educacion Publica y de la Sccretaria de Desarrollo Social, por el
sobrecjercicio de recursos publicos no autorizados por el Congreso de la Union para cl

Presupucesto de Egresos de la Federacion del ano fiscal 2017, con ¢l objeto de lincar las

responsabilidades administrativas contra quien corresponda.

Por lo anteriormente [undado y motivado someto a la consideracion del pleno de cesta

Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién solicita a la Auditoria Superior
de la Federacion realizar una auditoria de los recursos empleados en 2017 en el concepto 3600
Servicios de Comunicacion Social y Publicidad por parte de la Secretaria de Educacion Puablica
y de¢ la Sccretaria de Desarrollo Social, por el sobrecjercicio de recursos publicos no
autorizados por ¢l Congreso de la Unién para el Presupucsto de Igresos de la Federacion del

ano liscal 2017.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. orese-de nién, 23 de mayo de

Isidro Pedraza Chavez
Senador por el Estado de Hidalgo
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