INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION.

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. COMISION PERMANENTE

PRESENTE

La suscrita, Senadora de la Republica e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica a la LXII
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en la fraccién
Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55 Fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos por lo que
respecta al funcionamiento de la Comision Permanente, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de
decreto al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis humanitaria que esta teniendo lugar en los Estados Unidos de
América, a consecuencia de la aplicacién de una politica migratoria de
tolerancia cero que esta privando de su libertad y separando a nifias y
nifios de sus padres y/o madres, obliga a nuestro pais a realizarse
algunas preguntas y a seguir insistiendo en el perfeccionamiento de
nuestra propia legislacion migratoria.

Lo que hemos visto en las ultimas semanas en los Estados Unidos tiene
su antecedente mas relevante en el afo 2014, durante la administracion
de Barack Obama, cuando el numero de menores migrantes no
acompafiados que buscoé ingresar a Estados Unidos aumentd en 92 por
ciento en relacion con 2013.

Desde aquel entonces estaba claro que era necesario hacer algo para
atender de manera urgente lo que el dia de hoy, ante el arribo al poder
de un hombre de profundas limitaciones, ha terminado por explotarnos
en las manos.
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En nuestro pais, afortunadamente contamos con una legislacién
migratoria que refleja el compromiso del Estado mexicano con los
derechos humanos de las y los migrantes, y particularmente con el
interés superior de nifias y ninos migrantes.

Lamentablemente, el gobierno federal y, de manera especifica, la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Nacional de Migracién, no han
estado a la altura de los retos y no han entendido la importancia de
garantizar la vigencia de cada uno de los preceptos de una legislacién
que esta disefiada para proteger y garantizar derechos.

De conformidad con lo establecido en el ultimo Informe Especial de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, relativo a la Situaciéon de
los Derechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares
Habilitados por el Instituto Nacional de Migracion (INM)1, el Estado
mexicano ha tolerado la violacion flagrante, permanente y sistematica
de los derechos humanos de los extranjeros que, en el marco del
procedimiento administrativo migratorio, son privados de su libertad y
“alojados” en la estaciones migratorias y en otros lugares habilitados
para los mismos efectos por el Instituto Nacional de Migracién.

La marginacién, la discriminacién, la extorsién, la tortura, los malos
tratos y una lista creciente de conductas que atentan y vulneran la
dignidad y la integridad de personas -cuya unica falta ha sido ingresar
sin documentos a nuestro territorio-, constituyen elementos que dan
forma a una realidad cotidiana inaceptable para cualquier democracia y
letal para la vigencia del estado de derecho. '

De esta manera, a pesar de que existen algunos programas para
mejorar las condiciones de las estaciones migratorias, la mayoria de
ellas contindan careciendo de elementos minimos de dignidad para el
adecuado alojamiento diario de los migrantes que ahi permanecen
asegurados, lo que deriva en una constante y permanente violacién a
los derechos humanos de este sector.

Aunado a ello, existe en estos establecimientos administrativos, una
concepcion netamente carcelaria: celdas, rejas metalicas, aldabas,
candados y bases de cemento que se usan como camas; todas ellas
caracteristicas que corresponden mas a un reclusorio2, que a un
alojamiento temporal.
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Y lo anterior se agrava si tomamos en cuenta que los periodos de
aseguramiento de personas que han ingresado a nuestro territorio sin
autorizacién, por mandato de ley, puede prolongarse durante semanas
0 meses.

Al respecto, el Observatorio de la Frontera Sur y Sin Fronteras (IAP),
sostienen que las garantias juridicas de los extranjeros alojados en
estaciones migratorias son menores a las de las personas que han sido
sentenciadas por la comisién de delitos y cumplen condenas en las
carceles de México. Y mas grave aun, es el hecho de que esta situacion
no distingue edades ni géneros, por lo que las nifias, los nifios y las
mujeres resultan particularmente afectados.

Tan sélo durante el periodo que abarca el informe de la CNDH, en
México se detuvieron y alojaron en estaciones migratorias y en lugares
habitados como tales, a 85 mil 100 personas extranjeras; 69 mil 340
hombres; 9 mil 928 mujeres mayores de edad; y 5 mil 832 menores de
18 anos (4379 hombres y 1453 mujeres).

En relacion con las cifras, los ultimos afios representan un aumento en
el niumero total de personas extranjeras alojadas de 34.9 % y un
incremento de 50.4 % en el numero de menores de 18 afios privados
de su libertad en estaciones migratorias o en lugares habilitados para
los mismos fines.

De los 85 mil 100 expedientes correspondientes a personas extranjeras
alojadas en estaciones migratorias o lugares afines, el 50 % se radica
en una sola entidad federativa: Chiapas. El porcentaje restante se
concentré en cuatro entidades federativas mas: Veracruz, Oaxaca,
Tabasco y Distrito Federal.

En el mismo sentido, de acuerdo con las estadisticas del Instituto
Nacional de Migracion, en México existen 32 estaciones migratorias,
con una capacidad de alojamiento para 3,671 personas; y 26 estancias
provisionales, con capacidad de alojamiento para 753 personas.

Por lo tanto, si dividimos a las 85 mil 100 personas que fueron “alojadas”
en una estancia migratoria durante este mismo periodo, entre la
capacidad instalada reportada por el Instituto Nacional de Migracién, el
resultado seria de alrededor de 7 mil personas internadas por mes (el
- doble de la capacidad instalada).
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Como se puede apreciar, el numero de personas extranjeras a las que
anualmente el Estado mexicano priva de su libertad y somete a
circunstancias degradantes por el simple hecho de haber ingresado de
manera irregular o no documentada a nuestro territorio, se ha convertido
en una situacion de violacién grave y sistematica a los derechos
humanos.

Y por si esto no fuera poco, al hacinamiento, a la discriminacién, a la
extorsiébn y a la insuficiencia de servicios y condiciones dignas
elementales, se suma la imposicidn de una sancién privativa de la
libertad que va de los 15 hasta los 60 dias habiles.

En efecto, el articulo 111 de la Ley de Migracién vigente, cuya
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn data del 25 de mayo de
2011, establece lo siguiente:

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacion regular de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a
partir de su presentacion.

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra
exceder de los 15 dias habiles a que se refiere el parrafo anterior
cuando se actualicen cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Que no exista informacion fehaciente sobre su identidad y/o
nacionalidad, o exista dificultad para la obtencion de los documentos de
identidad y viaje;

Il. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o
residencia requieran mayor tiempo para la expedicion de los
documentos de identidad y viaje;

lll. Que exista impedimento para su ftransito por terceros paises u
obstaculo para establecer el itinerario de viaje al destino final;

IV. Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente
acreditada que imposibilite viajar al migrante presentado, y,
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V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que
se reclamen cuestiones inherentes a su situacion migratoria en territorio
nacional; o se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una
prohibicién expresa de la autoridad competente para que el extranjero
pueda ser trasladado o para que pueda abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones |, I, Ill y IV de este articulo el
alojamiento de los extranjeros en las estaciones migratorias no podra
exceder de 60 dias habiles.

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la condiciéon de
estancia de visitante con permiso para recibir una remuneracion en el
pais, mientras subsista el supuesto por el que se les otorgé dicha
condicion de estancia. Agotado el mismo, el Instituto debera determinar
la situacion migratoria del extranjero.

Lo anterior, no sélo es contraproducente en términos de la situacion y
de las condiciones ya relatadas, sino que constituye una violacion
flagrante al texto constitucional y a diversos compromisos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

El primer parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala con claridad que:

Articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estaran completamente
separados.
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El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por su parte, estipula lo siguiente:

Articulo 19.Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de
vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley seriale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio o
participé en su comision.

El Ministerio Publico sdélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando ofras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.
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Resulta evidente que el plazo establecido por la Ley de Migracién para
mantener a una persona extranjera alojada y privada de su libertad en
una estacidn migratoria carece de sustento constitucional y resulta
absolutamente desproporcionada. Una persona sujeta a proceso penal
por la comision de un delito, puede permanecer detenida hasta 72
horas, a menos de que un periodo mayor se justifique con un auto de
vinculacién a proceso.

Mientras tanto, las personas extranjeras que han ingresado sin permiso
a territorio nacional o que no tienen forma de acreditar su situacion
migratoria, ademas de estar alojadas en condiciones peores a las de
quienes han cometido un delito, pueden pasar privadas de su libertad
de 360 a 1440 horas.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como objeto insistir en la
necesidad de acotar el plazo al que debe sujetarse el procedimiento
administrativo migratorio, en aras de establecer un periodo de
alojamiento congruente con nuestro texto constitucional y con diversos
instrumentos internacionales vinculantes para el Estado mexicano.

De igual forma, busca derogar el supuesto que castiga con una
privacién de la libertad mas larga a aquellos extranjeros que interpongan
un recurso administrativo o judicial en el que reclamen cuestiones
inherentes a su situacién migratoria en territorio nacional; que hayan
interpuesto un juicio de amparo o que exista una prohibicion expresa de
la autoridad competente para que el extranjero pueda ser trasladado o
para que pueda abandonar el pais.

Lo anterior, ademas de dotar de una mayor certidumbre juridica a los
actos de la autoridad migratoria mexicana, sera un paso mas en el
proceso de descriminalizacion de la migracién indocumentada.

Un proceso que ha tenido como punto de quiebre la afortunada
expedicion de la Ley de Migracién vigente y la derogacién de la
disposiciéon de la Ley General de Poblacion que consideraba a la
inmigracién indocumentada como un delito y que concebia a los
inmigrantes sin papeles como delincuentes.
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No obstante lo anterior, mientras sigamos dando un trato vejatorio a
quienes aun privamos de la libertad por el simple hecho de haber
ingresado a nuestro territorio sin autorizacién, México seguira siendo
visto como un pais incapaz de garantizar la seguridad y la integridad de
las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion. Por ello, resulta
indispensable reformar el texto del articulo 111 de la Ley de Migracién
en los términos aqui propuestos.

El Estado mexicano debe revisar y perfeccionar el procedimiento
administrativo migratorio, a efecto de estar en condiciones de
determinar la situacién migratoria de una persona extranjera que se
encuentra privada de su libertad, en el marco de los plazos
constitucionales y de conformidad con los criterios y lineamientos
establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La detencidn y la privacién de la libertad de migrantes indocumentados
deben ser una situacién excepcional y justificada, y no una constante.
Segun los estandares interamericanos, la autoridad migratoria debe
garantizar de la manera mas amplia y expedita posible el otorgamiento
de documentacion que facilite el transito de los migrantes e instrumentar
mecanismos eficaces alternativos a la detencién.

Tal y como lo establece el Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) sobre Inmigraciéon: Detenciones y debido
Proceso3:

“Una de las principales preocupaciones de la Comision Interamericana
es el creciente uso de la detencion, partiendo desde la presuncion de
que la misma es necesaria, cuando precisamente esa deberia ser la
excepcion. Es bastante cuestionable la constitucionalidad de la
detencion obligatoria para los procesos de inmigracion pendientes de
resolucion, dada la naturaleza civil de las violaciones alli alegadas y la
pérdida de la libertad que supone.

La CIDH esta convencida de que en muchos casos, si no en la mayoria
de ellos, la detencion constituye una medida desproporcionada y los
programas de Alternativas a la Detencion configurarian una opcion mas
equilibrada a fin de dar cumplimiento al interés legitimo del Estado de
asegurar el cumplimiento de la normativa migratoria.

Pagina 8 de 13



Para aquellos casos en que la detencion sea estrictamente necesatria,
la Comision Interamericana considera preocupante la ausencia de un
sistema de detencion auténticamente civil, con las condiciones
generales compatibles con la dignidad y el trato humano, asi como
aquellas condiciones especiales propias de una detencion no
punitiva. Asimismo, la CIDH observa con preocupacion que para la
administracion y el cuidado personal de las personas migrantes
detenidas, se recurre con frecuencia a contratistas privados, sin que se
cuente con informacion suficiente sobre los mecanismos de
supervision”.

Finalmente, deben quedar claros los compromisos internacionales
vinculantes para el Estado mexicano, derivados de su sujecion a la
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

Articulo 16

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la
libertad y la seguridad personales.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
la proteccion efectiva del Estado contra toda violencia, dano
corporal, amenaza o intimidacion por parte de funcionarios
publicos o de particulares, grupos o instituciones.

3. La verificacion por los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley de la identidad de los trabajadores migratorios o de sus familiares se
realizara con arreglo a los procedimientos establecidos por ley.

4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran
sometidos, individual ni colectivamente, a detencion o prision
arbitrarias; no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y
de conformidad con los procedimientos que la ley establezca.
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5. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean detenidos
seran informados en el momento de la detencion, de ser posible en un
idioma que comprendan, de los motivos de esta detencion, y se les
notificaran prontamente, en un idioma que comprendan, las
acusaciones que se les haya formulado.

6. Los trabajadores migratorios y sus familiares detenidos o presos a
causa de una infraccién penal seran llevados sin demora ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendran derecho a ser juzgados en un plazo razonable o a ser puestos
en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser
Jjuzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
Subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado
en el acto del juicio o en cualquier otro momento de las diligencias
procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

7. Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado,
recluido en prision o detenido en espera de juicio o sometido a cualquier
otra forma de detencion:

a) Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, o
de un Estado que represente los intereses del Estado de origen, seran
informadas sin demora, si lo solicita el detenido, de la detencién o
prision y de los motivos de esa medida;

b) La persona interesada tendra derecho a comunicarse con esas
autoridades. Toda comunicacion dirigida por el interesado a esas
autoridades sera remitida sin demora, y el interesado tendréa también
derecho a recibir sin demora las comunicaciones de dichas autoridades;

8. Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de
su libertad por detencion o prision tendran derecho a incoar
procedimientos ante un tribunal, a fin de que éste pueda decidir sin
demora acerca de la legalidad de su detencion y ordenar su libertad si
la detencion no fuere legal. |

En el gjercicio de este recurso, recibiran la asistencia, gratuita si fuese

necesario, de un intérprete cuando no pudieren entender o hablar el
idioma utilizado.
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9. Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido victimas
de detencion o prision ilegal tendran derecho a exigir una
indemnizacion.

Articulo 17

1. Todo trabajador migratorio o familiar suyo privado de libertad
sera tratado humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano y a su identidad cultural.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares acusados estaran
separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales,
y sometidos a un régimen distinto, adecuado a su condicion de personas
no condenadas. Si fueren menores de edad, estaran separados de los
adultos y la vista de su causa tendréa lugar con la mayor celeridad.

3. Todo trabajador migratorio o familiar suyo que se encuentre
detenido en un Estado de transito o en el Estado de empleo por
violacion de las disposiciones sobre migracion sera alojado, en la
medida de lo posible, en locales distintos de los destinados a las
personas condenadas o a las personas detenidas que esperen ser
juzgadas.

4. Durante todo periodo de prision en cumplimiento de una sentencia
impuesta por un tribunal, el tratamiento del trabajador migratorio o
familiar suyo tendra por finalidad esencial su reforma y readaptacion
social. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion
juridica.

5. Durante la detencién o prisidn, los trabajadores migratorios y sus
familiares tendran el mismo derecho que los nacionales a recibir visitas
de miembros de su familia.

6. Cuando un trabajador migratorio sea privado de su libertad, las
autoridades competentes del Estado de que se trate prestaran atencion
a los problemas que se planteen a sus familiares, en particular al
coényuge y los hijos menores.
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7. Los trabajadores migratorios y sus familiares sometidos a cualquier
forma de detencidn o prision prevista por las leyes vigentes del Estado
de empleo o el Estado de transito gozaran de los mismos derechos que
los nacionales de dichos Estados que se encuentren en igual situacion.

8. Si un trabajador migratorio o un familiar suyo es detenido con objeto
de verificar una infraccion de las disposiciones sobre migraciéon, no
correran por su cuenta los gastos que ocasione ese procedimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto, y porque el compromiso del Estado
mexicano con los derechos humanos de las personas migrantes debe
comenzar a hacerse realidad en el trato y en las instituciones del propio
Estado, someto a la consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, EL ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 111 de la Ley de Migracion
para quedar como sigue:

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacion regular de las personas
extranjeras presentadas en un plazo no mayor de 05 dias habiles,
contados a partir de su presentacién.

La autoridad migratoria instrumentara las medidas cautelares y
alternativas necesarias a fin de que las personas extranjeras
sujetas a un procedimiento administrativo migratorio no sean
privados de su libertad.

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder
de los 05 dias habiles a que se refiere el parrafo anterior, cuando se
actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

.-IV.-...
V. Se deroga
En los supuestos de las fracciones I, II, lll y IV de este articulo el

alojamiento de las personas extranjeras en las estaciones migratorias
no podra exceder de 10 dias habiles.
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Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la condicién de
estancia de visitante con permiso para recibir una remuneracion en el
pais, mientras subsista el supuesto por el que se les otorgd dicha
condicién de estancia. Agotado el mismo, el Instituto debera determinar
la situacién migratoria del extranjero.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor un dia después de su
publicacion en el Diario Oficial de la federacién.

SUSCRIBE

T o
SENADORA/AN/GEHCA DE LA PENA GOMEZ
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