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ORDEN DEL DiAa

Acta de la sesion del miércoles 8 de agosto de 2018.
Comunicaciones y correspondencia.
Congresos de los estados

Diecisiete oficios, de los congresos de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, con los que remiten su aprobacidn al proyecto de decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, en materia de designacion
del titular de la Fiscalia General de la Republica.

Oficios del congreso del estado de Coahuila, con los que remite las siguientes iniciativas:

. Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
o Proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Oficio del congreso del estado de Veracruz, con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el parrafo octavo del articulo 42 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respuestas a acuerdos promovidos por legisladores

Treinta y siete oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la CdAmara de Senadores y por
la Comisién Permanente.

Comunicaciones de ciudadanos legisladores

Una, de la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, con la que remite el informe de su participacion en la XXV reunion
de la Comisién Parlamentaria Mixta México-Unién Europea, llevada a cabo del 11 al 13 de julio de 2018, en
Bruselas, Bélgica.

Una, del Sen. Fernando Torres Graciano, con la que remite el informe de su participacion en la XXV reunion
de la Comision Parlamentaria Mixta México-Unién Europea, llevada a cabo del 11 al 13 de julio de 2018, en
Bruselas, Bélgica.

Una, de la Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi, con la que remite los informes de sus participaciones en:

. La comisién de seguimiento parlamentario al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico en la "XIII
Cumbre de la Alianza del Pacifico", que se llevé a cabo del 21 al 25 de julio de 2018, en Puerto Vallarta, México
y en

. La reunion de directiva de comisiones del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, que se celebro el
27 de julio de 2018, en Panamad, Panama.
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Una, de la Sen. Luz Maria Beristdin Navarrete, con la que remite el informe de su visita a Shanghdi, con la
finalidad de fortalecer los vinculos parlamentarios con la Republica Popular China, que se llevé a cabo del 5
al 9 de agosto de 2018.

Una, de la Sen. Ainara Rementeria Coello, con la que remite el informe de su participacién en el Foro "What
bring us together", organizado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, que se
llevd a cabo los dias 29 y 30 de mayo de 2018, en Paris, Francia.

Una, del Sen. David Monreal Avila, con la que remite el informe de su participacién en el Foro Politico de Alto
Nivel sobre el Desarrollo Sostenible: "La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes", que se
llevé a cabo del 9 al 18 de julio de 2018, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Nueva York,
Estados Unidos de América.

Una, del Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, a nombre
de la delegaciéon mexicana integrada por los Senadores Luis Humberto Ferndndez Fuentes, José de Jesus
Santana Garcia y Manuel Cardenas Fonseca, con la que remite el informe de su visita oficial de trabajo a
Nueva Zelandia, del 25 al 29 de julio de 2018.

Una, de la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, con la que remite su informe de actividades correspondiente a las
LXIl y LXIII Legislaturas.

Una, del Sen. Luis Humberto Fernadndez Fuentes, con la que remite su informe de actividades
correspondiente a la LXIII Legislatura.

Una, de la Sen. Carmen Dorantes Martinez, con la que remite su informe de actividades correspondiente al
Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, del Sen. Juan Carlos Romero Hicks, con la que remite su informe de actividades correspondiente al
Tercer Ao de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, del Sen. Isidro Pedraza Chavez, con la que remite su informe de actividades correspondiente al Tercer
Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

Una, del Dip. Ricardo Taja Ramirez, por la que informa su reincorporacién a sus funciones legislativas, a partir
del 13 de agosto de 2018.

Iniciativas

1. De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Coordinacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

2. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 3 y 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifica el primer parrafo del articulo 18 y se deroga el articulo 30, ambos de la Ley
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Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

4, Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de la Alimentacidn.

5. Del Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de decreto que adiciona la fraccién XII, inciso c) de la Ley
de la Propiedad Industrial.

6. De la Dip. Alicia Barrientos Pantoja y de los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero
Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, con proyecto de decreto por el que adiciona la fraccidn XXXV
Bis al articulo 2 y reforma la fraccion Il, primero, segundo y tercer parrafos, adicionando los incisos a) y b); la
fraccion lll, parrafo primero, incisos a), b) y c); la fraccién VI parrafo segundo; y la fraccién VI, incisos a), b)
y f) del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

7. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se expide la Ley General de Voluntad Anticipada.

8. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos.

9. De la Dip. Marisol Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

10. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

11. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y del Cddigo Penal Federal, en materia de los diferentes usos de la cannabis.

12. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

13. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma la Ley Federal del Trabajo, en materia de discriminacion.

14. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 25, 31, 73 y 117 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

15. Del Sen. Froildan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Aguas Nacionales.

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 12 LXIIl LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

16. De la Dip. Cecilia Soto Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 107 de la Ley General de Poblacion.

17. Del Dip. Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

18. Del Dip. Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

109. Del Dip. Leonel Gerardo Cordero Lerma, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

20. De la Dip. Cecilia Soto Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

21. Del Dip. Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

22. De los Diputados Carlos Iriarte Mercado, Miguel Angel Sulub Caamal, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia,
Sara Latife Ruiz Chavez, Martha Sofia Tamayo Morales, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, Arturo
Huicochea Alanis, Maria Gloria Hernandez Madrid y Ricardo Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social.

23. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 212 del Cddigo Penal Federal.

24. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito y adiciona el segundo
parrafo del articulo 26 de la Ley del Banco de México.

25. Del Dip. Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

26. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que adiciona la fraccion Il del articulo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas.

27. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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28. Del Dip. Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor.

29. Del Dip. Jorge Alvarez Méynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
General de Salud, en materia de interrupcidn del embarazo.

30. Del Dip. Arturo Huicochea Alanis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el inciso e) de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

31. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

32. Del Dip. Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor.

33. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer la figura de revocacién de mandato.

34, Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

35. Del Dip. Jorge Alvarez Méynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se derogan las disposiciones contenidas en el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el once de septiembre de dos mil trece; y se abroga la Ley General del Servicio Profesional
Docente, expedida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el once de septiembre
de dos mil trece.

36. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 85, 90, 94, 322, 335, 345, 557, 570 y 573 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 80 de la Ley
General de Desarrollo Social.

37. Del Dip. Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto por el que adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de Salud.

38. Del Dip. Jorge Alvarez Mdynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de
decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, a fin de tipificar la omisidn

de los titulares de las dependencias gubernamentales en el caso de delitos por hechos de corrupcidn.

Dictamenes a Discusion y Votacion
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1. Diecisiete, de la Segunda Comisidn, los que contienen puntos de acuerdo:

1.1 El que exhorta al Ejecutivo Federal a continuar impulsando las negociaciones, en el seno de la
préxima Asamblea General de las Naciones Unidas, para reformar la Organizacién de las Naciones Unidas, de
conformidad con la Carta de la ONU.

1.2. El que exhorta a la Secretaria de Salud a presentar un informe sobre los avances del Programa de
Accidn Especifica para la Prevencién, Diagndstico y Tratamiento de la Hepatitis C 2016-2018.

1.3. El que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a dar seguimiento a los casos en donde
presuntamente han sido abusadas menores de edad en los centros de detencién de menores migrantes
indocumentados, habilitados por el gobierno de los Estados Unidos de América; y a investigar si existen
menores de origen mexicano que hayan sido abusados, asi como a continuar brindando atencién y apoyo
consular a las familias mexicanas separadas por su condicidon de inmigrantes indocumentados.

1.4. El que exhorta a los integrantes de las comisiones en materia de relaciones exteriores de la LXIII
Legislatura a iniciar mesas de trabajo con quienes integraran la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
con el fin de construir una estrategia de diplomacia interparlamentaria que permita alcanzar los objetivos de
la politica exterior mexicana, en el marco de su competencia constitucional.

1.5. El que exhorta a la Secretaria de Salud, a los Institutos Nacionales de Salud y a sus homélogas en las
entidades federativas del pais a evaluar la inclusién de una estrategia integral para prevenir el suicidio entre
médicos residentes.

1.6. El que exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales a revisar y, en su caso, mejorar los
mecanismos de coordinacién y cooperacion en la aplicacion del Protocolo Nacional Alerta AMBER México; y
a que los nimeros de emergencias como el 911, en los casos en que se hagan denuncias de desaparicién de
nifias, nifios y adolescentes, se vinculen directamente con el mecanismo para activar la alerta AMBER.

1.7. El que exhorta a los congresos de las entidades federativas a cumplir con la armonizacion legislativa
para las nifias y mujeres en materia de igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencia, ordenada
por la Constitucion y la Ley General en la materia.

1.8. El que exhorta al gobierno del estado de Morelos a presentar un informe sobre las causas de los
recientes fallecimientos de bebés en el Hospital General "Dr. José G. Parres" de Cuernavaca, Morelos, asi
como de las medidas instrumentadas para evitar nuevos casos.

1.9. El que exhorta a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a inspeccionar la
presencia de aflatoxinas en los chiles secos, en los comercios de la zona metropolitana del Valle de México.

1.10. El que exhorta al Poder Ejecutivo Federal a continuar fortaleciendo las acciones tendientes a la salud
para la poblacién afiliada al Seguro Popular, a través del acceso a tratamientos eficientes e innovadores para
las enfermedades catastrdficas, tal como lo indican los protocolos técnicos incluidos dentro del Fondo de
Proteccién contra Gastos Catastrdficos, a fin de brindar a la poblacién mexicana mejor calidad de vida y la
disminucién de las incapacidades.

1.11. El que exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comisiéon Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios a vigilar y fortalecer la compra de medicamentos por internet, a fin de salvaguardar la salud y el
patrimonio de los consumidores.
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1.12. El que exhorta al Gobierno Federal a brindar informacién sobre el proyecto de la "Declaracién de los
derechos de las campesinas, campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales".

1.13. El que exhorta al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y a los gobiernos de las 32
entidades federativas a dar mayor difusién y ampliar los servicios que se prestan en los centros de
capacitacidn para el trabajo y ocupacidn del tiempo libre para las personas adultas mayores, como un medio
para que puedan obtener un ingreso.

1.14. El que exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a traducir los ordenamientos legales del
ambito federal, a las principales lenguas indigenas del pais.

1.15. Por el que se considera atendida la proposicién que exhortaba a promover salvaguardas para
proteger como una "excepcidn cultural" la milpa como sistema de produccién agricola.

1.16. Por el que se considera atendida la proposicién sobre el fortalecimiento de medidas a favor de los
derechos de las mujeres y a la investigacion y sancion de candidatos que provocan violencia de género en el
estado de Chiapas.

1.17. Por el que se considera atendida la proposicion que exhortaba a decretar la "Semana de Donacidn
de Sangre" del 8 al 15 de marzo de cada afio.

2. Veintiuno, de la Tercera Comision, los que contienen puntos de acuerdo:

2.1. El que exhorta al Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a reconsiderar la manera en que fijaran en lo sucesivo los montos de los aprovechamientos que se
fijan como contraprestacion por la emisidon o prérroga de los titulos de concesidn para la explotacion de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
ponderando en mayor medida el cumplimiento de los objetivos sefialados en los articulos 60. y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2. El que exhorta al Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos a remitir un informe sobre el
estado actual de la deuda con contratistas y proveedores de servicios con los cuales Petréleos Mexicanos
cuenta con contratos.

2.3. El que exhorta a Petréleos Mexicanos a remitir un informe respecto de las causas que dieron origen
a la multa por 8 millones 492 mil 635 pesos impuesta por la Comisién Reguladora de Energia mediante la
resolucién RES/742/2018, asi como de las acciones que han llevado a cabo para garantizar la calidad de las
gasolinas comercializadas por Petréleos Mexicanos en el pais.

2.4, El que exhorta a la Secretaria de la Funcidn Publica a informar sobre el proceso de adquisicidn de la
empresa Agro Nitrogenados, S. A. de C. V., por parte de Petréleos Mexicanos.

2.5. El que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a informar sobre las acciones que ha
realizado a fin de evitar dafios en las zonas aledaiias a la construccién de la linea 3 del Tren Ligero a causa de

las lluvias.

2.6. El que exhorta a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente a realizar un analisis de la carga
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regulatoria y normativa respecto a la seguridad industrial, operativa y de proteccién al medio ambiente en
materia de actividades de exploracion y extracciéon de hidrocarburos, con la finalidad de armonizarlas
conforme a las mejores practicas internacionales y brindar mayor certidumbre y eficacia en el cumplimiento
regulatorio, evitando con ello la excesiva carga administrativa para el regulado y para el Estado.

2.7. El que exhorta al gobierno de Baja California Sur a analizar la viabilidad de clasificar a la zona
metropolitana del municipio de La Paz como zona critica en calidad de aire e instalar una estacién de
medicidon y monitoreo de contaminantes atmosféricos; y exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a analizar la viabilidad de expedir una norma oficial mexicana que regule los niveles
maximos permitidos de emisiones por equipos de generacién eléctrica de tecnologia térmica convencional,
combustién interna y turbodiésel.

2.8. El que exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a analizar e
implementar acciones que permitan resolver de manera definitiva la problematica legal que afecta a los
trabajadores de todo el pais, que adquirieron créditos de viviendas entre 1991 y 1992, asi como respetar el
plazo de 20 anos para concluir los pagos de los respectivos créditos, como se establecié en los contratos
originales.

2.9. El que exhorta al Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente electo, a que en la decision sobre la
construccion del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se privilegie el aspecto técnico y
los beneficios que trae consigo este proyecto.

2.10. El que exhorta a los tres drdenes de gobierno a establecer acciones a fin de reconstruir el mercado
municipal de Tamazunchale, asi como el brindar condiciones humanas necesarias para el desarrollo de los
afectados y reactivar la economia regional.

2.11. El que exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a
continuar fortaleciendo las acciones y programas a fin de impulsar la produccién de café en el pais.

2.12. El que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a evaluar la necesidad de
implementar los Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en los estados de Aguascalientes,
Campeche, Quintana Roo y Zacatecas o, en caso de encontrarse en proceso de elaboracion, informe el avance
de su implementacién.

2.13. El que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a analizar la viabilidad de
sembrar arboles frutales en los procesos de reforestacidén urbana.

2.14. El que exhorta a la Comision Federal de Electricidad a informar sobre las acciones que implementa
en los estados del norte del pais para atender la falta de energia; asimismo, el porqué de la demora en la
restauracién del servicio eléctrico.

2.15. El que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer las acciones,
programas y estrategias encaminadas a la remocion, contencién y adecuado manejo del sargazo, a fin de
evitar afectaciones al medio ambiente y a la actividad turistica.

2.16. El que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a remitir un informe sobre las causas
que originaron el accidente del vuelo AM2431 de Aeroméxico.
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2.17. El que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a proporcionar sistemas de
comunicacion y servicios para la atencién de emergencias en la carretera transpeninsular "Lic. Benito Juarez",
asi como sistemas de comunicacién inaldmbrica en el darea de Laguna Salada, en el municipio de Mexicali y
sus alrededores, a fin brindar apoyo a quienes lo requieran.

2.18. El que exhorta a la Secretaria de Turismo a realizar acciones a fin de fortalecer las estrategias de
promocién, consumo, difusién y preservacién del chile en nogada como uno de los platillos gastrondmicos
mas representativos del estado de Puebla.

2.19. Porel que se da por atendida la proposicidn que exhortaba al Instituto Mexicano del Seguro Social a
realizar las acciones juridicas, contables y administrativas requeridas a efecto de contratar al personal
necesario para reestablecer el servicio de intendencia en el Hospital General de Zona No. 11, ubicado en
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

2.20. Por el que se da por atendida la proposiciéon que exhortaba a tomar las medidas necesarias para
rescatar las pozas de Cuatrociénegas y evitar la desaparicidén de esta zona en el estado de Coahuila.

2.21. Por el que se desechan diversas proposiciones en materia de competencia econdmica.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Durango a informar sobre el estado
que guardan las carpetas de investigacidn abiertas en la Fiscalia General del estado, relativas a los robos de
esculturas ocurridos en la capital del estado; y a fortalecer los mecanismos de seguridad para salvaguardar
la integridad de las mismas.

2. De la Dip. Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
punto de acuerdo por el que se reconoce y felicita a los atletas mexicanos que participaron en la edicién de
los XXIIl Juegos Centroamericanos y del Caribe en Barranquilla, Colombia 2018.

3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
que exhorta a la Comisiéon Nacional del Agua y a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a
reforzar las acciones encaminadas a reducir la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, asi como a
garantizar el derecho de acceso al agua para toda la poblaciéon del pais.

4, De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de Cultura informe sobre las acciones
que se han llevado a cabo para resguardar la integridad del legado de Octavio Paz y Marie José Tramini.

5. De la Dip. Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena, con punto de acuerdo
que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a implantar acciones inmediatas para
reducir el uso y consumo de productos pldsticos.

6. De la Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a emitir la declaratoria de alerta de violencia de género
para el estado de Zacatecas.
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7. De los Diputados Abel Cruz Hernandez y José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social a informar
sobre los resultados del Programa de Zonas de Atencién Prioritaria.

8. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a revisar los motivos del despido de
la Dra. Mara Medeiros Domingo y a reconsiderar la restitucidon en sus funciones como investigadora en el
Hospital Infantil de México "Federico Gdmez"; y a que, al alcance de sus facultades, facilite a Rey David Garcia
Espinoza los medicamentos que sean necesarios para garantizar su salud y su vida, de acuerdo con lo
establecido en el protocolo HIM/2014/009 "Evaluacién de la Salud 6sea en pacientes con trasplante renal
mediante métodos no invasivos y biopsia dsea", del que es paciente activo.

9. De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a informar cual fue la razén por la que el gobierno
mexicano realizé un registro de deuda por 10 mil millones de ddlares ante la Comision de Valores de Estados
Unidos.

10. Del Sen. Luis Humberto Fernandez Fuentes, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo en materia de fractura hidrdulica o fracking.

11. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a dar cumplimiento a la resoluciéon
emitida por el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas con relacidn a las
violaciones a los derechos humanos de la periodista Lydia Cacho Ribeiro.

12. De los Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio,
del Grupo Parlamentario de Morena, con punto de acuerdo que exhorta a las autoridades penitenciarias de
las entidades federativas a implementar programas de desintoxicacién y rehabilitacién que garanticen el
derecho humano a la salud de las personas privadas de su libertad.

13. De la Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Comisién Nacional de Agua a realizar las acciones necesarias
para preservar el drea de proteccion de flora y fauna Cuatro Ciénegas, en particular evitando la
sobreexplotacidn de los recursos hidricos a través de la revision de los volimenes de extraccién, incluyendo
el establecimiento de vedas, asi como impedir el desvio del caudal hacia otras regiones.

14. Del Sen. Froildn Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, a la Comision
Nacional Forestaly a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas a permitir e incentivar el monitoreo
de la biodiversidad por parte de la sociedad civil.

15. De la Sen. Angélica de la Pefia GOmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con punto de acuerdo que exhorta a las procuradurias o fiscalias generales de justicia, a las
autoridades administrativas penitenciarias y a las autoridades jurisdiccionales de las entidades federativas y
de la Federacion a informar sobre el cumplimiento de los articulos transitorios Décimo y Décimo Primero de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

16. De los Diputados Alicia Barrientos Pantoja, Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio,
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del Grupo Parlamentario de Morena, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a que los recursos que fueron asignados a las normales rurales en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 2018, sean entregados oportunamente y conforme a la ley, con objeto de que las escuelas
de esta modalidad cumplan eficazmente con la misién educativa que les fue encomendada.

17. De la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a velar por el
respeto de los derechos laborales de los trabajadores de la empresa Oceanografia, S.A. de C.V.

18. Del Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a los servicios de salud y a la Coordinacion de Proteccién Civil, ambos del estado de
Yucatdn, a implementar los protocolos y acciones necesarios para prevenir la propagacién de enfermedades
ante las altas temperaturas y humedad que se presentan en el estado.

19. Del Sen. Froildan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo para impulsar la reactivacidon de la comunidad agraria, el ejido y la parcela, para sustentar la
seguridad alimentaria indigena.

20. De la Sen. Angélica de la Pefia Gdmez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democrdtica, con punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente felicita a la sefiora Michelle Bachelet
Jeria por su designaciéon como Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

21. Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo sobre las acciones y medidas en favor de los consumidores de productos y servicios de
diversas marcas automotrices, a través de agencias o concesionarios, que realiza la Procuraduria Federal del
Consumidor.

22. De las Senadoras Laura Angélica Rojas Herndndez y Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo por el que se condena el apresamiento
ilegal del diputado Juan Requesens y la emisién de la orden de captura contra el diputado Julio Borges; y se
exhorta al presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador a mantener y fortalecer la politica de respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos, particularmente respecto a la situacién en Venezuela, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 89 constitucional.

23. Del Sen. Froilan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a implementar una politica que mine el impacto ecolégico,
ambiental y sobre la salud que implica el uso generalizado de la lefia dentro las localidades rurales.

24, De la Sen. Maria Verdnica Martinez Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Educaciéon Publica, a los gobiernos
estatales y universidades a establecer campafias y programas en contra de las llamadas "novatadas" que se
realizan a estudiantes de nuevo ingreso.

25. Del Sen. Victor Hermosillo y Celada, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con punto
de acuerdo por el que la Comisién Permanente felicita al sefior lvan Duque por su toma de posesidon como
Presidente de la Republica de Colombia y a la sefiora Marta Lucia Ramirez por asumir como Vicepresidenta
del pais sudamericano.

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 20 LXIIl LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

26. Del Sen. Froilan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo para salvaguardar y promover la educacién ambiental para la procuracién del manglar en México.

27. De los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Francisco Burquez Valenzuela, Juan Carlos Romero
Hicks, Ernesto Ruffo Appel y Marcela Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a informar los
motivos que dieron lugar al incremento del costo total de la construccién del Tren Interurbano México-
Toluca; asimismo, informe la fecha de entrega de la totalidad de la construccidn de este proyecto.

28. Del Sen. Froildn Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo por el que se promueven salvaguardas para reconocer al maiz y a la tortilla como patrimonio cultural
y elementos de identidad nacional.

29. De la Dip. Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto
de acuerdo que exhorta a la titular del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién en México a
implementar y difundir programas, proyectos o acciones encaminados a la prevencidn y eliminacion de la
discriminacion.

30. Del Sen. Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a las instancias que conforman el Sistema Nacional Anticorrupcién a informar sobre el
avance en la implementacién del combate a la corrupcion.

31. Del Dip. Leonel Gerardo Cordero Lerma, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
punto de acuerdo que exhorta al Presidente de la Republica a analizar la posibilidad de eliminar el requisito
de visa para ingresar a México a los ciudadanos de Georgia.

32. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a llevar a cabo los mecanismos necesarios a efecto de regular y profesionalizar la
practica de la ozonoterapia.

33. De la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto
de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en conjunto con el
gobierno del estado de Quintana Roo y el de sus municipios con costa, implementen medidas coordinadas
de proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico de manera sustentable frente al exceso
de sargazo en sus playas.

34. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
por el que la Comisidn Permanente exhorta a Petréleos Mexicanos a remitir un informe respecto de las
acciones que ha llevado a cabo para combatir e inhibir la comisién de delitos en materia de hidrocarburos,
asi como los resultados obtenidos.

35. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo
por el que la Comisidon Permanente exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad a fortalecer las politicas de
seguridad publica en las 32 entidades federativas, con principal atencion en Guerrero, Oaxaca, Sinaloa,
Veracruz y Tabasco, a fin de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo de actividades
econdmicas y generacion de empleo.

36. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
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acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud y a la Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos
Sanitarios a emitir las normas oficiales mexicanas para reconocer y regular la medicina estética no quirurgica,
para la prestacién de servicios de atencién médica en condiciones seguras para el paciente por el personal
capacitado.

37. Del Sen. Froilan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de
acuerdo que exhorta a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, a los 32 congresos locales y a la
Comision Nacional Forestal a asignar y ejercer los recursos presupuestales necesarios y suficientes para
incentivar a los productores de plantaciones forestales comerciales.

Agenda Politica

De los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para referirse a la situacién politica
nacional.

Efemérides

Del Sen. Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, sobre el Dia
Internacional del Peatdn.

Cita
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ACTA DE LA SESION DEL 8 DE AGOSTO DE 2018.

(Lectura del
Orden del Dia)

(Acta de la sesion
anterior)

(Comunicaciones)

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL MIERCOLES
OCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO.

PRESIDE EL SENADOR
DAVID MONREAL AVILA

En la Ciudad de México a las once horas con cuarenta y tres minutos del miércoles ocho
de agosto de dos mil dieciocho, con una asistencia de veintidds legisladores, la
Presidencia declaré abierta la sesion.

La Presidencia dio por conocido el contenido del Orden del Dia de la sesidn de esta fecha,
debido a la publicacidn en la Gaceta y a su difusion.

Se aprobé en votacidon econdmica el acta de la Sesién celebrada el miércoles primero de
agosto de dos mil dieciocho.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacién, oficio con similar de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con el que remite el Informe de avance y estado que
guarda el proceso de liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México, correspondiente
al primer semestre de 2018.- Se remitié a la Comision de Comunicaciones y Transportes
de la Cdmara de Senadores y a la Comision de Transportes de la Cdmara de Diputados.

Se recibié de la Secretaria de Gobernacidn, oficio con similar de la Secretaria de
Economia, con el que remite el informe final de la Evaluacion de Disefio del Programa
Presupuestario B002 “Generacion y Difusiéon de Informacién para el Consumidor”.- Se
remitio a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Desarrollo Social de la Cémara
de Senadores; y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Desarrollo Social
de la Camara de Diputados.

Se recibid de la Secretaria de Salud, el “Informe Semestral de Resultados del Sistema de
Proteccién Social en Salud 2018".- Se remitid a las Comisiones de Salud de la Cdmara de
Senadores y de la Cdmara de Diputados.

Se recibieron del congreso del estado de Jalisco, las siguientes iniciativas:

¢ Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.- Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Cdmara de Diputados.

* Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1393 del Cédigo de Comercio. Se
turnd a la Comision de Economia de la Cdmara de Diputados.

* Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 48 de la Ley General de
Educacidn.- Se turné a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Cdmara de Diputados.
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(Respuestas a
acuerdos
promovidos por
legisladores)

(Iniciativas)

Se recibieron veintiséis oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por
la Cdmara de Senadores y por la Comisién Permanente.- Se remitieron a los legisladores
promoventes y se informo que se encuentran publicados en la Gaceta.

Se recibié del Senador Ernesto Ruffo Appel, su informe de actividades legislativas
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.- Quedd de enterado.

Se recibieron de la Senadora Hilda Ceballos Llerenas, sus informes de actividades
legislativas correspondientes al periodo del 7 de abril de 2016 al 30 de abril de 2018.-
Quedaron de enterado.

Se recibié de la Senadora Rosa Adriana Diaz Lizama, el informe de su participacién en el
Foro de Mujeres Canadd 2018, realizado los dias 10 y 11 de mayo de 2018, en Toronto,
Canada.- Quedo de enterado.

Se recibio de la Senadora Elva Martha Gonzalez Pérez, el informe de su participacidén en
la Cumbre Anual del Foro Global de Mujeres Lideres en Politica, que se llevd a cabo del 6
al 8 de junio de 2018, en Vilna, Lituania.- Quedd de enterado.

Se recibid de la Senadora Adriana Loaiza Garzdn, el informe de su participacién en el
Tianguis Turistico México-Mazatlan 2018, celebrado del 15 al 18 de abril de 2018.- Quedd
de enterado.

Se recibié del Senador Miguel Angel Chico Herrera, el informe de su gira de trabajo a
Panam3d, Panam3, del 25 de febrero al 1 de marzo de 2018.- Quedd de enterado.

Se recibieron de la Senadora Gabriela Cuevas Barron, los informes de sus participaciones
en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas, celebrado del 16 al 19 de julio de 2018, en Nueva York, Estados Unidos
de América y la Tercera Cumbre de Presidentes Parlamentarios del sur de Asia para el
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo los dias 11y
12 de julio de 2018, en Colombo, Sri Lanka.- Quedaron de enterado.

Se recibié del Diputado Gonzalo Guizar Valladares, oficio por el que informa su
reincorporacion a sus funciones legislativas, a partir del 6 de agosto de 2018.- Quedo de
enterado. Se comunicé a la Cdmara de Diputados.

El Senador Miguel Romo Medina, a nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 4 de octubre de cada aflo como “Dia Nacional del Maiz".- Se turné a las
Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Cdmara de Senadores.

De la Diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes, a nombre de la Diputada Marisol Vargas
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(Dictamenes a
discusion)

Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.- Se turnd a la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de la Cémara de Diputados.

La Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucidn Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 155 de la Ley General de Victimas.- Se turné a la Comision
de Justicia de la Cdmara de Diputados.

El Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, a nombre propio y de los Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 17 Bis y se reforma el articulo 18
de la Ley General para el Control del Tabaco.- Se turné a la Comisién de Salud de la
Cdmara de Diputados.

El Diputado Juan Romero Tenorio, a nombre propio y de los Diputados Alberto Martinez
Urincho, Alicia Barrientos Pantoja, Virgilio Dante Caballero Pedraza y Roberto Cafedo
Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un ultimo parrafo al articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Cdmara de Diputados.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, diez dictdmenes de la Primera Comision,
con puntos de acuerdo:

1. Por el que se solicita a la Secretaria de Gobernacién informe el estado que guarda la
revision y aplicacion de los lineamientos relativos a la programacion dirigida a la
poblacion infantil.

2. Por el que se solicita al Juzgado Primero de Distrito en Procesos Penales Federales del
Décimo Noveno Circuito, radicado en Matamoros, Tamaulipas, informe el estado
procesal que guarda la causa penal 27/2015.

3. El que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a informar respecto de las acciones
realizadas y los recursos destinados para la correcta operacién, modernizacién,
ampliacién y mantenimiento de la red de altavoces con los cuales se emite la alarma
sismica en la Ciudad de México, a fin de mantener la seguridad y garantizar la integridad
de la poblaciéon ante un sismo.

4. Por el que se solicita a la Fiscalia General del estado de Guerrero un informe sobre el
estado procesal que guarda la causa penal del ciudadano Gonzalo Molina Gonzélez, preso

desde noviembre de 2013.

5. El que exhorta a los congresos de las entidades federativas a armonizar su legislacion
local con las disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

6. El que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a que, entre las politicas y acciones
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gue emprenda para el fomento de la riqueza turistica, cultural y gastrondmica de nuestro
pais, dé continuidad a la realizacién de la edicidn anual del evento denominado "México
en el Corazén de México".

7. El que exhorta al gobierno de la Ciudad de México a fortalecer sus estrategias de
prevencion del delito y acciones para el combate a la incidencia delictiva en dicha
entidad, asi como a mejorar la infraestructura urbana en beneficio de la movilidad de los
usuarios del transporte publico, particularmente en la zona del "Bajo Puente de Rio
Becerra-Tacubaya".

8. Por el que se determina dar por atendida la proposicion que exhortaba a las
autoridades estatales y municipales del estado de Zacatecas a realizar trabajos en
materia de seguridad publica.

9. Por el que se determina dejar sin materia la proposicion que exhortaba a ejercer la
facultad prevista en el inciso g) fraccion Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en contra del Decreto por el que se expide la Ley General
de Comunicacién Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de mayo de
2018.

10. Por el que se determina que diversas proposiciones en materia de delito de
desaparicién forzada de personas han quedado atendidas.

Sin discusion, los diez dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion
econdmica.

Se sometieron a consideraciéon de la Asamblea, nueve dictdmenes de la Segunda
Comisidn, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las estrategias de activacion fisica
impartidas entre adultos mayores y mujeres en el climaterio, con el objetivo de prevenir
las fracturas de alto riesgo provocadas por osteoporosis, asi como a garantizar la
suplementacion de calcio y vitamina D.

2. El que exhorta a la Procuraduria General de la Republica y a la Comisidn Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a fortalecer las acciones y medidas necesarias
para combatir y sancionar la pirateria y venta ilicita de productos cosméticos y de uso
personal, para evitar dafios a la salud de los consumidores.

3. El que exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a rendir un informe respecto
del uso y destino de los mil 70 millones 49 mil pesos como parte del programa de
Fortalecimiento para la Atencidn a Mexicanos en el Exterior durante el afio 2017.

4. Por el que la Comisién Permanente reconoce la pronta reaccién de la Procuraduria
Federal del Consumidor y de la Comisidon Federal para la Protecciéon contra Riesgos
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Sanitarios para alertar a la ciudadania a fin de no consumir el cereal Honey Smacks de
Kellogg's, ante la posible presencia de salmonela en algunos de sus productos elaborados
en los Estados Unidos de América, asi como por el rdpido aseguramiento que hizo
inmediatamente de las cajas comercializadas en México.

5. El que exhorta a la Secretaria de Salud a fortalecer las acciones encaminadas a mejorar
la calidad y cobertura de los servicios para la atencion de la salud materno-infantil en
todo el pais.

6. El que exhorta a la Secretaria de Educacién Publica, asi como a sus homdélogas de las
entidades federativas a supervisar y, en su caso, sancionar a quienes condicionen brindar
educacion bdsica en las instituciones publicas, a cambio del pago de una cuota o
gratificacion; asimismo, se prohiba la difusién de nombres de padres y/o alumnos que no
contribuyan o estan pendiente del pago de una cuota escolar.

7. El que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y a las Secretarias de Educacion en
las entidades federativas y en la Ciudad de México a disefiar e implementar estrategias
efectivas de politica integral que atiendan las brechas de desigualdad que presentan la
educacién indigena y la educacidon comunitaria en el sistema educativo nacional.

8. El que exhorta a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn a considerar en su Agenda
Legislativa propuestas para armonizar la legislacion sanitaria de nuestro pais, a efecto de
dar cumplimiento a la Estrategia de la Organizacion Mundial de la Salud sobre Medicina
Tradicional 2014-2023, bajo una visidn incluyente y respetuosa de los pueblos indigenas
gue llevan a cabo este tipo de practicas.

9. El que exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a fortalecer los operativos para
verificar que las instituciones educativas particulares cuenten con los reconocimientos
de validez oficial de estudios, a fin de prevenir que los estudiantes sean objeto de
engafos.

Sin discusion, los nueve dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion
econdémica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, nueve dictdmenes de la Tercera
Comisién, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Camara de Diputados a considerar la inclusiéon dentro de los
Empleados Superiores de Hacienda a los que hace referencia el articulo 74 fraccion lll de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al titular de la Unidad de
Inteligencia Financiera, a fin de que sea ratificado por dicha Camara.

2. El que exhorta al Servicio de Administracidn Tributaria a actualizar en su portal de
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internet el listado de los créditos fiscales condonados y cancelados hasta la fecha; y
enviar un informe en el que se expliquen los mecanismos y politicas implementadas
durante la presente administracidon para hacer mas eficiente la recaudacion del sistema
tributario.

3. El que exhorta a la Secretaria de Economia a considerar la postergacion de la entrada
en vigor del Segundo Transitorio de la Norma Oficial Mexicana NOM-194-SCF2015, a fin
de que fabricantes mexicanos de vehiculos eléctricos adopten las medidas necesarias
para su cabal cumplimiento.

4. El que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente a seguir realizando acciones para la
preservacion de las abejas mediante el proceso de revision y actualizacidon de la NOM-
059-SEMARNAT-2010.

5. El que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a continuar
impulsando programas de prevencién, proteccidén, conservacion y restauracién de
recursos y suelos forestales.

6. El que exhorta a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social a continuar fortaleciendo
las acciones a fin de fomentar la generacién de empleos en el municipio de Parras, en el
estado de Coahuila de Zaragoza y en todo el pais, a fin de garantizar el derecho al trabajo
establecido en el articulo 123 constitucional.

7. El que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a fortalecer las
campanas informativas para concientizar a la poblacidon sobre la importancia de la
separacion y recoleccidn de los residuos solidos, a fin mantener y preservar el cuidado
del medio ambiente.

8. El que exhorta a los congresos locales de las 32 entidades federativas, asi como a los
municipios del pais, a analizar la viabilidad de establecer beneficios fiscales en el pago
del impuesto predial o por servicios de agua a las personas fisicas y morales que acrediten
el uso de calentadores solares, sistemas de captacién de agua pluvial, asi como a quienes
cuenten con drboles adultos y sistemas de naturacion de azoteas.

9. El que exhorta a la Secretaria de Turismo a promover e impulsar acciones a fin de
potencializar el desarrollo del turismo de naturaleza en nuestro pais, asi como campanas
para su promocion.

Sin discusion, los nueve dictdmenes con puntos de acuerdo fueron aprobados en votacion
econdmica.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, dos dictdamenes de la Primera Comisidn,
con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Comisidn Nacional de Seguridad y a los gobiernos de las 32
entidades federativas a fortalecer las acciones para informar y prevenir a la poblacién
sobre los delitos de los que pueden ser victimas y que pueden poner en riesgo su
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integridad, al participar en juegos y retos virales de internet, aplicaciones y redes
sociales.- Intervino la Senadora Yolanda de la Torre Valdez del PRI. El punto de acuerdo
fue aprobado en votacion econdmica.

2. Por el que se determina que diversas proposiciones en materia electoral han quedado
atendidas.- Intervino el Diputado Juan Romero Tenorio de Morena, quien presentd
propuesta de modificacion, la cual no se admitié a discusion. El punto de acuerdo fue
aprobado en votacion econdmica, en sus términos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, en atencién a la solicitud del Senador Emilio Gamboa
Patron, consulté a la Asamblea la posibilidad de abrir un receso a fin de presenciar la
transmisidn por television de la sesion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la que se realizaria la calificaciéon de la eleccién presidencial
Y, en su momento, la entrega de la constancia correspondiente.- La Asamblea autorizd
la solicitud del Senador Emilio Gamboa Patrdn. Se declaré un receso en la sesion.

(RECESO)

PRESIDE EL SENADOR
LUIS HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES

La Presidencia de la Mesa Directiva reanudo la sesion.

Se sometieron a consideracion de la Asamblea, cinco dictdmenes de la Segunda
Comisién, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta al gobierno del estado de Yucatan a llevar a cabo las acciones necesarias
para atender y resolver el problema de falta de aire acondicionado en los hospitales
publicos de la entidad, a fin de prevenir mayores afectaciones a la salud de los pacientes
0 muertes por estas causas.- Intervino el Senador Daniel Gabriel Avila Ruiz del PAN, quien
se refirio a éste y al siguiente dictamen. El punto de acuerdo fue aprobado en votacion
econdmica.

2. El que exhorta a la Secretaria de Salud a abastecer de dosis suficientes de vacunas de
prevencidn del virus de la influenza AH1N1, para la poblacién yucateca, asi como a
implementar inmediatamente los programas necesarios para su aplicacidn y para la
difusién de las medidas de prevencién.- Sin discusion, el punto de acuerdo fue aprobado
en votacion econdmica.

3. El que exhorta al Gobierno Federal a garantizar el derecho de las comunidades a una
consulta y participacion adecuada para otorgar o negar su consentimiento libre, previo e
informado sobre el uso de sus tierras y recursos naturales, asi como garantizar que las
personas defensoras de derechos humanos puedan llevar a cabo su activismo de forma
segura.- Intervino el Senador Isidro Pedraza Chdvez del PRD. El punto de acuerdo fue
aprobado en votacion econémica.

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 29 LXIl LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

4. El que exhorta a la Secretaria de Cultura a convocar a una reunidn nacional de cultura,
con la participacidn de las 32 entidades federativas, a efecto de que se integre el proyecto
de presupuesto del sector cultural y la cartera de proyectos de cultura de las entidades
federativas para el ano 2019.- Sin discusion, el punto de acuerdo fue aprobado en
votacion econdmica.

5. Por el que la Comision Permanente realiza un reconocimiento publico a los
entrenadores, preparadores fisicos y atletas mexicanos de todas las disciplinas
deportivas que compitieron en la Vigésimo Tercera Edicion de los Juegos
Centroamericanos y del Caribe Barranquilla 2018, celebrados del 19 de julio al 3 de
agosto en Barranquilla, Colombia, por su destacada participacion, obteniendo el primer
lugar en el medallero de esa regional y multidisciplinaria justa deportiva.- Intervino el
Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres del PAN. El punto de acuerdo fue aprobado en
votacion econémica.

Se sometieron a consideraciéon de la Asamblea, cuatro dictdmenes de la Tercera
Comisidn, con puntos de acuerdo:

1. El que exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a informar
sobre la existencia del programa "Tu Casa" en el estado de San Luis Potosi, a través de la
financiera "Impulso para el Desarrollo de México S.A. de C.V.", como entidad ejecutora,
asi como el cumplimiento de las demandas presentadas por los beneficiarios del
programa en mencioén.- Intervino la Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia del PRI. El
punto de acuerdo fue aprobado en votacion econdmica.

2. Por el que la Comisidon Permanente reconoce y respalda las acciones realizadas por la
Procuraduria Federal del Consumidor en la defensa y proteccion de los derechos de los
consumidores de servicio de transporte privado de pasajeros, ante las sanciones
impuestas por violaciones a la normatividad por empresas como Uber, Cabify e Easy
Taxi.- Intervinieron los legisladores: Diputado Ricardo Garcia Portilla del PRI; y Senadora
Diva Hadamira Gastélum Bajo del PRI. El punto de acuerdo fue aprobado en votacion
econdmica.

3. Por el que la Comisidn Permanente reconoce a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales por la campafia "Sin popote esta bien"; asimismo, felicita a la
Sociedad Cooperativa Trabajadores de Pascual S.C.L., por la implementacién de medidas
para erradicar el uso de popotes de plastico en sus productos.- Intervinieron los
legisladores: Senador Isidro Pedraza Chdvez del PRD, quien presento propuesta de
modificacion; y Senador Jesus Casillas Romero del PRI. La propuesta del Senador Isidro
Pedraza Chdvez, se admitio a discusion y no fue aceptada por la Asamblea. El punto de
acuerdo fue aprobado en votacion econdmica, en sus términos.

4. El que exhorta a la Comisién Nacional del Agua a intensificar las acciones necesarias a
fin de garantizar el volumen necesario de agua para evitar que el ecosistema de la Poza
de la Becerra, en Cuatrociénegas, Coahuila de Zaragoza, sufra dafos ecolégicos
irreparables.- Intervino el Diputado Armando Luna Canales del PRI. El punto de acuerdo
fue aprobado en votacion econdmica.
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La Senadora Adriana Loaiza Garzon, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Poder Ejecutivo
Federal a implementar, supervisar y regularizar el servicio de consumo energético en
todo el pais, pero con especial énfasis en los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California,
Baja California Sur y Chihuahua, que son los estados del norte del pais que mas golpes de
calor registran y que se atienden con menos urgencia.- Se turné a la Tercera Comision.

La Presidencia dio turno a la proposicién de la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por
el que la Comisién Permanente reconoce el esfuerzo y participacién de los tres niveles
de gobierno para combatir la trata de personas y exhorta a fortalecer las mismas
incluyendo la nueva modalidad denominada "Etnoporno".- Se turné a la Segunda
Comision.

La Presidencia dio turno a la proposicién del Senador David Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo que exhorta al Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores a fortalecer las acciones, politicas, estrategias
y programas en materia de acceso al trabajo y la capacitacién, a fin de reincorporar
productivamente a las personas adultas mayores, garantizando sus condiciones de
desarrollo integral y seguridad social.- Se turnd a la Sequnda Comision.

La Presidencia dio turno a la proposiciéon del Senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, con punto de acuerdo que
exhorta al Gobierno Federal a que, en la préxima sesién del Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, vote a favor de la "Declaracién de
los derechos de las campesinas, campesinos y otras personas que trabajan en zonas
rurales".- Se turnd a la Sequnda Comision.

La Presidencia dio turno a la proposicién del Senador Juan Gerardo Flores Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo
relativo al Dia Interamericano de la Calidad del Aire.- Se turnd a la Tercera Comision.

La Presidencia dio turno a la proposicién de los Diputados Abel Cruz Hernandez y José
Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia a informar las razones por las
gue se autoriza la importacién y venta de vehiculos riesgosos en México que estan
prohibidos en otros paises.- Se turnd a la Tercera Comision.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes iniciativas:

Del Senador Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con proyecto de decreto que deroga la fraccion Il de articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera de la
Camara de Senadores.

Segundo Receso

Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Afio de Ejercicio



Pdgina 31

LXIII LEGISLATURA
COMISION PERMANENTE

De la Diputada Cecilia Soto Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democratica, con proyecto de decreto que expide la Ley de Desarrollo
Metropolitano del Valle de México.- Se turné a la Comision de Desarrollo Metropolitano
de la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Poblacidn.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Poblacion y Desarrollo y de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores.

De la Diputada Marisol Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley de Vivienda.- Se turné
a la Comision de Vivienda de la Cdmara de Diputados.

De la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 94 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turnd a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Sequnda
de la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la Ley de Asistencia
Social.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y de Estudios Legislativos
de la Cdmara de Senadores.

Del Diputado José Adridn Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con proyecto de decreto que declara el 16 de noviembre de cada afio como
"Dia Nacional del Crimindlogo".- Se turnd a la Comision de Justicia de la Cdmara de
Diputados.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la Ley General de
Educacién.- Se turnd a las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos de
la Cdmara de Senadores.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma la fraccién VIl del
articulo 617 y el inciso VI del articulo 618 de la Ley Federal del Trabajo.- Se turnd a las
Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Primera de la
Cdmara de Senadores.

De la Diputada Miriam Dennis lbarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de
la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.- Se turné a la Comision de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados.

De la Diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.- Se turné a la Comision de Desarrollo Metropolitano de la Cdmara de
Diputados.

De la Diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma los articulos 64
fraccion 1l y 130 de la Ley del Seguro Social.- Se turnd a la Comisidn de Seguridad Social
de la Camara de Diputados.

El Presidente de la Mesa Directiva dio turno a las siguientes proposiciones:

De la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a considerar el analisis de la suspensién de declaratorias
de areas naturales protegidas en el mar territorial donde la nacidn ejerce su soberania 'y
jurisdiccion.- Se turnd a la Tercera Comision.

De las Diputadas Ximena Tamariz Garcia y Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con punto de acuerdo en materia de acciones
para eficientar el Programa Nacional Alerta Amber México.- Se turné a la Segunda
Comision.

Del Senador Froilan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
punto de acuerdo por el que se promueve salvaguardar y reconocer al café mexicano
como patrimonio cultural y elemento de la economia de nuestras comunidades
campesinas.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Norma Xdchitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a traducir los
ordenamientos legales del ambito federal, a las principales lenguas indigenas del pais; y
a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a realizar campafas
de difusion de los ordenamientos transcritos.- Se turnd a la Segunda Comision.

Del Diputado Salvador Garcia Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a llevar a cabo un programa extraordinario de importacion de vehiculos para
migrantes que sean deportados de la Unidn Americana.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, con punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Nuevo Ledn a
homologar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, a fin de garantizar los derechos y prestaciones sociales en
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materia de pensiones jubilatorias para los servidores publicos, jubilados, pensionados del
estado de Nuevo Ledn y sus beneficiarios.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola y Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder
Ejecutivo y a la Comision Nacional Forestal a establecer politicas publicas de
reforestacion urbana, privilegiando la siembra de arboles frutales.- Se turnd a la Tercera
Comision.

Del Senador Fernando Mayans Canabal, con punto de acuerdo por el que se solicita a la
Secretaria de Salud informaciéon sobre los avances del Programa de Accidn Especifica
para la Prevencion, Diagnodstico y Tratamiento de la Hepatitis C 2016-2018.- Se turnd a la
Segunda Comision.

De la Senadora Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a dar seguimiento al caso de menores abusadas en los centros de
detencion en los Estados Unidos de América.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud del Ejecutivo Federal,
a los Institutos Nacionales de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas del pais
a establecer de manera coordinada una estrategia integral de promocién y fomento de
las condiciones dptimas que aseguren el desarrollo de la aptitud para integrar y aplicar
los conocimientos, habilidades y destrezas asociados con las buenas practicas médicas, a
efecto de proteger la salud de quienes ejercen la medicina como profesidn, previniendo
y combatiendo asi el creciente problema de suicidios entre médicos residentes en
nuestro pais.- Se turnd a la Sequnda Comision.

De la Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola y Diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, con punto de acuerdo que exhorta al titular del Poder
Ejecutivo y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a dar celeridad y certeza a la
liberacion de los recursos del Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional del Ramo 23,
etiquetados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, asi como mantener
actualizada su pdgina de transparencia presupuestaria.- Se turnd a la Tercera Comision.

Del Senador Manuel Cardenas Fonseca, con punto de acuerdo que exhorta a la Auditoria
Superior de la Federacién y a la Secretaria de la Funcidn Publica a fiscalizar e investigar
los contratos realizados entre las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal con la empresa Mainbit, S.A de C.V. durante el periodo 2006 a 2018.- Se turnd a
la Primera Comision.

Del Diputado Juan Antonio Meléndez Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido
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Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares de la
Comisidon Reguladora de Energia, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Energia, de la Secretaria de Economia, de la Comisiéon Federal de
Electricidad y de la Comision Nacional del Agua a revisar y ajustar las tarifas de
electricidad para consumo doméstico en el estado de Chihuahua y en las zonas calidas y
semidesérticas de los Estados Unidos Mexicanos.- Se turno a la Tercera Comision.

Del Diputado Abel Cruz Herndndez y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, con punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a atender a las
familias afectadas por la extraccidon de materiales pétreos para la construccion del nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ubicadas en distintos municipios del
estado de México.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Senadora Martha Tagle Martinez, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno
del estado de Guerrero a asumir su compromiso con las nifias y adolescentes
guerrerenses, garantizando sus derechos y la proteccién de los mismos, poniendo énfasis
en lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes.- Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los titulares del
Ejecutivo Federal, de la Secretaria de Salud y de la Comisién Nacional de Proteccidn Social
en Salud a cumplir con los compromisos del acceso a tratamientos eficientes e
innovadores para las enfermedades catastroficas, tal como lo indican los protocolos
técnicos incluidos dentro del Fondo de Proteccidon contra Gastos Catastroficos, a fin de
brindar a la poblacién mexicana mejor calidad de vida y la disminucién de incapacidades.-
Se turnd a la Segunda Comision.

De la Senadora Lisbeth Hernandez Lecona, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado
de Morelos a rendir un informe sobre los recientes fallecimientos de diversos bebés en
el hospital general "Dr. José G. Parres" de Cuernavaca, Morelos.- Se turnd a la Sequnda
Comision.

De las Senadoras Hilda Esthela Flores Escalera, Margarita Flores Sdnchez, Itzel Rios de la
Mora, Carmen Dorantes Martinez, Maria Verdnica Martinez Espinoza, Lilia Guadalupe
Merodio Reza, Ma. del Rocio Pineda Gochi y Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que
se condenan enérgicamente las declaraciones de Jesus Estrada Ferreiro, presidente
municipal electo de Culiacdn, Sinaloa, referentes a las leyes de paridad.- Se turné a la
Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud y a los gobiernos de
las 32 entidades federativas del pais a fortalecer las campafias informativas sobre los
efectos y riesgos del abuso en el consumo de bebidas alcohdlicas entre la poblacion
juvenil, a fin de prevenir problemas en la salud y accidentes.- Se turné a la Segunda
Comision.
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De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Salud a promover la actividad fisica en
los dmbitos escolar, laboral y familiar, con el objetivo de mejorar el bienestar y calidad
de vida de la poblacidn.- Se turnd a la Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo Federal a conformar un grupo
multidisciplinario y plural que incorpore a representantes del sector privado e industrial
para que sean parte de la Delegacion que representara a México en la Tercera Reunién
de Alto Nivel de la ONU sobre Enfermedades No Transmisibles, a celebrarse el préximo
27 de septiembre de 2018, con el fin de mejorar la eficacia de los esfuerzos para la
prevencion y el control de estas enfermedades.- Se turnd a la Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién a
instrumentar campafias informativas para promover la no discriminacién de las personas
con sobrepeso y obesidad, a fin de garantizar su inclusidn social y el respeto de sus
derechos humanos.- Se turné a la Sequnda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal a fortalecer las acciones que
contribuyan a disminuir las brechas sociales que vulneran el desarrollo de los derechos
de los pueblos indigenas que habitan dentro del territorio nacional.- Se turnd a la
Segunda Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Gobernacién, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Secretaria de Turismo a fortalecer sus acciones,
programas y estrategias encaminadas a la remocidn, contencién y adecuado manejo del
sargazo; asimismo, a su prevencién, monitoreo y disposicion final, principalmente por
sus afectaciones al medio ambiente, a los ecosistemas marinos y a la actividad turistica
en diversas entidades del pais.- Se turnd a la Tercera Comision.

De los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
informar las causas que originaron el accidente del vuelo 2431 de Aeroméxico; asimismo
a fortalecer las acciones y protocolos para prevenir este tipo de incidentes.- Se turnd a la
Tercera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, a la Secretaria de Gobernacidn, al Instituto Federal de Telecomunicacionesy
al Centro de Instrumentacién y Registro Sismico a realizar las acciones necesarias a fin de
que el "Sistema de Alerta Sismica Mexicano", se transmita en tiempo real por las
radiodifusoras y televisoras del pais, con el objeto de brindar una alerta oportuna ante
eventuales movimientos teldricos y mitigar sus efectos en la poblacidn.- Se turné a la
Primera Comision.
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De la Diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como a Caminos y Puentes Federales a
proporcionar sistemas de comunicacidn y servicios para atencidon de emergencias en el
tramo carretero comprendido de El Rosario, Baja California a Guerrero Negro, Baja
California Sur.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a
instrumentar las acciones necesarias a fin de garantizar la conservacién y preservacion
de la pirdmide descubierta hace unos meses en la zona arqueoldgica en el Cerro de
Amalucan, que data del periodo precldsico y que por las dimensiones de su basamento
podria consolidarse como una de las mas grandes del pais y del mundo.- Se turnd a la
Segunda Comision.

De las Diputadas Ana Maria Boone Godoy, Flor Estela Renteria Medina y Maria
Guadalupe Oyervidez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a los tres érdenes de gobierno a tomar
las medidas necesarias para rescatar las pozas de Cuatrociénegas y evitar la desaparicion
de esta zona de Cuatrociénegas, Coahuila.- Se turno a la Tercera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta a fortalecer las estrategias de
promocién, consumo, difusidon y preservacién del "chile en nogada".- Se turné a la
Tercera Comision.

De la Diputada Arlet Mdlgora Glover, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al congreso del estado de Quintana Roo
a legislar en materia de proteccion al ejercicio de periodistas y personas defensoras de
derechos humanos.- Se turnd a la Primera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a
emprender de manera coordinada con la iniciativa privada y sus cdmaras empresariales,
las acciones necesarias para prevenir la pérdida de empleos, debido al incremento de
delitos como hostigamiento, acoso sexual y discriminacidn en los centros laborales de la
entidad.- Se turnd a la Tercera Comision.

De la Diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo que exhorta al gobierno del estado de Puebla a
ampliar y fortalecer sus acciones en materia de seguridad para contener, prevenir y
atender el incremento en los indices delictivos, particularmente los relacionados con el
robo de automaviles y el secuestro, ante su incremento en los Ultimos meses, situacién
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gue vulnera la seguridad, integridad y patrimonio de la poblacién.- Se turnd a la Primera
Comision.

El Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, remitié efeméride sobre el 73 aniversario del lanzamiento de la bomba
atémica en Hiroshima.- Se insertd en el Diario de los Debates.

El Senador Froildn Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
remitio efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.- Se inserté en el
Diario de los Debates.

Los Diputados y Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, remitieron efeméride sobre el Dia Interamericano de la Calidad del Aire.- Se
inserto en el Diario de los Debates.

Los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
remitieron efeméride sobre el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas.- Se insertd en
el Diario de los Debates.

Los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, remitieron
intervencidn para referirse a la "situacién politica nacional".- Se insertd en el Diario de los
Debates.

La Presidencia dio por concluida la sesién, a las quince horas con cinco minutos y citd
para la siguiente sesidn el dia miércoles quince de agosto, a las once horas.
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CONGRESOS DE LOS ESTADOS

Diecisiete oficios, de los congresos de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, con los que remiten su aprobacidn al proyecto de decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, en materia de
designacion del titular de la Fiscalia General de la Republica.

PODER LEGISLATIVO RAMO: Legislacion
AGUASC E E .
SECEE1{\:I§')\L'G[?;§;AL No. OFICIO: SG/DGSP/CPL/2378/18
EXPEDIENTE: IN_LXIII_369_301217

ASUNTO: Se comunica resolucion.

Aguascalientes, Ags., 16 de julio de 2018.

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE )
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
MEXICO, D.F.

La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, aprobé
por mayoria, la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico - electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
10 de febrero de 2014, en la forma y términos propuestos por el
Honorable Congreso de la Unién.

. Reciba las e mi consideracién distinguida.
L o
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£ 5  MTRO. AQUILES RO ) o =
Shim ETARIO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO D ELES & s
@ L= ESTADO DE AGUASCALIENTES 474 o < &5
- =) w
[<n) o
< 1344 -3
C. c. p. Archivo. o1
MARS/gfg

Se comunica resolucién
Expediente: IN_LXIII_369_301217
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] LEGISLATURA
ve Baja Caljfornia

#CongresoDeResultados

SECCION :
OFICIO No.

EXPEDIENTE :

DEPENDENCIA: CONGRESO DEL ESTADO

PRESIDENCIA

0g7268

ASUNTO: Se remite Acuerdo de la H. XXl Legislatura del

Estado de Baja California.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
Presidente de la Camara de Senadores

Presente. -

Por este conducto, me dirijo muy respetuosamente a usted, a fin de hacer de su conocimiento, que
en Sesion Ordinaria de la H. XXII Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, celebrada
el dia 01 de marzo del afio en curso, se aprobd la siguiente:

DICTAMEN No. 53 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES

PRIMERO: Se aprueba la reforma del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO:

Proyecto de Decreto CD-LXIII-III-IP-299, por el que se Reforma el Articulo décimo
sexto transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de

2014.

Articulo Unico. - Se reforma el actual segundo parrafo y se adiciona un segundo
parrafo, pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto Transitorio
del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eri/materia pBIitica-electbral",
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, para quedar

“como sigue:
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#CongresoDeResultados

TRANSITORIOS

PRIMERO.- a DECIMO QUINTO.- ...
DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la Cdmara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A del
articulo 102 de esta Constitucion para la designacion del Fiscal General de la
Republica. Si la Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comisién Permanente
la convocard inmediatamente a sesion extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo primero de este articulo,
continuara en su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la
Republica.

DECIMO SEPTIMO. - a VIGESIMO PRIMERO.-

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sin otro particular, y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva otorgar al presente,
.. .z . . . . . 7=
hacemos propicia la ocasién para reiterarle nuestra distinguida considerac

ion. &

C.c.p. - Dip. Andres de la Rosa Anaya.-Presidente de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
C.c.p. Lic. Daniel de Leén Ramos.- Qirector de Procesos Parlamentarios
RCP/elt’

* Se anexa copia integra del A;uerdo.
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H. CONGRESQ DEL ESTADO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
X1V LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a 17 de Mayo de 2018
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"MAYO, MES DE LOS TRABATADORES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTAGO DESBAJA CALIFBRNIA SUR”
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SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO i b= o
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA =3 @ o
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION o = @
PRESENTE o a &
=] = @«
L3 i

En Sesidn PuUblica Ordinaria celebrada el dia de hoy, el H. Congreso del Estado,

aprobd un Punto de Acuerdo (se anexa copia) consistente, en el siguiente resolutivo:

PRIMERO.- Se reforma el arficulo DECIMO SEXTO TRANSITORIO del “DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente dictamen a la Cdmara de Senadores del

Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos legales correspondientes.

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos a que haya Iugcqlr.
=5 HEeo

£l S

ATENTAMENTE
DE LA MESA DIRECTIVA
\, )

£96500

H. CONGRESO
C.CP-EXPEDIENTE  peeeran
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.
OFICIO N° 541/MAY/18

PODER LEGISLATIVO - -
LXII LEGISLATURA ASUNTO: Se remite documentacion.

CAMPECHE

San Francisco de Campeche, Cam., 2 de mayo de 2018.

CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacién
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la minuta de reformas al
articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en cumplimiento de lo establecido por el
numeral 135 de la propia Constitucién General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.

L] [ ¥
- (4N ] b }, "
v Dip. Silv
= € .
P o £ 2
g . X LEGISLATIVO
r~ . \PECHE
- £ CTIVA
iz § (£SO DEL EDO
] Lid
&2
B ol

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 43 LXIl LEGISLATURA

=

COMISION PERMANENTE

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

cnnt A
PR i B B
R.S.
ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:;

ENERO 16 DE 2018.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 16 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS,
APROBO LA “MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE FEBRERO DE 2014; MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA
POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

UNION, PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135 DE LA PROPIA
CARTA MAGNA.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 136 DE FECHA
16 DE ENERO DEL PRESENTE ARNO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION.

ATENTAMENTE 3
)RABLE CONGRESO DEL ESTADO.

634 102

0T 2 ld 8
LE900C

C.C.P. ARCHIVO
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“2018, Afio def Centenario def Nataficio de José Fuentes Mares”
“2018, Afio de fa Familia y los Valores”

H.CONGRESQDELESTADO
DECHIHUAHUA

Oficio N° 727-2/18 Il P.O. AL-Pleg
Chihuahua, Chih., a 20 de febrero de 2018.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO = =
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES = g
DEL H. CONGRESO DE LA UNION e
PRESENTE. ro

—J o Lot

= (==

o o

Para su conocimiento y los efectos conducentes, Téiremi’ro BSopia deb

Decreto No. LXV/MINDC/0726/2018 Il P.O., por medio del Cual la Se‘:@ogésirr@

Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de;_‘;_‘(:hihﬁnuo cpi;’;ebo, eén’
todos sus términos, el Proyecto de Decreto remifido por la Cdmara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, que reforma el Articulo Décimo Sexto
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia Politica-Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en

fecha 10 de febrero de 2014.

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da origen al
citado Decreto, se encuenira para su consulta en la pagina oficial del H.

Congreso del Estado:
hﬁp://wvaconqresochihuohuo?_,qob.mx/biblioieco/dictomenes/orchivosDictomer\esﬁ%S.pdf

Sin ofrgparticular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi
afentay distinguida consideracion.
b Qs |

S ATENTAMENTE
e e ek ! \ \\\ . 7
& bt s \‘ = \ : \!A /,,,
&3 \ { k\ \y 7
DIP. DIANA KARINA _rﬁéﬂzauez RAMIREZ
PRESIDENTA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
~

001292

\ DKVR/LEAT/NASC/BPCH

Palacio Legislativo: C. Libartad #9 Tels: (614) 412-3200-/-01-800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LXI
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA LEGISLATURA

1 CoMsoLL 15TADO E CONTLILA
[ s

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ]
CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. PASEO DE LA REFORMA 135,

ESQ. INSURGENTES CENTRO. COL. TABACALERA

C.P. 06030. CUAUHTEMCC, CIUDAD DE MEXICO.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesion celebrada el
14 de marzo de 2018, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aprobé por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto por el
que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de febrero de 2014.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidié el Decreto No. 11, cuya copia se
acompana al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el expediente
respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales
y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la aprobacion
del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ . L
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NUMERQ -DPL-1636-LXI-18

o 15
DEPENDENCIA DIRECCION DE
PROCESOS LEGISLATIVOS

A DE SENADORES

£

GOBIERNO
DE JALISCO PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA
TORRE DE COMISIONES
PODER AV. PASEO DE LA REFORMA NO.135
LEGISLATIVO COLONIA TABACALERA
DELEGACION CUAUHTEMOC
C. P. 06030
SECRETARIA
CIUDAD DE MEXICO
DEL CONGRESO
PRESENTE.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que la

Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Jalisco,
en sesiéon verificada el dia 21-Febrero-2018, aprobdé la Minuta de Acuerdo
Legislativo Numero 1633-LXI-18, del que le adjunto copia certificada, en la cual
de manera atenta y respetuosa, se le exhorta a efecto de que en términos que a
su representacion compete se atienda lo expuesto en el punto resolutivo de la
Minuta de Acuerdo Legislativo de referencia para los efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta Soberania, hago de su
conocimiento lo anterior, para efectos de la comunicacioén procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasiéon para reiterarle las
seguridades de mi consideracion.

oy g = s N ATENTAMENTE.
™ GUADALAJARA, JAL. 22 DE FEBRERO DE 2018.

i o3 N N £\ .
: ooy MTRO. JOSE ALg ; “OPEZ DAMIAN
% e SECRETARIO GENERAL\DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO
o 0018, Centenario de I Creacion dei Municipio de Puorto Vallarts y dol XXX Aniversario del Nuove Hospital (.;in‘l do Cinadalsjars
LMVO/
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5
Asunto: Dictamen de acuerdo legislativo cgje emite voto favorable al proyecto de decreto que

GOBIERNO reforma el articulo décimo sexto transitorio d¢l decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
) diversas disposiciones de la Constitucién P litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
DE ]ALISCO © = " politica, electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del 2014.INFOLEJ

4950/LXI. & ;

Pégina 65 de 67

PODER 3 :
LEGISLATIVO e) Envirtud de lo ya expresado, esfa COIT)]S]O]’] de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos y Reglamentos 'stlma procedente proponer al Pleno de este
SECRETARIA Congreso, se emita voto a favor, de la: Mmuta royecto de decreto en mérito, pues

er proy p

DEL CONGRESO coincidimos plenamente con los‘argumentos y resoluciones aprobadas por las

Céamaras de Senadores y de Dipu dQ del Congreso de la Unién.

%"’."f

.‘\
Ny
Del Congreso del Estado de Jallsco\\ﬁhapz eﬁté' ante el Honorable Congreso de la
yorJos articulos 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 108 gutheral 1, 145, 157 numerales 1 y 2 y 159 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, voto a favor de la minuta proyecto de decreto que
reforma el articulo décimo sexto trans;tono del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones dg: la ‘Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica, elccgoral publlcado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de febrero del 2014. INFOLEJ; 4950/13)(1
:*

30w

ARTICULO PRIMERO. Enviese al Congnéso de la Unidn el voto a favor de la minuta
proyecto de decreto que reforma el artlculo décimo sexto transitorio del decreto por
el que se reforman, adlcmnanfy derogan|c ‘diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, § en materia politica, electoral publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del 2014, para quedar como a la
letra sigue:

MINUTA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA ‘EL ARTICULO DECIMO SEXTO
TRANSITORIO DEL "DECRETO: POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA POLITICA—ELECTORAL" PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10.DE FEBRERO DE 2014.

Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo pérrafo y se adiciona un segundo
péarrafo, pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto
Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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-~ Asunto: Dictamen de acuerdo legislativo que emnte voto favorable al proyecto de decreto que
COBIERNO reforma el articulo décimo sexto transitorio Qel deécreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Bolltlca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
DE ]ALISCO politica, electoral publicado-en el Diario Ofc%l de la Federacion el 10 de febrero del 2014 INFOLEJ
4950/LXI. A
Pagina 66 de 67
P ODER g -
LEGISLATIVO materia politica-electoral"”, publléado el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

febrero de 2014, para quedar comﬁo 31gue

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Transitorios

PRIMERO.- a DECIMO QUINTO.-..

reunida, la Comision:
extraordinaria.

El Procurador General ide lg Republica que se encuentre en funciones al
momento de expedirse; la dcé]aratona a que se refiere el parrafo primero de
este articulo, continuara en sh encargo hasta en tanto el Senado designe al

Fiscal General de la Repubhcka
DECIMO SEPT[MO a VIGES]MO PRIMERO.-...
Arnculo Transitorio

Unico. El presente Decreto ;entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oﬁc1al,de la Federacion.

e s —)

ARTICULO SEGUNDO. Se instruye a la Sgcretana General del Congreso del Estado
a efecto de que remita el presente Acuerdod..eglslatlvo ala Camara de Senadores del

Honorable Congreso de la Union. @

3
s

3
Guadalajara, Jalisco,}%febrero de 2018.

SALA DE COMISIONES DEL épNGRESO DEL ESTADO

RERHE
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Oficio No. CE/SG/377/18

Tepic, Nayarit; 13 de marzo de 2018.
Asunto: se remite Decreto

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union

Presentes

Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se remite copia certificada del decreto mediante el cual
el Congreso del Estado de Nayarit, en sesién plblica ordinaria de fecha 13 de marzo
de 2017, emite voto afirmativo a la Minuta Decreto mediante el cual se aprueba la
minuta que reforma el articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.

Sin mas por el momento, me reitero a sus érdenes.

Atentamente

N

‘Everardo/Rojas
El Se;:?etario General
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LVIII

LEGISLATURA

QUERETARO

™ {9
50 @

s O

PODER
LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro. 27 de julio de 2018
OFICIO: DALJ/3735/18/LVIII
Exp. N°1/1657/LVIII

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querctaro, en Sesion del Pleno de la LVIII Legislatura del Estado, celebrada el 24 de julio de
2018, se ordend remitir a esa Camara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA EL «PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014»

Sinotro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE
LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

DIP. DAESY ALVQRADA HINOJOSA ROSAS

PRESIDENTA
/L

e .
ISANTONIO gPA'lzGUERRERO
SECRETARIO SUPLENTE

c.c.p. Expediente
DAHR/LAZG/FC)/MGY /aam

.\\'\ Fray Lus de Leon Nao 2920 Desarrollo Centro Sur. C 1 76090 Querctaro, Qro Tels (142) 251 91 00

www egishcuragquerctaro. gohonx
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| y——— SN PODER LEGISLATIVO
| x;;";z:::;::u} \ﬁ_’_'{:m, | XV zae,
; EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

- 2018, ANO POR UNA EDUCACION INCLUSIVA™

: e Dependencia: H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
- Expediente: Primer . Periodo Exiraordinario de Sesiones
S w conespgndienfé . ol Segundg: Afio de Ejercicio
i3 : Copsfifugionaly,
e A% No. de Oficio: 045[_20_!8'
L e o2h gl 304 s
- ASUNTO: Seienvid copia del Decreto Numero 253.
ba Ay e e
verd i : (&) £y oy
R T L - - =
SEN. ERQ!ESJTQJAVIEW;ORDE&Q ARROYO = £ <
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA s & -
COMISION PERMANENTE o> &2 B
PRESENTE. = o =

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Ustedes copia del Decreto Nimero 253, aprobado en la presente fecha, por el
que se reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del ““Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014.

Sin otro particular, nos es grato reiterar a Usted las seguridades de nuestra distinguida

consideracion.

e &
Cd. Chetumal, Q(la 6; a 10 de julio de 2018
DIPUTADO PRESIDENTE: &% yo) e

: % PODER LEGISLATIVO

- X G ¥ NSTITUCLON A
LIC. JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO:~ ~T"R* COMIEYSITE ANG

QUINTANA

DRICKS RUBIO.

C.c.p.- Expediente.
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXII Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-1533/2018
Culiacén Rosales, Sin., julio 30 de 2018

DR. ARTURO GARITA ALONSO
SECRETARIO GENERAL DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS l?,E M
CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESODE LA UNION S

Paseo de la Reforma No. 135, m

Hemiciclo, Planta Baja 3 o L e dn

Col. Tabacalera, et Eiiw O

Delegacién Cuauhtémoc e = & 2 1 g

C.P. 06030, Ciudad de México. - o
L oo -4
K. b2 -~J

Para los efectos de lo dispuesto por el arﬂcuio 135de la Conshfuc:on
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su conocimiento
que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloq, aprobd
el 25 de enero del presente, el Acuerdo nimero 55, por el que se
aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo Décimo Sexto Transitorio del "Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014, conforme a la Minuta Proyecto de Decrefo
enviada por la H. Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidén.

Por lo que le enviamos el Acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Dip. Victor rales Burgueho
Presidente de la Mesa Directiva

*alba.
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE b
Y SOBERANO DE SONORA s
HERMOSILLO Ty
SECRETARIA £
NUM. 7033-1/18 =
DIP. EDGAR ROMO GARCIA s T o e 2
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOST," -
DEL CONGRESO DE LA UNION : o
PRESENTE.- e ;”
El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de h“‘c“)}g/,
tuvo a bien aprobar el siguiente:
ACUERDO:
UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, seglin lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo décimo sexto transitorio del "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia Politica-Electoral”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, que en su parte conducente es
como sigue:
"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO
DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
FEBRERO DE 2014,
Articulo Unico.- Se reforma el actual segundo pérrafo y se adiciona un segundo parrafo,
pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo Décimo Sexto Transitorio del "Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-clectoral”, publicado el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para quedar como sigue:
x
v/
AV
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A “2018: Ano de la Salud”.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

SECRETARIA

NUM.

Transitorios
PRIMERO.- 2a DECIMO QUINTO.- ...
DECIMO SEXTO.- ...
Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la CAmara de
Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento previsto en el Apartado A del
articulo 102 de esta Constitucion para la designacion del Fiscal General de la Reptblica. Si
la Camara de Senadores no estuviere reunida, la Comisiéon Permanente la convocard
inmediatamente a sesion extraordinaria.
El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo primero de este articulo, continuara en
su encargo hasta en tanto el Senado designe al Fiscal General de la Republica.
DECIMO SEPTIMO.- a VIGESIMO PRIMERO.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion."

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE

ERESA M. OLIV
DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECR
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H. Congreso del Estado de Tabasco
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%% 5
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LEGISLATURA
| 1 Somgo (b Eralo b Thivers.

B
“2018, Afio del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos en i-
Tabasco” =

o/

2

it
’§ 3,

[
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Asunto: remitiendo Periodico Oficial niimero 7878.

Villahermosa, Tab., 29 de mayo de 2018.

A %NAQOR ERNES{I}D JAVIER CORDERO ARROYO

OPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

QOBE LA AMARA DE SENADORES

(CBEL H CONGRES,Q DE L,A UNION
BRESE ‘N-T E.

O < ‘] et :" c:)

i)Para dar cumphmjgnto a“to dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién

TPolitica: de' Ios Estgdos Uriidos Mexicanos, adjunto al presente remito a Usted,
Penodiéotﬁpf{‘:mal del:Estade-de Tabasco numero 7878, de fecha 7 de marzo del
presente “ax}g, mediante el cual se publicé el Decreto 189, por el que se
reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio, de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-

electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de febrero de
2014.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

= ATENTAMENTE .}
ELS cCRE RIO GENERAL DEL HouésRA

8L2800

.
SECRETARIAGEY RERAL
LXI LEGISLATURA

C.c.p.: Expediente.
L’GMR/rdcp
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.~- H. CONGRESO DEL ESTADO
] é &\S MESA DIRECTIVA
% fo"’ PRESIDENCIA
R ]
SR OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/069
GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO Cd. Victoria, Tam., a 31 de enero de 2018.
C. SEN.

ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE SENADORES

CIUDAD DE MEXICO.

Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de la Ley
sobre la Organizacidon y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la Sesién
Publica del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha, se emitié el
Punto de Acuerdo numero LXIII-185, mediante el cual la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, mediante el cual la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y
cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de febrero de 2014,
la,cual fue enviada a esta Representacion Popular por la H. Cdmara de
- ¢ {;_-ASenadorﬁs del Hohorable Congreso de la Unidn.
[ @0 ::‘: i ."'1]
; Alc?xespecto se anexa Punto de Acuerdo, copia del Periddico Oficial y
. . eli Dictanien de referencia, asi como de lazversiof: estenogréfica de la
i Sesnon desu aprobacxon para los efectos cof esponq‘i@ntes ‘““

Sig_otro"'particular me es grato

: segurndad de_mi
G nSIdeﬁaplon mas dlstmgulda

Y

e o

STUOQVNIS
d1EhD fJ

}Bngreso del Estado de Tarhaulipas
Boulevard Praxedis Balboa No. 3100
Parque Bicentenario C.P. 87086
Teléfono: (834) 318 77 00

Ciudad Victoria Tam.
JADI/JRMV/kngb
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‘;“}\\DOS A

&, St
g6 @%‘% DEPENDENCIA: Secretaria General
RN @g}w NUMERO DE OFICIO: SG/ Q000546
qéiéawggp ASUNTO: Se envian Reformas
S B v ;
é?a\,\:\s}@\@ Constitucionales.
PODER LEGISLATIVO

Estado Libre y Soberano
De Veracruz de C. SEN.

Ignacio de la Llave ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Niimero
641 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidios
Mexicanos, en Materia Politica-Electoral”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de Febrero de 2014, remitida por la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, aprobado en
sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras
distinguidas consideraciones.

1""?:3
<0 ==
—

- @ AT VNTQME’NdeEO%
. 8§ , Ver., ayoL&) e s &
Lwp ] f%: Land e ]
o & o =3 £
o o o\l "o

= . \iEL ROLA SAINZ o

= ITADA PRESIDENTA

- o L

& 47

. s o ? /

o e z

- =B JUAN MANUEL PEL GASTILLO GONZALEZ

DIPUTADQ $SECRETARIO
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PODER LEGISLATIVO
Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Tgnacio de la Llave

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO;
Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 641

POR EL QUE SE APRUEBA EN SUS TERMINOS LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO DECIMO SEXTO TRANSITORIO DEL “DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL”, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 10 DE FEBRERO DE 2014

Articulo Unico. Se reforma el actual segundo parrafo y se adiciona un
segundo parrafo, pasando el actual segundo a ser tercero, al articulo
Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia Politica-Electoral’, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, para quedar como
sigue:

Transitorios
PRIMERO. a DECIMO QUINTO. ...
DECIMO SEXTO. ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, la
Céamara de Senadores iniciara de forma inmediata el procedimiento
previsto en el Apartado A del articulo 102 de esta Constitucion para la
designacién del Fiscal General de la Repulblica. Si la Camara de
Senadores no estuviere reunida, la Comision Permanente la convocara
inmediatamente a sesion extraordinaria.

Segundo Receso

Tercer Ao de Ejercicio

Miércoles 15 de agosto de 2018
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22\ ‘I“'. - . .
g,%:.'ggcwﬂ*y El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al
‘%E\J\g;w? momento de expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo primero
; de este articulo, continuara en su encargo hasta en tanto el Senado

PODER LEGISLATIVO (esigne al Fiscal General de la Republica.

Estado Libre y Soberano
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidén, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-
ENRIQUEZ, VERACRUZ DE-IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS OCHO
DIiAS DEL ME§ PE MAYQ.DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

MARIA E/l,lf ANTEROLA SAINZ

_PIPUTADA FRESIDENTA
/N
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CGOBH RNO DEL LS TADO DL YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

X} LEGISLATURA DEL ESTADO
UIBRE Y SOBERANO

DFYUEATAN OF. NUM, LXI/CEY-777/2018

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

En mi cardcter de Presidente de la Diputacion Permanente y de conformidad
con lo establecide en el Articulo Segundo Transitorio de la Minuta de Decreto
mediante ¢l cual "El H. Congreso del Estado de Yucatan, aprueba en sus términos la
Minuta con Proyerto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de fos Estades Unidos Mexicanos,
en materia politica-2lectorai” publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10 de
febrero de 2014, fa cual fue remitida por esa Honorable Camara; me permito remitii
a Usted el Diaric Cficial del Gobierno del Estado de fecha 25 de Julio del afio en
curso, que contiene la publicacion de la Minuta aprobada por i Pleno de este H.
Congreso en Sesion Ordinaria el dia 15 de Julio de 2018; asi como conia certificada

de la misma.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
Ménda, Yuc., a 30 de Julio de 2018’

" h% 5
{ “ et

!

ke
l‘ ) &

el T

= ~
DIP. DANIEL JESUS GRAN3A PENICHE
PRESIDENTE DE (A DIPUTACION PERMANENTE DEL
H COMGRESO GEL ESTADO DE YUCATAN.

o

U202 AR et Temanarie de 'y Piematgasion de b Donstivien Pottis del Esthoo b ine y Soborano de Yueatis '
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. Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto sobre la
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DIP. EDGAR ROMO GARCIA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66.

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA.

C.P. 15960, MEXICO, D.F.

8 094 j1

i)

En sesién celebrada el dia 26 de junio de 2016, el Pleffq;_ﬂel C'o?1gresg
Estado, tratd lo relativo a un Dictamen presentado por la Comls@wzje Héﬁenda{
relacion a una Propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, p(;r‘I'a quéie prcpone

Jgs

reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta planteada; pOES
el Diputado Edgar Sanchez Garza, del Grupo Parlamentario “Brigido Moreno
Hernandez", del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

Al tratarse este Dictamen, el Pleno del Congreso aprobd por unanimidad
un Acuerdo, mediante el cual se determiné lo siguiente:

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad que le concede la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presente una iniciativa para reformar diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En cumplimiento de lo antes dispuesto, se anexa a la presente el Dictamen
en mencion, para los efectos legales a que haya lugar.

En virtud de lo sefalado y en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
278 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se comunica a usted lo anterior, para
su debido conocimiento y la consideracion de lo consignado en el referido Dictamen.

i TIVO, NO REELECCION”.
SALT1ELO COAHUILA DE ZA AGOZA, A 26 DE JULIO DE 2018.

f

\\M&.Cwl: RTO ESTRADA FLORES.
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DICTAMEN de la Comision de Hacienda de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de
Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone reformar diversas disposiciones de [a Ley
del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el Diputado Edgar Séanchez Garza del Grupo
Parlamentario “Brigido Moreno Herméndez”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

RESULTANDO

PRIMERO. - Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 22 del mes de mayo del
ano en curso, se acordé turnar a esta Comisién de Hacienda, la propuesta de Iniciativa a que se ha
hecho referencia.

SEGUNDO. - Que, en cumplimiento de dicho acuerdo, se turnd a esta Comisién de Hacienda, la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone reformar los articulos 96 y
152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el Diputado Edgar Sanchez Garza del
Grupo Parlamentaria “Brigido Moreno Hernandez”, del Partido Unidad Democratica de Coahuila.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que esta Comisidn, con fundamento en los articulos 92, 116, 117 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. - Que la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone reformar
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, suscrita por el Diputado Edgar
Sanchez Garza del Grupo Parlamentaria ‘Brigido Moreno Hernandez”, de! Partido Unidad
Democratica de Coahuila, se basa en las consideraciones siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

En nuestro pals, los trabajadores asalariados formales actualmente enfrentan el costo del
impuesto sobre la renta a asalariados. Ei esquema del ISR se compone de una cuota fija de
acuerdo al ingreso mensual mas un porcentaje sobre el excedente del limite inferior de cada nivel
de ingreso.

En los Ultimos afios, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) se ha convertido un castigo a la formalidad
por ser elevado e ineficiente, por tal razon desde finales del afio pasado antes de que se diera la
aprobacién del paquete econémico para el 2018, el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), ha propuesto que se elimine este impuesto para todos aquellos trabajadores que ganen
hasta 10,289.00 pesos mensuales, con la cual se verian beneficiados inmediatamente cerca de
15.5 millones de trabajadores que dejarfian pagarlo de sus salarios.

Actualmente, este impuesto-se come mil pesos mensuales del salario bruto de los trabajadores y
ha afectado seriamente el poder adquisitivo de dicho salario, al no estar ajustado a la inflacién. En
los dltimos 10 afios, el ISR paso de 7.7 a 10 por ciento por la inflacién, mientras los salarios se
mantienen.

Durante los afios 2016 y 2017, 14 paises miembros de la OCDE redujeron este tipo de impuesto a
una tasa cero para los trabajadores de menores ingresos, mientras que en México se ubica en 9
por ciento siendo la mas alta de la region y mantenido su legislacion en esta materia sin
reformarse desde el 2008.

Los expertos en materia econdmica sefialan, que el ISR en nuestro pais es alto e ineficiente y en
consecuencia la informalidad se vuelve una opcion, pues el 70% de los hogares mas pobres es el
contribuye con el 8 por ciento de este impuesto total.

Como podemos ver este impuesto se ha convertido en un castigo a la formalidad y afecta a los
que menos ganan.
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Por esta razdn, es que se debe de apoyar [a propuesta gue ha venido manejando en estos Gitimos
meses el IMCO y efiminar el Impuesto sobre la Renta, para aquelios trabajadores que ganan
menos de 10 mil 289 pesos, con el fin de que no paguen las cuotas fijas de ingreso.

Con esta medida se verian beneficiados alrededor de 15.5 millones de trabajadores, es decir, el
74 por ciento de la fuerza laboral formal del pais. Lo que le significaria un ahorro a cada uno de
ellos de 950 pesos mensuales u 11 mil 400 pesos anuales, casi un aguinaldo extra.

Asi mismo, de aprobarse esta propuesta iniciativa de ley, se traduciria en 73.5 mil miliones de
pesos, mismos que servirfan para la reactivacién del mercado interno y lograr que estos

trabajadores puedan tener un ligero aumento en su poder adquisitivo, mismo que se ha venido
perdiendo en los Ultimos anos.

Por ofro lado, ies comento que se ha planteado la situacién de que en el supuesto de que se diera
esta reforma, que tanto se afectaria al ingreso que tiene el gobierno por este concepto y al
respecto tanto los especialistas en la materia como el propio IMCO, sefialan, que esta reduccion
fiscal afectarfa poco, ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), en los tltimos

afios tuvo 170 millones de pesos extra en la recaudacion y atn con la propuesta, les seguirian
quedando 100 mil millones de pesos.

Compafieras y compaiieros diputados, con esta propuesta de iniciativa, se busca mejorar ¢
ingreso de los trabajadores que ganan una cantidad menor, fortalecer el sistema de pensiones,
ensanchar el umbral de ingreso a la economia formal y mantener un margen de superavit fiscal,
ademas debemos evolucionar en el sentido de que las reformas fiscales no solo son para

beneficiar al gobierno, sinc en ocasiones son necesarias como en este momento, para beneficiar
a las familias que estan en el umbral de la clase media.

Por ultimo, no omito comentarles, que iniciativas similares 2 |a que hoy se presenta, ya han sido
presentadas en el Senado de la Republica como en la Camara de Diputados, asi como en
diversas legislaturas locales, sin que hasta el momento hayan sido dictaminadas favorablemente,
de ahi la intencién de que el H. Congresc de Coahuila también envié al Congreso de la Unién,
este sentir que favoreceria a millones de mexicanos que buscan tener una mejor calidad de vida.

3
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De igual forma, les comento, que esta propuesta de iniciativa de eliminar el ISR para los
trabajadores que ganan menos de 10,298 pesos mensuales, es parte de las propuestas que estéan
manegjando actualmente candidatas y candidatos de diversos partidos tanto en el Estado como en
otras partes del pais, situacién que vemos con buenos ojos, pues la idea es sumar todos en un
mismo sentido, en donde se consiga una verdadera justicia social para 10s que menos tienen.

TERCERO. - Los integrantes de esta Comisién de Hacienda, nos abocamos al estudio de la
presente propuesta de iniciativa de Reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Coincidimos que en los Ultimos afios el impuesto sobre ia renta (ISR), se ha convertido a la
formalidad por ser elevado e ineficiente, por tal razén desde finales del afio pasado antes de que
se diera la aprobacion del paquete economice para el 2018, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), ha propuesto que se elimine este impuesto para todos aquellos
trabajadores que ganen hasta 10,289.00 pesos mensuales, con la cual se verian beneficiados
inmediatamente cerca de 15.5 millones de trabajadores que dejarian pagarlo de sus salarios, ss
decir, el 74% de la fuerza laboral formal del pais lo que significaria un ahorro a cada uno de ellos
de 850 pesos mensuales u 11,400 anuales, casi un aguinaldo extra.

Es por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta comisién dictaminadora, apoyamos la
propuesta de iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracién del
pleno el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de |a facultad
que le concede [a fraccion Ili del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presente una iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, para quedar en la forma siguiente;

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
para quedar como sigue:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencién a las personas que en ¢l
mes perciban un salario menor a 10, 288.35 pesos.
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La retencion se calcularéd aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de
calendario, la siguiente:

TARIFAMENSUAL
Por ciento para
G 2 z 5 % g 7 aplicarse sobre el
Limite infertor timite superior Cuotafija excadente det
limite inferiar
$ S $ %

10,298.36 20,770.28 1.080.51 21.38%
20.770.20 22.726.83 3,327.42 23.52%
32,736.84 52,5C¢.00 6,141.85 30.00%
§2,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83.333.34 250.0C0.00 21,737.57 34.00%
280,000.01 En adelants 78,404.33 35.00%

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a los ingresos
obtenidos conforme a los Capitulos |, lil, IV, V, VI, Vil y IX de este Titulo, después de efectuar las
deducciones autorizadas en dichos Capitulos, ia utilidad gravable determinada conforme a las
Secciones | o Il del Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le disminuira, en su caso,

las deducciones a que se refiere el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le
aplicara la siguiente:

TARIFA MENSUAL
Porciente para
Limite inferior timite superior Cuota fija Aplicarse sobreiat
excedente det
limite infericr
$ $ $ %

10,298.355 50,624.82 114,28 3.40%
20,524.93 88,793.04 2.958.91 10.88%
£8,763.05 103.218.C0 7,13C.48 16.00%
163,218.01 123.580.20 9,438.47 17.92%
123,580.21 249243.48 13,087.37 21.36%
249.243.4G 392.841.26 39.928.0% 23.52%
362,841.97 750.000.20 73,702.41 35,00%
750,000.01 1,000,000.00 180.850.82 32.60%
1,000,000.01 3.000,000.00 260,850.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante 940,85C.81 35.00%
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ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Ei Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberan
realizar las adecuaciones correspondientes a los ordenamientos legales relacionados para el
cumplimiento de las disposiciones propuestas.

ARTICULO TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Congreso del Estado de Coahuila, en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 18 de junio de

2018.

POR LA COMISION DE HACIENDA DE LA LXI LEGISLATURA

NOMBRE Y FIRMAy VOTO
(.
\ =
&, A FY)AR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Maria Eugen%ﬂ'/ara artinez
Coordinadora
AFAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Verdnica Boreque Martinez Gonzalez
Secretaria
A F@/OR ABSTENCION EN CONTRA
A MR ABSTENCION EN CONTRA
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/ A F:Q}Kﬁ. ABSTENCION EN CONTRA
Dip. José Benito Ramirez Rosas
A wgn ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Edgar Ge
14
L ™ AFAVOR ABSTENCION EN CONTRA
Dip. Claudia Isela Rami

Estas firmas pertenecen al Dictamen de la Comision de Hacienda de la LXI Legislatura dei Congresa del Estado, en relacion a la
iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone reformar diversas disposiciones de ia Ley del Impuesto Sobre la Renta,
suscrita por el Diputado Edgar Sanchez Garza del Grupo Parlamentario “Brigido Moreno Hernandez”, del Partido Unidad

Democratica de Coahuila.
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. Proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LXI
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA ELCIBLAIUED

OGS DAL ESTADO DE COMLEA
Eme————

“2018, Ao del Centenario de la Constitucion de Coahuila”

DIP. EDGAR ROMO GARCIA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION. :

i

AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66. ;._;3
COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA. -
C.P. 15960, MEXICO, D.F. 3

-

Ty e
En sesién celebrada el dia 12 de junio de 20186, el Pléroidel @)ngreso
Estado, trato lo relativo a un Dictamen presentado por la Comlsxori de Qpberna't‘;”
Puntos Constitucionales y Justicia, relativo a una Propuesta de chﬁ"étlva £on Proyeetu
de Decreto por la que se propone adicionar una fraccién a los aﬁle),llos 132 de Iz Ley;
Federal del Trabajo y 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
suscrita por la Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda, de la Fraccion Parlamentaria

“Elvia Carrillo Puerto”, del Partido de la Revolucién Democratica.

Lo
Ie1800

Al tratarse este Dictamen, el Pleno del Congreso aprobé por unanimidad
un Acuerdo, mediante el cual se determind lo siguiente:

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad que le concede la fraccion [l del articulo 71 de la Constitucion Paolitica de los
Estados Unidos Mexicanos, presente la iniciativa de reforma para adicionar una
fraccion a los articulos 132 de la Ley Federal el Trabajo y 40 de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Federal.

En cumplimiento de lo antes dispuesto, se anexa a la presente el Dictamen
en mencion, para los efectos legales a que haya lugar.

En virtud de lo sefialado y en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
278 de la Ley Organica del Congreso del Estado, se comunica a usted lo anterior, para
su debido conocimiento y la consideracion de lo consignado en el referido Dictamen.

-
/
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DICTAMEN de la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, relativo a una propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por la que
se propone adicionar una fraccién a los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, suscrita por la Diputada Claudia Isela
Ramirez Pineda, de la Fraccién Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la

Revolucion Democrética; y,

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en sesion celebrada por el Pleno del Congreso el dia 08 del mes de mayo del
afio en curso, se acordd turnar a esta Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y

Justicia, la propuesta de Iniciativa a que se ha hecho referencia.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento de dicho acuerdo, se turné a esta Comisién de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por la que
se propone adicionar una fraccidn a los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, suscrita por la Diputada Claudia Isela
Ramirez Pineda, de la Fraccién Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la

Revolucion Democrética; y,
CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comision, con fundamento en los articulos 90, 116, 117 y demds

relativos de la Ley Organica del Congreso del Estado, es competente para emitir el presente

dictamen.
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SEGUNDO.- Que la propuesta de iniciativa con proyecto de Decreto por la que se propone
adicionar una fraccién a los articulos 132 de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal, suscrita por la Diputada Claudia Isela Ramirez Pineda, de
la Fraccion Parlamentaria “Elvia Carrillo Puerto” del Partido de la Revolucion Democratica, se

basa en las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La discriminacion laboral puede definirse como toda aquella forma de diferenciacién que no es
objetiva, razonable o justificada por cualquiera de los posibles factores de distincion como son
edad, sexo, orientacion sexual, raza, religion, ideologia, discapacidad u otros que se produzcan

en el &mbito del empleo, ya sea publico, privado o social.

En la actualidad. la problematica sigue en aumento pese a los constantes esfuerzos
gubernamentales para f{renar la discriminacién laboral. Como antecedentes podemos citar que
desde 2009 La Secretaria del Trabajo y Previsién Social comenzé a instrumentar normas
oficiales mexicanas como NMX-R-025-SCFI-2009 para la Igualdad Laboral entre Mujeres y

Hombres'

El objetivo de esta Norma era el de evaluar y certificar las practicas en materia de igualdad
laboral y no discriminacién, implementadas en los centros de trabajo ademds de dar

cumplimiento a la normatividad nacional e internacional en materia de igualdad vy no

1 Seeretaria de Economia. (2015). La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 ¢n Igualdad Laboral y Ne Discriminacién. Disponible
en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/NMX-R-025-SCFI-2015_2015_DGN.pdf

38}
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discriminacion laboral, prevision social, clima laboral adecuado, accesibilidad, ergonomia y
liberiad sindical. La norma fue fortalecida con diversos cambios en el aflo 2012 quedando como

la Norma Mexicana: NMX-R-023-SCFI-2012.

De la misma forma en el afio 2003, el Instituto Mexicano de Mujeres implement6 el Modelo de

Equidad de Género el cual tenia por objetivo “el desarrollar, fomentar ¢ impulsar la igualdad de

género en las organizaciones, para institucionalizar las politicas de igualdad de género y

propiciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el trabajo’™.

Este modelo estuvo vigente desde el afio 2003 hasta el aho 2013, sin embargo, al no ser un
modelo obligatoric para las empresas y otras organizaciones empleadoras, no tuvo los resultados
mas favorables en términos de su implementacién pues seglin los datos del Instituto Mexicano de
las Mujeres en el afio 2015, Gnicamente 220 instituciones se inscribieron en el programa’, no
obstante, durante todo el tiempo que durd el modelo, hubo un total de 2,879 centros de trabajo

que obtuvieron la certificacién”.

Sin embargo, en comparacién con el nimero de empresas existentes en el pais que ascendia en
2015 a 4, 048,543 (cuatro millones cuarenta y ocho mil quinientos cuarenta y tres) segtin datos
Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas

Empresas (ENAPROCE)’, el total de centros de trabajo certificados era muy reducido.

2 Ibidem.
3 Sceretaria del Trabajo y Previsién Social (2015). Organizaciones certificadas en el Modelo de Equidad de Género con vigenciz hasta cl
31 de Diciembre 2015. Disponible en:

htips://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/18705/Listado_de_organizaciones_con_certificado_vigente 2015.pdf

4 Consejo Interinstitucional de 1a Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral

v No  Discriminacién.  (2015). Padrén  Nacional de  Centros de  Trabajo  Certificados. Disponible  en:
https:/Avww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/305967/Padron_de CT _certificados_NMX_6_de_marzo_dc_2018.pdf

5 INEGL (2015). Se difunden estadisticas detalladas sobre las micro, pequeiias y medianas empresas del pais. Disponible en:
http:/hvww.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/especiales2016_07_02.pdf

-
b
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Otro de los mecanismos disefiados para combatir la discriminacién laboral fue la Guia de
Accién contra la Discriminacion: “Institucion Comprometida con la Inclusiéon™  conocida
también como Guia ICI implementada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
{(CONAPRED) este programa tenfa como finalidad apoyar y asesorar a las instituciones publicas,
educativas, empresas y organizaciones sociales de todo el pais en la construccién de la cultura de

igualdad laboral y no discriminacion.

Todos los antecedentes mencionados han contribuido a generar una cultura de respeto y
cumplimiento de la igualdad y no discriminacion en el ambito laboral, sin embargo, como lo ha
sostenido la Secretaria de Economia *“a pesar de los esfuerzos realizados para salvaguardar los
derechos de las y los trabajadores, atin persisten dentro del mercado laboral diversas formas de
discriminacién, las cuales representan obstdculos para el pleno goce de sus derechos humanos y
laborales. Esta discriminacion inhibe el ejercicio igualitario de libertades, derechos y
oportunidades de las personas, las excluye y las pone en desventaja para desarrollar de forma

. b
plena su vida™.

En efecto y como ya hemos sostenido anteriormente en esta tribunal, en el caso especifico de las
mujeres los datos nos muestran una clara desigualdad frente al hombre. Segun la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) el 23.3% de las mujeres que realizan actividades
economicamente productivas trabajan por cuenta propia, solo 2.3% son empleadoras y 7.5% no

recibe remuneracion por su trabajo.

[a misma encuesta sostiene que dos de cada tres mujeres ocupadas (66.9%) son subordinadas y
remuneradas, de ellas, 37.7% no cuenta con acceso a servicios de salud como prestacion laboral,
41.9% labora sin tener un contrato escrito, mas de la tercera parte (33.8%) no cuenta con

prestaciones laborales, sélo una de cada dos trabajadoras subordinadas (53.2%) goza de

6 Ibidem
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vacaciones pagadas, el 62.6% recibe aguinaldo y  solo el 16.9% participa en el reparto de

utilidades’.

A estos datos tenemos que agregar la problematica de la designaldad salarial. pues segin la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), en México, los hombres
ganan en entre 17 % v 19% mas que las mujeres por la realizacién de las mismas actividades, lo
que genera discriminacién directa a la mujer y una flagrante violacion al principio de “igual

trabajo, igual salario™.

Por otro lado, diversos grupos en situacion de vulnerabilidad también son victimas de constante
discriminacién laboral. La investigadora Isis Gutiérrez de la Universidad de las Américas de
Puebla sostiene que en México hay cerca de un millon de personas con alguna discapacidad en
posibilidades de trabajar, pero solo el 30% de cllas se encuentra activa en el mercado laboral.? La
razén. la falta de oportunidades, incentivos y capacitacion a las empresas en materia atencion a

grupos con discapacidad

En la misma situacién se encuentran los colectivos de la diversidad sexual, pues segin la
Encuesta Nacional sobre Homofobia y el Mundo Laboral, realizada por la Comision Nacional de
Derechos Humanos y organismos de la sociedad civil en 2014, estima que sélo el 45% de la
poblacién no heterosexual tiene un empleo formal; 62 % de los encuestados reporté ser victima
de discriminacion por parte de sus superiores y/o compaferos de trabajo; 45% de los encuestados

han tenido que renunciar a alguno de sus empleos por las actitudes discriminatorias.

7 INEGI (2017). “Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Mujer” datos nacionales. Disponible en:
hittp://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/mujer2017_Nal.pdf

8 Gutiérrez, Isis. (2017). La inclusién laboral de personas con discapacidad en México. E-Consulta. Disponible en:
http://www.e-consulta.com/opinion/2017-04-27/la-inclusion-laboral-de-personas-con-discapacidad-en-mexico.

S
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El estudio reveld también que al 20% de las personas LGBT se les ha preguntado sobre su
orientacion sexual o su identidad de género antes de ser contratadas y a un 14% se le ha negado
un emplieo a causa de su orientacion o identidad. Aunque ambas cosas estdn prohibidas por la
ley, la mayoria de personas que experimentan estas circunstancias no denuncian por no poder
probar ante las autoridades que la razén de la no contratacién o del despide fue la homofobia o

transfobia’.

Por lo que toca a personas con VIH-SIDA, la 1* Encuesta Nacional sobre Discriminacién
realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, reveld que sélo el 0.2% de
los encuestados escogeria a personas con esa enfermedad como primera opcién para colocarlos
en un puesto de trabajo; mientras que el 18.4% respondié que jamds contrarfa a alguna persona
con VIH-SIDA'C.

Todos estos datos son reflejo de una sociedad que todavia tiene muchas areas de oportunidad. en
materia de igualdad y no discriminacién por lo que con el fin de combatir esas actitudes sociales
s¢ ha creado La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral vy No
Discriminacion la cual constituye una certificacién voluntaria que reconoce a los centros de
trabajo que cuentan con pricticas de igualdad laboral y no discriminacion que favorecen el

desarrollo integral de sus colaboradoras y colaboradores'".

Consideramos la norma en cuestion es positiva, sin embargo, carece de efectividad toda vez que
no tiene el cardcter de obligatoria, lo que deja al arbitrio de los patrones la posibilidad de
certificarse 0 no en materia de igualdad y no discriminacién, lo cual deberfa ser una prioridad

como medida para acabar gradualmente con los actos discriminatorios en los centros de trabajo.

9 Espolea. (2014). 1RA. ENCUESTA NACIONAL SOBRE HOMOFOBIA EN EL TRABAJO EN MEXICO. Disponible en:
httpz//syww.espolea.org/actividades-d 'ih/Ir:a-cucucslu-nucional-sobre—homofnbi:l-cn—cl-lmbajo-cn-mcxico

10 CONAPRED. (2010). Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion. Disponible en:
https//www.conapred.org.mx/use rﬂlcs/ﬁles/[‘r:senmcion_de__lﬂ’_Eucucsta_ﬁ nal.pdf
11 Consejo Interinstitucional. (2015). (QUE ES LA NMX-R-025-SCF1-20152 Disponible en:

hitps:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239767/t riptico_NMX-R-025-SCFI-2015.pdf

6
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En ese sentido, la propuesta de adicion que hoy se presenta, estableceria como una obligacién de
los patrones el certificar sus empresas en las disposiciones legales que fomenten la igualdad y la

no discriminacion en materia laboral.

Los tiempos estan cambiado de manera vertiginosa, la sociedad evoluciona y los derechos
humanos de todas y todos deben expandirse y progresar a la par de las transformaciones sociales,
por lo cual surge la necesidad de que desde nuestras trincheras le demos cauce a las demandas

ciudadanas que exigen la igualdad.

A manera de conclusién reconocemos que el Congreso del Estado de Coahuila no es competente
para legislar en materia laboral, sin embargo esta legislatura si puede presentar la iniciativa en
cuestion a cualquiera de las Cémaras del Congreso de la Unién, segun lo establecido por la
fraccién III del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo
que les pido compafieros y compaiieras que nos sumemos a esta propuesta que tiene como fin

ultimo velar por los derechos humanos de todas aquellas personas en situacién de vulnerabilidad.

TERCERO.- Los integrantes de esta Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, nos abocamos al estudio de la presente propuesta iniciativa de Reforma a la Ley Federal

del Trabajo asi como a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

Quienes dictaminamos, coincidimos en que en el México de hoy atn existen areas de
oportunidad que coadyuven a construir relaciones laborales ajenas a la exclusién, a la
marginacién y a la desigualdad, en todos los dmbitos del desarrollo humano, lo cual sin lugar a
dudas permite un mejor desenvolvimiento de las capacidades del ser humano, al sentirse

valorado por su desempefio laboral, sin ningln tipo de discriminacién.
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Como bien se sefiala en la exposicion de motivos, hemos sido testigos de esfuerzos
gubernamentales que se han abocado a frenar la discriminacién laboral, sin embargo estamos
conscientes que la problemadtica ain no ha sido erradicada, tanto que desde el afio 2009 a Ia
fecha, se han estado implementando diversas normas oficiales mexicanas, las cuales se han ido
fortaleciendo y adecuando para lograr un desarrollo integral de los trabajadores y trabajadoras en

general.

Las nuevas formas de convivencia a las que debemos aspirar como pais, s6lo podran existir si se
asegura la eliminacién de las barreras que impiden el ejercicio de los derechos fundamentales y
de las libertades bésicas de las personas, asi como su acceso a la igualdad real de oportunidades
en ¢l campo laboral. Si no construimos relaciones laborales justas y reciprocas, el desarrollo

humano en los campos de trabajo se verd fragmentado y plagado de desigualdades irreductibles.

La lucha contra la discriminacion es, una de las vias fundamentales para alcanzar una vida plena,

ya que en la medida de la erradicacion de clla se juega la calidad de vida de las personas.

Consideramos loable, el que dentro de nuestros ordenamientos legales, se establezca que las
normas oficiales en materia de Igualdad Laboral y No Discriminacién se revistan de efectividad,
al otorgarles cardcter de obligatoriedad, ya que dichas normas deben tener prioridad como
medida para que los patrones se certifiquen, para de e¢se modo acabar gradualmente con todo

acto discriminatorio en los centros de trabajo.

Es por lo anteriormente expuesto, que los integrantes de esta comisién dictaminadora, apoyamos
la propuesta que establece como una obligacion de los patrones a certificar sus empresas en las

disposiciones legales que fomenten la igualdad y la no discriminacién en materia laboral.

Por las consideraciones que anteceden se estima pertinente emitir y poner a consideracién del

pleno el siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- Se aprueba que la LXI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
que le concede la fraccidn IIT del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presente una iniciativa de reforma para adicionar una fraccién a los articulos 132
de la Ley Federal del Trabajo y 40 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal;

para quedar en la forma siguiente:

Articulo Primero.- Se adiciona la fraccion XXIX al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...

I.- a XXVIII.- ...

XXI1X.- Certificar sus centros de trabajo en las normas mexicanas de igualdad y no
discriminacién en materia laboral y otras reglamentaciones que sean implementadas por la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Articulo Segundo.- Se adiciona la fraccién XIX del articulo 40, recorriéndose la ulterior, de la
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, para quedar come sigue:

Articule 40.- ...

L.- a XVIIL.- ...

XIX.- Implementar los reglamentos y politicas publicas necesarias para impulsar la igualdad y la

no discriminacion en los centros de trabajo.

XX.- Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

]
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULC SEGUNDO.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan
realizar las adecuaciones correspondientes a los ordenamientos legales relacionados para el

cumplimiento de las disposiciones propuestas.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Asi lo acuerdan los Diputados integrantes de la Comision de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado,
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, Dip. Samuel Rodriguez Martinez,
{(Coordinador), Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio (Secretario, con Licencia), Dip. Lucia
Azucepa Ramos Ramos, Dip. Gerardo Abraham Aguade Goémez, Dip. Emilio Alejandro de
Hoyos Montemayor, Dip. José Benito Ramirez Rosas, Dip. Claudia Isela Ramirez Pineda y Dip.
Edgar Gerardo Sinchez Garza. En la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 11 de junio de
2018.

10
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Oficio del congreso del estado de Veracruz, con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el parrafo octavo del articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DEPENDENCIA: Secretaria General
NUMERO DE OFICIO: SG/ (3005059
ASUNTO: Se envia INICIATIVA ANTE
EL CONGRESO DE LA UNION

£

1{()1)13,1( LEGISLATIVO
i GuDie. ,
Ignacio de la Llave EDGAR RONMO GARCIA s Y
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

3
L G3Y 3G

WY

Ve ¥43

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Hdﬁb%ble ﬁngres"c_i‘del. ;

8.0800

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en ejégclg_o deck!ta atribpjcic')r{;
que le confiere el articulo 71, fraccion I, de la Coné;titbcién Politica dé los
Estados Unidos Mexicanos; 33 fraccion 1l y 38 de la Constitucion Politica
Local, somete a la consideracion de esa Soberania, la Iniciativa ante el
Congreso de la Unién, con Proyecto de Decreto que reforma el
Parrafo Octavo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobada en sesion ordinaria celebrada el

dia de hoy, por el Pleno de esta Potestad Legislativa.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.

‘.‘ ATENTAMENTE
\! Xaldpa, Ver., Julic 12 de 2018

\

(\DA RESIDENTA

/)""\J

e AR b5 ANGEL ARMANDO LOPEZ CONTRERAS

t. CAMARA DE DIPUTADOS | DIPUTADO $ECRETARIO
SBCRETARIA TRCNICA /

/ /

07 AGO 2018 o /
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INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Preséntese ante la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, a nombre de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, la presente Iniciativa ante el Congreso de la Unidn con proyecto
de Decreto que reforma el parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Las Diputadas y los Diputados de la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 33 fraccion lll y 38 de la Constitucion Politica Local, 47
parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
someten a |la consideracion de esa Soberania la presente Iniciativa ante el
Congreso de la Unidén con proyecto de Decreto que reforma el parrafo
octavo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), que lleva el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en nuestro pais se
registran, al mes de abril de 2018, un total de 37,435 mexicanos y
mexicanas desaparecidos, por lo que se presentaron 1,170 denuncias del
fuero federal y 36,265 denuncias del fuero comun.
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Este nimero de desaparecidos se acumulé en tan sélo una década, lo que
habla del deterioro de la seguridad publica y la incapacidad del Estado
mexicano para enfrentar el problema delictivo, particularmente el
relacionado con la desapariciones forzadas vinculadas a la extorsion, el

PODER LEGISLATIVO i
Eutatlo Lilive v Soberno secuestro y el narcotrafico.
De Veracrnuz de

Temacio de fa Liave

REGISTRO NACIONAL DE DATOS DE PERSONAS
EXTRAVIADAS O DESAPARECIDAS

FUERO FEDERAL
Numerc de personas no localizadas seguin afo de desaparicion*
No. Anter (20 |20 (20 (20|20 (20|20 (20| 20| 20|20 | 20
especif | iores (07 |08 (09 (10|11 |12 |13 |14 | 15|16 (17 ;18

icado a
2007
9 65 (26(30(42(10]93 (11202511 ({45[51[19
5 41470
FUERO COMUN

Nimero de personas no localizadas seglin afio de desaparicién*
No. Anter | 20 (20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 { 20 | 20 | 20 | 20 | 201
especif |jores |07 | 08 {09 |10 |11 12|13 (14 |15 |16 | 17 | 8
icado |a
2007
338 280 (62 |80 |13 32|40 |32 |36 (373245 | 54 | 163
0O | 0 |72|06/64 (88 |50([90|72/25)|26| 4

*Las cifras presentan el total de registros de personas relacionadas con
averiguaciones  previas, carpetas de investigacibn o actas
circunstanciadas del fuero comun que permanecen sin localizar al corte
del 30 de abril del 2018 distribuidas por afto.

1. Cfr. https:/iwww.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programasiregistro-
nacional-de-datos-de-personas-extraviadas-odesaparecidas-rnped.

Sin embargo, en e! “Informe especial de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos sobre desaparicion de personas y fosas clandestinas
en México”, queda claro que este nimero de desaparecidos es un sub-
registro, ya que en los dltimos 20 afios el nimero de personas registradas
como desaparecidas, en los datos que tiene dicha Comision ascienden a
57,861 registros de personas reportadas como desaparecidas.
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*‘k@f“ﬂlﬁ'@' En tal virtud, la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitidé una
. serie de recomendaciones al Estado Mexicano, a efecto de mejorar las
l]’()lll)(}nkllﬂ}rf"'i}ol\) IIVO capacidades humanas, técnicas, cientificas, tecnologicas y los protocolos
“"De Veracrizde  de actuacion para que la autoridad competente tenga la posibilidad real de
Igmaciode lullave  hacer una investigacion a fondo, primero, para encontrar a la persona
desaparecida y, segundo, en caso de encontrar un cadaver identificarlo
plenamente.

Una de las propuestas que hace la Comision, es que por conducto de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia se establezca una Base
Nacional de Datos Genéticos Unica, que permita identifica a los cadaveres
encontrados en fosas clandestinas mediante el analisis de los perfiles
geneéticos de los familiares que buscan a un desaparecido.

Hay que tener presente que esta base que presenta las Comision
Nacional de Derechos Humanos, siendo pertinente, solo brindaria
informacion parcial.

Lo cierto es que el avance tecnolégico nos permite pensar en un registro
mas amplio, que abarque el perfil genético de toda la poblacién mexicana.

Un Registro Nacional de Informacion Genética, que iniciaria con los
perfiles de los recién nacidos, pero que podria ir integrando al resto de la
poblacion, generaria la base nacional de datos de identificacion genética
de los mexicanos.

La importancia de ir construyendo esta base de datos es la siguiente:

1. Permitiria identificar plenamente a nifios y nifas que han sido
sustraidos de sus padres.

2. Permitiria identificar a una persona que participe en actos delictivos y
deje pruebas de su participacion en el ilicito, como puede ser en los casos
de violacién y asesinato.

3. En el caso de las personas desaparecidas, ayudaria a la autoridad a
identificar su parentesco, en caso de encontrarse restos humanos en
fosas clandestinas.

4. Brindaria informacion inmediata de identificacion de personas
lesionadas o fallecidas en accidentes diversos, estableciendo los vinculos
familiares reales.
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\ Un registro nacional de informacion genética no es una ficcién, ya que
e T gy €208 M0, a nivel nacional se registran dos millones de nacimientos. Si
PODER LEGISLATIVO gypezamos a construirlo tendremos en el futuro la capacidad que hoy

Estado Libre v Soberano : ; .
De Veracruz de carecemos, para establecer claramente la identidad de los infractores de

Imaciode la Llave |5 ley penal.

Debemos dar los primeros pasos para encontrar soluciones permanentes
a la problematica que tenemos en materia delictiva. Es importante el
registro que propone la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en
el ambito de la procuracién de justicia, pero lo es mas si lo convertimos en
un registro nacional, para que todos los mexicanos estemos identificados
en una base de datos del gobiermo, que podria tener mdltiples
aplicaciones.

Hoy son cientos, sinc es que miles, aquellos que buscan a sus familiares
desaparecidos en fosas clandestinas. Organizaciones civiles dan cuenta
de esta encomiable labor, que deberia corresponder al Estado mexicano,
pero cuya ineficacia ha provocado que sean los ciudadanos, sin recursos y
con una férrea voluntad, quienes den mas resultados en este tipo de
investigaciones.

Ei uso de los andlisis de ADN han ayudado a identificar a muchos
desaparecidos que perecieron a mano de la delincuencia organizada, y es
tiempo de que México utilice este tipo de tecnologia bicldgica para poder
construir la sociedad que queremos, en paz y con armonia para todos.

Es por lo anterior que las Diputadas y los Diputados de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
presentamos ante el Congreso de la Unién, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFRORMA EL'PARRA_FO
OCTAVO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo dnico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 4°. ...
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Estado Libre y Soberano ==
De Veracruz de
Ignacio de la Llave

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El registro debera incluir la informacién
genética de cada individuo. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedirda gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento en la que estard
incluido el registro de informacion genética.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO.- El Congreso de la Unién debera adecuar las leyes relativas,
conforme a lo dispuesto en este Decreto, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes al inicio de su vigencia.
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PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del
P()DLRH( ISLATIVO Egtado.
Estado Libre v Soberano
De Veracruz de
Igmacio de la Llave

SEGUNDO: Remitase al Congreso de la Unién para los efectos
procedentes.

DADA EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESQ.DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERAOR‘UZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
LOS DOCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECIOCHO.

A PRESIDENTA /

ANGELARMANQO PEZ CONTRERAS
DIPUTAD® SECRETARIO
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RESPUESTAS A ACUERDOS PROMOVIDOS POR LEGISLADORES

Treinta y siete oficios con los que remite respuestas a acuerdos aprobados por la CaAmara de Senadores y
por la Comision Permanente.

LAS RESPUESTAS ESTAN PUBLICADAS EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE ESTE DiA.
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COMUNICACIONES DE CIUDADANOS LEGISLADORES

Una, de la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, con la que remite el informe de su participacion en la XXV

reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea, llevada a cabo del 11 al 13 de julio de
2018, en Bruselas, Bélgica.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTE DiA.

SEN. YOLANDA DE

. ' RD
LA TORRE VALDEZ G

Segundo Receso

Miércoles 15 de agosto de 2018
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Una, del Sen. Fernando Torres Graciano, con la que remite el informe de su participacion en la XXV reunion
de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea, llevada a cabo del 11 al 13 de julio de 2018,
en Bruselas, Bélgica.

“Femmando Tonres Graciono

Senador de la Republica

SEN. FERNANDO
TORRES GRACIANO

Ciudad de México, a 31 de julio de 2018

SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.

Presente

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo, asimismo con fundamento
en el artituclo 287, fraccion VI, del Reglamento del Senado de la Republica me
permito presentar ante usted el informe con motivo de mi participacion en la XXV
Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Europea celebrada del
11 al 13 de julio del afio en curso.

1. INTRODUCCION

La Comision Parlamentaria Mixta es un espacio parlamentario que permite mejorar
las relaciones entre México y los paises miembros de la Unién Europea, a través
del dialogo parlamentario en los tres ejes tematicos del Acuerdo Global: comercio,
cooperacion y dialogo politico.

Dicha Reunion inicid sus actividades en 2005 como un instrumento de control
parlamentario, asi como de seguimiento y evaluacion de las relaciones entre México
y la Unién Europea, donde participan, por un lado, la delegacion de 14 legisladores
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos (7 senadores y 7 diputados) y, por
ey el dt‘ro}, una delegacion de miembros de Parlamentos Europeo (14 eurodiputados).
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Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 05 Oficina 31, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conm. 5345 3000 Exts. 5243 y 3424 Correo Electronico: torresgraciano@senado.gab.mx
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SHennondo Tomnes Graciono

Senador de la Republica

il PROGRAMA DEL EVENTO

Miércoles, 11 de julio de 2018 Bruselas

10.00 Recogida de los Miembros del Congreso Mexicano en sus hoteles y
traslado a la Embajada de México

10:30-11:30 Reunién de la delegacién mexicana en la Embajada de México en Bélgica
y ante la Union Europea, con el Emb. Mauricio Escanero y funcionarios de
la misma.

11.30 Recogida de los Miembros del Congreso Mexicano en la Embajada de
México y traslado a sus hoteles

15.00 Recogida de los Miembros del Congreso Mexicano en sus hoteles y
traslado al Parlamento europeo

15.30 Acreditacion de los Congresistas mexicanos

16.00-16.15 Sesidn solemne de la XXV Reunién de la CPM UE-Mexico
intervenciones por parte de:
- Dip. Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Co-Presidenta de la CPM UE-
México
- Sen. Luz Maria Beristain, Co-Presidenta de la CPM UE-México

16.15-17.15 Presentacion de los trabajos - Ponencia 1

“Retos futuros de la UE y México: situacién politica y elecciones en ambas
regiones”

Ponente del PE: Teresa Jiménez Becerril, EPP

Ponente de la Delegacién mexicana: Senadora Luz Maria Beristain
Navarrete

2
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“Hennoudo Tomes Graciono
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17.15-18.15 Presentacion de los trabajos - Ponencia 3
“Inmigracion: control de fronteras, transito y politica de integracion”

Ponente del PE: Veronica Lope-Fontagné, EPP
Ponente de la Delegacién mexicana:

18.15-18.45 Traslado de los Miembros del Congreso Mexicano al Hotel

20.00-20.30 Recogida de los Miembros del Congreso Mexicano en sus hoteles y traslado
al Restaurante

20.30-23.00 Cena ofrecida por la Sra. Teresa Jiménez-Becerril, Presidenta de la
Delegacién del PE en la Comisidn Parlamentaria Mixta UE-México en
honor de los Miembros de la Delegacion de los Estados Unidos Mexicanos

23.00-23.30 Traslado de los Miembros del Congreso Mexicano a sus hoteles

Jueves, 12 de julio de 2018 Bruselas

Recogida de los Miembros del Congrese Mexicano en sus hoteles y
8.15 traslado al Parlamento europeo

09.00-10.30 Presentacién de los trabajos - Ponencia 2
“El proceso de ratificacion de la modernizacion del Acuerdo Global UE-
México.”

Con la intervencion de Helena Konig, jefa negociadora del acuerdo y
Fernando Ponz, Jefe de unidad adjunto, Unidad México, América Central y
el Caribe, SEAE

Ponente del PE: Inmaculada Rodriguez Pifiero, S&D
Ponente de la Delegacion mexicana:

3
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SFernando Toues Graciono

Senador de la Reptblica

10.30-11.30 Presentacion de los trabajos - Ponencia 4
“Intercambio de puntos de vista en materia de seguridad y justicia, lucha
contra la corrupcion, proteccion de los derechos de los ciudadanos”

Ponente del PE: Giuseppina Picierno, S&D
Ponente de la Delegacién mexicana:
11.30 Café - Ajustes de tiempo
11.30-12.30 Presentacién de los trabajos - Ponencia 5

“L.a educacion como instrumento fundamental de transformacion de la
sociedad”

Ponente del PE: Josep-Maria Terricabras, Greens/ALE
Ponente de la Delegacion mexicana:

12.45-14.00 Almuerzo en Honor de los Miembros de la Delegacion de los Estados
Unidos Mexicanos, ofrecido por el Presidente del Parlamento Europeo

16.00-16.30 Consideraciones finales y adopcion de la Declaracion Conjunta
Definicion del lugar y de la fecha de la XXVI Reunidon de la CPM UE-México

Clausura de los Trabajos

16.45 Encuentros individuales de los Congresistas Mexicanos con sus
homélogos europeos de las familias politicas correspondientes

17.45 Traslado de los Miembros del Congreso Mexicano hacia el Hotel

19.00 Traslado de los Miembros del Congreso Mexicano hacia la Residencia
Oficial del Embajador

4
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Sfernando Tomes Graciano

Senador de la Repiblica

19.30 Cena ofrecida por el Emb. Mauricio Escanero en la residencia oficial a los
miembros de las delegaciones mexicana y europea ante la CPM

22.00 Traslado de los Miembros del Congreso Mexicano hacia el Hotel

.  CONCLUSION

Las Delegaciones del Parlamento Europeo y del H. Congreso de la Unién
de los Estados Unidos Mexicanos ante la Comision Parlamentaria Mixta
Mexico-Unién Europea, al concluir los trabajos de la XXV Reunion
celebrada en Bruselas ios dias 11 y 12 de julio, reafirmaron su
compromiso con los valores compartidos por las partes, que encuentran
su expresion en nuestras sociedades democraticas, pluralistas,
defensoras de las libertades fundamentales, de los derechos humanos,
de la proteccién del medio ambiente y del desarrollo sostenible, asi como
el compromiso con la democracia, la seguridad juridica, el Estado de
derecho, el desarrollo econdmico, sostenible y social con equidad y la
erradicacion de la pobreza en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Se insisti6 en la obligacion de garantizar el respeto pleno de los Derechos
Humanos de las personas migrantes, sin importar su estatus migratorio,
y se insté en el intercambio de mejores practicas entre los paises de
origen, transito y destino de los flujos migratorios, bajo el principio de
responsabilidad compartida, asi como a una cooperacion reforzada para
combatir la trata de personas, el ftrafico ilicito de migrantes, la
discriminacién, el racismo, la xenofobia y todas las formas conexas de
intolerancia.

Se senald que la seguridad y la proteccién de los derechos de las v los
ciudadanos, tanto en el ambito nacional como en el regional, constituyen
una de las prioridades de la agenda bilateral y manifiestan que la
cooperacion y el intercambio de mejores practicas e informacién entre

5
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Estados son herramientas esenciales para prevenir y combatir los
flagelos del crimen organizado, el narcotrafico y; la trata de personas.

Se subrayé la importancia de que las medidas de seguridad estén
acompanadas de una politica de prevencion que atienda las causas
estructurales de la inseguridad. En este sentido, los instrumentos juridicos
y las medidas coercitivas deben complementarse con mecanismos para
mejorar la educacién, generar oportunidades de empleo digno e impulsar
la integracion social y econdémica de las personas jovenes.

Del mismo modo, se reconocié el empefic de México en materia de
seguridad a pesar de |la compleja situacién que se vive en el pais donde
existen todavia tareas pendientes para combatir el crimen organizado y
la impunidad, bajar los indices de criminalidad y promover y defender de
manera mas eficaz los derechos humanos y la cohesion social.

Se expresd que la educacion universal de calidad es un componente
esencial del desarrollo personal, cultural, social y profesional en una
sociedad basada en el conocimiento y reconocen que la cooperacién en
educacion debe ser una prioridad en las relaciones entre la Unién
Europea y México.

Finalmente, ias delegaciones mexicana y europea reiteraron su apoyo
para lograr mejores esquemas de movilidad de estudiantes, académicos
e investigadores, seguir promoviendo los intercambios de las alumnas,
alumnos y docentes a ambos |lados del Atlantico, y continuar impulsando
la equivalencia de créditos entre universidades, particularmente en
educacion superior, para ahondar en el conocimiento de las realidades de
Europa, México, América Latina y el Caribe.

6

Av, Paseo de la Raforma No. 135, Hemiciclo. Nive! 05 Oficina 31, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 08030, México, D.F.
Conm. 5345 3000 Exts. 5243 y 3424 Correo Electrénico: torresgraciano@senado.gob.mx

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 97 LXIII LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

“HFennaundo Toues Graciano

Senador de |a Republica

IV. FOTOGRAFIAS
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Hennando Torres Graciano

Senadar de la Republica
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Una, de la Sen. Ma. del Rocio Pineda Gochi, con la que remite los informes de sus participaciones en:

o La comision de seguimiento parlamentario al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico en la "XllI
Cumbre de la Alianza del Pacifico", que se llevé a cabo del 21 al 25 de julio de 2018, en Puerto Vallarta,
Méxicoy en

. La reunion de directiva de comisiones del Parlamento Latinoamericano y Caribefo, que se celebro
el 27 de julio de 2018, en Panama, Panama.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DIA.
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Una, de la Sen. Luz Maria Beristain Navarrete, con la que remite el informe de su visita a Shanghai, con la
finalidad de fortalecer los vinculos parlamentarios con la Republica Popular China, que se llevé a cabo del
5 al 9 de agosto de 2018.

GFrvw Moarice Bersstzin SV avarole

SENADORA DE LA REPUBLICA

Ciudad de México a 13 de agosto de 2018

Senador Ernesto Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.

Estimado Sen. Cordero:

Me es muy grato dirigirme a usted para saludarlo y comunicarle por este medio, la
entrega de mi informe de actividades derivado de mi visita a Shanghai con la
finalidad de fortalecer los vinculos parlamentarios con la Republica Popular China,

que se llevo acabo del 5 al 9 del presente mes y afio.

Sin otro particular, agradezco sus atenciones y hago propicia la ocasién para
hacerle llegar un cordial saludo.
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Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 03 Oficina 02, Col. Deleg. Cuauh C.P. 06030, México, D.F

Tel. 5345 3000 Exts. 3144 / 5396 / 5562 Lada sin costo 01800 5010 810 luz.beristain@senado.gob.mx luzsenadora@hotmail.com
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INFORME

VISITA DE LA SENADORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE A SHANGHAI
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS VINCULOS PARLAMENTARIOS CON
LA REPUBLICA POPULAR CHINA.

Shanghai, China 5 al 9 de agosto de 2018
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1.- Introduccién y motivo de la visita.

Del 5 al 9 de agosto del afio en curso se realizé en la ciudad de Shanghai, China,
una visita oficial por parte de legisladores mexicanos, en virtud de ello la Senadora
Luz Maria Beristain Navarrete, secretaria de la Comision de Relaciones Exteriores,
llevd a cabo un viaje de trabajo a Shanghai con la finalidad de fortalecer los vinculos
parlamentarios con la republica popular China, diversificar nuestras relaciones

internacionales y estrechar los lazos de cooperacion en el ambito multilateral.

En dicha visita se reunié con el Sr. Xu Zezhou, Subdirector General del Comité
Permanente del Congreso del Pueblo Chino en Shanghai, los temas principales de

la reunidn fueron:

e Conocer los progresos que ha logrado la ciudad como Centro Internacional
en el ambito econdmico, financiero, comercial, de trasportacion y de
innovacion.

e Estrechar la cooperacion e intercambio entre el Senado de la Republica y el

cuerpo legislativo de Shanghai.

En este sentido, se destacd que el Congreso del Pueblo Chino es el Unico cuerpo

legislativo municipal, destacando por las siguientes funciones:

e Asegurar la implementacion y ejecucion de la Constitucion, las leyes, reglas
administrativas, resoluciones y decisiones del congreso superior, y
planeaciones y presupuestos nacionales.

o Elaborar y promulgar decretos y regulaciones locales conforme a las
situaciones y requerimientos reales de la region.

e Revisar y autorizar la planeacion y ejecucion del desarrollo socio-econémico
y del presupuesto de la municipalidad.

e Discutir y decidir los asuntos relevantes politico, econémico, educativo, de
ciencia y tecnologia, cultural, de salud publica, de proteccién ambiental, civil,

étnico, etc.
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De igual forma se reunio con el Sr. Li Peng, presidente del Centro de Investigacion

e Innovacion de Huawei Shanghai, que cuenta con mas de 9 mil ingenieros y es el
centro mas relevante en el desarrollo de nuevos productos y tecnologia. Los temas

centrales de dicha reunion fueron:

e Conocer el desarrollo reciente de Huawei, una de las empresas mas exitosas
chinas a nivel internacional.
e Comentar sobre la experiencia de Huawei en México y sus planes hacia el

futuro.
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Situada en el lugar 83 de Global Fortun 500, Huawei cuenta con 180 mil empleados
y tiene presencia en mas de 170 paises de todas las regiones del mundo. Huawei
México es la base regional para toda América Latina, y cuenta con un centro de
capacitacion, un centro de suministro regional y un laboratorio abierto. Con mas de
mil empleados, la empresa en nuestro pais representa la operacién mas relevante
de la compafiia en el continente americano y una de las mas ejemplares de la red

internacional de la firma. Ha establecido relaciones de cooperacion con mas de 100
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socios locales y mas de 10 universidades y ha creado 6 mil 500 empleos directos e
indirectos en todo el pais.

Asimismo, se reunié con K. V. Kamath, presidente del Nuevo Banco de Desarrollo,

el cual fue fundado en Shanghai en el afio 2014 por China, Brasil, Rusia, India y
Sudafrica (BRICS).

Los temas vistos fueron la relevancia politica del Nuevo Banco de Desarrollo, la

posibilidad de ampliar los BRICS hacia otras economias emergentes como es el

caso de México y la posicion de los BRICS como alternativa al Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.
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Los lideres de los BRICS acordaron la creacion de un banco de desarrollo durante
la Quinta Cumbre celebrada en Sudafrica en marzo de 2013. Algunos analistas
interpretaron el surgimiento de esta institucion como alternativa al Banco Mundial y
al Fondo Monetario Internacional, por parte de Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica, debido a la baja representacion en la toma de decisiones de las potencias
emergentes en las instituciones multilaterales tradicionales. Su objetivo principal es
la financiacion de proyectos de infraestructura con un enfoque de desarrollo en los
paises BRICS. En septiembre de 2017, el Ejecutivo Federal, Enrique Pefia Nieto
participd en un dialogo de economias emergentes en el marco de la IX Cumbre de
los BRICS que se realizé en Xiamen, China. Se tiene conocimiento que los BRICS
analizan la incorporacion de nuevos paises miembros, entre los que podria estar
México. Asimismo, se comentd sobre una ampliacion gradual, que podria iniciar con

ingresar al Nuevo Banco de Desarrollo.

De la misma manera, se reunio con el Dr. Chen Dongxiao, presidente del Instituto
de Estudios Internacionales de Shanghai (SIIS), quien ademas es vicepresidente de
la Asociacion Nacional de Estudios Internacionales China, subdirector del Comité
de Asuntos Exteriores de la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino en
Shanghai, asesor especial del Comité Consultivo para Politicas y Estrategias del
Gobierno Municipal de Shanghai y asesor del Consejo Consultivo de Lideres de

Negocios Internacionales de Shanghai.

Los temas principales de la reunion fueron las funciones del SIIS en general y del
Centro de Estudios sobre América. Estrategia de “one-belt-one-road” y su impacto
en las relaciones de China con América Latina, el rol de China como potencia
emergente en el ambito multilateral, conflicto comercial China-Estados Unidos,
oportunidades y desafios en la relacion bilateral sino-mexicana, perspectivas de la

relacion bilateral sino-mexicana, en particular en el comercio e inversiones.
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Como uno de los think-thanks mas relevantes chinos en el ambito de relaciones

internacionales, el SIIS realiza estudios sobre gobernanza global, politica exterior,
economia, diplomacia, seguridad internacional, Taiwan, Hong Kong y Macao, y
ofrece servicios de consultoria para las autoridades locales en el disefio de politicas

publicas.
El SIIS cuenta con seis centros especificos de estudios:

e Américas,

e Asia-Pacifico

e Rusia y Asia Central

e Africa y Asia Occidental,
e FEuropa,

e Océanos y Polares
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Ha establecido una red de intercambio y cooperacién con sus homdlogos del
exterior, entre los cuales se encuentra la UNAM y el Centro de Estudios China-
México, instancia con la que se firmé un memorandum de entendimiento en el
afo 2012.
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Areas de oportunidad

Con la finalidad de representar los intereses de México en Shanghai es imperante
fortalecer las relaciones con las instancias de gobierno locales, favorecer un clima
de confianza para los negocios e incrementar los proyectos de cooperacion, con
objeto de promover un mayor conocimiento de México y contribuir a su
posicionamiento como un aliado estratégico en la region. Durante las reuniones que
tuvieron los senadores durante su gira en Shanghai, por parte de la Senadora

Beristain se definieron las siguientes lineas de accion:

* Generar una red de aliados con representantes del sector privado, académico,

cientifico y cultural, asi como de la sociedad civil.

* |dentificar a los actores locales mas destacados en los ambitos politicos,
economicos, sociales y culturales para promover proyectos de colaboracion y

facilitar intercambios de todo tipo.

* Propiciar la vinculacion de instituciones educativas, centros de pensamiento, de

innovacion y de investigacion con instancias hacionales mexicanas.

» Coordinar con la Embajada de México y el legislativo la difusion en las instancias
locales de los diversos aspectos de la Asociacion Estratégica México-China, en
particular el trabajo conjunto en foros como la Organizacion de las Naciones Unidas,
el Grupo de los Veinte y APEC.

* Coadyuvar en la suscripcion de instrumentos bilaterales tales como Memorandos
de Entendimiento y Programas de Cooperacion entre instancias regionales de la

circunscripcion y sus contrapartes a nivel federal y estatal en México.

10
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Una, de la Sen. Ainara Rementeria Coello, con la que remite el informe de su participacion en el Foro "What

bring us together", organizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, que se
llevé a cabo los dias 29 y 30 de mayo de 2018, en Paris, Francia.

Ainara Rementeria Coello

SENADORA DE LA REPUBLICA

SEN. AINARA —
REMENTER{A ;GRD
COELLO '

Ciudad de México, a 14 de agosto de 2018

SEN. ERNESTO J. CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES

PRESENTE.

Por medio de la presente remito a usted el informe, respecto a mi
asistencia como invitada al Foro “What brings us togeteher”, organizado
por la OCDE; los dias 29 y 30 de mayo de 20I8 en Paris, Francia.

Anexo a la presente se encuentra el informe impreso y en su version
digital.

Agradezco la atencidn que se sirva dar a la presente.

ENTAMENTE
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TEL.: 5345 3000, EXTS.: 3078 / 5249 / 5119, E-mail: ainara.rementeria@senado.gob.mx
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INFORME DE LA SENADORA AINARA REMENTERIA COELLO EN OCASION DEL FORO 2018 DE LA
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)
29y 30 de mayo de 2018

T BRINGS US
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Introduccion

Los dias 29 y 30 de mayo de 2018, se llevd a cabo el Foro 2018 de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en Paris, Francia. Durante el encuentro los paises que integran la institucién
abordaron temas como cooperacidn internacional, crecimiento inclusivo, digitalizacién, el ecosistema start
up, vivienda, recualificacion, el futuro de la democracia, las mujeres en la tecnologia, el reclutamiento en la
era digital, entre otros.

En el encuentro, participaron José Angel Gurria Trevifio, Secretario General de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), Gabriela Ramos, Directora OCDE y Sherpa ante el G20,
Consejera Especial para el Secretario General de la OCDE, asi como diversos funcionarios de gobiernos de
Estados Miembros de la OCDE, empresarios, académicos y miembros de la sociedad civil.

Como parte de la Delegacién mexicana, asisti en mi calidad de Secretaria de la Comisién de Reforma del
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Estado del Senado de la Republica.

Durante el encuentro se analizaron temas generales como cooperacion internacional, crecimiento inclusivo
y digitalizacién. De los cuales se derivaron asuntos que también fueron objeto de estudio como el ecosistema
start up, la recualificacidn, el futuro de la democracia, las mujeres en la tecnologia, el reclutamiento en la era
digital, vivienda, entre otros.

Es importante precisar que en el Foro se explord cémo puede hacerse mas efectiva la cooperacién
internacional mediante una mayor inclusién de nuevos actores en la sociedad, como las empresas y la
sociedad civil. Asimismo, el Foro permitié abordar mejor algunos desafios internacionales como la lucha
contra la corrupcién, el desarrollo, la digitalizacién, el cambio climatico, la proteccidn de la biodiversidad, la
migracion, los impuestos, el comercio y la necesidad de reconstruir la confianza en las instituciones.

Respecto del crecimiento inclusivo, el Foro tuvo como enfoque pasar del diagndstico a las soluciones viables,
ya que muchas personas aun enfrentan un futuro donde las viviendas asequibles y de buena calidad, la buena
salud y el empleo seguro parecen inimaginables. Ante ello, se reflexiond en torno a las crecientes divisiones
gue yacen en las sociedades, se repensd sobre los sistemas que permiten la unién y cémo apoyar a las
personas para que logren adaptarse a las circunstancias econémicas y sociales de un mundo cambiante.
Asimismo se puntualizé que la crisis econdmica y el aumento de refugiados en Europa han alimentado el
interés del publico en general sobre la capacidad de las autoridades internacionales, nacionales y locales para
gestionar la inmigracién y garantizar la integracion exitosa de los migrantes en las comunidades de acogida.
Este interés ha generado polarizacién en los puntos de vista de diferentes sociedades e impacta en los
procesos electorales.

En relacion con la digitalizacién, durante el Foro, se analizaron los impactos de este proceso, que han sido
impulsados por el enorme potencial que tiene, asimismo, se discutieron los desafios que representa en
ambitos como el de la inteligencia artificial, Big Data e Internet de las cosas, que han modificado todas las
facetas de las sociedades y las economias. Uno de los aspectos centrales fue la reflexidon sobre cémo sera el
trabajo del futuro, en este sentido se analizd que, en algunos casos, llevar a cabo un proceso de
recualificacion de trabajadores, puede ser complicado y desagradable para ellos, por lo tanto, se dedujo que
es necesario aplicar cambios relacionados con la digitalizacion desde la ensefianza en las instituciones
educativas de nivel superior.

Desarrollo del evento

Durante el encuentro, José Angel Gurria Trevifio, Secretario General de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), expresd ante los asistentes que pese a tener diferentes lugares de
procedencia y profesiones, lo que los une en Paris, Francia, es que el mundo atraviesa una de las fases mas
intrincadas, complejas y turbulentas de la historia.
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Menciond que lo que les une es la conviccidn de que el
multilateralismo es una forma de cooperacidn gue en
la actualidad es mas necesaria que nunca. Precisé
gue nos encontramos en un mundo globalizado e

interdependiente en el que la cooperacién
internacional es indispensable para mejorar el
bienestar.

Reconocid que ningun pais en el mundo puede
resolver por si  solo los desafios
contemporaneos y por ello, menciond que las
naciones estdn conectadas en destinos
entretejidos y las soluciones se encuentran
colaborando, asi que aludié a una frase de Dostoievski, la cual expresa: “Todos somos responsables ante
todos por todos”.

Especificd que en el Foro 2017 de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el
analisis se centrd en las brechas cada vez mas profundas que dividen las economias y sociedades. Enfatizo
gue en 2018, el enfoque del Foro de la OCDE es reflexionar sobre lo que nos une. Aseverd que existen desafios
comunes que deben enfrentarse con objetivos que persigan generar nuevas politicas y estandares
internacionales de mejor calidad. Puntualizé que en el Foro 2018 de la OCDE, el analisis debe estar basado
en la diversidad, pero al mismo tiempo en fortalecer las interconexiones para disefiar un nuevo enfoque de
multilateralismo que no deje a nadie atras.

Afirmd que son mas las cosas que nos unen que las que nos dividen. Planted que existen retrocesos que
deben ser eliminados. Afirmé que algo no funciona en el mundo porque el 1% de la poblaciéon acumula la
mitad de la riqueza y mas del 60% de los empleados trabajan en el sector informal. Afiadié que el 10% de la
poblacidon mas rica de los paises de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
gana casi 10 veces mas que el 10% de la poblacién mas pobre; 7 veces mas que en la década de 1980. Lamentd
que la confianza en los gobiernos, instituciones, partidos politicos, bancos, empresas y organizaciones
internacionales haya disminuido a minimos histdricos.

Celebr6 que el multilateralismo esta
cumpliendo con compromisos en diversas

materias como el hambre, la pobreza extrema, el SIDA,
la malaria, el trabajo infantil, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), el Acuerdo de Paris,
entre otros. Refirié que en la Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE) se han
concretado acuerdos importantes sobre
transparencia fiscal, la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios (BEPS, por sus

siglas en inglés), medidas antisoborno, mejor
gobierno corporativo, conducta comercial
responsable, entre otros.

Por su parte, Gabriela Ramos, Directora OCDE y Sherpa ante el G20, Consejera Especial para el Secretario
General de la OCDE, declard que es fundamental que los paises progresen en sus esfuerzos para transformar
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el crecimiento econdmico en mejores estandares de vida que beneficien a todos.

Finalmente, indicd que es necesario ayudar a los mds pobres a alcanzar todo el potencial que poseen, y
garantizar que los gobiernos tengan las herramientas necesarias para apoyarles. Recordd que los andlisis de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), muestran que cuando las politicas
enfocadas a los grupos con mayores desventajas funcionan, toda la sociedad sale ganando en prosperidad y
bienestar.

Conclusiones

Los asistentes coincidimos en la necesidad de asegurar la instrumentacion efectiva de los estandares
internacionales para nivelar el campo de juego global. Reconocimos que la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ha desarrollado cerca de 450 instrumentos legales multilaterales desde
su creacion y que mas de la mitad de estos siguen vigentes en la actualidad. Asimismo, pusimos de manifiesto
gue para mantenerlos relevantes, se lanzé la Revisidn de los Estandares de la OCDE para tener la garantia de
gue los instrumentos legales de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
continten respondiendo a los desafios que enfrentan los gobiernos.

SENADORA AINARA REMENTERIA COELLO
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Una, del Sen. David Monreal Avila, con la que remite el informe de su participacion en el Foro Politico de
Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible: "La transformacion hacia sociedades sostenibles y resilientes",

que se llevo a cabo del 9 al 18 de julio de 2018, en la sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, en
Nueva York, Estados Unidos de América.

SEN. DAVID MONREAL AVILA

K O
7 tpGisui®

SEN. DAVID x

MONREAL AVILA PT

Ciudad de México a 14 de agosto de 2018

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por instrucciones del Senador David Monreal Avila, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, adjunto los siguientes documentos, para su

inscripcion en el Orden del Dia correspondiente a la Sesion de la Comision
Permanente del dia 15 de agosto de 2018.

o Informe de actividades correspondiente al Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible: “La transformacion hacia sociedades
sostenibles y resilientes”, llevado a cabo en la Sede de Ia

Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos de
América, del 9 al 18 de julio de 2018.

Sin mas por el momento y agradeciendo su atencion a la presente, aprovecho
para enviarle un cordial saludo.
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Informe de actividades del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible: “La transformacion
hacia sociedades sostenibles y resilientes”

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, fraccion VIl del
Reglamento del Senado de la Republica, presento en tiempo y forma el Informe de actividades
correspondiente al Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible: “La transformacion hacia
sociedades sostenibles y resilientes”, llevado a cabo en la Sede de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Nueva York, Estados Unidos de América.

Del 9 al 18 de julio 2018, se llevd a cabo el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, en la sede
de las Naciones Unidas, Nueva York. En esta ocasion, el Foro se celebré bajo el lema: “Transformacién hacia
sociedades sostenibles y resilientes”. Cabe destacar que al encuentro asistieron representantes de gobierno,
sector privado, sociedad civil y academia.

Asimismo, la delegacién mexicana estuvo representada por la Sen. Graciela Ortiz Gonzalez, Sen. Rosa Adriana
Diaz Lizama, Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez, Sen. Raul Aardn Pozos Lanz, Sen. Victor Hermosillo y
Celada, Sen. Gabriela Cueva Barrdn, también presidenta de la Unién Interparlamentaria (UIP), la Sen.
Angélica de la Pefia Gémez y quien suscribe el presente documento.

Durante el evento se revisaron los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua vy el
saneamiento para todos.

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 7. Garantizar el acceso a energia asequible, confiable, sostenible y
moderna para todos.

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 12. Garantizar patrones de consumo y produccién sostenible.

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de manera sostenible, combatir la desertificacién y
detener la degradacidn de las tierras y la pérdida de la biodiversidad.

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 17. Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.

En el Foro se llevaron a cabo ocho reuniones especiales y 190 eventos paralelos destacando temas y aspectos
en relacion a la implementacion de la Agenda 2030.

Resalta en este Foro que cuarenta y seis paises, incluido México, presentaron sus respectivos avances en
referencia a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Asimismo, el Gobierno Mexicano, por segunda
ocasion, dio a conocer su Informe Nacional Voluntario ante el Foro Politico de Alto nivel sobre el Desarrollo
Sostenible.

Para los legisladores, la Unidn Interparlamentaria (UIP), presidida por la Senadora Gabriela Cuevas, organizé
dos eventos, una reunion paralela y un taller para analizar desde la perspectiva parlamentaria el tema
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principal de la agenda del Foro.

Durante el desarrollo del evento, la Vicesecretaria General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, Amina
Mohammed, recalcé que la pobreza se ha trasferido a las zonas urbanas y que los jovenes tienen tres veces
mas probabilidad de estar desempleados que los adultos. Por otro lado, enfatizd en que entre 2015 y 2016,
el nimero de personas desnutridas aumentd de 777 millones a 815 millones.

Por su parte, el Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Miroslav Lajcak, sefialé que el
avance en el acceso a la energia renovable no es lo suficiente rdpida, en Africa, mas de 250 millones de
personas no tienen acceso a energia limpia para cocinar, y aproximadamente mil millones de personas no
cuentan con electricidad en sus hogares.

Como Presidenta de la Unidn Interparlamentaria (UIP), la Senadora Gabriela Cuevas Barron, explicd que
desde la organizacidn se ha trabajado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de manera consistente,
generando conciencia y otorgando informacién a los Parlamentos; se han disefiado estrategias para su
implementacién; el intercambio de buenas practicas; la realizacién de talleres nacionales, regionales y
globales y se han impulsado mecanismos de evaluacion.

En representacion del Poder Ejecutivo de México, Francisco Guzman Ortiz, Jefe de la Oficina de la Presidencia
de la Republica, presentd el Informe Nacional Voluntario. Asimismo, sefialé que para México los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) representan una oportunidad para visualizar un futuro mejor. En el mismo
tenor, apunté que hasta el momento 31 de las 32 entidades federativas ya establecieron sus propios drganos
de seguimiento e instrumentacién de los objetivos.

Asimismo, el Gobierno de México, a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) vy el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), participo en el
Foro Politico de Alto Nivel 2018, donde se reforzé el compromiso del pais con la Nueva Agenda Urbana, y
entre sus acciones apuntd el establecimiento de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y la generacién del indice de las Ciudades Présperas.

Para finalizar, el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, subrayd que el desarrollo no
es solo una herramienta de prevencién de conflictos, sino que también fomenta condiciones para sociedades
resilientes en un mundo pacifico, recalcando que el multilateralismo es la Unica forma de abordar los retos
complejos, interconectados y de largo plazo que enfrentamos.

Al final del Foro de Alto Nivel, se adoptd el borrador de una Declaracidn Ministerial, en la que se reconoce
que el desarrollo sostenible no puede lograrse sin paz ni seguridad, y que tanto la paz como la seguridad
estan en riesgo sin el desarrollo sostenible. Dicho borrador sostiene que debido a la rapida urbanizacién en
las ciudades, las autoridades locales enfrentan varios desafios, tales como la pobreza, la exclusién social, el
hacinamiento, el conflicto y la violencia, la degradacién ambiental, la contaminacién, entre otros.
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Una, del Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, a
nombre de la delegacion mexicana integrada por los Senadores Luis Humberto Fernandez Fuentes, José de

Jesuis Santana Garcia y Manuel Cardenas Fonseca, con la que remite el informe de su visita oficial de trabajo
a Nueva Zelandia, del 25 al 29 de julio de 2018.

MESA DIRECTIVA

MTRA. BLANCA E. BAEZ SALOMON
Coordinadora de Asesores

Ciudad de México, a 14 de agosto de 2018
SEN. ERNESTO .
JAVIER CORDERO Oficio N° LXIII/MD/ECA/CA/0029/18
ARROYO

Dr. Arturo Garita Alonso
Secretario General de Servicios Parlamentarios
Senado de la Republica

Presente

Por instrucciones del senador Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la Mesa
Directiva, le solicito respetuosamente sea incluido en la Gaceta Parlamentaria de

la Comisién Permanente correspondiente a la Sesion del 15 de agosto de 2018,
el siguiente informe:

e Informe que presenta el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, Senador Ernesto Cordero Arroyo, a nombre de la delegacién
mexicana integrada por los senadores Luis Humberto Fernandez Fuentes;
José De Jesus Santana Garcia y Manuel Cardenas Fonseca, quienes
participaron en la visita oficial de trabajo a Nueva Zelandia, del 25 al 29 de

julio de 2018.

Sin otro patrticular, reciba un cordial saludo. =
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C.cp Sen. Ernesto Cordero Arroyo.- Presidente de la Mesa Directiva.- Para su superior conocimiento
Mtro. Alejandro Pérez Carcafio.- Secretario Técnico de la Mesa Directiva. Para su conocimiento.

Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Planta Baja, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México
Tel. 5345 3000, Ext. 6326, Cel. 55 1849 5727, blanca.baez@senado.gob.mx / bbaez310@gmail.com
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La delegacion mexicana con el Presidente M.H. Sr. Trevor Mallard y la Vicepresidenta, Sra. Anne Tolley del
Parlamento de Nueva Zelandia,

INFORME QUE PRESENTA EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO, SENADOR ERNESTO
CORDERO ARROYO A NOMBRE DE LA DELEGACION MEXICANA INTEGRADA POR LOS SENADORES LUIS
HUMBERTO FERNANDEZ FUENTES; JOSE DE JESUS SANTANA GARCIA Y MANUEL CARDENAS FONSECA,

QUIENES PARTICIPARON EN LA VISITA OFICIAL A NUEVA ZELANDIA.

25 al 29 de julio de 2018

Tercer Ao de Ejercicio
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Introduccidn

Del 25 al 29 de julio de 2018, se llevé a cabo una Visita de Trabajo a Nueva Zelandia por parte de Senadores
de la Republica a invitacién del Presidente del Parlamento, M.H. Sr. Trevor Mallard, y en reciprocidad con
la Visita que realiz6 al Senado mexicano el entonces Presidente de la Camara de Representantes de Nueva
Zelandia, David Carter el 21 de abril de 2016, siendo recibido en Sesion Solemne.

Asimismo, se desarrollé en el marco del 45 aniversario del establecimiento de las relaciones bilaterales e
incluyé las ciudades de Wellington, Rotorua y Auckland. Cabe recordar que México y Nueva Zelandia
establecieron relaciones el 19 de julio de 1973. Ambos paises comparten perspectivas semejantes en materia
de libre comercio, promocidn y defensa de los derechos humanos, desarme, no proliferacién, cooperacion
internacional para el desarrollo y combate contra el cambio climatico.

En las dltimas décadas se han fortalecido los lazos comerciales como parte de la politica del Gobierno
mexicano de apertura hacia una de las regiones mas dindmicas del mundo: la regién de Asia Pacifico. De esta
forma, México ha logrado convertirse en el principal socio comercial de Nueva Zelandia en América Latina,
tanto en importaciones como en exportaciones.

Se espera que México y Nueva Zelandia fortalezcan sus vinculos comerciales en el marco del Tratado Integral
y Progresista de Asociacién Transpacifico (CPTPP). En este sentido, nuestro pais fue el primer Estado
Miembro en ratificar el acuerdo que estd conformado por Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japén,
Malasia, Peru, Singapur, Vietnam y Nueva Zelandia, lo que hara posible diversificar la actividad econémica y
comercial.
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Desarrollo de la Visita

El Presidente del Senado, Senador Ernesto Cordero Arroyo encabezd la delegacién mexicana que estuvo
integrada por el Senador Luis Humberto Ferndndez Fuentes, Presidente de la Comisién de Reforma del
Estado, el Senador José de Jesus Santana Garcia, Presidente de la Comisién de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y el Senador Manuel Cardenas Fonseca, Secretario de la Comisién Especial de Cambio
Climatico, quienes fueron recibidos en calidad de invitados del Presidente del Parlamento.

Durante la visita oficial, la delegacién mexicana fue recibida por el Embajador José Gerardo Traslosheros
Hernandez, Embajador de México en Nueva Zelandia con un encuentro para presentar a los legisladores. En
dicho encuentro se contdé con la participacidn de los Embajadores acreditados en Nueva Zelandia de Chile,
Brasil, Espafia y Estados Unidos y del Excmo. George Troup Ex Embajador de Nueva Zelandia en México,
miembros del Parlamento como David Bennett perteneciente al Partido Nacional, funcionarios y ex
funcionarios de gobierno como Rt Anand Satyanand, Ex Gobernador General de Nueva Zelandia, asi como
académicos y empresarios, entre otros destacados invitados.

El Senador Ernesto Cordero con el Embajador José Gerardo Traslosheros (izquierda) y el Embajador Scott
Brown (derecha), Embajador de México y de Estados Unidos en Nueva Zelanda, respectivamente

Durante el encuentro, la delegacién mexicana e invitados intercambiaron puntos de vista sobre la relacién
bilateral entre México y Nueva Zelandia. Se recordd que el 19 de julio de 1973 ambos paises establecieron
relaciones diplomaticas y actualmente las dos naciones siguen con atencidn el proceso de aprobacion del
Acuerdo Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), asi como del proceso de Nueva Zelandia
para transitar de observador a miembro asociado de la Alianza del Pacifico (AP). Se subrayé que el Ministro
de Comercio, Sr. David Parker, se encontraba al mismo tiempo en Puerto Vallarta, México, participando en
la XIll Cumbre Presidencial de la Alianza del Pacifico y donde sostendria reuniones con el equipo de transicion
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mexicano para seguir trabajando en explorar nuevas oportunidades de intercambio comercial.

Previo a sus reuniones en el Parlamento, la delegacién mexicana fue recibida por el Sr. Kura Moeahu,
Consejero Cultural y el Sr. Rafael Gonzalez-Montero, Subdirector del Parlamento, quienes realizaron una
ceremonia de bienvenida bajo la tradicion maori llamada Mihi Whakatau.

La delegacidon mexicana con el Embajador José Gerardo Traslosheros, Sr. Kura Moeahu y el Sr. Rafael
Gonzalez-Montero.

En el Parlamento de Nueva Zelandia fueron recibidos por el Sr. Fletcher Tabuteau, Subsecretario
Parlamentario de Relaciones Exteriores e integrante del Parlamento por el Partido Nueva Zelandia Primero.
El Sr. Fletcher comenté a la delegacidn su responsabilidad como legislador y representante de Rotorua desde
2014 y su interés por hacer que los ciudadanos sean los principales beneficiarios de los acuerdos de libre
comercio bajo la vision de la agenda New Zealand’s Trade for All (Comercio de Nueva Zelandia para todos-
agenda incluyente). Asimismo, sefialé que el proceso de aprobacion del CPTPP en Nueva Zelandia avanza y
se estima pueda quedar aprobado este afio 2018 y que durante el mes de agosto realizara una visita de
trabajo a México.

Los legisladores comentaron sobre la reciente eleccidn presidencial y sus resultados, subrayando la paridad
gue se obtuvo en ambas Camaras del Poder Legislativo en México. Hablaron sobre los avances que México
ha tenido en los ultimos 30 afios, asi como de las politicas del Estado mexicano en favor del libre comercio.
Recordaron que México fue el primer pais en ratificar el CPTPP. Ambas partes coincidieron en apoyar el
comercio y la inversidn, asi como en avanzar en la aprobacion y entrada en vigor del CPTPP y expresaron su
apoyo para que Nueva Zelandia sea Miembro Asociado en la Alianza del Pacifico este mismo afo.
Comentaron sobre el interés de todas las fuerzas politicas por lograr un acuerdo satisfactorio durante la
renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Finalmente, los legisladores
reconocieron las oportunidades que existen en la industria de innovacidn y creatividad que hay en Nueva
Zelandia en el cine, los videojuegos, el software y de expandir el comercio a servicios y manufacturas.
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Reunidn de la delegacién mexicana con el Sr. Fletcher Tabuteau.

Después de un breve recorrido por el Parlamento y la presentacion de una resefia histérica de la institucién
y del edificio que lo aloja, la delegacidn mexicana fue recibida por el Presidente del Parlamento, M.H. Sr.
Trevor Mallard, quien les dio la bienvenida a Nueva Zelandia y reconocid las atenciones que recibié su
antecesor, el Sr. David Carter, durante su visita a México.

Agradecid la visita de los Senadores en el marco del 45 aniversario de relaciones diplomaticas entre México
y Nueva Zelandia, especialmente después de la eleccidn presidencial, pues representa una gran oportunidad
para dialogar sobre México, América Latina y el interés comun en la relacién bilateral. Sefalé que México es
el principal socio comercial en América Latina y lo que compartimos por la via del comercio. Reconocié que
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México haya sido el primer pais en ratificar el CPTPP y dijo que ambos paises comparten el anillo de fuego,
zona del Océano Pacifico en donde ocurren terremotos y erupciones volcanicas, lo cual permite compartir
nuestro interés en la planeacidn y respuestas ante los desastres naturales, asi como en el desarrollo de la
energia geotérmica y el turismo. Afirmé que el nimero de estudiantes mexicanos que acuden a las
universidades en Nueva Zelandia para hacer sus maestrias y doctorados esta creciendo en las areas de la
agricultura y veterinaria, ciencias y humanidades Y subrayé la importancia de los lazos que generan las
conexiones personales a través de las visas de trabajo y vacaciones en Nueva Zelandia.

Por su parte, el Senador Ernesto Cordero Arroyo, Presidente de la delegacion mexicana agradecid al
Presidente del Parlamento de Nueva Zelandia la oportunidad de conmemorar el 45 aniversario de las
relaciones diplomaticas con reuniones de trabajo que buscan ampliar las oportunidades de intercambio entre
nuestros paises. Comentd que esperan pronto que el Parlamento apruebe pronto el CPTPP y sean parte de
la Alianza del Pacifico. Reconocid el programa de visas de trabajo y vacaciones e hizo votos porque los
gobiernos busquen la ampliacion reciproca de las mismas. También agradecié el apoyo de Nueva Zelandia
para que la Senadora Gabriela Cuevas Barron fuera elegida como Presidenta de la Unién Interparlamentaria
para el periodo 2017-2020.

Al finalizar el encuentro, el Presidente del Parlamento, M.H. Sr. Trevor Mallard pidio al Presidente del Senado
mexicano, Sen. Ernesto Cordero Arroyo, plasmar su mensaje en el libro de visitantes distinguidos. El
Presidente Cordero escribié “Un honor estar en el Parlamento neozelandés. Deseando que nuestros paises
compartan un futuro de prosperidad y amistad”.

1
£

r
N

i
t
(]

s e AR N g ; > o
El Senador Ernesto Cordero con el Presidente del Parlamento de Nueva Zelandia, M.H. Sr. Trevor Mallard.
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El Senador Ernesto Cordero Arroyo firma el libro de visitantes distinguidos.

La reunidon de trabajo privada con el Comité Selecto de Relaciones Exteriores, Defensa y Comercio fue
presidida por el Presidente Sr. Simon O’Connor, miembro del Parlamento por el Partido Nacional y
representante desde 2011 del distrito de Tamaki. Estuvieron presentes los integrantes del mismo: Tim
Macindoe, Vicepresidente del Comité del Partido Nacional y representante de Hamilton West, Golriz
Grahraman, del Partido Verde, Willie Jackson del Partido del Trabajo, Todd McClay del Partido Nacional, Chris
Penk del Partido Nacional, Louisa Wall del Partido del Trabajo y Presidenta del Comité Selecto de Salud y
Duncan Webb del Partido del Trabajo.

La delegacién mexicana fue recibida por el Comité en pleno y sostuvo un didlogo con sus integrantes sobre
los resultados electorales en México, sobre el desarrollo del pais y su economia durante las Ultimas décadas,
acerca de temas de género y sobre el futuro del CPTPP y la incorporacidon de Nueva Zelandia a la Alianza del
Pacifico.

El Comité Selecto de Relaciones Exteriores, Defensa y Comercio es la responsable de aprobar el CPTPP y
actualmente se encuentra en su fase de consultas.
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La delegacidon mexicana durante la reunién con los miembros del Comité Selecto de Relaciones Exteriores,
Defensa y Comercio.

La Presidenta del Grupo de Amistad de Nueva Zelandia con América Latina, Sra. Sarah Dowie, miembro del
Parlamento por el Partido Nacional y representante de Invercargill ofrecié a la delegacién mexicana un
almuerzo en el Parlamento. Entre los presentes se encontraban el ex Presidente del Parlamento, M.H. David
Parker, la Sra. Anahila Kanongata’a-Suisuiki, miembro del Parlamento por el Partido del Trabajo vy
representante de Papakura y Tamaki, el Sr. Brett Hudson miembro del Parlamento por el Partido Nacional y
representante de Ohariu y el Sr. Paul Goldsmith, miembro del Parlamento por el Partido Nacional.

Los legisladores dialogaron sobre los 45 afios de la relacion bilateral y felicitaron a los Senadores mexicanos
por la eleccion de la Sen. Gabriela Cuevas como Presidenta de la Unidn Interparlamentaria, a lo que la
delegacién mexicana agradecié el apoyo de la delegaciéon neozelandesa en dicha eleccién. También
explicaron la conformacién del actual gobierno y su agenda legislativa. Asi mismo, los legisladores mexicanos
comentaron sobre el resultado de las elecciones presidenciales y subrayaron que se logré la paridad en
ambas Camaras.

Los legisladores comentaron sobre la importancia de la aprobacién del CPTPP y de la incorporacion de Nueva
Zelandia a la Alianza del Pacifico. Hablaron también sobre la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), los retos y las perspectivas.
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La delegacidon mexicana con los miembros del Grupo de Amistad de Nueva Zelandia con América Latina.

Posteriormente, los senadores mexicanos se reunieron con el Secretario General del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio, Brook Barrington y Ben King, Subsecretario para Asia y las Américas. Dialogaron sobre
las similitudes entre México y Nueva Zelandia en su objetivo y contexto de diversificacidn asi como en sus
valores y objetivos comunes. Expusieron la politica exterior de Nueva Zelandia que basada en reglas,
arquitectura multilateral, relaciones internacionales y comercio, asi como del estado de la relacion bilateral
y sobre las prioridades de la coalicion de gobierno en Nueva Zelandia que plantea los objetivos de
productividad, sustentabilidad e inclusidn concentradas en el Pacifico, bajo el contexto del Cambio Climatico
como elemento de Seguridad Nacional.

La estrategia “Comercio para Todos” busca cuidar y preservar el medio ambiente, mantener o incrementar
estandares laborales, incluir a los ciudadanos, en especial a la poblaciéon indigena en el comercio
internacional y promueva a las mujeres emprendedoras.
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Senadores conversan con el Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio, Brook
Barrington y Ben King, Subsecretario para Asia y las Américas.

Dentro del programa oficial se incluyd una reunién informativa con el Director Ejecutivo del Banco de
Comercio Exterior de Nueva Zelandia, Sr. Chris Chapman quien expuso el panorama de la macroeconomia de
Nueva Zelandia que actualmente tiene un escenario positivo, con tasas de interés bajas, con migracidon que
le permite sostener un crecimiento poblacional, un crecimiento del gasto del gobierno y un crecimiento
soélido de 3,6% del PIB.

El Presidente del Senado, Sen. Ernesto Cordero Arroyo, tuvo la oportunidad de tener un encuentro privado
con la Vicepresidenta del Parlamento Anne Tolley y el Ministro de Relaciones Exteriores y Comercio en
funciones de Primer Ministro, Sr. Winston Peters. La delegacién mexicana recibié la bienvenida y un saludo
oficial desde el salén de plenos del Parlamento. Asimismo, les fue ofrecida una cena oficial encabezada por
el Presidente, M.H. Trevor Mallard. De igual forma, el Presidente del Senado concedid entrevista a la oficina
de comunicacién social del Parlamento.

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 132 LXIIl LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

Una, de la Sen. Lisbeth Hernandez Lecona, con la que remite su informe de actividades correspondiente a
las LXIl y LXIII Legislaturas.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DIA.

Una, del Sen. Luis Humberto Ferndndez Fuentes, con la que remite su informe de actividades
correspondiente a la LXIII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTE DiA.

SEN. LUIS

HUMBERTO *
FERNANDEZ PT

FUENTES

Una, de la Sen. Carmen Dorantes Martinez, con la que remite su informe de actividades correspondiente
al Tercer Ao de Ejercicio de la LXIlI Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTE DIiA.

SEN. CARMEN B

DORANTES @

MARTINEZ
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Una, del Sen. Juan Carlos Romero Hicks, con la que remite su informe de actividades correspondiente al
Tercer Aiio de Ejercicio de la LXIII Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA COMISION PERMANENTE DE
ESTE DIA.

Una, del Sen. Isidro Pedraza Chavez, con la que remite su informe de actividades correspondiente al Tercer
Ao de Ejercicio de la LXIlI Legislatura.

EL INFORME ESTA PUBLICADO EN LA VERSION ELECTRONICA DE LA GACETA DE LA
d COMISION PERMANENTE DE ESTE DIA.

SEN. ISIDRO #
PEDRAZA CHAVEZ
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Una, del Dip. Ricardo Taja Ramirez, por la que informa su reincorporacion a sus funciones legislativas, a
partir del 13 de agosto de 2018.

Palacio Legislativo, a 13 de agosto de 2018

DIP. EDGAR ROMO GARCIA
PRESIDENTE MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Sirva el medio para hacerle llegar un afectuoso saludo, a la vez me permito solicitar
a usted de la manera mas atenta, mi reincorporacion a las labores legislativas
como Diputado Federal del Grupo Parlamentario del PRI de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, a partir del 13 de agosto del afio en curso.

Sin otro particular de momento, le reitero mi respeto.

ATENTAMENTE

DIP. RICARDO TAJA RAMIREZ
DISTRITO IX GUERRERO

T8180g

“l
\
\
\
\
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INICIATIVAS

1. De la Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Coordinacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE COORDINACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE
DE MEXICO.

La que suscribe, Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a la LXIIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
Il'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8
numeral 1 fraccion I; 164 y 169 del Reglamento del Senado, somete a consideracion
de esta Soberania la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Coordinacion de la Zona Metropolitana del Valle de México al

tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Nuestro pais ha sido un ejemplo en la adopcién de compromisos internacionales,
como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los cuales se encuentra
conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros
y resilientes, principios que se han retomado en al menos dos reformas legales: a)
La reforma politica de la Ciudad de México y; b) la expedicion de la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenacién Territorial y Desarrollo Urbano.

De lo anterior observamos que México a partir de 2012 ha transitado en reformas
que lo han transformado y puesto en la vanguardia del desarrollo, siempre
respetando los mandatos constitucionales, los derechos humanos y la autonomia

de los Poderes de la Unién.

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Sétano 1, Col. Tabacalera, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México,
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El 29 de enero de 2016, la publicacién del Decreto que consolidaba la Reforma
Politica de la Ciudad de México, ademas de otorgar una vida juridica con mayores
atribuciones y obligaciones al entonces Distrito Federal, determiné en el articulo 122
apartado C de la Constitucion Politica, la obligacion del Congreso de la Unién para
emitir la Ley que establezca la coordinacion entre la Federacion, los Municipios del
Estado de México y de Hidalgo asi como de las demarcaciones de la Ciudad de
México, restringiéndolo al ambito administrativo, de planeacién del desarrollo y

gjecucion de acciones regionales para la prestacion de servicios publicos.

Adicionalmente el Congreso tiene la obligacion de establecer las bases para la
organizacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, con la
facultad de acordar las acciones en materia de asentamientos humanos, proteccion
al ambiente, preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico, transporte,
transito, agua potable y drenaje, recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos

sélidos y seguridad publica.

Lo anterior siempre en pleno respeto del pacto federal, actuando en la delimitacion
de los ambitos territoriales, asi como en las obligaciones y derechos de las
Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias que conforman la Zona Metropolitana
del Valle de México.

Continuando con el proceso de reformas en la materia, es necesario recordar que
el 28 de noviembre de 20186, se publico en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Ley que representa un parteaguas para la urbanizacién en México, por privilegiar

una vision general marcé como objetivos:

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Sétano 1, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México,
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a) Fortalecer a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion Territorial;

b) Armonizar la regulacién de los asentamientos humanos con leyes que le
$ON comunes a su proposito;

c) Concretar la planeacion urbana, en el entendido de que es necesario que el
pais cuente con los servicios y accesibilidad;

d) Impulsar el crecimiento equitativo del territorio con pleno respeto del Habitat
y el Derecho a la Ciudad, y

e) La creacion del Sistema de Informacion Territorial y Urbano, para actualizar
y difundir la informacién e indicadores sobre el ordenamiento territorial y

urbano.

En este sentido, como legisladores debemos acotar que la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, no debe
ser ajena a la expedicién y aplicacién de la Ley General de Coordinacion; por el
contrario, es necesario retomarla para la regulacién de lo que corresponde a la Zona
Metropolitana del Valle de México. Debe ser correlativa a la ordenacion territorial,
los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, por lo que el objetivo de esta
propuesta legislativa es regular la coordinacion metropolitana en apego a la

Constitucién y al pacto federal.

Se trata de que podamos garantizar el Derecho a la Ciudad, a fin de que las
comunidades cuenten con las condiciones adecuadas de vida para todos, con la
capacidad de disponer de espacios y recursos para la practica de una ciudadania

activa y con todos los medios disponibles para el ejercicio de sus derechos’.

' Carta- Agenda Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad. Disponible en: http://Awww.femp.es/files/566-1200-

archivo/carta agenda_mundial_ddhh ciudad cglu.pdf
3

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisicnes, Sétano 1, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México,
Conmutador 5345 3000 Exts. 3120 / 2206  analiliaherrera@senado.gob.mx [A@analiliaherrera

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 138 LXIIl LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

Las ciudades crecen y lo hacen en poblacion y extensién, lo que conlleva a impulsar -
una planeacion que coadyuve a cumplir con la obligacion del Estado para que todos
los ciudadanos cuenten con todos los servicios para desarrollarse plenamente. El
Valle de México no solo ha experimentado el crecimiento poblacional, sino también
ha registrado diversas formas de gobierno y organizacién desde la Constitucion de

1824 hasta la reciente reforma en 2016.

Estos cambios politicos y administrativos provocaron la existencia de acuerdos,
convenios, programas y acciones conjuntas para la zona metropolitana, la cual se
materializé en una Comisién Metropolitana en el sexenio de Luis Echeverria (1970-
1976), que se modifico creando la Comision de Conurbacién del Centro del Pais
(CCCP) para finalmente convertirse en el Consejo del Area Metropolitana (CAM)?,
el cual solo delimita las acciones entre la Ciudad de México y el Estado de México,

dejando fuera al estado de Hidalgo. »

En México de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 78 por ciento3
de la poblacion (es decir 87 millones 622 mil 449 habitantes), vive en localidades
urbanas*, las cuales continuamente son rebasadas en su funcién y demarcacion
espacial® y para 2030 se espera que sea mas del 83 por ciento. Esta poblacion se

concentra generalmente en lo que se denomina como Zona Metropolitana®. -

2 Acuerdo de la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos, por el que se aprueba el Programa de Ordenacion de
la Zona Metropolitana del Valle de México. http:/Avww dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=4945401

* De un total de 112 millones 336 mil 538, poblacién registrada en México por el INEGI.

* INEGI, Gestién de [nformacién Geografica. Disponible en: http://www.inegi.org.mx/eventos/201 5/Poblacion/doc/p-
CarlosGuerrero.pdf

® Puente, Sergio “La gestion Integral de Riesgo de Desastres como Politica Publica”. Colegio de México A. C.

® Articulo 3 fraccion XXXVII, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenacién Territorial y Desarrollo Urbano. Zona
Metropolitana: “centros de poblacién o conurbaciones que, por interacciones, relevancia social y econémica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y se revisten de importancia estratégica”

4
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La Zona Metropolitana del Valle de México se conforma por 16 Alcaldias y 60
Municipios, se espera que su poblacién en 2020 llegue a 22.5 millones de
habitantes. En su delimitacién, originalmente se retomé el concepto de
Megalopolis’, en el que los centros de poblacién y sus areas de influencia, se
encuentran vinculados de manera estrecha geografica y funcionalmente, con un

umbral minimo de 10 millones de habitantes.

Ha sido calificada por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) como la tercera zona metropolitana més grande del mundo8.
La Zona Metropolitana del Valle de México, como lo sefiala la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), contribuyd en 2015 con 23 por
ciento del producto interno bruto nacional y para ese afio se contabilizé una
poblacion de 20.9 millones de habitantes, es decir 17 por ciento de la poblacién
nacional y 18 por ciento de las plazas de trabajo en el pais®.

En el Estado de México se considera la zona metropolitana es el conjunto de dos o
mas municipios donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos y en este
caso alcaldias, en las cuales se determina una integracién socioeconémica. Por
ejemplo, el 40 por ciento de los habitantes cruzan al menos una frontera municipal

para llegar a su trabajo.

7 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenacion Territorial y Desarrollo Urbano, Articulo 3 fraccion XXIII.
8 Estudios Territoriales de la OCDE, Valle de México, México. Consultado en agosto de 2018 en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/56213/valle-de-mexico-OCDE. pdf
° Estudios Territoriales de la OCDE, Valle de Meéxico, México. Consultado en agosto de 2018 en
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/562 13/valle-de-mexico-OCDE . pdf

5
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Las alcaldias de Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero, Venustiano
Carranza, lIztacalco, Benito Juarez y los Municipios de Ecatepec y Naucalpan
concentran 53 por ciento de todos los viajes que se realizaron en la Zona

Metropolitana del Valle de México.

Es un hecho que el crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México en
todos los sentidos (servicios, infraestructura, vivienda, seguridad, salud, educacion
efc.) tiende a ser progresivamente lento hacia su periferia y es este efecto el que
podriamos transformar si generamos acuerdos en torno a las ciudades que
conforman la Zona Metropolitana, entendiéndolas como un punto focal, pero no
aislado del territorio, como una zona funcional de interaccién y conexién entre los
distintos modelos de territorio que hay en la region. Debemos separar la idea de que

la Zona Metropolitana es solo la Ciudad de México. =

En este sentido, la Ley que se propone busca impulsar mejoras a través de un
marco juridico que coadyuve con la promocién, planeacion y cooperacién municipal,
estatal, regional y federal, lo que implica a su vez dotar a las personas de un medio
ambiente sano, con normas adecuadas de vivienda, movilidad, proteccion civil, de
seguridad y de salud; derechos que con el crecimiento de la mancha urbana®®, la
migracién interna y las diversas politicas de vivienda, han ido en detrimento de la

calidad de vida.

De conformidad con lo establecido por el articulo 164 del Reglamento del Senado,
se propone a las y los integrantes de esta Honorable Camara, que la Ley sea de

orden General, por ser una Ley que incide validamente y que es competencia

@ Mancha Urbana: consecuencia de la continua modificacion de los planes de desarrollo urbano, en los que el uso del suelo
es ineficiente, extenso y fragmentado, sin existir paridad entre el territorio ocupado y el crecimiento de la poblacién.

6

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Torre de Comisiones, Sotano 1, Col. Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, C.P, 06030, Ciudad de México,
Conmutador 5345 3000 Exts. 3120 /2206 analiliaherrera@senado.gob.mx [A@analiliaherrera

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



NIDO.
SV o

S gy,

Pdgina 141 LXIII LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

concurrente en los tres érdenes de Gobierno, especificando que su espacio de
aplicacioén solo es el que corresponde a la Zona Metropolitana del Valle de México
es decir los municipios y las alcaldias que a continuacién se enumeran y que

corresponden al Estado de México, Hidalgo y la Ciudad de México:

Delegacion/ Municipio

Delegacion/ Municipio

1. Azcapotzalco 2 Huixquilucan

3 Coyoacan 4, Isidro Fabela

5 Cuajimalpa 6. Ixtapaluca

7. Gustavo A. Madero 8. Jaltenco

9. |ztacalco 10. Jilotzingo

1. Iztapalapa 12. Juchitepec

13: Magdalena Contreras 14. Melchor Ocampo
15: Milpa Alta 16. Naucalpan de Juarez
17. Alvaro Obregon 18. Nezahualcoyotl =
19. Tlahuac 20. Nextlalpan

21. Tlalpan 22 Nicolas Romero
23. Xochimilco 24. Nopaltepec

25. Benito Juarez 26. Otumba

21. Cuauhtémoc 28. Ozumba

29. Miguel Hidalgo 30. Papalotla

3. Venustiano Carranza 32, LaPaz

33. Tizayuca 34, San Martin de las Piramides
35. Acolman 36. Tecamac

37. Amecameca 38. Temamatla

39. Apaxco 40. Temascalapa

41. Atenco 42. Tenango del Aire
43, Atizapan de Zaragoza 44, Teoloyucan
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Delegacion/ Municipio Delegacion/ Municipio
45. Atlautla 46. Teotihuacéan
47. Axapusco 48. Tepetlaoxtoc
49. Ayapango 50. Tepetlixpa
51. Coacalco de Berriozabal 52, Tepotzotlan
53. Cocotitlan 54, Tequixquiac
55. Coyotepec 56. Texcoco
57. Cuautitian 58. Tezoyuca
59. Chalco 60. Tlalmanalco ’
61. Chiautla 62. Tlalnepantla de Baz
63. Chicoloapan 64. Tultepec
65. Chiconcuac 66. Tultitién
67. Chimalhuacan 68. Villa del Carbon
69. Ecatepec de Morelos 70. Zumpango
. Ecatzingo 72. Cuautitlan Izcalli
73. Huehuetoca 74. Valle de Chalco Solidaridad
75. Hueypoxtla 76. Tonanitla

Asimismo, se establece que el fundamento juridico para expedir la Ley General de
Coordinaciéon en materia metropolitana se encuentra en el articulo 122 apartado C
de la Constitucion Paolitica y en el articulo décimo transitorio del Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016 en materia de reforma
politica de la Ciudad de México.

La naturaleza de la Ley obedece al propésito de que las normas contenidas en ella
deben establecer mecanismos de coordinacion y que estos son acordes a la
autonomia constitucional y solo en el ambito de la aplicacion que se les otorga a las

entidades federativas de México, Hidalgo y la Ciudad de México y su correlacion

8
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con la Federacion. El ambito espacial se encuentra fundamentado en el articulo 122
apartado C de la Constitucion Politica y en el Articulo 115 fracciéon VI del mismo
ordenamiento Federal, en el cual se establece que “cuando dos o mas centros de
urbanos situados en territorios municipales de dos o mas entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogréafica, la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo

de dichos centros con apego a la Ley en la materia”.

La expedicion de esta Ley General de Coordinacién se plantea desde su orden
general y como un acuerdo de voluntades que debe ser sancionado por las
entidades federativas, en donde convergen areas territoriales para los efectos de .
planeacién y coordinacién administrativa, sin que conlleve a ninguna connotacién
que modifique o intente negociar la division territorial y la organizacién politica que
la Constitucion Federal reconoce al Estado de México, Hidalgo y la Ciudad de
México. En esta propuesta y en el trabajo legislativo que corresponda a cada
Camara del Congreso de la Unién podremos establecer un precedente para la
regulacion de las 59 zonas metropolitanas del pais, materializando los objetivos y
obligaciones enmarcadas en la Constitucion Politica y en la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenacion Territorial y Desarrollo Urbano.

Uno de los principales propdsitos de esta Ley de Coordinaciéon’0 es establecer las
bases para la politicas de coordinacién, considerando a los gobiernos federales,
estatales y municipales de manera individual y en donde al Consejo de Desarrollo
Metropolitano corresponde acordar solo las acciones en materia de asentamientos
humanos, proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio

ecolbgico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccién, tratamiento y
9
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disposicion de desechos sélidos y seguridad publica, lo anterior bajo las siguientes

determinaciones:

a) La delimitacién de los ambitos territoriales y las acciones de coordinacién
para la operacién y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance
metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de
recursos a los proyectos metropolitanos; y

¢) La proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas

y de prestacion de servicios publicos.

La regulacién metropolitana, a su vez debe integrar al proceso de planeacion
regional y democrética, a los ciudadanos y habitantes para el desarrollo de las
comunidades. En cuanto a la financiacién, es necesario sefialar claramente que el
presupuesto se establece a través de la legislatura y los cabildos respectivamente
de las partidas necesarias y que hayan sido asignadas para ejecutar las obras yla

prestacion de servicios que se hayan acordado.

Es por ello que el desarrollo metropolitano debe entenderse como un proceso de
planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucién de acciones, obras y
servicios en zonas metropolitanas que por su poblacidn, extensién y complejidad,
participaran coordinadamente los tres érdenes de gobierno de acuerdo a sus

atribuciones!’.

" Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Articulo 3 fraccion XIV.
10
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En el Estado de México esta regulacién se realiza a partir de comisiones
especializadas que los municipios y el propio estado acuerdan para la ejecucién de
las obras y prestacién de los servicios a partir de la firma de convenios. Dicha
facultad se encuentra regulada en la legislacion estatal y solo en las materias que
las comisiones asi lo determinen respecto de los ramos administrativos establecidos

en la Constitucion Federal.

El ejemplo vigente de esta coordinacion para el Valle de México lo encontramos en
el Consejo del Area Metropolitana y las comisiones las cuales separadas por

materias se encargan principalmente de'%

En materia de Asentamientos Humanos:

o Revisary actualizar el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México.

o Propiciar la homologaciéon del marco normativo que regula acciones de
gobiermno en la Zona Metropolitana, con la finalidad de sujetar a normas
comunes la planeacion de las areas homogéneas en los limites de los dos
territorios de las entidades federativas que integran esta comision.

o Dar continuidad a los Programas de Acciones Prioritarias de las Franjas de
Integracion Metropolitanas, aprobadas Chalco-Tlahuac; Tlalnepantla-

Azcapotzalco y Huixquilucan-Cuajimalpa) y por elaborarse.

'2 Facultades de la Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, consultada en el SEDEMER, Estado de México.

http://sedemet.edomex.gob.mx/coordinacion_metropolitana
11
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En materia de Transporte y Vialidad:
Programa Rector Metropolitano de Transporte y Vialidad.
Acciones para el Desarrollo del Transporte Metropolitano.

Placas y Autorizaciones Metropolitanas.
Evaluacion y Desarrollo de Vialidades en Zonas Limitrofes.

En materia de Seguridad Publica:
Instalacion del Enlace de Comunicaciones entre Balbuena — La Caldera — C4
Toluca a cargo del Gobierno del Estado de México.
o Concretar la adquisicion e instalacion de camaras de videograbacién para la
identificacién de placas o vehiculos con reporte de robo.
Garantizar el intercambio de informacién delictiva.
Aprobar el Reglamento de Transito Metropolitano.
o Fortalecer el Frente Comin contra la Inseguridad en Municipios y
Delegaciones Limitrofes.
Que las fuerzas policiacas, en caso de emergencia o flagrancia en la
comisién de un ilicito y su persecucion, puedan introducirse del territorio del =
Estado de México a la Ciudad de México y viceversa, sin necesidad de
autorizacién formal, obligandose a comunicar por radio o via telefonica a la

corporacién competente.
Aplicacion de operativos en la Zona Metropolitana del Valle de México para
reforzar la vigilancia entre las Delegaciones limitrofes con los Municipios,
integrados por personal de la Ciudad de México y del Estado de México.
Habilitar 4 Agencias del Ministerio Publico, 2 por entidad, que permitan el
12

levantamiento de denuncias y la investigacion coordinada.
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En materia de Medio Ambiente:

o La creacion de la Comision Ambiental Metropolitana.
o La concertacién de un convenio modificatorio entre la Ciudad de México, el
estado de Hidalgo y el Estado de México, para ejecutar acciones en materia

de equilibrio ecologico.

En materia de agua y drenaje

 Analizar la problematica del suministro de agua en la zona metropolitana con
una visién comun que sirva de pauta para la renovacion de acuerdos.

» Dar continuidad al Programa Integral de Saneamiento de Agua y Drenaje del
Valle de México.

En materia de Proteccion Civil

I. Concluir el Atlas de Riesgo para la Zona Metropolitana.

Il.  Fortalecer los Programas Metropolitanos de Proteccion Civil en operacion, a
través de la incorporacion de los representantes de los gobiernos de la
Ciudad de México, y del Estado de México.

. Instrumentar el protocolo de atencién a siniestros entre el Estado de México

y la Ciudad de México.

En materia de Coordinacién Metropolitana:
» Promover la actualizacién del marco juridico a través de una Ley de
Coordinacién Metropolitana en el que participen los diferentes 6rdenes de

13
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gobierno y poderes constituidos de la Ciudad de México., Estado de México
y el Congreso de la Unién.

o Suscribir la Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de México.

» Crearel Fondo Metropolitano de Obras y Servicios y definir reglas claras para
su generacion y la participacién con los diferentes 6rdenes de gobierno a fin
de evitar, como ocurre hoy, se politice y carezca de continuidad.

o Concertar con la Comisién Bilateral de Limites la sefalizaciéon y
amojonamiento de las fronteras, lineas divisorias y limites territoriales, asi
como la atencién a la demanda ciudadana en la materia.

o Homologaciéon del marco juridico en cada uno de los &mbitos de las

Comisiones Metropolitanas.

En este sentido el Desarrollo Metropolitano también debe significar ahora, un nuevo
proceso de planeacion, regulacion, gestion, financiamiento y ejecucion; si bien como
lo observamos se han realizado acciones a través de convenios, ahora la

coordinacion y transparencia deben ser eje en la nueva coordinacién metropolitana.

El 25 de septiembre de 2017, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, la Ciudad de México, el Estado de México y de Hidalgo, celebraron el
Convenio de Coordinacién para la instalacion del Consejo de Desarrollo
Metropolitano del Valle de México. El convenio tenia como principal objetivo integrar
e instalar el Consejo de Desarrollo Metropolitano para asi establecer los
mecanismos de coordinacion entre las entidades y la federacién. Este ordenamiento
no cumple con la legalidad establecida en el articulo 122 apartado C de la
Constitucién, pero si es un antecedente actual y vigente para la colaboracion en

materia metropolitana.

14
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Establecer normas justas en materia metropolitana, hoy debe ser un objetivo que
permanezca, no sujeto a cambios politicos. Como lo ha sefialado el Consejo
Nacional de Poblacion, debemos transitar a un desarrollo urbano vy territorial que
fomente la consolidacion de las ciudades competitivas, prosperas, justas, seguras
y sustentables’, disefiando una norma eficaz y equilibrada para todo el Pais, que
permita el desarrollo, la productividad, equidad, oportunidad, gobierno, calidad de
vida, sostenibilidad y sustentabilidad’4.

Conforme a lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de este

Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
COORDINACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO.

UNICO.- Se expide la Ley General de Coordinacién de la Zona Metropolitana del
Valle de México.

TITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general para la Zona Metropolitana del Valle de México de conformidad con lo
establecido en el articulo 122 aparatado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer los mecanismos de coordinacion

administrativa en los términos de la Constitucion Federal, de la presente Ley y de

" Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014- 2018. Disponible en:

http://dof.qob.mx/nota_detalle php?codigo=5342867&fecha=30/04/2014

14 CONAPO. “Potencial de desarrollo de las ciudades de México”. pp. 11.

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/E| potencial de_desarrollo y la politica publica reciente Capl
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las Constituciones del Estado de México, estado de Hidalgo y de la Ciudad de

México.

Articulo 2. La Federacion y el Estado de México, de Hidalgo sus municipios y la
ciudad de México y sus alcaldias son las que conforman la Zona Metropolitana del
Valle de México, de acuerdo a lo establecido en el articulo 122 apartado C y 115
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I.  Las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México conformadas en las
siguientes alcaldias: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez,
Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, lztapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco;

1. Los Municipios del Estado de México: Acolman, Amecameca, Apaxco,
Atenco, Atizapan de Zaragoza, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco de
Berriozabal, Cocotitlan, Coyotepec, Cuautitian, Cuautitlan Izcalli, Chalco,
Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos,
Ecatzingo, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Isidro Fabela, Ixtapaluca,
Jaltenco, Jilotzingo, Juchitepec, La Paz, Melchor Ocampo, Naucalpan de
Juarez, Nezahualcoyotl, Nextlalpan, Nicolas Romero, Nopaltepec, Otumba,
Ozumba, Papalotla, San Martin de las Pirdmides, Tecamac, Temamatla,
Temascalapa, Tenango del Aire, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc,
Tepetlixpa, Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcoco, Tezoyuca, Tlalmanalco,
Tlalnepantla de Baz, Tonanitla, Tultepec, Tultittan, Valle de Chalco
Solidaridad, Villa del Carb6n y Zumpango y;

16
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lll. El Municipio del estado de Hidalgo: Tizayuca.

La modificacién en la integracion de la Zona Metropolitana de la Valle de México,
se hara mediante la emisiéon de la declaratoria, previo acuerdo de las entidades
federativas que la conforman y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
urbano, el Consejo Nacional de Poblacion y el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Alcaldia: el o¢rgano politico administrativo de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México;

11. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran

Ml Centro de poblacién: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y
las que se reserven para su expansion;

IV.  Consejo nacional: El Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano;

V. Consejo metropolitano: El Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle
de México;

VL. Constitucién Federal: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VIl. Demarcacion territorial: La division territorial de la Ciudad de México a las
que se refiere el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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VIIl.  Desarrollo urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

IX.  Desarrollo metropolitano: proceso de planeacion, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en la zona
metropolitana del valle de México, que por su poblacién, extension vy *
complejidad, debera participar en forma coordinada con la federacién y
los tres 6rdenes de gobierno del Estado de México, estado de Hidalgo y
la Ciudad de México, de acuerdo a sus atribuciones.

X. Equipamiento urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblaciéon los
servicios urbanos para desarrollar actividades econémicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

XI. Espacio publico: dreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de
acceso generalizado y libre transito.

XIl.  Gestion integral de riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, andlisis, evaluacién, control, reduccion, mitigacion de los
riesgos, asi como el auxilio, recuperacion y reconstruccién:;

Xlll. Ley General: la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenacion
Territorial y Desarrollo Urbano

XIV. Ley de Coordinacién: la Ley General de Coordinacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

XV.  Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento
de los bienes en la Zona Metropolitana del Valle de México, priorizando
la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de la misma.

XVI.  Municipio: Divisién territorial cuya organizacion politica y administrativa
corresponde al Estado de México o al estado de Hidalgo y se constituye

18
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en términos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

XVII. Plan: Plan del Desarrollo de la Zona Metropolitana del Valle de México;

XVIII. Pleno: El Pleno del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México;

XIX. Preservacion ecoldgica: el conjunto de politicas y medidas para mantener
las condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los procesos
naturales y en cuyas areas quedara prohibida la urbanizacion.

XX. Servicios urbanos: las actividades operativas y servicios publicos
prestados directamente por la autoridad competente para satisfacer las
necesidades colectivas en los centros de poblaciéon de la zona
metropolitana del Valle de México.

XXI. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y

XXIl. Zona Metropolitana: La Zona Metropolitana del Valle de México, que se
constituye por los centros de poblacién o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman
una unidad territorial de influencia dominante y estratégica para el

desarrollo regional y nacional.

Articulo 4. La finalidad en la aplicacién y cumplimiento de la presente Ley es:

. Establecer Los mecanismos de coordinacion, de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y las alcaldias que conforman la
Zona Metropolitana del Valle de México, para su ordenacion y regulacion.

Il.  Fijar los criterios para que, en el ambito de sus atribuciones, la Federacion,

entidades federativas, municipios y alcaldias planeen y regulen el
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crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacién de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

ll.  Establecer las bases de organizacion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano de la Zona Metropolitana del Valle de México.

IV.  Determinar las bases para la participacién ciudadana en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacion -
transparente, completa y oportuna, asi como en la creacién de espacios e
instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica

en la materia.

Articulo 5. Los sujetos obligados a que se refiere esta Ley se regiran por los

siguientes principios:

. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un asentamiento
el acceso a la infraestructura, equipamientos y servicios basicos de
conformidad con la Ley General.

Il Equidad e inclusién. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones
de igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que -
impidan la discriminacién, segregacién o marginacién de individuos o grupos.

lll. Racionalidad y transparencia. Adoptar perspectivas que promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de manera equilibrada,
armoénica, racional y eficiente y transparente en el uso de los recursos
publicos, garantizando el acceso a la informacién publica de conformidad con
la legislacion aplicable en la materia.

IV. Resiliencia, Seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las
instituciones y medidas de prevencién, mitigacion, atencién, adaptacion y
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resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su patrimonio
frente a los riesgos naturales y antropogénicos; evitar la ocupacién de zonas
riesgosas y vulnerables debido a fallas geoldgicas, deslaves e inundaciones.
V. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional de
recursos naturales renovables y no renovables y evitar que el crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales

protegidas y bosques.

Articulo 6. La aplicacién e interpretacion de esta Ley se hara acorde a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales de los que México sea parte. A falta de disposicién expresa en la -
presente Ley, aplicara de manera supletoria la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenacion Territorial y Desarrollo urbano para los casos no previstos y

en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 7. Las materias de aplicacion de la presente Ley y para la eficaz
coordinaciéon y funcionamiento de la Zona Metropolitana se restringiran a lo

establecido en el articulo 122 apartado C de la Constitucion Politica.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION
CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
Articulo 8. La Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y Alcaldias ¥
de la Zona Metropolitana del Valle de México ejerceran sus atribuciones en

materia de coordinacion metropolitana en acuerdo a lo establecido en el articulo
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,‘%
122 apartado C de la Constitucién Politica, a lo establecido en esta Ley de

Coordinacion y la Ley General.
CAPITULO II
DE LA CONCURRENCIA
Articulo 9. Las atribuciones en materia de regulacién de la Zona Metropolitana del )
Valle de México seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, el Estado
de México, el estado de Hidalgo y la Ciudad de México, a fin de establecer las bases

para su regulacion en el ambito local de la aplicacién.

Articulo 10. Sin detrimento de lo establecido en el articulo anterior y en la Ley
General, en materia de la actuacion dentro de la Zona Metropolitana del Valle de

México correspondera:

I.  Ala Federacion:

a) Participar, en coordinacion, planeaciéon y promocién de la infraestructura,

equipamientos y servicios metropolitanos;
b) Proponer la creacion del Instituto de Planeacion asi como de los

observatorios ciudadanos en acuerdo con los estados.
c) Asesorar a los integrantes de la Zona Metropolitana en la elaboracion y

ejecucion del plan y programa de desarrollo.
d) Integrar en el sistema de informacion territorial y urbano los datos que

correspondan a la Zona Metropolitana del Valle de México.
e) Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan los lineamientos

para garantizar el adecuado ordenamiento y desarrollo de la zona

metropolitana.
22
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f) Participar en el Consejo de Desarrollo Metropolitano y sus comisiones
especializadas.

g) Las demas que sefiale esta Ley y ordenamientos en la materia.

Il. A las entidades federativas:

a) Decretar la fundacion de los nuevos centros de poblacion en el ambito
territorial que corresponda a sus funciones.

b) Coordinar, establecer la congruencia y aprobar los planes de desarrollo
urbano y celebrar reuniones de consulta popular en materia de
asentamientos humanos.

¢) Participar en el Consejo de Desarrollo Metropolitano y sus Comisiones.

d) Promover la participacion ciudadana en la celebracién, ejecucioén evaluacion
y modificacion de los planes y programas de desarrollo metropolitano.

e) Las demas que senfale esta Ley y ordenamientos en la materia.

lll.  Alos Ayuntamientos y Alcaldias:

a) Elaborar, aprobar, ejecutar los planes municipales de desarrollo
metropolitano y sus centros de poblacion.

b) Proponer al Ejecutivo del estado y en su caso al Titular del ejecutivo de la
Ciudad de México, la expedicion de declaratorias de provisiones de reservas,
destinos y usos que afecten al municipio.

c) Promover coordinadamente con el Gobierno del estado, de la Ciudad de
México, o de otros Municipios, las acciones, obras y servicios que se

relaciones con el desarrollo metropolitano.

23

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo. Nivel 04 Oficina 29, Col. Tabacalera, Del i6n Cuauhtémoc, C.P. 06030, México, D.F.
Conmutador 5345 3000, Exts. 3467 / 5319/ 3379  analiliaherrera@senado.qgob.mx [ @analiliaherrera

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



(NIDOS .,,,,

& 255t
Sy

%ﬁ&;ﬁ

4
LXIII LEGISLATURA

Pdgina 158
B
COMISION PERMANENTE

Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

d) Vigilar en sus respectivas jurisdicciones la observancia de los planes de

desarrollo metropolitano
e) Participar en el Consejo de Desarrollo Metropolitano y sus comisiones

especializadas.
f) Las demas que sefiale esta Ley y ordenamientos en la materia.
CAPITULO Il
DE LA COORDINACION
Articulo 11. Los integrantes de la Zona Metropolitana del Valle de México,
promoveran la celebracién de convenios y acuerdos de coordinacion con el
propésito de garantizar la planeacion del desarrollo y ejecucion de acciones

regionales para la prestacién de los siguientes servicios publicos:

l. Transporte
Il. Transito y movilidad
lll. Agua potable
IV. Drenaje
V. Recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos

VI.
VIl. Seguridad Puablica.

Servicios medioambientales

Articulo 12. Los convenios y acciones normativas que se deriven del articulo
anterior deberan ser sujetos al analisis de impacto Regulatorio y sujetos a revisién
publica de conformidad con lo establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria.

No surtiran efectos los actos, convenios, contratos relativos a la propiedad o
cualquier otro derecho relacionado con el aprovechamiento de areas y predios que
24
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contravengan esta Ley, la legislacién estatal en la materia y los planes o programas

a que se refiere este ordenamiento y la Ley General.

TITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE DESARROLLO METROPOLITANO
CAPITULO |
DE SUS ATRIBUCIONES
Articulo 13. Al Consejo de Desarrollo Metropolitano le corresponde acordar las
acciones en materia de asentamientos humanos:; proteccién al ambiente;
preservacién y restauraciéon del equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos solidos, y S

seguridad publica, bajo las siguientes determinaciones:

I.  La delimitacion de los ambitos territoriales y las acciones de coordinacién
para la operacion y funcionamiento de obras y servicios publicos de alcance
metropolitano;

Il. Los compromisos que asuma cada una de las partes para la asignacion de
recursos a los proyectos metropolitanos; y

lll. La proyeccién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas
y de prestacion de servicios publicos.

Articulo 14. Establecera los mecanismos de coordinacién que impulsen el
desarrollo de la Zona Metropolitana del Valle de México con la finalidad de mejorar
las condiciones de vida, equidad social y establecer los procesos de .

aprovechamiento del territorio a partir de:
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I.  La coordinacion de las politicas publicas metropolitanas

Il. La planeacién del desarrollo metropolitano mediante el Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.

lll.  La implementacion de los mecanismos de gobernanza metropolitana a que
se refiere la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano que asegure la participacion de los tres
ordenes de gobierno que integran la Zona Metropolitana del Valle de México.

IV. La concurrencia, coordinacién y colaboracién de acciones de impacto
metropolitano.

V. La concertacién e induccién de acciones, obras y servicios de impacto

metropolitano entre los sectores publico y privado.

CAPITULO Il
DE SU INTEGRACION
Articulo 15. El Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México se
integrara por:

. El Titular del Gobierno Federal.
Il.  Eltitular del ejecutivo de la Ciudad de México
lll.  Eltitular del Ejecutivo del Estado de México
IV.  El Titular del Ejecutivo del Estado de Hidalgo
V. Un representante en funciones de la Alcaldias de la Ciudad de México
VI.  Dos representantes en funciones de los Municipios del Estado de México
VI Un representante en funciones del Municipio del Estado de Hidalgo.
VII.  Cuatro representantes de la sociedad civil, uno por cada entidad federativa
integrante de Zona Metropolitana del Valle de México y uno mas por el que
represente mayor poblacién.
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IX.  Unintegrante de la Camara de Diputados que sea originario de alguna de
las entidades federativas integrantes de la Zona Metropolitana del Valle de
México

X.  Unintegrante de la Camara de Senadores que sea originario de alguna de
las entidades federativas integrantes de la Zona Metropolitana del Valle de

México.

Los integrantes a que se refieren las fracciones I, I, 1lI y IV nombraran un
representante quienes coadyuvaran en la gestién, andlisis, evaluacién y

seguimiento de las acciones para la Zona Metropolitana del Valle de México.

El Titular del Ejecutivo Federal, nombrara un representante que recaera en el Titular
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. Los Titulares del
ejecutivo del Estado de México, Hidalgo y de la Ciudad de México, nombraran como
representante a su Titular de la Secretaria de Gobierno y otro mas especializado en

la materia metropolitana.

Los representantes a que se refieren las fracciones V, VI y VII, seran alcaldes o
presidentes municipales en funciones y seran electos bajo acuerdo de la mayoria

mas uno de las Alcaldias o Municipios a que se refieran.

Los cuatro representantes de la sociedad civil a que se refiere Ia fraccion VIII seran
propuestos por organizaciones civiles o instituciones académicas. Seran
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por sus contribuciones
en la materia metropolitana y deberan contar con el aval del gobierno de la entidad

federativa que representen.
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La conformacién del Consejo atendera lo establecido en la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenacion Territorial y Desarrollo Urbano.

CAPITULO IlI N
DE SU ORGANIZACION

Articulo 16. El consejo de Desarrollo Metropolitano tendra la siguiente
organizacion:

I. Un presidente, electo de los titulares del ejecutivo de las entidades

federativas que componen la zona metropolitana del Valle de México.
Il.  Integrantes del Consejo de Desarrollo Metropolitano
lll.  Un Secretario Técnico

IV.  Titulares de las Comisiones especializadas.

La presidencia del Consejo se rotara cada dos afios. Las determinaciones del
Consejo se tomaran por mayoria de votos. El titular del ejecutivo local cuya entidad
federativa represente el mayor porcentaje de poblacion de la zona metropolitana

tendra el voto de calidad. s

Articulo 17. Se reuniran en Pleno al menos dos veces al afio. El Pleno es el organo
maximo de toma de decisiones y se auxiliara para su ejercicio de un Secretario

Técnico quien sera nombrado y removido por el Pleno de Consejo.

Articulo 18. Para ser designado Secretario Técnico se debera reunir los siguientes

requisitos:

I Ser ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos.
28
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Il.  Experiencia verificable de al menos cinco afios en materia de esta Leyy la
Ley General.
lll.  Tener treinta y cinco afios cumplidos al dia de Ia designacion.
IV.  Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional.
V.  Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito.
VI. Presentar su declaracién de intereses, patrimonial y fiscal previa al
nombramiento y anualmente en el ejercicio del cargo
VIL.  No ser servidor publico en activo, ni desempefiarse o haberse desemperfiado
en el cargo de direccién nacional o estatal de algtn partido politico durante
los 3 afios anteriores a su nombramiento.
VIIl.  No ser secretario de Estado, ni Procurador General de la Republica o
Procurador de Justicia de alguna de las entidades federativas, subsecretario
u oficial mayor en la Administracién Publica Federal o estatal, Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno,
Presidente Municipal o Alcalde, Consejero de la Judicatura, a menos que se

haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su designacion.

Articulo 19. El Secretario Técnico tendra dentro de sus funciones:
I Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Pleno.
Il.  Elaborar los anteproyectos que seran discutidos en las reuniones del Pleno.
lll.  Conocer y comunicar a los integrantes del Consejo de Desarrollo
Metropolitano los acuerdos y comunicaciones que determinen las
Comisiones especializadas.
IV.  Proveer al Pleno y al Consejo de Desarrollo Metropolitano de los insumos
necesarios para la elaboracion de las propuestas en materia de desarrollo
metropolitano.
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Articulo 20. Se contard con Comisiones especializadas, que son instancias
técnicas, se constituyen en mesas de trabajo de no mas de diez integrantes en
apoyo a las labores del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México y

por lo menos en las siguientes materias;

. Aguay Drenaje del Area Metropolitana
Il.  Movilidad y Transporte
lll.  Seguridad Publica
IV.  Asentamientos Humanos
V. Ambiental y Equilibrio Ecolégico
VI.  Proteccion Civil
VIl.  Desarrollo Econémico y Competitividad
VIll. Manejo de residuos

En dichas comisiones se integrara la dependencia del Ejecutivo Federal y Local
encargada de la materia o tema de que se trate, asi como de representantes del
Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México, con el fin de armonizar
una visién metropolitana integral.

En materia ambiental, el Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México
establecera los mecanismos de vinculacién con los trabajos de la Comisién

Ambiental de la Megaldpolis.

Articulo 21. Sus determinaciones se acordaran por mayoria y se presentaran ante

el Pleno del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de México. Su
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funcionamiento y actuacion sera de conformidad con el Reglamento interno que

emita el Pleno del Consejo.

CAPITULO IV
DE SUS ATRIBUCIONES
Articulo 22. El Consejo de Desarrollo Metropolitano tendra las siguientes
atribuciones y obligaciones:

I.  Coordinar las tareas y obligaciones establecidas en el articulo 122 apartado
C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :
Il.  Proponer el programa de Desarrollo y Ordenacion de la Zona Metropolitana
del Valle de México, de conformidad con lo establecido en la Ley General.
ll.  Analizar, discutir y aproar los acuerdos en materia de gobernanza
metropolitana en términos de la Ley General.
IV.  Coordinar sus acciones con el Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.
V. Establecer los convenios que los integrantes de las Zona Metropolitana del
Valle de México establezcan para el cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 122 apartado C de la Constitucién Politica. Dichos convenios seran
regidos juridicamente por las disposiciones que las entidades federativas
establezcan para ello.
VI. Coadyuvar con los Consejos locales y municipales de desarrollo
metropolitano, que se conformaran de acuerdo a lo establecido en la Ley E
General de Asentamientos Humanos, Ordenacién Territorial y Desarrollo

Urbano.
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VII.  Participar e incorporar en el Sistema General de Planeacion Territorial el
Programa de la zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General.

VIIl.  Establecer el programa de la Zona Metropolitana del Valle de México -

IX.  Armonizar las estrategias de la Zona Metropolitana del Valle de México con
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

X.  Realizar el estudio y analisis de la planeacién de los centros de poblacién.

Xl.  Realizar el estudio y andlisis de la planeacion de la infraestructura vial, de
transito, transporte y movilidad

Xll.  Establecer las politicas de desarrollo regional y metropolitano.

Xlll.  Establecer la estrategia para la gestién integral de los residuos.

XIV.  Establecer los mecanismos para la gestion integral del agua y los recursos
hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje, saneamiento, tratamiento
de aguas residuales.

XV. Establecer los mecanismos de coordinacién para la preservacion de los
recursos naturales, el equilibrio ecoldgico vy la calidad del aire.

XVI.  Establecer los mecanismos de coordinacién para garantizar la accesibilidad .
universal y movilidad.

XVIl.  Establecer los mecanismos de coordinacién en materia de seguridad publica
metropolitana.

XVIIl.  Promover, financiar, gestionar, concertar y ejecutar acciones y programas en
materia de gestion metropolitana.

XIX.  Ejercer las demas atribuciones que le otorgue esta Ley de Coordinacion y la
Ley General.

Articulo 23. Todo proyecto que refiera alguna atribucién u obligacién de las
senaladas en el articulo anterior debera ser publicado en los términos de la Ley
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General de Mejora Regulatoria y en la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenacioén Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 24. Para el desarrollo de sus facultades, el Consejo podra apoyarse en las
instituciones creadas para tal efecto en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenacion Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en los organismos de consuita
que las entidades federativas dispongan en sus ordenamientos locales y regulacién

en materia de asentamientos humanos, ordenacién territorial y desarrollo urbano.

TiTULO CUARTO
DEL PROGRAMA DE COORDINACION Y DE LA FINANCIACION
METROPOLITANA.
CAPITULO |
DEL PROGRAMA DE COORDINACION DE LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE MEXICO
Articulo 25. El Programa de Coordinacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México es el instrumento rector de las politicas publicas en las materias establecidas
en el articulo 122 apartado C de la Constitucién Politica. Sus determinaciones son
de orden general y deberan ser avalados por lo mecanismos que para ello

establezcan las entidades federativas y sus municipios o alcaldias.

Articulo 26. El proyecto del Programa al que se refiere el presente capitulo debera
ser aprobado por el Pleno del Consejo de Desarrollo Metropolitano y establecera
las bases de financiamiento y obligaciones para la prestacion y contraprestacion de

la coordinacion administrativa y los servicios publicos.
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Una vez aprobado, el Consejo de Desarrollo Metropolitano a través de su Secretario
Técnico lo publicard en el Diario Oficial de la Federacion y en las gacetas o

periodicos estatales de las entidades federativas.

Articulo 27. El Programa debera ser congruente con la estrategia nacional de
ordenamiento territorial, y debera contener un diagnéstico integral de desarrollo que
incluya una planeacién a corto, mediano y largo plazo. Deberan cumplir con lo
establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenacion Territorial y

Desarrollo Urbano.

Articulo 28. Una vez aprobado el Programa, las entidades federativas, municipios
y alcaldias, en el dmbito de sus jurisdicciones, tendran el plazo de 180 dias
naturales para expedir y adecuar sus planes o programas de desarrollo urbano y los
correspondientes a los centros de poblacion.

Articulo 29. El Programa sefialara las acciones especificas para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

CAPITULO II
DEL FINANCIAMIENTO DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
MEXICO
Articulo 30. Los términos del financiamiento se sujetaran a lo previsto en las leyes
locales y federales aplicables, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 115
fraccion IV de la Constitucién Politica y la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenacién Territorial y Desarrollo Urbano.
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Articulo 31. Los mecanismos de financiamiento deberan atender a los puntos
prioritarios que se establezcan en el Programa de Desarrollo de Metropolitano y
coincidir con lo establecido en la Estrategia Nacional de ordenamiento territorial, el

Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Infraestructura.

Articulo 32. Se podran implementar mecanismos que refieran el pago por servicios
ambientales, cuando existan practicas viables para la restauracién, proteccion y

conservacion de recursos naturales.

Articulo 33. El ejercicio del Fondo Metropolitano, tendra como finalidad otorgar
réecursos a programas y proyectos de infraestructura metropolitana, siempre y
cuando sean viables, sustentables, orientados a la adecuada planeaciéon del
desarrollo regional y urbano, ofrezcan beneficios de movilidad e impulsen la
competitividad. El ejercicio del Fondo se sujetara a los lineamientos que para tal

efecto emitan las autoridades correspondientes.

Articulo 34. Los integrantes del Consejo de Desarrollo Metropolitano deberan hacer
publica y transparente el ejercicio del gasto por concepto del Fondo e instrumentos
de financiamiento, mediante lo establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria,
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y demas ordenamientos aplicables.

TITULO QUINTO
DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS Y LA DENUNCIA CIUDADANA
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CAPITULO UNICO
DE LOS OBSERVATORIOS CIUDADANOS Y LA DENUNCIA CIUDADANA
Articulo 35. Los integrantes de la Zona Metropolitana del Valle de México, sus
Municipios y Alcaldias, promoveran la creacién y funcionamiento de al menos tres
observatorios urbanos con la asociacion y participacion plural de la sociedad, de las
instituciones de investigacion académica, de los colegios de profesionistas,

organismos empresariales y organizaciones de la sociedad civil.
El funcionamiento, operacion y atribuciones de los observatorios obedecera a lo
establecido en la Ley General y al Reglamento interno que acuerden los integrantes

de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Articulo 36. Toda persona, fisica 0 moral, podra denunciar ante la instancia de
procuracién de ordenamiento territorial u otras autoridades locales todo hecho, acto

u omision que contravenga las disposiciones de esta Ley, las leyes estatales en la
materia, las normas oficiales mexicanas o los planes o programas a que se refiere
esta Ley de Coordinacion y la Ley General. Ilgualmente tendran derecho a exigir que

se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes y solicitar ser
representados ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales que

Articulo 37. La violacién a esta Ley, la Ley General, a las leyes estatales en la
36

corresponda.
materia y a los planes o programas a que se refiere este ordenamiento, por parte

de cualquier servidor publico, dara origen a la responsabilidad y sanciones, en los

términos que establece la legislacion en la materia.
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Ana Lilia Herrera Anzaldo
SENADORA DE LA REPUBLICA

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion y en los érganos oficiales de difusién de las
entidades federativas de la Zona Metropolitana del Valle de México.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién determinara en equidad la asignacion presupuestal por coordinacion
metropolitana entre la Federacién, las dieciséis Alcaldias de Ia Ciudad de México y
sesenta Municipios del Estado de México e Hidalgo.

TERCERO. Los Congresos de la Ciudad de México, Estado de México e Hidalgo
deberan realizar las adecuaciones Constitucionales y de Leyes Secundarias que
correspondan para dar cumplimiento a las normas generales establecidas en el
presente Decreto.

CUARTO. EI Consejo de Desarrollo Metropolitano en un plazo de 180 dias debera
presentar al Ejecutivo Federal y al jefe de Gobierno de la Ciudad de México, al
Gobernador del Estado de México y al Gobernador del Estado de Hidalgo el Plan
de Coordinacion Metropolitana de la Zona Metropolitana del Valle de México.

QUINTO. El Consejo de Desarrollo Metropolitano en un plazo de 90 dias debera
expedir la normatividad necesaria para dar cumplimiento a lo establecido en el
presente Decreto.

Senadora Liha Herrera Anzaldo
37
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2. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 3 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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3. Del Sen. David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se modifica el primer parrafo del articulo 18 y se deroga el articulo 30, ambos de la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el primer parrafo del
articulo 18 y se deroga el articulo 30, ambos de la Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales

Senador DAVID MONREAL AVILA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

del Trabajo en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

SEN. DAVID dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados

MONREAL AVILA m Unidos Mexicanos, y 55 fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de

esta Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el

que se modifica el primer parrafo del articulo 18 y se deroga el articulo 30, ambos de la Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales problemas que histéricamente ha definido al Estado mexicano es la precaria situacion
econdmica que prevalece entre la mayoria de la poblacidn. Por décadas la cifra de personas en situacion de
pobreza y la desigualdad social no han logrado ser abatidas, por el contrario, la distribucidn de la riqueza se
acentud en un sector minoritario de la poblacidn, lo que significa que los pobres se han quedado pobres,
mientras los acaudalados han logrado incrementar exponencialmente su riqueza.

Lo anterior puede corroborarse con los datos del Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), los cuales indican que en los ultimos 20 afios la poblacion que se encuentra en situacion
de pobreza en materia de ingresos, practicamente se mantiene en los mismos niveles. Como puede
observarse en la Gréfica 1; mientras que en 1992, el 53.1 por ciento de la poblacién vivia en condicién de
pobreza de patrimonio y el 21.4 por ciento enfrentaba una pobreza alimentaria, para el afio 2014 estos
indicadores pasaron a 52.3 y 19.7 respectivamente; en el mismo sentido, la poblacién con ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo pasé, de 2008 a 2014, de 16.8 a 20.6 respectivamente.?!

Gréfica l

1 Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social, “Evolucion de las dimensiones de la pobreza Datos censales
1990-2015”, [en linea], consultado 06/08/18, disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/EDP/Paginas/Datos-
censales.aspx
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Evolucion de la poblaciéon en pobreza en materia de ingresos
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Respecto al tema de la desigualdad, de acuerdo con la Standardized World Income Inequality Database
(SWIID), México se encuentra entre el 25% de los paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo,
cuestion que se refleja en las distintas mediciones que se han hecho en torno a esta problematica: por
ejemplo, se estima que al 1% mas rico le corresponde un 21% de los ingresos totales de la nacidn; que el 10%
mas rico de México concentra el 64.4% de toda la riqueza del pais; que la riqueza de los millonarios mexicanos
excede, y por mucho, a las fortunas de otros en el resto del mundo y la cantidad de millonarios en México
crecid en 32% entre 2007 y 2012, mientras que en el resto del mundo, y en ese mismo periodo, disminuyd
un 0.3%.?

Frente a este panorama, han sido diversas las acciones que, de manera poco exitosa, han intentado erradicar
la pobreza y la desigualdad mediante el impulso al desarrollo econédmico del pais. Las medidas que han sido
emprendidas por distintos gobiernos se han relacionado con el apoyo econémico directo a los sectores
vulnerables, pasando por el desarrollo de proyectos de inversién publica y privada con miras a la generacién
de empleos. Sin embargo, como ha podido constatarse, los resultados son poco exitosos.

En este sentido, el 1 de junio del 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la nueva Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales, con la finalidad de impulsar a ciertas zonas del pais que se encuentran en una
situacion de rezago, pero que debido a sus caracteristicas geograficas, pueden aprovechar sus recursos
naturales para impulsar actividades productivas, generar empleos y contribuir al mejoramientos de las
actividades econdmicas de dichas regiones. De acuerdo con el articulo primero de la Ley en comento, el
objetivo del establecimiento de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) radica en “impulsar el crecimiento
econdmico sostenible que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita la provisién de servicios basicos y
expanda las oportunidades para vidas saludables y productivas, en las regiones del pais que tengan mayores
rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la inversidn, la productividad, la competitividad, el

2 Esquivel, Hernandez Gerardo. “Concentracion del poder econdmico y politico”, OXFAM México, [en linea], consultado 06/08/18,
disponible en: https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/desigualdadextrema_informe.pdf
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empleo y una mejor distribucidn del ingreso entre la poblacién.”

En este sentido, una ZEE “es un area delimitada geograficamente, ubicada en un sitio del pais con ventajas
naturales y logisticas, con potencial para convertirse en una regién altamente productiva, cuyo objetivo es

mejorar la productividad de las regiones que se encuentran econdmicamente rezagadas”.?

La implementacidén de las ZEE parte de la experiencia internacional de las Zonas Francas o de Libre Comercio,
como se le conocen en otras latitudes, pero todas ellas con el mismo propdsito y objetivos similares, decretar
este tipo zonas han tenido aparentes resultados significativos.

Se considera que la primera ZEE moderna fue creada en Shannon, Irlanda, en 1959; “no obstante, fue a partir
de los afos ochenta que adquirieron un mayor alcance con la expansién de las ZEE en China, cuyo caso mas
exitoso fue el de Shenzhen, que en tres décadas logré un crecimiento del PIB per cdpita de mas de 150 veces.
Hasta 2006, en el mundo habia 3 mil 500 zonas en 150 paises, actualmente existen mas de 4 mil zonas
econdmicas especiales, las cuales generan alrededor de 70 millones de empleos, atraen 21 por ciento de la
inversidn extranjera directa y producen 41 por ciento de las exportaciones globales.”*

En este orden de ideas, el establecimiento de este tipo de dreas que incentiven el comercio y el desarrollo
industrial de manera formal y con una vision mas clara de significado y alcance de estas zonas, surge a partir
del Convenio de Kyoto, firmado el 18 de mayo de 1973, precisamente en la ciudad de Kyoto, Japdn, el cual
tuvo como propdsito “ofrecer un instrumento internacional constituido por una serie de disposiciones que
los paises se comprometan a aplicar tan pronto como les sea posible, con el fin de progresivamente alcanzar
un alto grado de simplificacion y de armonizacién de los regimenes aduaneros, lo cual constituye uno de los
objetivos esenciales de la Organizacion Mundial de Aduanas”.> En dicho convenio se hace referencia al
concepto de Zona Franca, como la delimitacion de un territorio de una parte contratante, en el que las
mercancias introducidas se consideraran como si no estuviesen dentro del territorio aduanero, en lo que
respecta a derechos e impuestos a la importacion.

Con base en aparentes experiencias internacionales, el Ejecutivo Federal impulsé la creacion de este tipo de
zonas econdmicas, con el propdsito de que el éxito alcanzado en otros paises, pueda replicarse en México.
De acuerdo con un estudio del Centro de Estudios y Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, “México
cuenta con ventajas competitivas para la inversidn, entre las que destaca su amplia red de tratados de libre
comercio, que dan acceso preferencial a 46 paises, con mas de un mil 160 millones de consumidores”.®
Adicionalmente, de acuerdo con este documentos las ZEE, entre otras, tienen cuatro principales
caracteristicas vinculadas con: 1) sectores de alta productividad; 2) su localizacidn estratégica enfocada con
el alto potencial productivo y logistico; 3) sus politicas complementarias enfocadas al fortalecimiento de
encadenamientos productivos; y 4) su régimen especial propuesto, dirigido principalmente al otorgamiento

de estimulos e incentivos econdmicos a empresas.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, la construccion, desarrollo,
administracién y mantenimiento de Zonas Econdmicas Especiales se realizara por el sector privado o, en su

3 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “Serie de Zonas Econdmicas Especiales: “Antecedentes y Generalidades”, Cdmara de
Diputados, [en linea], consultado 06/08/18, disponible en:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0092018.pdf

4 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Op. Cit.

5 Segovia, Araujo Ramiro. “Comentarios sobre el convenio de Kyoto para la armonizacion y simplificacion de procedimientos
aduaneros”, Pontifica Universidad Javeriana, [en linea], consultado 06/08/18, disponible en:
http://www.redalyc.org/pdf/824/82400505.pdf
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caso, por el sector publico, en bienes inmuebles de propiedad privada o en inmuebles del dominio publico
de la Federacién.

Para el establecimiento de una ZEE la Ley en comento contempla en su articulo 6 como requisitos:

I Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la fecha de la emisiéon del Dictamen, se
encuentren entre las diez entidades federativas con mayor incidencia de pobreza extrema, de
acuerdo con la informacién oficial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social;

Il. Deberdn establecerse en areas geograficas que representen una ubicacién estratégica para el
desarrollo de la actividad productiva, debido a la facilidad de integracién con carreteras, aeropuertos,
ferrocarriles, puertos o corredores interocednicos y potencial de conectividad hacia otros mercados
nacionales o internacionales;

Il Deberdn prever la instalacién de sectores productivos de acuerdo con las ventajas comparativas y
vocacién productiva presente o potencial de la Zona, y

V. Deberdn establecerse en uno o mas municipios cuya poblacién conjunta, a la fecha de la emisién del
Dictamen, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.

Ademads de los requisitos anteriores, que se refieren en términos generales a las caracteristicas geograficas
con las que se debe contar, la Ley obliga a la autoridad federal a emitir un dictamen el cual justifique que la
determinacién del establecimiento de la ZEE sobre la zona geografica seleccionada es adecuaday, entre otras
cuestiones, debe contener:

e El andlisis relativo al cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 6 de esta Ley;

e Laespecificacion de la Zona y su Area de Influencia, sefialando su modalidad unitaria o por secciones
y la delimitacién geografica de las mismas;

e (Carta de intencidn suscrita por los titulares de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios en donde se pretenda establecer la Zona, en la que manifiesten que, en términos de esta
Ley, su Reglamento y las demas disposiciones juridicas que, en su caso, emita la Secretaria;

e Estudio de prefactibilidad que incluya, entre otra informacion, los sectores industriales que
potencialmente puedan instalarse en la Zona; relacidon de posibles inversionistas con interés de
ubicarse dentro de la Zona; la Evaluacién Estratégica sobre la situacion e impacto sociales y
ambientales; de uso de suelo y requerimientos de apoyos publicos complementarios;

e la informacién sobre las necesidades de infraestructura y las acciones de politica publica que se
requieran para el desarrollo de la Zona y su Area de Influencia, incluyendo una estimacién de los
recursos publicos y plazos requeridos para tal efecto, la cual servira de base para la elaboracién del
Programa de Desarrollo.

En este sentido, las primeras Zonas Econdmicas Especiales de México aprobadas mediante Decreto, se
localizan en los municipios de Puerto Chiapas (Chiapas), Lazaro Cardenas — La Unidn (Michoacan y Guerrero),
Coatzacoalcos (Veracruz), Puerto Progreso (Yucatan) y Salina Cruz (Oaxaca), las cuales se ubican de la
siguiente manera:’

e Lazaro Cardenas - La Unidn, Michoacan - Guerrero: se ubica dentro del poligono localizado en los
municipios de Lazaro Cardenas, Michoacan y La Unidn de Isidoro Montes de Oca, Guerrero, con una
superficie de 8,483-14 hectdreas, que contiene 14 inmuebles sujetos al régimen del dominio publico de

7 {dem.
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la Federacion. El drea de influencia de la ZEE de Lazaro Cardenas — La Unidn comprenderad el territorio de
los municipios de Lazaro Cardenas en Michoacan y La Unién de Isidoro Montes de Oca y Zihuatanejo de
Azueta, ambos en el estado de Guerrero. En conjunto Ldzaro Cardenas y la Unidn, concentran 182 mil 58
habitantes y beneficiard de manera indirecta a 248 mil 466 personas; cuyo indice de alfabetizacién es de
98.0 por ciento, mientras que el grado de escolaridad es de 7.6 afios en promedio; esto es, mayor a los
7.4y 7.3 afios en promedio para los estados de Michoacan y Guerrero, respectivamente. En materia de
Salud, esta Zona cuenta con una poblacién derechohabiente 204 mil 67, es decir, el 82.1 por ciento
respecto al total de la poblacién de la zona.

Puerto Chiapas, Chiapas: es una poblacion y puerto ubicado en el Estado de Chiapas, sobre la costa del
Océano Pacifico en la zona sur de Soconusco, a 30 Kildmetros de la Ciudad de Tapachula de Cérdova y
Orddiiez. Estara establecida en un poligono cuya superficie es de 8,611-55 hectareas, que contiene un
inmueble sujeto al régimen del dominio publico de la Federacion, conformado por 54 predios. El drea de
influencia de la ZEE de Puerto Chiapas comprendera el territorio de los municipios de Tapachula, Tuxtla
Chico, Suchiate, Huehuetdn, Mazatan, Frontera Hidalgo y Metapa, todos ellos en el Estado de Chiapas.
Esta ZEE concentra 320 mil 451 habitantes y beneficiard de manera indirecta a 470 mil 959 personas;
cuyo indice de alfabetizacién es de 97.8 por ciento, mientras que el grado de escolaridad es de 8.3 afos
en promedio; cifra que contrasta con los 6.7 afios del promedio estatal. Respecto a los servicios de salud,
esta zona registra una poblaciéon derechohabiente de 188 mil 422 personas, que representan el 40 por
ciento respecto al total de la poblacién de la zona.

Coatzacoalcos, Veracruz: es uno de los puertos de altura mas importantes del sur de México y esta
establecida en el poligono localizado en los municipios de Coatzacoalcos, Ixhuatlan del sureste y
Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio; todos del estado de Veracruz, con superficie de 12,846-75
hectareas y areas, que contiene un inmueble sujeto al régimen del dominio publico de la Federacion,
conformado por 34 predios. El Area de Influencia de la ZEE de Coatzacoalcos comprenderd, ademas, los
municipios de Minatitlan, Cosoleacaque, Oteapan, Chinameca, Jaltipan y Zaragoza, todos ellos en el
Estado de Veracruz. Esta zona esta vinculada con el puerto de Salina Cruz, con el que tiene una distancia
de 300 Km.

Salina Cruz, Oaxaca: Ejerce gran influencia econémica sobre toda la region sur del Istmo de Tehuantepec,
esta Zona se ubicard dentro del poligono localizado en el municipio de Salina Cruz, Oaxaca, con una
superficie de 4,598-97 hectareas, y contiene 2 fracciones del inmueble sujeto al régimen del dominio
publico de la Federacién. Concentra a 312 mil 159 habitantes, que representan el 8.21 por ciento de la
poblacién del Estado de Oaxaca. El indice de alfabetizacion es de 98.4 por ciento, mientras que el grado
de escolaridad es de 9.0 aifos en promedio; mayor al promedio de 6.9 aifios que reporta el Estado. En
materia de salud, esta zona cuenta con 57 mil 888 derechohabientes, es decir, el 2.7 por ciento respecto
al total de la poblaciéon del estado.

Progreso de Castro, Yucatdn: es un puerto de altura, se ubicara en el poligono localizado en el municipio
de Progreso, Yucatdn; con una superficie de 1,774-42 hectareas-areas, conformado por 18 predios
sujetos al régimen del dominio publico de la Federacién. Su area de influencia comprendera el territorio
de los municipios de Progreso, Kanasin, Umdan, Hunucmd, Mérida, Conkal, Chicxulub Pueblo y Ucu, todos
ellos en el Estado de Yucatan. Esta zona concentra 50 mil 993 habitantes y beneficiara de manera
indirecta a un millén 61 mil 848 personas; su indice de alfabetizacién es de 98.7 por ciento, mientras que
el grado de escolaridad es de 7.9 afios en promedio; inferior a los 8.2 afios que tiene en promedio el
Estado. En materia de salud, esta zona cuenta con una poblacién derechohabiente de 39 mil 234, es
decir, solo el 5.0 por ciento respecto al total de la poblacion de la zona de influencia.
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El 18 de abril de 2018 el Ejecutivo Federal decreto siete ZEE en los estados de Campeche y Tabasco, con una
bolsa de 50 mil millones de pesos en créditos para las empresas que decidan invertir en estos lugares.?

En contraste con la opinidn del Ejecutivo Federal y de la clase empresarial dispuesta a invertir en las ZEE, la
poblacién de las areas geograficas en donde han sido impuestas, han mostrado resistencia al establecimiento
de las mismas, en virtud de que la misma Ley, prevé la expropiacion de tierras a fin de impulsar dichas
actividades.

Ademas, el establecimiento de estas nuevas areas ha sido interpretado y duramente criticado porque es un
proyecto que “pretende formar zonas exclusivas para el capital, con excepcionalidad arancelaria, libres de
impuestos, con tribunales auténomos e independientes con competencia exclusiva sobre las mismas, que
podran adoptar sistemas o jurisprudencia conforme a las mejores practicas internacionales. Contaran
ademas con reglas laborales propias y los incrementos salariales de los trabajadores se determinaran por
productividad y desarrollo de conocimientos.”® Desde estas perspectivas, comunidades enteras, expertos en
la materia y distintos actores politicos, se han pronunciado en contra de las ZEE.

La Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales en su articulo 30 establece que se consideran causas de
utilidad publica la construccion, mantenimiento, ampliacion y desarrollo de las Zonas, asi como la provisién
de Servicios Asociados que sean necesarios para su operacion; en relacion con lo seiialado en este
precepto, el articulo 27 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

Es decir, en el momento que la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales considera que las zonas donde
se establezcan seran consideradas causa de utilidad publica, de manera automadtica permite la
expropiacion de cualquier tipo de tierras o bienes; aunado a esto, si se toma en cuenta que las areas
geograficas estan contempladas para establecerse en lugares marginados econémicamente, y en donde
las personas viven en situacion de pobreza, y tomando en cuenta que en la elaboracién del dictamen
correspondiente para decretar dichas zonas no contempla la consulta a las comunidades, se propicia el
despojo de tierras ricas en recursos naturales en pro del desarrollo econémico.

Lo anterior ha sido motivo de defensa juridica de parte de comunidades indigenas donde se han decretado
algunas ZEE. Por ejemplo, en el municipio de Juchitan de Zaragoza, Articulacion de Pueblos Originarios del
Itsmo Oaxaqueno en Defensa del Territorio (Apoyo) “difundid el posicionamiento en un comunicado en el
que anuncid la interposicion de un amparo colectivo contra la ampliacion de los proyectos edlicos en la
region —en la que hay ya mas de 20 parques privados— y que consideran un avance de la nueva politica
federal que impulsa las ZEE... La segunda fase de desarrollo edlico es la punta de lanza de las Zonas
Econdmicas Especiales, que se caracterizan por tener leyes y reglamentos muy especificos que violan los
derechos individuales y colectivos de las comunidades y sélo benefician a las empresas privadas... desde
2016, después de la publicacion de la Ley Federal de ZEE y de su reglamento, las organizaciones de la region
denunciaron que el nuevo ordenamiento significaba un “cambio total en el estatus legal de la regién” a
favor de grandes empresas privadas cuyos beneficios econdmicos no se habian distribuido entre la

8 Diario Oficial de la Federacion 18 de abril de 2018 [en linea], consultado 07/08/18, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=2018&month=04&day=18

9 Fazio, Carlos. “La geopolitica de Washington y las Zonas Econdmicas Especiales”, Nodal, [en linea], consultado: 13/08/18,
disponible en: https://www.nodal.am/2017/10/la-geopolitica-washington-las-zonas-economicas-especiales-carlos-fazio/
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poblacién local”.®

Por otro lado, en marzo de 2017 “mas de 1 mil 800 personas de distintos municipios del Istmo de
Tehuantepec (Oaxaca) presentaron un amparo colectivo como pueblos indigenas con el objetivo de
proteger sus derechos respecto de la infraestructura que se pretende construir en sus territorios sin una
consulta previa y sin el consentimiento libre e informado, se asienta en el documento... aunque busca el
desarrollo econémico, no esta considerando el contexto particular de cada municipio y la existencia de
pueblos indigenas que, segun algunas organizaciones sociales, no han sido considerados para el propio

desarrollo del territorio”.*

Uno de los desperfectos que la Ley de Federal de ZEE se encuentra en el hecho de que no contempla un
mecanismo eficiente de consulta para las comunidades o poblaciones donde se estableceran, ya que
dentro de las consideraciones que pretende hacer en cuanto al impacto social y ambiental que pudieran
ocasionar estas areas comerciales, tiene previsto por un lado en su articulo 17 que éstas deberan atender
los principios de sostenibilidad, progresividad y respeto de los derechos humanos de las personas,
comunidades y pueblos de las Areas de Influencia. Mientras que en el articulo 18 establece que “con la
finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos indigenas en las Zonas
y su Area de Influencia, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de
Gobernacidn y la Secretaria, en forma coordinada, realizaran los procedimientos de consulta previa, libre
e informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su salvaguarda, con la participacion que
corresponda a las entidades federativas y municipios involucrados”.

Sin embargo, la Ley en comento no obliga a las autoridades a tomar en cuenta las opiniones, y sobre todo,
la decision de las comunidades o grupo indigenas, esto en virtud de no tener un caracter vinculante. Es
decir, en los términos en que se encuentra actualmente la Ley, el establecimiento de la Zona se puede
llevar a cabo aun en contra de la voluntad de las comunidades.

Es por ello que la presente iniciativa estriba en modificar el parrafo primero del articulo 18 de la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales a fin de establecer que las consultas previas al establecimiento de una
ZEE, deberan tener un caracter vinculante, con el objeto de que realmente se consideren y protejan los
derechos e intereses de comunidades y pueblos indigenas.

Asimismo, se propone derogar el texto del articulo 30 de la misma Ley, el cual actualmente considera como
causa de utilidad publica la construccion, mantenimiento, ampliacion y desarrollo de las Zonas, asi como
la provision de Servicios Asociados que sean necesarios para su operacion; toda vez que con el texto
vigente se abre la puerta a la expropiacion de las tierras de las comunidades.

Respecto a la expropiacion por causa de utilidad publica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefalado que:

“El concepto de utilidad publica no debe ser restringido, sino amplio, a fin de que el Estado
pueda satisfacer las necesidades sociales y econémicas y, por ello, se reitera que,
genéricamente, comprende tres causas: a) La publica propiamente dicha, o sea cuando el bien
expropiado se destina directamente a un servicio u obra publicos; b) La social, que satisface
de una manera inmediata y directa a una clase social determinada, y mediatamente a toda

10 Rodriguez, Sandra. “Indigenas acusan que las Zonas Econdmicas Especiales de Pefia amplian el modelo del despojo”, Sin
Embargo, [en linea], consultado 07/08/18, disponible en: http://www.sinembargo.mx/24-03-2017/3178829
11 Camacho, Zdsimo.
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la colectividad; y c) La nacional, que satisface la necesidad que tiene un pais de adoptar
medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como entidad politica o
internacional”.*?

Es decir, si bien lo seiialado en el articulo 30 de la Ley se puede justificar a estos principios determinados
por la Corte en razén de que las ZEE pretenden explotar los recursos naturales y brindar bienes y servicios
a través de particulares, la Ley no debe dar preferencia al establecimiento de las zonas y desproteger los
derechos de comunidades y pueblos indigenas. En los ultimos afnos la figura y la facultad de expropiacion
ha sido utilizada de manera desproporcional, simulando el interés general, cuando en el fondo Ginicamente
se benefician capitales privados.

En medio de las llamadas reformas estructurales se contemplé esta figura, al grado que existen muchas
denuncias y defensas por parte de comunidades que han sido despojadas de sus tierras. Por ejemplo, para
el caso de la Reforma Energética, en la Ley de Hidrocarburos, se tiene contemplado la figura de
“servidumbre legal de hidrocarburos, que esta llamada a sustituir a la expropiacion por causa de utilidad
publica en la adquisicion forzada de las superficies necesarias para la realizacion de las actividades propias
de la industria petrolera en territorio nacional”.’

En este sentido, se puede decir que el Poder Legislativo en los ultimos afos ha excedido su facultad de
legislar en materia de expropiacion, al grado que no existen limites a esta facultad del Estado, lo que pone
en riesgo el derecho de propiedad, una de las bases de todo régimen democratico. En otras palabras, se
puede decir que en “la denotacion de los casos de utilidad publica el legislador no tiene limites precisos.
Su actividad la realiza a partir de criterios ideoldgicos sobre lo que considera es lo mejor y mas deseable

para la sociedad en su conjunto. No existe por tanto una base objetiva de sustentacién”.'*

Es por ello que en el caso de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, debe derogarse el articulo 30
que legitima la accidon de expropiacién por causa de utilidad publica, y con ello proteger el derecho a la
propiedad de las comunidades y pueblos de toda la nacidn, tanto de aquellos que son indigenas, como de
los que no los son.

El desarrollo econémico de una region no puede estar por encima de los derechos de las comunidades, si
bien es necesario potenciar el aprovechamiento de los recursos naturales en distintas zonas del pais, no
debe menospreciarse el conjunto de derechos adquiridos, tanto de personas fisicas como de comunidades
enteras.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el primer parrafo del articulo 18 y se deroga el
articulo 30, ambos de la Ley Federal de Zonas Econédmicas Especiales

UNICO.- Se modifica el primer parrafo del articulo 18 y se deroga el articulo 30, ambos de la Ley Federal

12 Tesis 1012237. 945. Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I. Constitucional 3. Derechos
Fundamentales Primera Parte - SCJN Vigésima Quinta Seccién, Septiembre 2011, p. 2228

13 Castillo, Lopez Juan Antonio, et. al, “La nueva servidumbre legal de hidrocarburos como alternativa a la expropiacidon de tierras
para las actividades de la industria petrolera en territorio nacional”, Universidad Auténoma Metropolitana, [en linea], consultado
13/08/18, disponible en: http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/33/32

14 {dem.
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de Zonas Econdmicas Especiales, para quedar como sigue:

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y pueblos
indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de Gobernaciéon y la Secretaria, en forma coordinada deberan realizar los
procedimientos de consulta previa, libre e informada necesarios y cualquier otra actividad necesaria para su
salvaguarda, con la participacion que corresponda a las entidades federativas y municipios involucrados. Los
resultados de la consulta produciran efectos vinculatorios y obligatorios para la toma de decisiones de las
autoridades.

Articulo 30.- Derogado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal en un periodo no mayor a 90 dias posteriores a la entrada en vigor de este
Decreto, debera realizar los cambios necesarios al Reglamento de la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 18. Con la finalidad de tomar en cuenta los | Articulo 18. Con la finalidad de tomar en cuenta
intereses y derechos de las comunidades y pueblos | los intereses y derechos de las comunidades vy
indigenas en las Zonas y su Area de Influencia, la | pueblos indigenas en las Zonas y su Area de
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos | Influencia, la Comisién Nacional para el Desarrollo
Indigenas, la Secretaria de Gobernacion y la | de los Pueblos Indigenas, la Secretaria de
Secretaria, en forma coordinada, realizardn los | Gobernacién y la Secretaria, en forma coordinada
procedimientos de consulta previa, libre e informada | deberan realizar los procedimientos de consulta
necesarios y cualquier otra actividad necesaria para | previa, libre e informada necesarios y cualquier
su salvaguarda, con la participacion que corresponda | otra actividad necesaria para su salvaguarda, con
a las entidades federativas y municipios involucrados. | la participacién que corresponda a las entidades
federativas y municipios involucrados. Los
resultados de la consulta produciran efectos
vinculatorios y obligatorios para la toma de
decisiones de las autoridades.

Articulo 30.- Se—consideran—causas—de—utilidad | Articulo 30.- Derogado
sblicad : ion, . . ' liacis
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Dado en el Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la los 15 dias de agosto de 2018.
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4. Del Sen. Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de la Alimentacidn.

)

,% LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE
’ - AGOSTO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ISIDRO
PEDRAZA CHAVEZ
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5. Del Dip. José Refugio Sandoval Rodriguez, a nombre de los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XII, inciso c) de la Ley
de la Propiedad Industrial.

SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO

m PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
“5“ DE LA COMISION PERMANENTE
PRESENTE.-

El que suscribe, Diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, a nombre de los
Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
DIP.JOSE REFUGIO g Meéxico de |{?l LXIIl Legislatura del HonorabI.e Congreso de la gnié.n, de cor.mformidad
SANDOVAL :_’_‘ con lo previsto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
RODRIGUEZ Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién 1, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cidmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL
NUMERAL XII, INCISO C), DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, al tenor de la siguiente:

Exposicidon de motivos

La importancia por mejorar las condiciones en las cuales se puede lograr alcanzar indices mas altos en materia
de competitividad se ha convertido en tema primordial para el gobierno y las empresas de diversas ramas
industriales.

Para conseguir un ritmo aceptable de produccidn, los empresarios se mantienen en un proceso de innovacion
constante, buscando el mayor beneficio al mismo tiempo que aumentan la calidad de sus servicios. Derivado
de este proceso, la diversificacién de la oferta se mantiene vigente gracias a la participacidon de diferentes
actores interesados en mantenerse dentro de la preferencia de los consumidores, generandose asi una
competencia favorecida por la apertura de mercados, tanto nacionales como internacionales.

En principio el mercado interno debe fortalecerse a través de medidas que favorezcan la libre competencia
que, al contrario de visiones proteccionistas, permitan el perfeccionamiento de los medios de produccién
por medio del desarrollo de nuevas técnicas enfocadas a obtener el maximo aprovechamiento de los recursos
disponibles, impulsando la creatividad en los centros de investigacidn, tanto publicos como privados.

En este sentido, podemos retomar varios conceptos de competitividad expuestos por la Secretaria de
Economia en el siguiente texto®®:

“En esencia, competitividad se refiere a la capacidad que tienen estos agentes econdmicos para
permanecer vendiendo bienes o servicios en un mercado.

A nivel nacional, el concepto de competitividad se refiere a las empresas que exportan productos y
compiten en el mercado internacional. En el mercado interno, una empresa es competitiva cuando cuenta
con herramientas que le ofrecen una ventaja frente a sus competidores. Cuando mas empresas compiten,
su esfuerzo es mayor, por esta razén implementan planes de innovacién, mejoran la eficiencia de sus
procesos, producen a un costo menor y venden a mayores volumenes. Por otro lado, deben ofrecer precios
bajos y una mejora continua en la calidad de bienes y servicios.

Todos estos esfuerzos llegan a la pieza mds importante, el consumidor, quien activa el mercado y decide, de
acuerdo a sus recursos, qué y cuanto comprar.

15 Secretaria de Economia. “Competitividad”. Gobierno de la Republica, México. Disponible en: http://www.2006-
2012.economia.gob.mx/economia-para-todos/abc-de-economia/competitividad/217-competitividad
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La competencia beneficia a la ciudadania, pues exige que las empresas se esfuercen por ofrecer al
consumidor un precio justo y calidad en el servicio...”

[Enfasis original]

La mejora en la calidad de los bienes y servicios que ofrecen las empresas favorecen a los consumidores,
dado que los competidores se ven obligados a ofertar los mejores productos, pero también a precios
accesibles para una diversidad de compradores que buscan cubrir necesidades especificas.

Con la apertura de mercados es posible avanzar hacia el comercio internacional, sobre todo si se cubren
satisfactoriamente las condiciones de competitividad del mercado nacional, dando asi la fortaleza suficiente
para que las empresas locales puedan competir con sus similares internacionales.

Si bien el respaldo de las inversiones provenientes de empresas trasnacionales se ha convertido en un eje
importante para el desarrollo de las naciones, no se debe perder de vista el potencial de los empresarios
locales ni de las dreas de desarrollo que operan en las universidades.

En este contexto, existe un vinculo importante entre competitividad y la apertura hacia los mercados
internacionales en donde los gobiernos tienen un papel fundamental como rectores de los marcos juridicos
que regulan y fomentan las transacciones comerciales, la competencia y la innovacion.

Al respecto, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (por sus siglas en inglés OECD),
de la cual México es integrante, establece los siguientes puntos®:

“A raiz de la profunda desaceleracidn de la economia mundial y con una mayor inquietud publica sobre la
globalizacién, el libre comercio se ve amenazado.

Por consiguiente, es oportuno recordar que los mercados abiertos para bienes, servicios e inversién ayudan
a los paises a usar sus recursos —humanos y fisicos—, de la forma mas eficiente; concentrando de ese modo
su produccion donde es mas competitiva. Con el tiempo, esto también trae beneficios "dindmicos” a medida
que el comercio fomenta mejoras tecnoldgicas y una mayor productividad.

De esto se deduce que una parte importante de los beneficios del comercio proviene de la propia
liberalizaciéon de un pais. Pero los beneficios se amplifican cuando se mejora también el acceso a otros
mercados en el contexto de negociaciones comerciales multilaterales.

La OCDE estima que un aumento del 10% en el comercio estd asociado con un alza de 4% en el ingreso per
capita.

e El vinculo clave de la cadena entre el comercio y el crecimiento es la contribucién del comercio a la
innovacion;

e El comercioy la reforma comercial estimulan la competencia y el incentivo para innovar;

e El comercioy la inversion extranjera directa fomentan la transferencia de tecnologia;

e El comercio promueve las economias de escala y ayuda a sufragar los costos de la [+D;

e El comercio y las reformas comerciales ayudan a promover la globalizacién de las cadenas de valor;”

[...]

Se puede observar que la relacidn entre comercio e innovacidn resulta en el aumento de inversiéon en donde
existen posibilidades de desarrollar nuevos y mejores productos, técnicas o invenciones que tengan

16Qrganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos. “Por qué es importante la apertura de los mercados... y por qué el
proteccionismo no es la respuesta”. OECD Trade. Disponible en:
http://www.oecd.org/trade/porqueesimportantelaaperturadelosmercadosyporqueelproteccionismonoeslarespuesta.htm
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aplicaciones comerciales.

En México el tema de la competitividad y la innovacién han tenido un importante nicho de crecimiento
gracias a la relacidén entre universidades e industria, ya que gracias a los centros de investigacion de las
instituciones de educacion superior se han logrado importantes avances industriales.

Cabe seiialar que realizar actividades académicas es la principal funcidn de las universidades, mismas que
estan vinculadas necesariamente a la produccion de nuevo conocimiento, incluyendo resultados emitidos
desde las dreas de investigacidon que pueden ser comercializados y que también se convierten en pilares del
desarrollo nacional ante la globalizacidn, tal como se expone a continuacion'’:

“En el contexto de la globalizacién, la produccién de conocimiento se ha convertido en un tema central en la
discusién sobre el crecimiento econdémico. La economia del conocimiento ha enfatizado la creciente
importancia de instituciones de 1+D*® publicas y privadas y su vinculo con el sector industrial (desarrollo de
nuevos productos, innovaciones incrementales, solucion a problemas técnicos, etc). Ademas, los patrones
en la produccidén de conocimiento se han transformado hasta dar lugar a un nuevo entramado de
cooperacion entre las instituciones publicas de 1+D, y universidades (publicas y privadas) que participan con
las empresas en la generacién de nuevo conocimiento. En sintesis, este nuevo esquema de vinculacion es el
transito de la visidn de la ciencia abierta a otra basada en la comercializacién de los resultados de 1+D en las
universidades e instituciones de I+D financiadas con recursos publicos la cual juega un papel importante en
las economias industrializadas”.

La asociacion entre industria y universidades se ha consolidado a lo largo del tiempo, pero requiere de
acciones positivas para aumentar su contribucidn al desarrollo tecnoldgico para el pais.

De acuerdo con investigadores de la Universidad Autdnoma Metropolitana si bien la produccién de
conocimiento expresado en el numero de patentes por las universidades e instituciones de 1+D se ha
mantenido constante, el nimero aun es escaso, dado que?:

“La proporcién de patentes pertenecientes a universidades e instituciones de 1+D publicas y privadas en
ambos casos, IMPI y USPTO, es menor tanto en relacién con los inventores individuales como a las empresas.
En efecto, en otras investigaciones se ha documentado el predominio de los inventores individuales: mds de
la mitad de las patentes otorgadas en el IMPl y en USPTO. De hecho, el patentamiento de instituciones
publicas y privadas de |+D es extremadamente bajo (un promedio de 34 patentes al afio en IMPl y 3.4
patentes en USPTO durante el periodo 1980-20015.” [...]

Sin embargo, el impulso creativo en las instituciones de educacién superior no se ha detenido, pues de
acuerdo con datos del Instituto Mexicano de la Propiedad (IMPI) durante 2017 recibié un total de 22,039
solicitudes de patentes, y se autorizo el registro de 11,711, resultados mixtos frente a las 22,039 solicitudes
y 11,415 autorizaciones de un afio antes, de las cuales las universidades participaron con los siguientes
nimeros®:

# Universidad No. de patentes No. de patentes
registradas 2017 registradas 2016

17 ABOITES, Jaime y Claudia Diaz. “Produccion de conocimiento codificado en patentes en universidades e instituciones de I+D en
México (1980-2015)”. UAM, México, 2017. Disponible en: http://www.uam.mx/altec2017/pdfs/ALTEC 2017 paper_ 352.pdf

18 |+D: Simbolo de Investigacidn y Desarrollo, que se aplica a los departamentos de investigacion publicos o privados encaminados
al desarrollo de nuevos productos o la mejora de los existentes por medio de la investigacion cientifica.

19 Op. cit., Aboities, pag. 5.

20 Rangel, Aardn. “Conoce las 10 universidades que mas patentes registran en México”. Fortuna y poder, México, 11 de enero de
2018. Disponible en: https://marcomares.com.mx/economia/conoce-las-10-universidades-mas-patentes-registran-mexico/
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1 | Universidad Nacional Auténoma de México 53 42
2 | Instituto Politécnico Nacional 36 46
3 | Tecnoldgico Nacional de México 28 10 (2015)
4 | Benemérita Universidad Auténoma de 23 33
Puebla
5 | Universidad Auténoma de Querétaro 16 15
6 | Universidad de Sonora 12 7
7 | Universidad Auténoma Metropolitana 11 7
8 | Universidad Auténoma de Nuevo Ledn 9 9
9 | Tecnoldgico de Monterrey 8 13

En este contexto, resalta el trabajo realizado por Coordinacidn de Innovacién y Desarrollo (CID) de la UNAM,
pues desde su creacion en 2008 hasta 2017, la Maxima Casa de Estudios ha solicitado 413 patentes, y se le
han otorgado 177, lo cual arroja un promedio anual de 42 solicitudes y 18 patentes conseguidas?®.

Cabe sefialar que el IMPI es el organismo publico encargado de administrar el sistema de propiedad industrial
en nuestro pais, mismo que se encuentra regulado por la Ley de la Propiedad Industrial, objeto de esta
iniciativa.

El marco juridico sefialado permite otorgar certeza juridica a los avances cientificos y tecnolégicos emanados
del trabajo realizado en las unidades de desarrollo e investigacidn de las universidades.

El IMPI tiene la facultad legal de otorgar o rechazar el titulo de propiedad de marcas y patentes, asi como la
proteccion de productos y patentes de propiedad industrial, apoyando a pequefias y medianas empresas, asi
como a universidades, centros de investigacion, asociaciones industriales y comerciales en todo el pais.

Para apoyar las labores del IMPI, consideramos adecuado incluir entre sus facultades legales el sefialamiento
imperativo para que este organismo privilegie la participacion de las universidades en todos los eventos
realizados para fomentar la actividad inventiva y la creatividad en el disefio y la presentacion de nuevos
productos.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL NUMERAL Xil, INCISO C), DE LA LEY DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el numeral Xll, inciso c) del articulo 6 de la Ley de la Propiedad Industrial
para quedar como sigue:

Articulo 6.- El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, autoridad administrativa en materia de
propiedad industrial, es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual
tendrd las siguientes facultades:

[...]

XIl.- Promover la creacion de invenciones de aplicacidn industrial, apoyar su desarrollo y explotacion en la
industria y el comercio, e impulsar la transferencia de tecnologia mediante: [...]

21 Redaccion. “UNAM, la que genera mayor numero de patentes en México”. El Financiero, 30 de abril de 2018. Disponible en:
http://www.elfinanciero.com.mx/universidades/unam-la-que-genera-el-mayor-numero-de-patentes-en-mexico
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c). La realizacion de concursos, certamenes o exposiciones y el otorgamiento de premios y reconocimientos
que estimulen la actividad inventiva y la creatividad en el disefio y la presentacién de productos, fomentado
la participacion de instituciones de educacion publicas y privadas para impulsar el desarrollo de sus areas
de investigacion.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion

Salén de Sesiones de la Comisidon Permanente, a 15 de agosto de 2018.

SUSCRIBEN
DIPUTADOS FEDERALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
Coordinador del Grupo Parlamentario

DIP. ARTURO ALVAREZ ANGLI

DIP. ROSA ALICIA ALVAREZ PINONES

DIP. JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ

DIP. ALMA LUCIA ARZALUZ ALONSO

DIP. MARIA AVILA SERNA

DIP. OMAR NOE BERNARDINO VARGAS

DIP. PALOMA CANALES SUAREZ

DIP. JESUS RICARDO CANAVATI TAFICH

DIP. JUAN MANUEL CELIS AGUIRRE

DIP. ELOISA CHAVARRIAS BARAJAS

DIP. LORENA CORONA VALDES

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO

DIP. SHARON MARIA TERESA CUENCA AYALA

DIP. ANDRES FERNANDEZ DEL VALLE LAISEQUILLA

DIP. EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA
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DIP. JOSE DE JESUS GALINDO ROSAS

DIP. DANIELA GARCIA TREVINO

DIP. EDNA GONZALEZ EVIA

DIP. SOFiA GONZALEZ TORRES

DIP. JORGE DE JESUS GORDILLO SANCHEZ

DIP. YARET ADRIANA GUEVARA JIMENEZ

DIP. RICARDO GUILLEN RIVERA

DIP. JAVIER OCTAVIO HERRERA BORUNDA

DIP. LiA LIMON GARCIiA

DIP. UBERLY LOPEZ ROBLERO

DIP. RICARDO LOPEZ MONTEJO

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ

DIP. CESAREO JORGE MARQUEZ ALVARADO

DIP. VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA

DIP. SAMUEL RODRIGUEZ TORRES

DIP. EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ

DIP. ANGEL SANTIS ESPINOZA

DIP. MIGUEL ANGEL SEDAS CASTRO

DIP. FRANCISCO ALBERTO TORRES RIVAS

DIP. GEORGINA PAOLA VILLALPANDO BARRIOS

DIP. CLAUDIA VILLANUEVA HUERTA
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6. De la Dip. Alicia Barrientos Pantoja y de los Diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan
Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena, con proyecto de decreto por el que adiciona la
fraccion XXXV Bis al articulo 2 y reforma la fraccidn Il, primero, segundo y tercer parrafos, adicionando los
incisos a) y b); la fraccion lll, parrafo primero, incisos a), b) y c); la fraccion VI parrafo segundo; y la fraccion
VIII, incisos a), b) y f) del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que adiciona la fraccion XXXV Bis al
articulo 2 y reforma la fraccion ll, primero, segundo y tercer parrafos, adicionando
los incisos a) y b); la fraccidn Ill, parrafo primero, incisos a), b) y c); la fraccién Vi
parrafo segundo; la fraccidn VIII, incisos a), b) y f), del articulo 42 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de los diputados Alicia Barrientos
Pantoja, Virgilio Dante Caballero Pedraza y Juan Romero Tenorio.

P ALICIA QUIENES SUSCRIBEN, DIPUTADA ALICIA BARRIENTOS PANTOJA, DIPUTADO
BARRENTOs moena . VIRGILIO DANTE CABALLERO PEDRAZA Y DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO,
PANTOIA INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, DE LA LXIiI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTiCULOS 71, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO POR EL ARTICULO 55 FRACCION
Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA
SOBERANIA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA
EL ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
DIP. JUAN HACENDARIA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

ROMERO mofena
EXPOSICION DE MOTIVOS

TENORIO

Esta iniciativa propone incorporar a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
obligacion de la SHCP de presentar el Presupuesto de Gastos Fiscales, incluyendo en su andlisis la informacidn
fiscal relacionada con las operaciones de las empresas beneficiarias de las “reformas estructurales”.

En ese sentido, se estima que el Presupuesto de Gastos Fiscales que se establece en la Ley de Ingresos de
cada ejercicio fiscal, puede ser un instrumento de gran importancia para redisefiar la politica fiscal de nuestro
pais, dotando al Congreso y a la sociedad de elementos para participar en el conocimiento y analisis de las
finanzas publicas, asi como en su seguimiento y factores que influyen en su comportamiento.

Es necesario recordar, que la experiencia en el analisis del comportamiento de las finanzas publicas de los
ultimos sexenios se convirtié en un esfuerzo que dedicaba la mayor parte del tiempo a la busqueda de
informacidn, que al andlisis de los factores que habrian intervenido en tal o cual desempefio. La opacidad en
la informacion, como un instrumento para promover tal o cual agenda, contribuyd a que algunos grupos que
se dicen de la sociedad civil fueran los mas beneficiados, siempre con informacién privilegiada, incluso mas
que la proporcionada al Congreso. Por supuesto, con esa informacién, sus andlisis tradicionalmente
coincidian en fortalecer las estrategias privatizadoras de los anteriores sexenios. Por cierto, esos mismos
grupos son los que hoy promueven un Consejo Fiscal, como un érgano superior al Congreso y a la sociedad,
para seguir impulsando su visién de la economia.

Consideramos que esa estrategia y ese uso parcial, opaco, de la informacidn, fue la que nos llevé a la
situacidn de vulnerabilidad en que se encuentra la economia nacional. Por eso, estamos convencidos de que
para el mejor desarrollo y comprension de toda la sociedad, se debera desarrollar un sistema de informacion
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suficiente, oportuno, transparente, que permita la participacion de mas sectores. Asi, la sociedad en su
conjunto podra participar de manera informada en la toma de decisiones para conducir el desarrollo del pais.

El Presupuesto de Gastos Fiscales, un instrumento de fiscalizacion

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2018, “La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico deberd publicar en su pdgina de Internet y entregar a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, asi como al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de dicho érgano legislativo y a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico
de la Cdmara de Senadores lo siguiente:

A. El Presupuesto de Gastos Fiscales, a mds tardar el 30 de junio de 2018, que comprendera los
montos que deja de recaudar el erario federal por conceptos de tasas diferenciadas en los distintos
impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas,
estimulos fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos en
las distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal.

El presupuesto a que se refiere el parrafo anterior deberd contener los montos referidos estimados
para el ejercicio fiscal de 2019 en los siguientes términos:

I El monto estimado de los recursos que dejara de percibir en el ejercicio el Erario Federal.

Il. La metodologia utilizada para realizar la estimacion.

M. La referencia o sustento juridico que respalde la inclusién de cada concepto o partida.

IV.  Los sectores o actividades beneficiados especificamente de cada concepto, en su caso.

V. Los beneficios sociales y econédmicos asociados a cada uno de los gastos fiscales.

En su presentacién, la SHCP define que “el Presupuesto de Gastos Fiscales contiene las estimaciones de las
pérdidas recaudatorias causadas por los tratamientos que se desvian de la estructura “normal” de los
impuestos federales considerando las disposiciones fiscales vigentes”. En ese sentido, las estimaciones para
cada afio dependen de las disposiciones establecidas en cada caso, considerando los cambios introducidos
cada afo.

Los impuestos incluidos en las estimaciones del Presupuesto de Gastos Fiscales 2015 son: el Impuesto sobre
la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA), los impuestos especiales, asi como los estimulos fiscales
y las medidas en materia tributaria establecidas en diversos Decretos Presidenciales.

Por otra parte, hasta ahora el Presupuesto de Gastos Fiscales estimado por Hacienda pone demasiado énfasis
en el impacto que supuestamente tienen en los ingresos tributarios algunas disposiciones que tienen un
sentido progresivo, como la tasa de cero por ciento al IVA en alimentos y medicinas, y hasta alarma con las
cifras sobre devoluciones por ese concepto. Lo que no sefiala es cudanto de esas devoluciones de IVA
corresponden a esa tasa diferenciada y cuanto a la devolucidon de impuestos por exportaciones,

También es muy extenso en la evaluacion del efecto de los apoyos en materia de ISR al ingreso de los
asalariados, como si esos sectores y esos renglones fueran determinantes en la recaudacion tributaria del
pais. En cambio, no han estado dispuestos a evaluar el costo beneficio de los términos en los que se han
acordado las inversiones de maquiladoras, automotrices y ahora las energéticas. Sabemos que la actividad
de esas empresas representa beneficios para el pais, pero équé podemos hacer para potenciar sus
beneficios?

En el caso de México hay funcionarios y grandes beneficiarios de las reformas estructurales que, por ejemplo,
promueven la generalizacidn del IVA a alimentos y medicinas, sin tomar en cuenta que ese gravamen en
realidad no es la Unica alternativa con la que cuentan las economias.
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En cambio, mientras que México no publica en la pagina de la OCDE la participacién de los impuestos
corporativos, el promedio de la OCDE es de una participacion de 2.88% en el PIB.

Como lo sefiala la misma Secretaria, el sistema tributario es el principal instrumento con que cuenta el Estado
para obtener recursos que le permitan proporcionar a la sociedad los bienes y servicios que requiere.
Hacienda también sefala que la politica de tributacidn no sélo debe ser un instrumento de recaudacién, sino
qgue debe ayudar a alcanzar otros objetivos, “como disminuir la desigualdad en la distribucion del ingreso,
mejorar el bienestar de los individuos de ciertos grupos, fomentar la inversién y la generacion de empleos,
asi como apoyar a sectores especificos, entre otros”.

Desafortunadamente, esa concepcién de la importancia del sector publico no se refleja en las politicas
publicas seguidas por esa Secretaria. Es el caso, por ejemplo, de las reformas estructurales. Hay que recordar
que en el caso de México, hasta antes de la reforma de Pefia Nieto, el petréleo también representaba una
importante fuente de ingresos para el sector publico y de divisas para el pais. Ahora, por la reduccién de
derechos e impuestos a la explotacion del petréleo y a la incapacidad de fiscalizacién, la omisién o
complicidad de los funcionarios promotores de esas reformas, seguramente sera una fuente de ingresos para
las empresas beneficiarias, no lo serd para los mexicanos.

No obstante, el ejercicio de estimar los gastos fiscales, permite analizar los apoyos indirectos que benefician
a algunos sectores de la economia o de contribuyentes. Asi, como se ha comprobado con el ejercicio de la
OCDE y del G 20, para analizar la erosién de la base gravable, que por sus siglas en inglés es conocido como
BEPS, los gastos fiscales no implican una erogacién de recursos, sino una disminucién de la recaudacién en
la medida en que permiten a los contribuyentes beneficiarios disminuir, evitar o diferir el pago de impuestos.

Tedricamente, el Presupuesto de Gastos Fiscales permite identificar los beneficios tributarios que se otorgan
por medio del marco impositivo y estimar su impacto sobre los ingresos tributarios, lo que permitiria
establecer las normas que podrian incrementar la aportacién de los distintos gravdmenes.

Considerando su importancia, se requiere que la elaboracion de Presupuestos de Gastos Fiscales no sea una
disposicion anual en la Ley de Ingresos de la Federacidn, sino que se considere una de las obligaciones de
informacién establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, se
requiere que no se limite a la evaluacion monetaria de la pérdida recaudatoria generada por los tratamientos
fiscales diferenciales. Se requiere una evaluacién del costo-beneficio de cada una de las disposiciones fiscales
gue analiza. De hecho, se requiere un esfuerzo mayor, para utilizar la informacidn disponible, la que se debid
analizar aifo con afio desde la firma del TLCAN y la que deberdn comenzar a proporcionar las empresas gracias
al articulo 76 —A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. No es aceptable que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el SAT argumenten que no cuentan con nada de informacién. Si asi fuera, estarian
reconociendo que los Ultimos gobiernos habrian incurrido en graves omisiones que deberian ser motivo de
sancion.

Ahora, urge que se analice la informacién disponible, para disefiar politicas publicas acordes con la obligacién
de fiscalizar y aprovechar en beneficio de los mexicanos, las disposiciones que favorecen a las empresas y los
beneficios que deben aportar a la economia nacional de manera transparente. Es necesario que el
Presupuesto de Gastos Fiscales detalle la informacién sobre la actividad de las trasnacionales, de las
magquiladoras o el Gasto Fiscal que representan los esquemas de cada uno de los tratamientos diferenciados,
el uso de los precios de transferencia, las operaciones relacionadas y los términos en los que se acordé la
instalacidon de esas empresas en territorio nacional, con especial énfasis en la informacién relacionada con la
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operacién de las empresas privadas que han llegado al sector energético, a la explotacién de hidrocarburos
y generacién y transmision de electricidad.

Es cuestionable que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el SAT hayan pagado onerosos estudios
para justificar la baja recaudacién sobre los sectores de menores ingresos, como son los Pequefios
Constribuyentes, y no exista ningun informe publico de lo que ocurre con los grandes contribuyentes. Esta
Secretaria no puede seguir tratando de decidir sobre todo lo que sucede en el pais, y al mismo tiempo tratar
de justificar la baja recaudacidn y su incompetencia en la existencia de millones de microempresarios que
apenas sobreviven, cuando el problema principal esta en las operaciones de las grandes empresas
trasnacionales.

La transparencia y la mayor cantidad y calidad de la informacién es necesaria para vigilar la aplicacion del
plan de accion propuesto por la OCDE para evitar el BEPS y, en particular, para México esa informacién es
indispensable para evaluar las consecuencias de las “reformas estructurales” sobre los ingresos publicos y,
sobre los flujos de divisas hacia la economia nacional y, sobre todo, la contribucién fiscal que deben hacer
las empresas extranjeras que buscan beneficiarse de la explotacion del patrimonio nacional.

Mas cantidad y mas calidad de la informacion para decidir

Adicionalmente, se propone reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para que
en el paquete que se presenta en septiembre para el ano siguiente, se informe sobre la evolucion y
perspectivas de las finanzas publicas con mds detalle, de modo que el desglose de los andlisis de la Ley de
Ingresos sea, por lo menos, el que se presenta en el articulo 1, y en los casos, por ejemplo, en los
aprovechamientos, detalle la fuente de origen de los recursos.

Asimismo, en el caso del presupuesto, se establece que con la informacién del proyecto de egresos se
presente también el analitico de clave a nivel de partida, en comparacidn con lo aprobado para el aio en
curso, lo ejercido y lo que se espera para el cierre de ese aio.

No es posible que afio con afio los diputados cuestionen a la Secretaria de Hacienda por no entregar la
informacidn con el desglose necesario en archivos que se puedan trabajar. Por eso se considera que las
nuevas disposiciones deben obligar a Hacienda a entregar completa la informacién y en el formato adecuado,
para facilitar el andlisis que deben realizar los diputados.

Finalmente, en la reforma al articulo 107 se establecen disposiciones relacionadas con la informacién
trimestral que proporciona la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Unidn, con las que
se busca dar coherencia con los cambios propuestos para la presentacion del paquete, de tal modo que la
informacidn que reciban los legisladores sea lo mas completa posible y contenga en el caso de los ingresos,
lo relativo a los compromisos asumidos por México para combatir la erosién de las bases de tributacion y la
transferencia de beneficios, el seguimiento de la contribucidn aportada por las empresas que invierten en el
sector energético, asi como la evolucidn de los grandes contribuyentes.

Asimismo, en sus informes debe precisar las causas, desglosadas, de la devolucién de impuestos por ISR, por
IVA por exportaciones o por la tasa cero o por el concepto que corresponda. En lo que respecta al gasto, se
propone que los informes trimestrales incluyan también la presentacion del ejercicio trimestral del gasto a
nivel de partidas.

Propuesta de reformas
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LFPRH vigente

Iniciativa de reformas

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se
entendera por:

l. a XXXV. ...
XXXV Bis. Sin correlativo;
XXXVI. a LVIL. ...

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se
entenderad por:

. a XXXV. ...

XXXV Bis. Presupuesto de Gastos
Fiscales: la determinacion del efecto en
la tributacion de aquéllos tratamientos
de caracter impositivo que se desvian de
la estructura normal de los impuestos,
que significan una disminucién en la
recaudacion tributaria debido a la
aplicacion de regimenes de excepcion o
especiales y comprende todas aquellas
exenciones, reducciones,
desgravaciones, disposiciones, tratados,
asociaciones y acuerdos especiales que
constituyan un tratamiento particular
para cierto tipo de inversiones, de
ingresos o de sectores de la economia.

XXXVI. a LVIL. ...

De la Aprobacidn y los mecanismos de
comunicacion y coordinacidén entre
Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos se
sujetara al siguiente procedimiento:

l. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, debera enviar al Congreso de la
Unidén a mas tardar el 1 de abril, un
documento que presente los siguientes
elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del afio

siguiente;

b) Escenarios sobre las principales variables

De la Aprobacion y los mecanismos de
comunicacion y coordinacidn entre
Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos se
sujetara al siguiente procedimiento:
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macroecondémicas para el siguiente afo:
crecimiento, inflacién, tasa de interés y precio
del petréleo;

c) Escenarios sobre el monto total del
Presupuesto de Egresos y su déficit o
superavit;

d) Enumeracion de los
prioritarios y sus montos.

programas

Il. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, remitira a la Camara de
Diputados, a mas tardar el 30 de junio de
cada afio, la estructura programatica a
emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos.

La estructura programatica que se envie
a la Camara se apegard a lo establecido en
esta Ley.

Al remitir la estructura programatica, el
Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,
informara sobre los avances fisico vy
financiero de todos los programas vy
proyectos que se hayan aprobado en el
Presupuesto de Egresos vigente con relacién
a los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas, y
detallara y justificara las nuevas propuestas,
sefialando las correspondientes opciones de
fuentes de recursos para llevarlas a cabo.

b) Sin correlativo

Il. El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, remitira a la Camara de
Diputados y publicard en su pagina de
internet, a mds tardar el 30 de junio de cada
afio, la estructura programatica a emplear
en el proyecto de Presupuesto de Egresos y
el Presupuesto de Gastos Fiscales estimado
para el afo siguiente.

a) La estructura programatica que se
envie a la Cdmara se apegara a lo
establecido en esta Ley.

Al remitir la estructura programatica, el

Ejecutivo, por conducto de Ia
Secretaria, informara sobre los avances
fisico y financiero de todos los
programas y proyectos que se hayan
aprobado en el Presupuesto de Egresos
vigente con relacién a lo aprobado, a
nivel de analitico de claves por
partida, y los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas, y detallara y justificara las
nuevas propuestas, sefialando las
correspondientes opciones de fuentes
de recursos para llevarlas a cabo.

b) El Presupuesto de Gastos Fiscales que
entregara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico explicara, en su caso,
los efectos de la aplicacion de tasas
diferenciadas en los distintos
impuestos, las exenciones, los
subsidios y créditos fiscales, las
condonaciones, estimulos fiscales,
facilidades administrativas,
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deducciones autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales
en general, asi como en los
establecidos en las distintas leyes y
disposiciones especiales que en
materia tributaria aplican a nivel
federal, incluyendo los términos de los
diferentes acuerdos para evitar la
doble tributacion, asi como los
otorgados a las empresas beneficiadas
por el Decreto para el Fomento de la
Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de
Exportacion (Decreto IMMEX), para lo
cual debera incluir la justificacidn, la
explicacién y la evaluacion del costo-
beneficio en captacion de inversion
y/o generacibn de empleos vy
retenciéon de impuestos, asi como los
montos que deja de recaudar el erario
federal por el efecto de esas distintas
medidas. La Secretaria debera
publicar el Presupuesto de Gastos
Fiscales en su pdagina de Internet y
entregarlo en medios electronicos a
las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica de la CAmara de Diputados, asi
como al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de dicho drgano
legislativo y a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de
Senadores,

El Presupuesto de Gastos Fiscales
debera contener los montos referidos
estimados para el ejercicio fiscal del
afo siguiente, comparados con los
estimados del afo en curso, y los
observados el afio anterior, en los
siguientes términos:

1. El monto estimado de los
recursos que deja de percibir el
Erario Federal en un ejercicio
anual debido a la aplicacién de
tasas diferenciadas en los
distintos impuestos, las

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 197

LXIII LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

exenciones, subsidios y créditos
fiscales, condonaciones,
facilidades administrativas,
estimulos fiscales, deducciones
autorizadas, tratamientos y
regimenes especiales, y los
establecidos en las distintas
leyes que en materia tributaria
aplican a nivel federal.

En el caso de los acuerdos para
evitar la doble tributacion,
debera informar y estimar, con
la informacion obtenida por el
Articulo 76 A de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y
estimar los montos que las
empresas extranjeras tributan
en el pais y lo que declaran en el
exterior, por sus operaciones en
México; asi como lo que las
empresas mexicanas tributan en
México y lo que pagan en los
paises en los que operan por sus
inversiones en el exterior. Lo
mismo en el caso de las
empresas que reciben los
beneficios del Decreto para el
Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora vy
de Servicios de Exportacion
(Decreto IMMEX), detallando en
todos los casos el costo beneficio
de lo que dejan de pagar por las
facilidades fiscales otorgadas,
detallando también el monto de
impuestos que retienen por
salarios y utilidades, asi como el
porcentaje de impuestos que
pagan en Meéxico, sobre los
ingresos obtenidos y la utilidad
que las empresas extranjeras
generan en el pais.

La metodologia utilizada para
realizar la estimacion.

4. La referencia o sustento juridico
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lll. El Ejecutivo Federal remitird al
Congreso de la Unién, a mas tardar el 8 de
septiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica
econdmica en los términos del articulo 16 de
esta Ley, asi como la estimacién del precio de
la mezcla de petréleo mexicano para el
ejercicio fiscal que se presupuesta
determinada conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de esta Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su
caso, las iniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos para el

que respalde la inclusién de cada
concepto o partida.

5. Los sectores o actividades
beneficiados especificamente de
cada concepto, en su caso.

6. Los beneficios sociales vy
econédmicos asociados a cada
uno de los gastos fiscales, desde
el punto de vista del beneficiario
y considerando el objetivo que
se persigue en el entorno social
al decretar ese trato
diferenciado.

lll. Con el criterio de maxima publicidad,
el Ejecutivo Federal remitira al Congreso de
la Unidn, a mas tardar el 8 de septiembre de
cada afio:

a) Los criterios generales de politica
econdmica en los términos del articulo 16 de
esta Ley, asi como la estimacién del precio de
la mezcla de petréleo mexicano para el
ejercicio fiscal que se presupuesta
determinada conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de esta Ley, detallando ademas
la contribucion estimada que por las
diferentes contraprestaciones establecidas
deberan  aportar PEMEX  Empresa
Productiva del Estado y las empresas que
operen contratos de licencia, de utilidad o
de produccién compartida, para el ejercicio
fiscal que se presupuesta, determinada
conforme a lo dispuesto en la;

b) La iniciativa de Ley de Ingresosy, en su
caso, las iniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos para el
siguiente ejercicio fiscal, con la memoria de
calculo correspondiente a las estimaciones
de cada renglén de ingreso; y

c) El proyecto de Presupuesto de Egresos,
incluyendo el archivo electronico de la
presentacién del Presupuesto Aprobado del
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siguiente ejercicio fiscal; y

c) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

IV. La Ley de Ingresos sera aprobada por
la CAmara de Diputados a mas tardar el 20 de
octubre y, por la Cdmara de Senadores, a
mas tardar el 31 de octubre;

V. El Presupuesto de Egresos debera ser
aprobado por la Cdmara de Diputados a mas
tardar el 15 de noviembre;

VL. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacién deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién a mas
tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, debera enviar a la
Cadmara de Diputados, a mas tardar 20 dias
naturales después de publicado el
Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial
de la Federacion, todos los tomos y anexos
del Presupuesto, con las modificaciones
respectivas, que conformaran el
Presupuesto aprobado;

ano en curso, con el Presupuesto Ejercido al
segundo trimestre, con el estimado del
Presupuesto ejercido al cierre del cuarto
trimestre, y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el afio siguiente, todo ello en
términos del analitico de claves a nivel de
partida, incluyendo lo correspondiente a las
entidades sujetas a control presupuestario
directo y las empresas productivas del
Estado, especificando las partidas que deben
restarse para obtener el Gasto Neto Total.

VL. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federaciéon a mas
tardar 20 dias naturales después de
aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria, debera enviar a la
Camara de Diputados, a mas tardar 20 dias
naturales después de publicado el
Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial
de la Federacion, todos los tomos y anexos

del Presupuesto, con las modificaciones
respectivas, que conformaran el
Presupuesto aprobado, incluyendo |Ia
comparacion con el proyecto de

Presupuesto en los términos del analitico de
claves por partidas, asi como lo
correspondiente a las entidades sujetas a

control presupuestario directo y las
empresas productivas del Estado,
especificando las partidas que deben

restarse para tener el Gasto Neto Total. En la
misma fecha deberd publicarlo en la pagina
de la Secretaria, siempre con el criterio de
maxima publicidad, en los términos de la
fraccion VI del articulo 3 de la Ley General de
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VII. La Cdmara de Diputados, en el marco
de las disposiciones de la presente Ley,
podra prever en el Presupuesto de Egresos
los lineamientos de caracter general que
sean necesarios a fin de asegurar que el
gasto sea ejercido de acuerdo con los
criterios establecidos en el parrafo segundo
del articulo 1 de esta Ley;

VIIL. En el proceso de examen, discusion,
modificacion y aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos, los
legisladores observaran los siguientes
principios:

a) Las propuestas seran congruentes con
la estimacién del precio de la mezcla de
petréleo mexicano para el ejercicio fiscal que
se presupuesta, determinada conforme a lo
dispuesto en el articulo 31 de esta Ley, asi
como observando los criterios generales de
politica econdmica;

b) Las estimaciones de las fuentes de
ingresos, distintas a la sefialada en el inciso
anterior, deberan sustentarse en andlisis
técnicos;

¢) Cuando propongan un nuevo proyecto,
deberan sefialar el ajuste correspondiente

Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;

VIII. En el proceso de examen, discusion,
modificacién y aprobacidon de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos, los
legisladores observaran los siguientes
principios:

a) Llas propuestas de ingresos que
proporcione el Ejecutivo seran congruentes
con la estimacién del precio de la mezcla de
petréleo mexicano Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos, asi como observando los
criterios generales de politica econémica;

b) Las estimaciones de las fuentes de
ingresos, distintas a la sefialada en el inciso
anterior, deberan sustentarse en andlisis
técnicos. considerando que el 30 de junio de
cada afio la Secretaria entregard el
Presupuesto de Gastos Fiscales del afio y que
el 8 de septiembre, la Secretaria entregara al
Congreso de la Union las memorias de
calculo por tipo de ingreso con el desglose
con el que se presenta en el articulo 1 de la
Ley de Ingresos.

c) ae)..
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de programas y proyectos vigentes si no se
proponen nuevas fuentes de ingresos;

d) Se podran plantear requerimientos
especificos de informacion;

e) En su caso, se podran proponer
acciones para avanzar en el logro de los
objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que deriven del
mismo; y

f) En el caso del Presupuesto de Egresos,
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cdmara de Diputados deberd
establecer mecanismos de participacion de
las Comisiones Ordinarias en el examen vy
discusién del Presupuesto por sectores. Los
legisladores de dichas Comisiones deberan
tomar en cuenta en sus consideraciones y
propuestas la disponibilidad de recursos, asi
como la evaluacién de los programas y
proyectos y las medidas que podran
impulsar el logro de los objetivos y metas
anuales.

IX. Podran establecerse mecanismos de
coordinacion, colaboracién y entendimiento
entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, con el objeto de hacer mas
eficiente el proceso de integracion,
aprobacion y evaluacion del Presupuesto de
Egresos.

En este proceso, el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados apoyara técnicamente las
funciones de la misma, en materia tanto de
la elaboracién y aprobacién de la Ley de
Ingresos como del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

f) En el caso del Presupuesto de Egresos,
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Cdmara de Diputados deberd
establecer mecanismos de participacion de
las Comisiones Ordinarias en el examen,
discusion y aprobacion de las propuestas de
modificacion del Presupuesto por sectores.

Los legisladores de dichas Comisiones
deberdan tomar en cuenta en sus
consideraciones y propuestas la

disponibilidad de recursos, asi como la
evaluacion de los programas y proyectos y
las medidas que podran impulsar el logro de
los objetivos y metas anuales.

IX. ..

LXIII LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que adiciona la fraccion XXXV Bis al articulo 2 y reforma la fraccidn Il, primero, segundo y
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tercer parrafos, adicionando los incisos a) y b); la fraccion lll, parrafo primero, incisos a), b) y c); la fraccion
VI parrafo segundo; la fraccion VIII, incisos a), b) y f), del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Articulo Unico: adiciona la fraccién XXXV Bis al articulo 2 y reforma la fraccién Il, primero, segundo y tercer
parrafos, adicionando los incisos a) y b); la fraccidn lll, parrafo primero, incisos a), b) y c); la fraccién VI
parrafo segundo; la fraccién VIII, incisos a), b) y f), del articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. a XXXV. ...

XXXV Bis. Presupuesto de Gastos Fiscales: la determinacion del efecto en la tributacion de aquéllos
tratamientos de caracter impositivo que se desvian de la estructura normal de los impuestos, que
significan una disminucidn en la recaudacion tributaria debido a la aplicacion de regimenes de
excepcion o especiales y comprende todas aquellas exenciones, reducciones, desgravaciones,
disposiciones, tratados, asociaciones y acuerdos especiales que constituyan un tratamiento particular
para cierto tipo de inversiones, de ingresos o de sectores de la economia.

XXXVI. a LVIL. ...

De la Aprobacion y los mecanismos de comunicacién y coordinacion entre Poderes

Articulo 42.- La aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente
procedimiento:

Il. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, remitira a la Cdmara de Diputados y publicard en su

pagina de internet, a mds tardar el 30 de junio de cada afo, la estructura programatica a emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos y el Presupuesto de Gastos Fiscales estimado para el afio siguiente.

d) La estructura programatica que se envie a la Cdmara se apegara a lo establecido en esta Ley.

Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, informara sobre los
avances fisico y financiero de todos los programas y proyectos que se hayan aprobado en el
Presupuesto de Egresos vigente con relacidn a lo aprobado, a nivel de analitico de claves por partida,
y los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y detallard y justificara las
nuevas propuestas, sefialando las correspondientes opciones de fuentes de recursos para llevarlas a
cabo.

El Presupuesto de Gastos Fiscales que entregara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico explicar3,
en su caso, los efectos de la aplicacion de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, las
exenciones, los subsidios y créditos fiscales, las condonaciones, estimulos fiscales, facilidades
administrativas, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales en general, asi como
en los establecidos en las distintas leyes y disposiciones especiales que en materia tributaria aplican
a nivel federal, incluyendo los términos de los diferentes acuerdos para evitar la doble tributacion,
asi como los otorgados a las empresas beneficiadas por el Decreto para el Fomento de la Industria
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Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (Decreto IMMEX), para lo cual debera
incluir la justificacién, la explicacion y la evaluacién del costo-beneficio en captacién de inversién y/o
generacion de empleos y retencion de impuestos, asi como los montos que deja de recaudar el erario
federal por el efecto de esas distintas medidas. La Secretaria debera publicar el Presupuesto de
Gastos Fiscales en su pagina de Internet y entregarlo en medios electrénicos a las Comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, asi como
al Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de dicho 6rgano legislativo y a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de la Camara de Senadores,

El Presupuesto de Gastos Fiscales debera contener los montos referidos estimados para el ejercicio
fiscal del afo siguiente, comparados con los estimados del aiio en curso, y los observados el afo
anterior, en los siguientes términos:

7. El monto estimado de los recursos que deja de percibir el Erario Federal en un ejercicio anual
debido a la aplicacion de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, las exenciones,
subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales,
deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales, y los establecidos en las
distintas leyes que en materia tributaria aplican a nivel federal.

8. En el caso de los acuerdos para evitar la doble tributacion, debera informar y estimar, con la
informacion obtenida por el Articulo 76 A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y estimar los
montos que las empresas extranjeras tributan en el pais y lo que declaran en el exterior, por sus
operaciones en México; asi como lo que las empresas mexicanas tributan en México y lo que
pagan en los paises en los que operan por sus inversiones en el exterior. Lo mismo en el caso de
las empresas que reciben los beneficios del Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (Decreto IMMEX), detallando en
todos los casos el costo beneficio de lo que dejan de pagar por las facilidades fiscales otorgadas,
detallando también el monto de impuestos que retienen por salarios y utilidades, asi como el
porcentaje de impuestos que pagan en México, sobre los ingresos obtenidos y la utilidad que las
empresas extranjeras generan en el pais.

9. La metodologia utilizada para realizar la estimacion.

10.La referencia o sustento juridico que respalde la inclusidon de cada concepto o partida.

11.Los sectores o actividades beneficiados especificamente de cada concepto, en su caso.

12.Los beneficios sociales y econdmicos asociados a cada uno de los gastos fiscales, desde el punto

de vista del beneficiario y considerando el objetivo que se persigue en el entorno social al
decretar ese trato diferenciado.

Il.  Con el criterio de maxima publicidad, el Ejecutivo Federal remitird al Congreso de la Unién, a mas
tardar el 8 de septiembre de cada afo:

a) Los criterios generales de politica econdmica en los términos del articulo 16 de esta Ley, asi como la
estimacion del precio de la mezcla de petréleo mexicano para el ejercicio fiscal que se presupuesta
determinada conforme a lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley, detallando ademas la contribucién
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estimada que por las diferentes contraprestaciones establecidas deberan aportar PEMEX Empresa
Productiva del Estado y las empresas que operen contratos de licencia, de utilidad o de produccion
compartida, para el ejercicio fiscal que se presupuesta, determinada conforme a lo dispuesto en la;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes
de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal, con la memoria de calculo correspondiente a las estimaciones
de cada renglén de ingreso; y

c) El proyecto de Presupuesto de Egresos, incluyendo el archivo electrénico de la presentacion del
Presupuesto Aprobado del afio en curso, con el Presupuesto Ejercido al segundo trimestre, con el estimado
del Presupuesto ejercido al cierre del cuarto trimestre, y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio
siguiente, todo ello en términos del analitico de claves a nivel de partida, incluyendo lo correspondiente a
las entidades sujetas a control presupuestario directo y las empresas productivas del Estado, especificando
las partidas que deben restarse para obtener el Gasto Neto Total.

VI. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacién a mas tardar 20 dias naturales después de aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, debera enviar a la CAmara de Diputados, a
mas tardar 20 dias naturales después de publicado el Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la
Federacidn, todos los tomos y anexos del Presupuesto, con las modificaciones respectivas, que conformaran
el Presupuesto aprobado, incluyendo la comparacion con el proyecto de Presupuesto en los términos del
analitico de claves por partidas, asi como lo correspondiente a las entidades sujetas a control presupuestario
directo y las empresas productivas del Estado, especificando las partidas que deben restarse para tener el
Gasto Neto Total. En la misma fecha debera publicarlo en la pagina de la Secretaria, siempre con el criterio
de maxima publicidad, en los términos de la fraccién VI del articulo 3 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica;

VIII. En el proceso de examen, discusién, modificacion y aprobacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto
de Egresos, los legisladores observaran los siguientes principios:

a) Las propuestas de ingresos que proporcione el Ejecutivo seran congruentes con la estimacion del
precio de la mezcla de petréleo mexicano Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, asi como observando los
criterios generales de politica econdmica;

b) Las estimaciones de las fuentes de ingresos, distintas a la sefialada en el inciso anterior, deberdn
sustentarse en analisis técnicos. considerando que el 30 de junio de cada afo la Secretaria entregara el
Presupuesto de Gastos Fiscales del afio y que el 8 de septiembre, la Secretaria entregara al Congreso de la
Unién las memorias de célculo por tipo de ingreso con el desglose con el que se presenta en el articulo 1 de
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la Ley de Ingresos.
f) ae)..

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comisidén de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados deberd establecer mecanismos de participacién de las Comisiones Ordinarias en el examen,
discusidn y aprobacidn de las propuestas de modificacion del Presupuesto por sectores. Los legisladores de
dichas Comisiones deberdn tomar en cuenta en sus consideraciones y propuestas la disponibilidad de
recursos, asi como la evaluacion de los programas y proyectos y las medidas que podran impulsar el logro de

los objetivos y metas anuales.

IX. ..

TRANSITORIO

PRIMERO. El Presente Decreto entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2019.

Diputada Alicia Barrientos Pantoja Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza

Diputado Juan Romero Tenorio

Dado en el Salén de Sesiones, de la Comisién Permanente, a los 14 dias de agosto de 2018.
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7. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se expide la Ley General de Voluntad Anticipada.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

8. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE
AGOSTO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. YOLANDA DE GRD
LA TORRE VALDEZ

9. De la Dip. Marisol Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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10. De la Sen. Lorena Cuéllar Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 79 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA MEDICINA TRADICIONAL, COMPLEMENTARIA Y LA
NATUROPATIA.

SENADOR ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COMISION PERMANENTE
PRESENTE

La suscrita, Lorena Cuéllar Cisneros, Senadora de la Republica en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn
e integrante del Grupo Parlamentario del PT-MORENA, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion | del articulo 8 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacidn Mundial de la Salud, OMS, en su documento eje que plantea la Estrategia
sobre Medicina Tradicional 2014-2023, el conjunto de la Medicina Tradicional y Complementaria, MTC,
incluye la naturopatia, la acupuntura, la homeopatia, la quiropractica, la osteopatia y otras técnicas y terapias
fisicas, mentales, espirituales y psicofisicas.

Dicho organismo internacional establece una importante postura hacia los paises que integran el sistema de
las Naciones Unidas para sugerir la incorporacion a los sistemas de salud publica de este tipo de tratamientos
y terapias que en muchas ocasiones se les visualiza en conflicto con la medicina aldpata, pero que en opinidn
de muchos especialistas no tratarse como tal, pues existe evidencia de que cada dia estos tratamientos estan
sanando a miles de personas en todo el mundo.

La OMS asegura que un esquema de atencidn primaria puede combinar la MTC de manera armoniosa y sobre
todo beneficiosa para el paciente, tomando en cuenta que el aumento de las enfermedades crénico-
degenerativas nos mantienen en constante alerta y abiertos a la colaboracidon entre distintos sectores
sanitarios para sacar adelante el problema.

El Centro Nacional de Medicina Complementaria y Alternativa del Departamento de Salud de los Estado
Unidos de América, ha sefialado que los limites que separan la medicina complementaria y alternativa de la
medicina convencional no son absolutos y apuesta a que con el tiempo pasen a ser de acepcidn general en
todos los niveles de atencién.

Esto es importante pues en los Ultimos afios en nuestro pais ha aumentado la demanda respecto del uso de
las MTC, hay datos que muestran que algunos sectores de la poblacién la utilizan como primera opcién en
atencion a sus problemas de salud, situacidon que ha generado un creciente nimero de personas que recurren
a las mismas.

En nuestro pais, muy particularmente en la Ciudad de México, la demanda de este tipo de tratamientos ha
aumentado de manera significativa llevandolos a esquemas institucionales tales como la creacion del Centro
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Especializado en Medicina Integrativa, CEMI, que en 2017 otorgd un promedio de mas de 29 mil consultas.

El CEMI cuenta con una drogueria donde se preparan formulas que son recetadas a base de tinturas y aceites
esenciales de un cuadro basico de plantas medicinales, de las que estd demostrada su efectividad
terapeutica. En este espacio se previen, diagnostica y tratan padecimientos como la diabetes, obesidad,
hipertensidn, transtornos de ansiedad y depresién, insuficiencia venosa, artrosis en rodilla, lumbalgia,
ortopedia, alteracién destructiva de cartilagos, caries, rinitis, cdnceres de mama, cervicouterino, problemas
menopausicos y climatéricos, etc, entre otros.

En este contexto, desde distintas organizaciones de la sociedad civil, colectivos y profesionistas
independientes han sefialado la necesidad de aumentar la investigacion y llevara a cabo programas
académicos formales, asi como la reglamentacidn sanitaria necesaria para el sector, a efecto de evitar la
proliferacién de personas que sin reconocimiento oficial o preparacién formal se autonombran terapeutas o
médicos especialistas de este sector, engafiando a la poblacion, haciendo uso de técnicas que pueden
ocasionar danor irreversibles a la salud, afectando el prestigio de practicantes y el reconocimiento e interés
hacia las mismas.

Esto es de suma importancia tomando en cuenta los ejes de accidon que propone la OMS, pues de acuerdo
con la UNESCO, la evaluacién y la supervisién de la educacién de un pais son esenciales como garantia de
calidad en la formacién de recursos humanos para la salud; y establece como uno de los desafios crear
mecanismos de cooperacion entre las instituciones educativas y de salud para que sea posible adaptar la
educacién de los profesionales sanitarios a un modelo universal y equitativo de prestacién de atencidn de
buena calidad que satisfaga las necesidades de salud de toda la poblacién.

Como vemos, a nivel internacional se coincide en cuanto a que los paises deben aprovechar las experiencias
y conocimientos de la poblacion sobre mediicina tradicional e integrarlos en los sistemas de salud. Incluso se
menciona que la atencidn de la salud, especialmente la de primer contacto, debe organizarse a nivel
comunitario con planeacién y cooperacion con los propios pueblos y tener en cuenta sus condiciones
econdmicas, geograficas, sociales y culturales.

Es necesario que en nuestro pais avanzemos mas alld del papel y las buenas intenciones, llevando estas
intenciones a nuestro marco juridico; la medicina tradicional la podemos encontrar en muchas localidades,
con todo y las barreras que ha impuesto la industria farmacelUtica, es evidente que no se ha disminuido y
mucho menos tiende a desaparecer, sino todo lo contrario; se han incrementado el aumento de médicos que
las practican, pero es necesaria la participacion efectiva y sobre todo el reconocimiento de su
profesionalizacion en los esquemas de salud.

Necesitamos alentar su estudio, profesionalizacidn, capacitacion y actualizacién de los profesionales de la
medicina tradicional para aprovechar su potencial y garantizar el acceso a mds personas a los sistemas de
salud.

Este es un atento llamado que sin duda fortalece el derecho a la salud de manera integral, pero sobre todo
establece el principio para facilitar la capacitacidn a los profesionales que la practican, proponiendo que sean
reconocidos en la Ley General de Salud.

Esta Iniciativa da continuidad a la agenda de trabajo que se lleva a cabo con el Centro Universitario de
Alternativas Médicas y |la Universidad Iberoamericana de Ciencias y Desarrollo Humano, quienes vienen
desarrollando una importante labor de fomento y profesionalizacion en el sector de la Medicina Tradicional
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y Complementaria.

CUADRO DE CAMBIOS PROPUESTOS

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE SALUD

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, terapia fisica,
trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
ingenieria sanitaria, nutriciéon, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién
hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencién médica
prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y
Ortesis, trabajo social, nutricidn, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacién clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes
hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, terapia fisica,
trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia,
patologia y sus ramas, medicina tradicional,
complementaria y naturopatia; y las demas
que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién
hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y
auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencién médica
prehospitalaria, medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y
Ortesis, trabajo social, nutricidn, citotecnologia,
patologia, bioestadistica, codificacién clinica,
bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas,
medicina tradicional, complementaria vy
naturopatia, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, para quedar de la forma siguiente:

Ley General de Salud

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina, odontologia,
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veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia, patologia y sus ramas, medicina tradicional, complementaria y
naturopatia; y las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos especificos en el campo de
la atencion médica prehospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico,
radiologia, optometria, terapia fisica, terapia ocupacional, terapia del lenguaje, prétesis y drtesis, trabajo
social, nutricidn, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia,
saneamiento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, medicina tradicional, complementaria y
naturopatia, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.
Suscribe,
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11. De la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y del Cadigo Penal Federal, en materia de los diferentes usos de la cannabis.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE
AGOSTO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. ANGELICA DE #
LA PENA GOMEZ

12. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

13. De la Sen. Yolanda de la Torre Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma la Ley Federal del Trabajo, en materia de
discriminacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 8 DE
AGOSTO DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. YOLANDA DE GHD"
LA TORRE VALDEZ
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14. Del Sen. Francisco Burquez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto que reforma los articulos 25, 31, 73 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

El suscrito, Senador FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, en esta LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unién y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos: 71, fraccidn Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
el articulo 8, fraccion | numeral 1, 164 numeral 1 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica y los
articulos 55, fraccion Il, 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién del Pleno de esta Comisién Permanente, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTiCULOS 25,31,73Y 117 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA UNA REFORMA FISCAL de acuerdo
a la siguiente:

Exposicidon de Motivos

El gobierno no vale lo que cuesta. Un nuevo rumbo para México necesita reconocer esto y devolverle el
dinero a los ciudadanos. Ademas, el gobierno abusa de los ciudadanos y asume funciones que no le
corresponden. Cerrarles la llave de los recursos es la clave para limitar al gobierno y a los politicos.

Las finanzas publicas del pais estan descontroladas. El gobierno recauda cada vez mas, pero cada vez gasta
aun mas. De 2012 a la fecha, cada mexicano paga mas del doble de impuestos para sostener al gobierno.
Ademas, estamos sufriendo un incremento de la deuda publica que hoy pesa mds de 330 mil pesos por
familia, mismos que deberemos pagarlos con intereses y con mayores impuestos.

Lo peor es que el gobierno abusa de esa creciente deuda y esos excesivos impuestos utilizandolos para
tenernos sometidos y dependientes de él. El exceso de recursos en manos del gobierno se traduce en un
excesivo control sobre nuestras vidas.

Los impuestos en México
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Impuestos federales
miles de millones de pesos reales (2017)
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Por otra parte, el sistema fiscal mexicano es uno de los mas complejos en el mundo. El ciudadano promedio
gue se encuentra atrapado dentro de la economia formal, tiene que hacer frente a un sistema tan complejo
que, la mayoria de las veces, no comprende cudnto, cdmo y donde tiene que pagar al gobierno una marana
de complicados impuestos. No es extrano que el 60% de los mexicanos estén en la economia informal.

Basta con ver las once distintas tasas de impuesto sobre la renta (ISR) y los innumerables subsidios y
exenciones que aplican a este impuesto para darnos cuenta de lo complicado que es para el ciudadano
promedio el cumplir con sus obligaciones fiscales. Lo mismo con el resto de impuestos que existen solo a
nivel federal: al ISR se suma el IVA, doce tipos de IEPS, el ISAN, aranceles, el IAEEH, etc. Una intragable sopa
de letras.

Ademas, en México tenemos algunas de las tasas mas altas de impuestos. Los impuestos sobre beneficios de
empresas son de 30% empatdndonos con Cuba y lejos que el de vecinos exitosos como Uruguay (25%), Chile
(24%) o de paises altamente competitivos con tasas por debajo del 20% como es el caso de Suiza, Singapur,
Taiwan, Hong Kong o Irlanda.

Impuesto sobre beneficios

Venezuela 34% Finlandia 20%
Cuba 30% Reino Unido 19%
Meéxico (actual) 30% Suiza 18%
China 25% Singapur 17%
Colombia 25% Taiwan 17%
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Chile 24% Hong Kong 16.5%
Dinamarca 22% Irlanda 12.5%
Suecia 22% Paraguay 10%

La complejidad y las altas tasas son un enorme castigo a quienes se encuentran atrapados en la formalidad.
Debido a la enorme carga impositiva y a lo complejo que resulta entrar al mercado formal, el sistema ha
expulsado al 60% de la poblacién econdmicamente activa a la informalidad; mientras que sélo el 36% trabaja
en el sector privado formal sosteniendo, ellos solos, los enormes despilfarros del gobierno.

Asi las cosas, dia con dia los ciudadanos ven hacerse mas pequefios sus bolsillos y mas grande los del
gobierno. Esto no puede continuar asi. Menos impuestos y un sistema fiscal mds sencillo significan mas
dinero en el bolsillo de las familias y mayores incentivos para la formalidad.
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El Gasto Publico en México

Gasto Federal
miles de millones de pesos reales (2017)
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Casi todo lo que hace el gobierno lo hace mal. Pese a ello, el gobierno cada vez concentra mas recursos.
Nunca antes el gobierno habia tenido tanto dinero en sus manos y nunca antes habiamos experimentado
tanto despilfarro de los recursos de la ciudadania.

El dinero en manos del gobierno y de su clase politica siempre es malo, los politicos como todos los
ciudadanos, tienen intereses especificos, por lo que siempre privilegiaran a estos por encima de cualquier
otro, incluso por encima del ya machacado “bien comun”.

Peor aun, cuando el gobierno concentra tantos recursos y tiene tanta posibilidad para intervenir en la vida
del ciudadano, a través del control de la economia, la clase politica aprovecha este enorme poder no sélo
para privilegiar sus intereses politico-electorales, sino para privilegiar el ensanchamiento de sus bolsillos a
costa del ciudadano, de forma legal o ilegal.

Asi las cosas, hoy el ciudadano no sélo ve expropiar su dinero, sino ademas se encuentra impotente ante el
despilfarro de sus recursos. En definitiva un gobierno que abarque menos significa mas poder para elegir del
ciudadano y mas recursos en su bolsillo, pues estos ya no tendran que cargar con la enorme carga de un
gobierno que hace muchas tareas, pero que todas las hace mal.

Para cambiar esto necesitamos poner al gobierno en su lugar, es decir, que el gobierno realice las tareas
especificas para las que fue concebido, tareas como: seguridad y justicia, defensa de los derechos humanos,
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provisiéon de infraestructura y cumplir un papel subsidiario para la financiacién de los servicios de educacién
y salud.

La Deuda Publica en México

México una vez mas se encuentra al borde de una grave crisis de deuda publica, pues en menos de una
década, esta como porcentaje del PIB pasé de menos del 30% a mas de un 50%.

En manos de los politicos la deuda siempre ha sido mala. En México lo sabemos muy bien, pues nuestra
historia esta llena de episodios de graves crisis y serios problemas politicos, econdmicos y sociales debido al
endeudamiento irresponsable de los gobiernos.

Esto siempre ha sucedido, porque cuando un politico endeuda no asume ningun riesgo. Pero si recibe
inmediatamente el beneficio de la deuda: mas recursos para gastar sin responsabilizarse hoy, es decir, un
beneficio clientelar.

¢Y el costo? No sera de los gobiernos en turno, sino de los que vengan y los ciudadanos deberdn pagar con
recursos que les son arrebatados via subidas de impuestos.

Lo que en principio parece un nivel manejable de endeudamiento tiende a convertirse en un grave problema
gue amenaza las finanzas del pais y, en consecuencia, las finanzas de cada familia.

Esto no es todo, la deuda publica también tiene consecuencias inmediatas y adversas sobre la inversidn
privada y el consumo de las familias. Cada peso de deuda del gobierno es un peso menos en los mercados
financieros, es decir, un peso menos para que las familias consuman y las empresas inviertan. El gobierno
absorbe los recursos financieros que necesitan la sociedad y las familias encareciendo el crédito. En buena
medida, por ello el crédito en México es tan escaso y poco accesible.

No tiene sentido asumir el enorme riesgo de permitir la deuda para obtener supuestos beneficios tedricos
limitados. Por ese motivo, defendemos que se imponga como una obligacidn constitucional el
endeudamiento cero para todas las administraciones publicas. A continuacion.

Objeto de la iniciativa

Por todo lo anterior, es urgente replantear nuestro sistema fiscal. Necesitamos reducir la gran cantidad de
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impuestos. El sistema fiscal actual permite una gran cantidad de fechorias, por eso esta iniciativa es
fundamental para cambiar el sistema de fondo. Muerto el perro, se acaba la rabia.

Se busca garantizar el derecho de los ciudadanos en contar con impuestos bajos y finanzas publicas estables
para que sean ellos mismos los protagonistas de su desarrollo. Que el dinero de los ciudadanos se mantenga
en su bolsillo y no en el bolsillo de la clase politica.

En definitiva, con este sistema tendremos:

e Menos impuestos, significa mas dinero en el bolsillo de las familias.
o Mas consumo, mas inversién, mas y mejores empleos y mayor bienestar para las familias.
e Un sistema fiscal simple sin excepciones y exenciones, que elimina todos los tratamientos
preferenciales.
o Que haga fécil el pago de impuestos a los ciudadanos, que haga facil el cdlculo y el cobroy
reduzca los costos administrativos.
e Finanzas publicas sanas para que tus hijos no tengan que pagar las deudas de otros.
o Déficit cero y carcel al gobernante que herede deuda.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracidn de esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25, 31, 73 Y 117 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO: Se reforman la fraccion 1V, del artiulo 31; la fraccidn VIII del articulo 73; la fraccién VIlII,
del articulo 117; se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 25 recoorriéndose
en su orden los actuales parrafos segundo a noveno para ser los parrafos sexto a décimo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Los mexicanos tienen derecho a contar con impuestos bajos y sencillos y con finanzas publicas estables.

Para tal efecto, el Estado no puede imponer impuestos arbitrarios ni de caracter confiscatorio. El Gnico
impuesto que puede recaudar la Federacidon y las Entidades Federativas son los impuestos al valor
agregado con una tasa que en ningun caso puede ser, a nivel federal, superior al veinte por ciento. El tinico
impuesto que pueden recaudar los municipios es el impuesto predial.

Asimismo, el Estado no puede contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos de ningtin
tipo. La Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios se someteran a una politica de déficit cero.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios pueden contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, cuyo destino sea la inversion publica, siempre y
cuando no rebase el cinco por ciento del gasto total. Estas obligaciones deben liquidarse dentro del
improrrogable plazo de doce meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no
pueden contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos doce meses. Asimismo, en el caso de una
invasion extranjera contra México, la Federacion puede endeudarse para financiar los gastos ocasionados
por la guerra.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l.alll. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como de los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en que residan, conforme a lo previsto en el articulo 25 de esta Constitucion.

Articulo 73. ...

l.a VIl ...

VIII. Para establecer en las leyes mecanismos que aseguren que la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios no contraigan directa o indirectamente obligaciones o empréstitos salvo lo previsto en el
parrafo tercero, cuarto y quinto del articulo 25 de esta Constitucion.

El Congreso debe establecer las leyes en materia de responsabilidades, los tipos penales y las sanciones
aplicables a los servidores publicos que endeuden al Estado y que, en general, contravengan lo previsto en
el parrafo segundo, tercero y cuarto del articulo 25 de esta Constitucion.

IX. a XXX. ...

Articulo 117. ...

l.a VIl ..

VIII.  Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos, de acuerdo a lo previsto en el parrafo

Segundo Receso Miércoles 15 de agosto de 2018 Tercer Ao de Ejercicio



Pdgina 219 LXIl LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE

segundo, tercero y cuarto del articulo 25 de esta Constitucion.

IX. ...

TRANSITORIOS
Primero. Se suprimen todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Tercero. La Federacién, los Estados y los Municipios pueden ejercer el endeudamiento que hubieran
aprobado para 2018. Sin embargo, deben presentar presupuestos con déficit cero para el ejercicio fiscal de

2019.

Cuarto. El gobierno federal debe reducir el saldo histérico de los requerimientos financieros del sector
publico a menos de seis billones de pesos antes del 30 de noviembre de 2020.

Quinto. El gobierno federal debe reducir el saldo histdrico de los requerimientos financieros del sector
publico en, al menos, tres billones de pesos antes del 30 de noviembre de 2026.

Atentamente,

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente a 15 de agosto de 2018

SEN. FRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA
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15. Del Sen. Froilan Esquinca Cano, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Aguas Nacionales.

SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

El suscrito, Senador FROILAN ESQUINCA CANO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
en ésta LXIIl Legislatura del H. Congreso de la Unién y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccidn | y 164, ambos
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién del Pleno de esta Cdmara la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1981 México es parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
reconociendo la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e
inalienables En el articulo 11 del PIDESC se hace alusién al derecho a un nivel de vida adecuado y a una mejora
continua de las condiciones de existencia; a su vez, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas ha reconocido que el derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las
garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado. El derecho al agua también estd
indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud y al derecho a una vivienda y una
alimentacion adecuadas.

En armonia con el PIDESC y con la Observacidon General N215 sobre el mismo, el derecho humano al agua se
ha establecido en el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De conformidad
con esta disposicién constitucional, toda persona en Meéxico tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

El Estado Mexicano se encuentra obligado a garantizar dicho derecho, apoyandose en la participacion de la
Federacidn, los estados, los municipios y la ciudadania para poder alcanzar el acceso y el uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos con los que cuenta nuestro pais; impulsar el acceso y la plena disposicion
del agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, potable y salubre a fin de no poner en
riesgo la salud y supervivencia, en condiciones de igualdad y no discriminacion; asi como, garantizar la
proteccion de los recursos naturales, el acceso al agua potable, el saneamiento y los servicios basicos.

En el mismo ordenamiento constitucional, el articulo 27 indica cudles son las aguas nacionales, mismas que
se encuentran reguladas por la Ley de Aguas Federales, bajo la administraciéon de la Comisidon Nacional del
Agua. México es un pais privilegiado por su riqueza hidrica; en comparacidn con otros, el agua subterrdneay
superficial, asi como el nivel de precipitacion, es aliin abundante en amplias extensiones de su territorio. No
obstante, se presentan diversos retos vinculados al agua. Por citar algunos ejemplos: la falta de acceso y
disponibilidad de agua potable y saneamiento; la prestaciéon deficiente de los servicios publicos,
especialmente en los desarrollos urbanos anarquicos e inadecuados; el rezago en la infraestructura basica
adaptada al contexto socio—ambiental del pais; la contaminacién de los cuerpos de agua; la creciente
demanda y la distribucién inequitativa, entre otros.

Estas problematicas no sdlo repercuten en las capacidades productivas y econdmicas de la poblacidn, sino
gue impactan directamente sobre la salud de las familias y de los ecosistemas. Ademas, se ven agravadas por
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la falta de una gestion integrada del recurso hidrico, la falta de planeacion territorial y los efectos del cambio
climatico que impactan directamente sobre la cantidad y disponibilidad de agua.

Mas aun: existen determinados métodos productivos cuyas actividades son especialmente proclives a
vulnerar los derechos hidricos y todas las prerrogativas fundamentales relacionadas con ellos, entre las que
se destacan las practicas industriales que usan enormes cantidades de agua para la extraccién de carburantes
a través del método de fractura hidraulica, provocando efectos negativos sobre las comunidades, la salud, el
medio ambiente y el clima. El dafio generado y los impactos a corto, mediano y largo plazo son
probablemente irreversibles e irreparables por las politicas de regulacidn existentes; sin mencionar que, mas
qgue contribuir en la economia de los paises en que se implementa, la perjudican pues los beneficios a corto
plazo que proveen son infinitamente inferiores respecto de los impagables costos humanos y ambientales
que conlleva, como lamentablemente se ha comprobado cada vez.

Pese a la evidencia existente en Estados Unidos y otros paises sobre los impactos negativos e inevitables del
uso de fractura hidrdulica (fracking) para la extraccién de hidrocarburos no convencionales, el gobierno de
México sigue promoviendo dicha actividad.

Por ello, es necesario exponer las consecuencias que la practica de la fractura hidraulica o Fracking, pueden
llegar a significar para la salud de las personas. Esta técnica consiste en la perforacién de un pozo vertical
atravesando mantos acuiferos y rocas, para asi llegar a capas de esquisto, piedra de la cual se pueden extraer
diversos tipos de gases utiles para las actividades humanas.

Dichas perforaciones eventualmente se vuelven horizontales para asi poder maximizar su area de contacto;
éstas pueden llegar a ser muy profundas, llegando incluso a alcanzar los tres kildbmetros. Asimismo, se pueden
utilizar explosivos para crear grietas alrededor del orificio creado, con el fin de aprovecharlas para hacer
pasar un fluido a una elevada presion (entre 345 y 690 atmdsferas), para que después el gas almacenado en
las rocas salga expulsado hacia la superficie, siendo capturado en el camino, para asi utilizarlo en actividades
humanas. El gas obtenido por medio de la fractura hidraulica, es cominmente conocido como Gas de
Esquisto, de lutita o Gas Shale y ultimamente su extraccidn se ha extendido a través del mundo. Para 2013,
se contabilizaron mas de 40,000 productores de gas de esquisto.

Para que se pueda extraer este gas se necesitan altas cantidades de agua, aproximadamente unos 16,000
litros de agua por minuto, la cual, gracias a la alta presidn, se filtra lentamente en muchas grietas de la roca
natural. El agua, al entrar a tan alta presion libera numerosos componentes de las rocas: no solo gases, sino
también metales pesados o incluso materiales radioactivos, que se llevan a la superficie junto con el gas
extraido. Dichos materiales pueden filtrarse dentro de los mantos acuiferos una vez que son liberados,
derivando en la posible contaminacion de éstos y al mismo tiempo poniendo en riesgo tanto a las personas
como a los ecosistemas que puedan llegar a consumir el agua que contengan.

Es muy importante tomar acciones para impedir ésta practica, sobre todo porque México esta entre los cinco
paises con mayores reservas a nivel mundial de Gas Shale lo que lo expone a convertirse en un territorio
altamente asediado por el fracking.

Estos pozos, tienen una vida promedio de 7 afios, a través de los cuales consumen millones de litros de agua
para su fractura. Cuando su vida util termina, dichos pozos deben ser sellados para evitar futuras
contaminaciones a los mantos acuiferos cercanos. Sin embargo estd probado que los sellos jamas garantizan
su integridad.

Por ende, se considera que la mejor manera de afrontar las consecuencias de ésta practica es simplemente
prohibirla, ya que, por mas regulada que se encuentre, ineludiblemente generara gravisimas consecuencias
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ambientales y sociales imposibles de paliar.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Cdmara la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ARTICULO UNICO. Se modifica la fraccién XI, se adiciona la fraccién X1l ambas del articulo 6, y se adiciona
la fraccién Xl Bis al articulo 29, todos de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. Compete al Ejecutivo Federal:
l.-...
I.-a X.-(...)

XI. Garantizar que por ningin motivo y bajo ninguna denominacidn se practique la extracciéon de
hidrocarburos por fracturacién hidraulica.

XIl. Las demas atribuciones que sefiale la presente Ley.

ARTICULO 29. Los concesionarios tendran las siguientes obligaciones, en adicidn a las demds asentadas
en el presente Titulo:
l.-a XL-(...)

XI BIS: No realizar por cualquier medio y bajo ninguna denominacion la extracciéon de hidrocarburos por
fracturacidn hidraulica.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Atentamente,

SEN. FROILAN ESQUINCA CANO
Dado en el Salén de Sesiones de la H. Comision Permanente, el dia 15 del mes de agosto de 2018.
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16. De la Dip. Cecilia Soto Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 107 de la Ley General de Poblacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

17. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona distintas disposiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

18. Del Dip. Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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19. Del Dip. Leonel Gerardo Cordero Lerma, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El que suscribe, el Diputado Federal Leonel Gerardo Cordero Lerma del Grupo

Parlamentario de Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de

e il la Unidn, con fundamento en las facultades que confiere los articulo 71, fraccion

=1 Il; articulo 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y el articulo 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior

\ del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. , someto a consideracion

de este pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
DIP. LEONEL @ el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

GERARDO
CORDERO LERMA

Exposicidon de Motivos

El poder Legislativo es designado por eleccion popular para convenirse en representante de su poblacién,
gue tiene como obligacién defender los intereses de la ciudadania. Al ser legisladores y ser esta nuestra
encomienda recibimos constantemente observaciones de los ciudadanos y con conocimientos de las
condiciones que predominan en cada una de las regiones del pais, al respecto de la designacién de los
recursos que cada afo se ejerce en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y de manera precisa de la
Reglas de Operacion.

Las reglas de operacién son un conjunto de disposiciones que establecen la manera de implementar un
programa social, “Se sefalaran en el Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales se otorguen
subsidios y aquellos programas que deberan sujetarse a reglas de operacién”, asi lo establece el articulo 77.

Las reglas de operacidn son el medio para atender a los grupos estimados como vulnerables, asi como para
otorgar apoyos dirigidos a sectores o actividades productivas que requieren de alternativas que les permitan
continuar desarrolldandose; constantemente buscando atender diferentes sectores y aspectos relacionado
con el desarrollo productivo e incentivando y fomentando el crecimiento econémico.

Desde el poder Ejecutivo se establecen las condiciones apropiadas para que se permita la produccion de
bienes y servicios para el mayor beneficio colectivo. Buscando y procurando que los resultados y el apoyo
lleguen a todos los ciudadanos, en especial a los sectores mds desamparados o vulnerables.

Desafortunadamente las reglas de operacidn tienen diversos vacios normativos que son aprovechados para
manejarse de manera discrecional el objetivo del programa, dado que a pesar de las exigencias que estas
abarcan, en la ejecucion de los recursos de los programas que comprende a las reglas de operacién no se
consigue la transparencia, la eficiencia y la entrega oportunidad y equitativa de los recursos.

La gran mayoria de los programas son administrados por el gobierno federal, a través de sus delegaciones
secretariales que se encargan de distribuir los apoyos; la intervencién de los niveles de gobierno es primordial
para que los programas obtengan mejores resultados en su implementacion.

El papel del Congreso de la Unidn primordialmente es un poder de contrapeso y representar a la poblacién,
al tener esta cercania y contacto permanente con su representados conoce las demandas, tales como influir
en la agenda del gobierno, establecer canales de negociacién, identificar la correlacién de fuerzas politicas
para decidir, aprobar el presupuesto para las politicas publicas y monitorear la implementacion de las
mismas.
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Ha sido insuficiente el disefo y la implementacién de las reglas de operacién hasta la actualidad y consientes
del contrapeso que es esta Cdmara de Diputados, es necesario que participe y colabore con el poder Ejecutivo
a fin de solventar las deficiencias que hay en la implementacion de los programas.

No solo contar con la facultad que se estipula en la fraccion Il del articulo 28 del decreto de presupuesto de
egresos 2018, en el Titulo cuarto denominado de la operacion de los programas que “a través de la comisién
ordinaria que en razén de su competencia corresponde, emitird opinion sobre las reglas de operacién
publicadas por el Ejecutivo Federal en los términos del articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Dicha opinidn debera fundarse y motivarse conforme a los criterios a que se
refiere el dltimo parrafo de dicho articulo. En caso de que las comisiones ordinarias de la Camara de
Diputados no emitan su opinién a mas tardar el 31 de marzo, se entenderd como opinion favorable”.

En el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria estipula que “se sefialaran
en el Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas
gue deberdn sujetarse a reglas de operacion. La Cdmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra
sefialar los programas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberdn sujetarse a reglas de
operacion con el objeto de asegurar que la aplicacidon de los recursos publicos se realice con eficiencia,
eficacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo, se sefialardn en el Presupuesto de Egresos los
criterios generales a los cuales se sujetardn las reglas de operacién de los programas”.

Un desacierto en la mayor parte de la aplicacién de la ley en nuestro pais, y en este caso de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con relacion a la reglas de operacién en muchas ocasiones se
gueda con limitantes en la aplicacidon y en el destino de los recursos en los programas sujetos a reglas de
operacion no se obtiene la transparencia, la eficacia y menos la entrega oportuna ni equitativa.

Las regla de operacion de ningiin modo han sido simples ni precisas como se establece en el articulo 77, “las
reglas de operacion deberan ser simples precisas con el objeto de facilitar la eficacia y la eficiencia en la
aplicacion de los recursos y en la operacion de los programas”, de laimplementacién a la practica deja mucho
que decir ya que por todos los requisitos hace que no cumpla lo que se establece en la ley.

Sabemos de laimportancia de las reglas de operacidn para el ejercicio efectivo de los recursos presupuestales
aprobados anualmente por la Cdmara de Diputados, por ello hacemos hincapié de la aplicacién de manera
oportuna, a pesar de que las autoridades correspondientes publican a destiempo las convocatorias o se
hacen un tramite burocratico engorroso que los ciudadanos no pueden cubrir los requisitos y originando que
no se pueda lograr el objetivo de los programas.

A través de la Camara de Diputados hemos manifestado de forma constante nuestra preocupacion e interés
por ser contrapeso y participar en el disefio de los programas que son sujetos a la regla de operacién, pero
las ausencias juridicas nos limitan y han hecho imposible que se pueda incidir en ello.

La implementacion y funcién principal de la reglas de operacién no se esta logrando, no estd funcionando
en el ejercicio de los recursos de los diversos programas y al ser exclusivo la facultad del Poder Ejecutivo, a
través de la dependencias federales no ha permitido tener completo el panorama de la realidad nacional; no
obstante en la Camara de Diputados hemos tenido este acercamiento con los gobiernos estatales,
municipios, productores y beneficiados, que han denunciado la falta de convocatorias del Ejecutivo, lo cual
se debe a esta centralizacion que se tiene en la implementacion y disefio de las reglas de operacion.

Es por ello que es necesario que el Poder Legislativo a través de la Camara de Diputados tenga una mayor
participacién y colabore con el Poder Ejecutivo a fin de resolver las deficiencias que presentan las reglas de
operacion, con el objetivo de revisar los contenidos y de ser necesario, realizar las adecuaciones pertinentes
a fin de lograr una mayor eficiencia en la implementacién.
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Dado que el Presupuesto aiio con afo es aprobado por esta Camara de Diputados, es entendible y coherente
gue ano con afio se revisen las reglas de operacidn de los programas y se modifiquen con la observaciones
que se hagan en este recinto.

La posibilidad de revisar con anticipacion las reglas de operacion de los programas gubernamentales permite
implementar medidas que contribuyan a tener mejores resultados, con la premisa de vinculacién vy la
interrelacién que debe haber entre el Poder Ejecutivo y Legislativo para contribuir a la simplicidad y
transparencia de las reglas de operacion, agilizando el acceso a los recursos aprobados por esta Camara para
el impulso de la economia del pais.

Con lo antes mencionado y con la finalidad de ser vinculatorios los poderes y no dejar un vacio legal, se busca
normar la participacién de las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados en el proceso de elaboracién
de las reglas de operacion de los programa presupuestales y en la forma en que se ejerceran los recursos
aprobados por esta Soberania.

Decreto por la que se reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

Camara de Diputados..

Unico: se forma articulo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 77.

Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas serdn responsables de emitir las reglas de operacién de los programas
que inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
continlen vigentes, previa opinion de las comisiones ordinarias competentes de la CdAmara de Diputados,
autorizacién presupuestaria de la Secretaria y dictamen de la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria
sujetandose al siguiente procedimiento:

I. Las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en su
caso, las entidades no coordinadas deberan presentar a la Secretaria, asi como a la Camara de Diputados, a
mas tardar el 21 de noviembre, sus proyectos de reglas de operacidn, tanto de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente, como las modificaciones a aquéllas que continlen vigentes.

Dichos proyectos deberdn observar los criterios generales establecidos por la Secretaria y la Funcién Publica.

La Secretaria debera emitir la autorizacién presupuestaria correspondiente en un plazo que no debera
exceder de 10 dias habiles contado a partir de la presentacién de los proyectos de reglas de operacién a que
se refiere el parrafo anterior y la CAmara de Diputados, por medio de las comisiones ordinarias a las que
les competa, emitira en un plazo igual su opinién vinculatoria respecto a las reglas de operacién de los
programas, en caso que no emitan opinidn alguna, se entendera como opinién favorable. La Secretaria sélo
podra emitir su autorizacidn respecto al impacto presupuestario.

Il. Una vez que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
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sector o, en su caso, las entidades no coordinadas, obtengan la autorizacion presupuestaria de la Secretaria
y cuenten o no, con las opiniones de las comisiones ordinarias competentes de la Cdmara de Diputados
anadidas, deberdn hacer llegar, en un plazo maximo de 3 dias naturales, a la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, los proyectos de reglas de operacion, para que ésta emita dentro de los 10 dias habiles siguientes
el dictamen regulatorio tomando en consideracidn los siguientes criterios:

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de Sesiones del recinto legislativo sede de la Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unién
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20. De la Dip. Cecilia Soto Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

21. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

22. De los Diputados Carlos Iriarte Mercado, Miguel Angel Sulub Caamal, Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, Sara Latife Ruiz Chavez, Martha Sofia Tamayo Morales, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Arturo Huicochea Alanis, Maria Gloria Hernandez Madrid y Ricardo Garcia Portilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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23. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 212 del Cédigo Penal Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

24. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de Crédito y
adiciona el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley del Banco de México.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

25. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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26. Del Sen. Patricio Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion Il del articulo 200 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas.

(invicio (martt'nez garc{a

Senador de la Republica

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LA FRACCION II DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
DE SEGUROS Y DE FIANZAS, SUSCRITA POR EL SENADOR PATRICIO
MARTINEZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN LA LXIII
LEGISLATURA, EN MATERIA DE PRIMAS DE SEGUROS.

El que suscribe, Patricio Martinez Garcia, Senador de la RepUblica, integrante
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXIII
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71 fraccién II y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8 numeral 1, fraccion Iy 164,
numeral I, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se adiciona la fraccién II del articulo
200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas al tenor de la

siguiente

Exposicién de Motivos

En nuestro pais, el sector asegurador presenta una importante dinamica,
debido a la necesidad generalizada de la poblacién de contar con este
instrumento financiero para la proteccion de la salud ante enfermedades
futuras, la proteccion de su patrimonio automotriz o inmobiliario, asi como de
bienes materiales y finalmente la proteccidn a través de los seguros de vida,

fl
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Senador de la Republica

que en esencia, buscan brindar a las familias un respaldo econédmico como
deudos al poder contar con determinado patrimonio monetario que les

permita resolver sus necesidades.

Esta situacién ha creado un mercado asegurador boyante con relevantes
indicadores de rendimiento que ha originado un creciente nimero de

empresas aseguradoras en el mercado nacional.

En México, el sector asegurador se encuentra sélido conformado por 112
compafiias, pero enormemente concentrado en solo cinco de ellas que poseen

casi la mitad de las primas totales emitidas en el pais.

La agencia calificadora Moody'’s, precisé que el afio pasado las 112 compafiias
de seguros y fianzas en México emitieron primas por un total de 498,700
millones de pesos. De este total, poco mas del 40% fue expedido por tan sélo
cinco aseguradoras, es decir, 207,958 millones de pesos en pdlizas
concentradas en dichas compafiias. Las aseguradoras mencionadas son
Metlife, GNP, AXA, Qudlitas y Seguros Monterrey New York Life.!

La Ley sobre el Contrato de Seguros, establece el concepto de contrato de
seguro en donde “la empresa aseguradora se obliga, mediante el pago de una
prima generalmente anual, a resarcir un dafo o a pagar una suma de dinero

al verificarse la eventualidad prevista en el contrato.”

1 https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Cinco-aseguradoras-concentran-42-del-negocio-en-
Mexico-Moodys-20180710-0090.html
2 Ley Sobre el Contrato de Seguros. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/211.pdf

2
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Senador de la Republica

El negocio de las aseguradoras se encuentra determinado en buena medida
por el cobro de la prima referenciada en el concepto de contrato de seguro,
la cual se puede definir como “la aportacion econémica que ha de pagar el
contratante o asegurado a la compafiia aseguradora por la contraprestacion
de la cobertura de riesgo que ésta le ofrece.”® Las otras partes de que se
conforma la ganancia de las aseguradoras se encuentran entre otras en las
inversiones que las mismas realizan con los fondos obtenidos por las primas

de seguros, destinados a diversos fines en busca de incrementarse.

Sin embargo, a pesar de la aprobacién de la Reforma Financiera por el
Honorable Congreso de la Unidn, que fue publicada por el Ejecutivo Federal
en Enero de 2014, la cual tenia como objetivos fundamentales el reconformar
el sistema financiero mexicano, con la finalidad de que los usuarios de los
servicios financieros, principalmente las familias mexicanas, pudieran acceder
a mejores instrumentos financieros, como lo es el crédito o el uso de tarjetas
de débito, con menores costos financieros, y con una mayor oferta de
productos que a mediano y largo plazo consolidarian este sistema financiero

en beneficio de la economia nacional y también del mercado de seguros.

La Reforma Financiera incluyd la aprobacién de 13 iniciativas de ley que

reformaron 33 ordenamientos, ademas de emitir uno nuevo en materia de

3 http://www.seguros-seguros.com/contrato-de-seguros.htmi
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Senador de la Republica

agrupaciones financieras y que como ya se menciond, el objetivo principal es

“lograr un mayor acceso al crédito y que éste sea mas barato.”

Desafortunadamente, podemos afirmar que, a pesar de la aprobacion de esta
reforma estructural, el mercado asegurador que funciona en nuestro pais
sigue manteniendo el cobro de primas elevadas que redundan en una
reduccion de su mercado potencial y le quitan la una oportunidad a la
poblacion con mayor vulnerabilidad de contar con este importante
instrumento financiero que representaria un notable beneficio para la vida de

la poblacién, de sus familias y de empresas y productoras.

En nuestro pais el organismo encargado de la supervision del mercado
asegurador es la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, un Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, encargada de
supervisar que la operacion de los sectores asegurador y afianzador se apegue
al marco normativo, preservando la solvencia y estabilidad financiera de las
instituciones de Seguros y Fianzas, para asi garantizar los intereses del publico
usuario y promover el sano desarrollo de estos sectores con el propoésito de
extender la cobertura de sus servicios a la mayor parte posible de la

poblacion.*

La realidad a la que se enfrentan los usuarios de seguros es el aumento anual
en las primas de seguros, que se establece sin controles adecuados, lo que
ocasiona que afio con afo se presenten incrementos muy superiores a los
niveles de inflacion registrados por el Banco de México, lo que ocasiona que

los usuarios de este instrumento financiero, en diversas modalidades, tengan

4 https://www.gob.mx/cnsf/que-hacemos
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Senador de la Republica

que dedicar una mayor participacion de sus ingresos al pago de estos seguros
y en muchos casos, retirarse abandonando su pdliza por el aumento anual

desproporcionado y sin control de la prima a pagar.

Es necesario considerar que si a la clase trabajadora de nuestro pais
no se le incrementa su salario a un nivel que pueda cubrir sus
necesidades basicas y se restringe a que sea similar a los niveles de
inflacion presentados durante el afio anterior, no es justificable, por
ninglin motivo, que las primas de seguros se incrementan a un nivel
muy superior a esta tasa o referencia inflacionaria anual, situacién
absurda que contiene salarios para no provocar inflacién y suelta al
aire las primas de seguros, infiriendo falsamente, que esto no
provoca inflacion. Al trabajador mexicano, que se sacrifique con
hambre para su familia, pero a las aseguradoras, que no decaigan
sus indices de utilidad anual creciente. Que infamia de dos criterios
econdmicos para el mismo concepto anti inflacion, carentes de

responsabilidad y justicia social elemental.

Ante esta situacion surge la necesidad de revisar el marco juridico vigente con
objeto de fijar, dentro de la Ley, los topes maximos de incrementos que las

compafiias aseguradoras podran realizar afio con afio.

Existen pdlizas que no han presentado siniestralidad alguna durante su
periodo de contratacion y los incrementos que presentan anualmente, no

tienen ningn parametro que justifique tasas de crecimiento del 20% o mas.

Es necesario sefialar que pareciera una colusion entre las autoridades

financieras y las compafiias aseguradoras, que establecen un control en

5
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Senador de la Republica

detrimento de la poblacién usuaria de estos servicios, a través de la fijacion
de los incrementos en los montos de las diversas primas a pagar de las polizas
de seqguros y permitiéndoles fijar estos incrementos sin ningln referente

estadistico que lo respalde.

Las tasas de ganancia que obtienen las aseguradoras en México son
ampliamente superiores a las obtenidas en sus matrices de origen, ubicadas
principalmente en paises como Estados Unidas, Francia y Alemania y en
muchos casos también son similares a las presentados por las instituciones

bancarias.

La presente iniciativa busca modificar el marco juridico vigente con objeto de
establecer un control en el incremento anual que se presenta en las primas
de riesgo de los diversos seguros, adicionando el inciso II al articulo 200 de
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, estableciendo un tope de 1.5
veces el nivel de inflacién, como el méaximo al que se podran incrementar las

primas de los seguros.

Con la aprobacion de la presente iniciativa, se busca generar un incentivo que
lleve a que un mayor porcentaje de la poblacién se encuentre en posibilidad
de adquirir instrumentos financieros como los seguros en todas sus
modalidades, asi esto derivaria en el fortalecimiento del mercado de seguros

y en mejores condiciones de vida para la poblacion.

En un mediano plazo, se incrementa la posibilidad de construir una economia
fortalecida, al volverse atractivo el uso de los seguros, que a su vez acarrea
una mejora considerable en la toma de decisiones de las familias usuarias de

estos instrumentos ya que les permitiria planear y llevar a cabo proyectos

6
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Senador de la Republica

productivos, con la seguridad de que cuentan con un respaldo que les pueda

responder en situaciones delicadas, indeseadas y fortuitas.

Por ahora, el asegurado vive el absurdo de una inmoral ventaja para la
aseguradora, pues en el caso de los seguros médicos, conforme avanza en
edad se elevan tan desmesuradamente las primas, que revelan la malsana
intencién de provocar que el asegurado renuncie a continuar con su péliza, a
pesar de haber pagado toda una vida las primas anuales, situacion que
denuncia una grave omision de la autoridad en la supuesta busqueda de
proteger al asegurado que durante afios abultd utilidades de la aseguradora,
misma compafifa que, sin control de autoridad alguna, elimina con el cobro
de primas desproporcionadas a este tipo de clientes, que con el obvio paso
de los afios disminuye su calidad de vida, situacion que la Ley y la autoridad
estan obligadas a evitar, protegiendo los derechos del adulto mayor y no solo

las utilidades de las aseguradoras.

En base a esta exposicion de motivos, someto a la consideracién de esta

Honorable Asamblea la presente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Unico: se adiciona la fraccién II del articulo 200 de la Ley de

Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como sigue:

7
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CAPITULO SEGUNDO DE LOS PRODUCTOS DE SEGUROS Y DE FIANZAS

SECCION I DE LOS PRODUCTOS DE SEGUROS
ARTICULO 200.- Las Instituciones de Seguros, al realizar su actividad,
deberan observar los siguientes principios:

L Ofrecer y celebrar contratos.....;

II. Determinar, sobre bases técnicas, las primas netas de riesgo a fin de
garantizar, con un elevado grado de certidumbre, el cumplimiento de
las obligaciones que al efecto contraigan con los asegurados. £/

incremento de las primas de riesqo anuales en _ninqun caso

deberd sobrepasar 1.5 veces la tasa de inflacion anual

registrada por el Banco de México.

mil dieciogho.
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27. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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28. Del Dip. Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

El que suscribe: Jorge Enrique Davila Flores, Diputado Federal de la LXIII Legislatura, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el Estado de Coahuila, con fundamento en los
articulos 71, fraccién Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgdanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 56 y 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 60., numeral 1, fraccién |, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Someto a consideracion del pleno de esta Comisién Permanente,
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor con el objetivo de regular la figura de las Indicaciones Geogréficas.

Exposicion de motivos

La propiedad industrial encuentra su sustento juridico en el articulo 28 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer que no constituyen monopolios los privilegios que por
determinado tiempo se conceden a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que, para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorgan a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El 13 de marzo de este afio fue promulgada en el Diario Oficial de la Federacién la reforma que introduce
en nuestra legislacion de propiedad industrial la figura de las Indicaciones Geograficas (IG), desde entonces
se han presentado multiples solicitudes de aquellas denominaciones de producto que en el pasado no
pudieron acceder a su proteccién como denominaciones de origen, y de otras que ante la nueva coyuntura
decidan pelear por la distintividad exclusiva de sus productos tradicionales.

Los requisitos disminuidos de las IG permiten aspirar a proteccidn y uso exclusivo para los productores de la
zona correspondiente, una vez que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial emita el decreto de
proteccion con el que culmina el tramite.

Es claro que hemos finalmente entendido que debemos utilizar esta potente institucién de la Propiedad
Intelectual para procurarles beneficios concretos y directos a los productores de ciertas zonas que poseen
productos tipicos identificables por la designacidn geografica que les es propia.

Como se seiiald, existian productos que cuentan con prestigio en el mercado pero que no podian ser
reconocidos a través de una Denominacién de Origen, ya que no alcanzan a cubrir la totalidad de requisitos
exigidos para ello, particularmente los factores humanos y naturales estrictamente asociados a dicha
figura. Sin embargo, su origen geografico sustenta dicha reputacién, por lo que era necesario brindarles un
esquema de proteccidn, situacidon que reconoce en el Decreto mencionado.
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Con las reformas y adiciones al Titulo Quinto de la Ley de la Propiedad Industrial, se considera que las
denominaciones de origen y las indicaciones geograficas constituiran un mecanismo de competitividad, al
fomentar el valor agregado de bienes asociados a nuestro pais, ya sea meramente por calidad, reputacion o
cualquier otra caracteristica imputable a su origen geografico.

El nuevo enfoque en la materia serd un detonante econdmico para los productos nacionales que, en su
caso, cumplan con los requisitos necesarios para ser protegidos como indicaciones geograficas, con
repercusiones positivas en el mercado nacional e internacional.

Es necesario destacar que, en las negociaciones enfocadas a la modernizacién de diversos tratados de libre
comercio, se incluyen temas relacionados con la propiedad intelectual y, en particular, con el
reconocimiento a las indicaciones geograficas, buscando impulsar la competitividad de México en el
escenario comercial internacional.

En ese tenor, resulta necesario regular la indicacién geografica en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor en materia de publicidad, con la finalidad de armonizar la normatividad aplicable con la
materia de propiedad industrial de conformidad con sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de marzo de 2018, y evitar que los proveedores puedan hacer uso de dicha figura y, por
ende, pudiendo inducir a error o confusién a la poblacién consumidora.

Lo anterior, consolida la proteccidon que es necesaria para dichos productos al preservar su reputacion,
evitando que se pretenda hacer pasar como protegido un producto apécrifo, fomentado las buenos
costumbres en el comercio.

Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre
el texto vigente y el de la iniciativa:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
ARTICULO 32.- La informacién o ARTICULO 32.- La informacién o publicidad
publicidad relativa a bienes, productos o relativa a bienes, productos o servicios que se

servicios que se difundan por cualquier medio | difundan por cualquier medio o forma,

o forma, deberan ser veraces, comprobables, deberan ser veraces, comprobables, claros y
claros y exentos de textos, didlogos, sonidos, exentos de textos, didlogos, sonidos,
imagenes, marcas, denominaciones de origen | imagenes, marcas, denominaciones de origen,

y otras descripciones que induzcan o puedan indicaciones geograficas, incluyendo las
inducir a error o confusién por engafiosas o protegidas en el extranjero y otras
abusivas. descripciones que induzcan o puedan inducir a

error o confusidn por engafiosas o abusivas.
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De lo que antecede, se estima justificada y motivada juridicamente la emisidn del siguiente:

DECRETO

UNICO. Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
qguedar como sigue:

ARTICULO 32.- La informacién o publicidad relativa a bienes, productos o servicios que se difundan por
cualquier medio o forma, deberan ser veraces, comprobables, claros y exentos de textos, didlogos, sonidos,
imagenes, marcas, denominaciones de origen, indicaciones geograficas, incluyendo las protegidas en el

extranjero y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o confusién por engafiosas o
abusivas.

Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

PROPONENTE:

Salén de Sesiones de la H. Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn al dia 9 de agosto de 2018.

DIP. JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES

COAHUILA
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29. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
General de Salud, en materia de interrupcion del embarazo.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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30. Del Dip. Arturo Huicochea Alanis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el inciso e) de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E)
DE LA FRACCION |, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES

DIP. ARTURO ~ ARTURO HUICOCHEA ALANIS integrante del Grupo Parlamentario del Partido
HUICOCHEA @ Revolucionario Institucional (PRI) en la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
ALANIS en el ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 71, fraccién Il, 72y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con
lo dispuesto por los diversos 6, numeral 1, fracciéon I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, me permito someter respetuosamente a esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso e) de la fraccidn |, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio del texto constitucional debe hacerse con discrecidén y siempre que la modificacién tenga por
finalidad el fortalecimiento o el desarrollo del constitucionalismo, de tal suerte que la reforma no solo sea
posible y necesaria, sino también deseable.

La principal razén del constitucionalismo ha sido consolidar un limite suficiente al ejercicio de poder, ya desde
1789 la “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” en su articulo 16 se establecié:

“toda sociedad en la cual no este establecida la garantia de los derechos, ni determinada la
separacion de los poderes, carece de Constitucion”.

Asi, por ejemplo, la tendencia mundial fue establecer el principio de divisidén de poderes, el cual si bien
reconoce que el poder es uno e indivisible, las funciones que forman parte del poder politico son diversas y
por tanto atribuibles a distintos poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial, cada uno con atribuciones
constitucionalmente sefialadas.

Por otro lado, particularmente el Estado Mexicano voluntariamente se constituyd en un estado federal, cuya
base son los municipios, es decir, demarcaciones territoriales en las que se dividen las Entidades Federativas
gue conforman los Estados Unidos Mexicanos. Asi pues, el texto constitucional, establece la distribucién de
distintas competencias entre los ambitos de gobierno, ademas de aquellas que la Constitucion Local atribuye
en razon de su autonomia para darse su propio marco juridico.

De esta forma, dispersas en el articulado de la constitucién existen, en palabras de Felipe Tena Ramirez?,

22 Ramirez Tena Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Porria México, 2013, 40 edicién, Capitulo X
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“Normaciones Complementarias” en nuestro sistema federal, que este autor clasifica en tres:

1. Obligaciones positivas para los Estados miembros, hacen referencia aquellas obligaciones que tienen
que ser acatadas por los Estados, independientemente de que las integren o no a su legislacion, como
las que establece, principalmente el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

2. Prohibiciones para los mismos, se refieren a prohibiciones de caracter absoluto que en ninguna
circunstancia pueden ser autorizado su ejercicio por el Congreso de la Unidén y que en su mayoria se
encuentran conferidas a la Federacion, estas estan enumeradas en el articulo 117, en razén de que
comprometen la soberania del Estado Federal. Por otro lado, estdn las prohibiciones relativas
sefaladas en el articulo 118, que no pueden ser ejercidas sin la autorizacion del Congreso de la Unidn.

3. Facultad de intervencidon de los Poderes Federales en los Estados Miembros, que puede ser
reconstructiva, es decir, que solo se autoriza para mantener el orden constitucional, que se establece
en la fraccion VI del articulo 76 y su ley reglamentaria; la intervencién ejecutiva presente en el
articulo 119, y la intervencién politica que se desprende de la fraccidon V del articulo 76 y su
reglamentacion.

Lo anterior deja manifiesto que hay obligaciones y atribuciones que tienen los municipios que integran los
Estados de la Republica para cuyo cumplimiento existe, en principio una descripcién. Sin embargo, en el
acontecer diario pueden presentarse problemas por el ejercicio u omision de las mismas, y en consecuencia
la invasién de competencias, por lo cual la propia legislacion constitucional establece los mecanismos
necesarios para mantener el equilibrio dela federacidn, tan es el caso de las Controversias Constitucionales.

Una controversia constitucional es un proceso jurisdiccional seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn como instancia Unica en la que se dirimen conflictos de constitucionalidad o de legalidad surgidos a
partir de las distribuciones competenciales en los distintos érdenes juridicos o derivados del principio de
division de poderes. Los conflictos para su procedencia, pueden ser:

e Entre distintos 6rdenes de gobierno, por ejemplo entre el municipio de Ledn y el Gobierno del
Estado;

e Entre érganos de distintos érdenes de gobierno , por ejemplo entre la Asamblea Legislativa de la
CDMXy el Congreso de la Unidn;

e Organos del mismo orden de gobierno, por ejemplo entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo del
Estado de Puebla.

El objeto de la controversia constitucional es asignar una competencia a favor de un érgano. Asi, en la
sentencia se llegard a la conclusion de cual fue el drgano que actud fuera de su esfera de atribuciones y, por
lo tanto, se le asignara dicha competencia al indicado.

Antes de la reforma constitucional de 1994, no era muy claro si el municipio podia ser parte de una
controversia constitucional. El municipio, se decia, no estd legitimado activamente en las controversias, pues
no es un poder publico, ya que la opinidon dominante en la doctrina concebia al municipio como un organismo
descentralizado por region. Las reformas al articulo 105, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
11-06-2013, y el 29-01-2016, respectivamente, abrieron la procedencia de este recurso.

El avance en las contiendas locales de la oposicion, el desarrollo del pluralismo, y de la convivencia de
partidos politicos diversos en los distintos niveles de gobierno, poderes, y érganos, ha hecho cada vez mas
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importante la figura de la controversia constitucional. Tiempo atrds estos procedimientos no tenian ningin
sentido por el caracter hegemodnico del sistema de partidos. Al cambiar la situacidén, la controversia
constitucional se constituye no sélo como un arma juridico-constitucional destinada a preservar las
atribuciones competenciales de cada drgano, orden o poder, sino como una herramienta politica
indispensable para reivindicar las enormes deficiencias del entramado institucional, para ir desarrollando el
poder juridico y politico de los érdenes locales, y para garantizar un efectivo sistema de controles y balances
del poder entre los propios érganos de gobierno, caracteristico de un estado republicano, federal y
constitucional.

El texto Constitucional vigente, establece como causales de procedencia de la Controversia, en el articulo
105, fraccion I:
“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre:
a) La Federacion y una entidad federativa;
b) La Federacion y un municipio;
¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Cdmaras de éste o,
en su caso, la Comision Permanente;
Una entidad federativa y otra
e) Se deroga.
f) Se deroga.
g) Dos municipios de diversos Estados;
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;
j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad
de Meéxico, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y Inciso
reformado;
k) Se deroga.
I) Dos érganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unidn o el Congreso de la Unidn sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales. Lo dispuesto en el presente inciso serd aplicable al organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion”

Sin embargo, resulta absurdo que se contemple como supuesto de procedencia, un conflicto entre
municipios de diversos estados, o entre una Entidad Federativa y un municipio de otra Entidad, y no se
contemple, ni se busque solucionar los problemas que pueden suscitarse entre municipios de una misma
Entidad Federativa, que pudieran ser mucho mas recurrentes, que los supuesto legales previstos, por lo que
someto a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el inciso e) de la fraccidn |, del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. ...

l.
a) ad)..

e) Entre los municipios de una misma Entidad Federativa.

f)al)...

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a los noventa dias siguientes a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

Senado de la Repliblica, 8 de agosto 2018

DIP. ARTURO HUICOCHEA ALANIS
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31. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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32. Del Dip. Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

El que suscribe: Jorge Enrique Davila Flores, Diputado Federal de la LXIII Legislatura, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por el Estado de Coahuila, con fundamento en los
articulos 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 56 y 176 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 60., numeral 1, fraccidon |, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Someto a consideracion del pleno de esta Comisién Permanente,
la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Exposicidon de motivos

El pasado 11 de enero de 2018 se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, un paquete de reformas a la
Ley Federal de Proteccidn al Consumidor con las que se busca fortalecer la actuacién de la Profeco, los
cambios a la Ley fueron profundos y tienen repercusion sobre el bienestar de los consumidores.

La reforma amplia los elementos informativos para los consumidores en algunos sectores comerciales. Por
ejemplo, a los proveedores que ofrezcan sus bienes y servicio a través de canales electrénicos se les obliga a
informar sobre las caracteristicas de los bienes, los términos y condiciones de la oferta, los mecanismos para
presentar quejas y los mecanismos de pago y entrega. Ademads, obliga a que los portales de comercio
electrénico cuenten con mecanismos para proteger los datos e identidad de los consumidores, soporte de
prueba de la transaccién, mecanismo para aceptar la transaccion (debe quedar claro al consumidor en qué
momento se le cobra). En general, estos mecanismos de informacidon pueden fortalecer la confianza del
consumidor en el comercio electrénico y con ello incrementar las ventas que hay por este canal.

Otros elementos sobre informacidn a los consumidores que aporta la reforma son los concernientes a la
publicidad. Desde ahora los proveedores no podran anunciar que tal o cual producto esta avalado por alguna
asociaciéon profesional “cuando éstas carezcan de la documentacidn apropiada que soporte con evidencia
cientifica, objetiva y fehaciente, las cualidades o propiedades del producto o servicio” (Art. 32, LFPC). Sin
embargo, los proveedores podran utilizar en su publicidad los resultados de las investigaciones, encuestas y
monitoreos de la Profeco siempre y cuanto “sefialen de manera visible, clara, veraz y comprobable, el medio
y la fecha de publicacién” (Art. 44, LFPC). Ademas, los proveedores podran someter su publicidad a la revisidn
de Profeco (“copy advice”) antes de difundirla, lo que es un elemento para evitar la publicidad engafiosa.

Practicamente todas nuestras actividades diarias estdn marcadas por servicios que consumimos o en algunos
casos prestamos: desde servicios de transporte en los que vamos a trabajar, los servicios de telefonia moévil
con los que nos comunicamos o servicios bancarios con los que hacemos nuestros pagos, hasta los servicios
prestados en plataformas digitales que consumen muchas horas de nuestro tiempo, como el comercio
electrénico, la mensajeria instantanea y el uso de redes sociales.

Hermanadas con esas reformas, la presente iniciativa agregar los servicios a la obligacion de senalar la
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informacién de los productos en idioma espainol y su precio en moneda nacional.

A nivel doméstico, México es desde hace ya varias décadas esencialmente una economia de servicios.
Aproximadamente dos terceras partes del PIB de nuestro pais estd compuesto por el sector servicios, que
emplea ademads dos terceras partes de la fuerza laboral nacional. Los sectores mas relevantes a nivel
doméstico son comercio (que en los clasificadores sobre servicios se considera un sub-sector de servicios de
distribucién); servicios inmobiliarios; transportes, correo y almacenamiento; y servicios financieros y de
seguros. Se prevé ademas que esta proporcién de los servicios con respecto al PIB total siga aumentando,
pues hay sectores de servicios que tienen un crecimiento varias veces superior al del promedio de la
economia, como el de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (que crece entre dos y cuatro
veces mas que la economia en su conjunto).

Por lo anterior, resulta necesario agregar los servicios a la obligacién de sefalar la informacién de los
productos en idioma espafiol y su precio en moneda nacional, toda vez que todos aquellos proveedores que
no comercialicen productos y su actividad sea exclusiva de servicios, quedan excluidos de tal obligacién, lo
gue trae como consecuencia afectacion a los consumidores al no tener acceso a la informacién en su idioma
y a no conocer el precio real que se debera pagar por éstos en moneda nacional.
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Por las razones anteriormente fundadas y motivadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre
el texto vigente y el de la iniciativa:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARTICULO 34.- Los datos que ostenten los ARTICULO 34.- ...
productos o sus etiquetas, envases y
empaques y la publicidad respectiva, tanto de
manufactura nacional como de procedencia
extranjera, se expresaran en idioma espafiol y
su precio en moneda nacional en términos
comprensibles y legibles conforme al sistema
general de unidades de medida, sin perjuicio
de que, ademas, se expresen en otro idioma u
otro sistema de medida.

Sin correlativo
En el caso de servicios, la informacién vy

publicidad se expresardn en idioma espafiol y
su precio en moneda nacional en términos
comprensibles y legibles, sin perjuicio de que
se expresen en otro idioma o moneda.

De lo que antecede, se estima justificada y motivada juridicamente la emisién del siguiente:

DECRETO

UNICO. Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
quedar como sigue:

ARTICULO 34.- ...

En el caso de servicios, la informacion y publicidad se expresaran en idioma espaiiol y su precio en
moneda nacional en términos comprensibles y legibles, sin perjuicio de que se expresen en otro idioma o
moneda.
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Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

PROPONENTE:

Saldn de Sesiones de la H. Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn al dia 9 de agosto de 2018.

DIP. JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES

COAHUILA
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33. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer la figura de revocacion de mandato.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

34. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforma la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

35. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se derogan las disposiciones contenidas en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el once de septiembre de dos mil trece; y se abroga la Ley General del Servicio Profesional
Docente, expedida mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el once de septiembre
de dos mil trece.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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36. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 85, 90, 94, 322, 335, 345, 557, 570 y 573 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo
80 de la Ley General de Desarrollo Social.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

37. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto por el que adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de Salud.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

38. Del Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto
de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, a fin de tipificar la
omision de los titulares de las dependencias gubernamentales en el caso de delitos por hechos de
corrupcion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 8 DE AGOSTO DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

CONTINUA TOMO I
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