~J

2

Jo

CIUDADANO

SENADOR MARTi BATRES GUADARRAMA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Los suscritos Senador Salomén Jara Cruz, Senadora Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero, Senador Ricardo Monreal Avila y Senador Casimiro Méndez
Ortiz del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional
(MORENA) y la Senadora Bertha Xéchitl Galvez Ruiz del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, en ejercicio de los derechos que nos confieren los
articulos 71 fraccién Il, 72 y demas aplicables de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la presente INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ABROGA LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Daremos preferencia a los mas humildes y a los
olvidados, en especial a los pueblos indigenas de México”

Andrés Manuel Léopez Obrador
Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos
Ciudad de México, 1 de julio del afio 2018.

1. Introduccidn.

México es una nacion multiétnica y pluricultural, con profundas raices histéricas y
culturales sustentada en los pueblos indigenas, que configuran la esencia de
nuestra identidad nacional.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México hay 7,382,785 personas de 3 afios y mas de edad
que hablan alguna lengua indigena, cifra que representa 6.5 % del total nacional.
Asimismo, hay 25,694,928 de personas que se auto adscriben indigenas, cifra que
representa el 21.5 % de la poblacién mexicana. Existe también una importante
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poblacién afromexicana asentada principalmente en los estados de Guerrero y
Oaxaca.

Los pueblos indigenas son portadores de culturas milenarias y guardianes de una
gran diversidad natural existente en sus tierras vy territorios. Paraddjicamente, y a
dos siglos de existencia del Estado Mexicano, estos pueblos siguen viviendo en
condiciones de pobreza, marginacion, discriminacion y exclusion debido a su falta
de reconocimiento en las estructuras juridicas, politicas y econémicas del Estado, y
a la ausencia de normas, instituciones y politicas publicas que realmente los
considere como sujetos de derecho.

Ante esta injusta realidad, ha llegado la hora de construir una nueva historia para
los pueblos indigenas de México, dejando atras el olvido y la opresién a los que han
sido sometidos durante siglos. Ha llegado la hora de honrar su resistencia ante la
exclusion que han sufrido y su gran contribucion en las gestas histéricas de nuestra
patria. Ha llegado la hora de saldar la deuda histérica que tenemos con los pueblos
indigenas del pais.

Por eso, atendiendo el mandato popular que nos ha sido conferido el dia 1 de julio,
con el triunfo del movimiento que encabeza el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos, el Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), asume hoy la
responsabilidad histérica de concretar las legitimas reivindicaciones y aspiraciones
de vida de los pueblos indigenas de México, en el contexto de la construccién de
una nueva Republica, democratica y multicultural.

Asumimos esta posicion porque estamos convencidos de que en el actual proceso
de transformacién y refundacion nacional, es necesario reconocer la presencia viva
y activa de los pueblos indigenas como sujetos de derecho publico, con capacidad
plena para decidir libremente su condicién politica y determinar sus prioridades de
desarrollo econémico, social y cultural, en un marco de paz y esperanza.

Por eso expresamos a esta Honorable Soberania, que es imprescindible la
construccion de una nueva relaciéon con los pueblos indigenas y afromexicano,
basada en el respeto a sus instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales; asimismo, el cumplimiento efectivo de sus derechos consagrados en la
legislacion nacional e internacional, garantizando en particular su derecho a la libre
determinacion, a la autonomia, a la reconstitucion y el desarrollo.

Para honrar el mandato popular que nos ha sido conferido, nuestro Grupo
Parlamentario en coordinacién con el nuevo Gobierno de la Republica que sera
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encabezado por el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, promoveremos un
conjunto de reformas constitucionales, legales e institucionales para reconocer
plenamente los derechos de los pueblos indigenas y del pueblo afromexicano, como
un acto de elemental justicia social.

Con el propésito de lograr este justo y noble anhelo, consideramos necesario
construir una nueva institucionalidad del Estado Mexicano en relacién con los
pueblos indigenas de nuestro pais que tenga como premisa fundamental el
reconocimiento, el ejercicio y la implementacién de los derechos de los pueblos
indigenas reconocidos en la legislacion nacional e internacional y la promocién de
su desarrollo integral, intercultural y sostenible.

En este sentido es indispensable construir una nueva institucion nacional capaz de
acompanar a los pueblos indigenas, dialogar con ellos y concretar las diversas
iniciativas que hagan posible la transformacion que buscamos y que desarrolle
acciones eficaces para impulsar su desarrollo.

Por esta razon se requiere de una nueva institucién y de un marco legal que marque
una diferencia en el trato y la relacién ‘con los pueblos indigenas del pais. Por ello,
el Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), hoy
propone ante esta Honorable Soberania la creacién del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, como la nueva instancia del Estado Mexicano que tendra por
mandato atender a los pueblos indigenas del pais en el proceso de transformacion
que se ha iniciado.

2. Fundamento juridico.

En el ambito nacional, la iniciativa que estamos sometiendo a esta Honorable
Soberania tiene su fundamento en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el que se reconocen un conjunto de derechos de los
cuales son titulares los pueblos indigenas del pais. En particular, debe destacarse
el reconocimiento del derecho de libre determinacién establecida en el Apartado A
del articulado de referencia y el correlativo deber de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios de establecer las instituciones y determinar las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos indigenas,
asi como su desarrollo integral.

También es importante destacar el articulo 1° de nuestra Carta Magna, en el que
los derechos humanos son reconocidos como el sustento fundamental de Ia
actuacion estatal, a la luz de los diversos tratados internacionales en la materia. La
nueva concepcién de los derechos humanos en el derecho internacional y nacional,
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incluye los derechos de los pueblos indigenas, tanto en su dimensién colectiva como
en la individual. Por lo que constituye un imperativo el establecimiento de las normas
y las instituciones que garanticen la implementacion y ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas.

En el ambito internacional, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General el dia 13 de
septiembre de 2007; la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos el dia 14 de junio del afio 2016; y el Convenio nimero 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), vigente en nuestro pais desde el 5 de septiembre
de 1991, constituyen los principales instrumentos juridicos que contienen los
estandares basicos relativos a los pueblos indigenas, dado que reconocen y
desarrollan un conjunto de derechos especificos que deben gozar los mismos, en
el contexto de los Estados.

Particular relevancia tiene la categoria juridica “pueblos” que se le reconoce a las
colectividades indigenas, asi como el derecho de “libre determinacién”, derivado de
este reconocimiento, cuyo desarrollo normativo plantea la posibilidad de su ejercicio
mediante la autonomia, en el marco de los Estados.

Otros instrumentos juridicos internacionales que se toman en consideracioén en la
presente Iniciativa, y que estan vigentes en el Estado Mexicano, son: los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que reconocen en su articulo 1.1 el derecho de libre
determinacion de los pueblos, en virtud del cual establecen su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo econdémico, social y cultural; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial,
que en su articulo 5 mandata a los Estados “...prohibir y eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico...”: la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en la
que ademas de condenar la discriminacion de género, los Estados convienen “...en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer...”; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio que establece que “...no se negara a un nifio que...sea indigena el derecho
que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio
idioma”; el Convenio sobre Diversidad Biologica, que mandata en su articulo 8,
inciso J, que los Estados partes deben promover la conservacién de la biodiversidad
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in situ, preservando los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas, promoviendo su aplicacién mas amplia, con la aprobacién
y la participacién de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas;
la Declaracién Universal de la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Educacién (UNESCO) sobre la Diversidad Cultural, que prevé en su
articulo 2, garantizar “...una interacciéon armoniosa y una voluntad de convivir de
personas y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y
dinamicas.”

Asimismo, se toma en cuenta la Declaracién y Plan de Accién de Durban, la cual
reconoce el hecho de que los afrodescendientes “...han sido durante siglos victimas
del racismo, la discriminacion racial y la esclavizacion, y de la denegacién histérica
de muchos de sus derechos, y afirmamos que deben ser tratados con equidad y
respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminacion de ningtn tipo. Por lo
tanto, se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad: a
participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica, social,
economica y cultural;, al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y
costumbres; a tener, mantener y fomentar sus propias formas de organizacion, su
modo de vida, cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a mantener y usar
sus propios idiomas; a la proteccion de sus conocimientos tradicionales y su
patrimonio cultural y artistico;, al uso, disfrute y conservaciéon de los recursos
naturales renovables de su habitat y a participar activamente en el disefio, la
aplicacion y el desarrollo de sistemas y programas de educacién, incluidos los de
caracter especifico y propio; y, cuando proceda, a las tierras que han habitado
desde tiempos ancestrales;”.

En el mismo sentido, se retoma lo que establece la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, en términos de su articulo 34, respecto de los objetivos
basicos del desarrollo, consistentes en la distribucion equitativa de la riqueza y del
ingreso, asi como la plena participacion de los pueblos en las decisiones relativas a
su propio desarrollo; de igual forma, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", en razén de que establece en su
articulo 1.1, relacionado con la obligacién de los Estados a respetar todos los
derechos y libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Finalmente debemos sefialar las importantes resoluciones que ha tomado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) sobre pueblos indigenas y grupos
en condiciones de vulnerabilidad, que tienen caracter obligatorio en el ambito
nacional.



Los avances normativos sobre derechos indigenas descritos en este apartado,
constituyen el marco basico a partir del cual se fundamenta la iniciativa que estamos
sometiendo a esta Honorable Soberania, en el que el nuevo Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas esta llamado a implementar el catdlogo de derechos
reconocidos en la legislacion e internacional, y trabajar intensamente para eliminar
la desigualdad, la exclusién, la discriminacion y la marginacion al que ha sido
sometidos dichos pueblos.

3. Diagnéstico general.
3.1. Historia Institucional.

Los pueblos indigenas fueron excluidos del marco normativo constitucional e
institucional desde la primera Constitucion Mexicana de 1824 y en las
subsecuentes. Es hasta el final de mediados del siglo pasado cuando, en virtud de
las luchas y las exigencias de los pueblos indigenas del pais, se crea el Instituto
Nacional Indigenista (INl) mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 8 de diciembre de 1948.

El INI surgié con el propésito de crear una instancia de atencién a los pueblos
indigenas del pais y en cumplimiento a los compromisos internacionales adquiridos
por México en la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) en el marco del
Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en Patzcuaro, Michoacan,
en 1940. Desde su constitucién, el INI tuvo personalidad juridica propia.

De acuerdo a la historia plasmada en la obra “Instituto Nacional Indigenista-
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (1948-2012)"" la
institucion ha tenido diversas etapas, tanto en su concepcién y los criterios que la
guiaron, como en la operacion practica de las politicas publicas derivadas de ellas.

En su primera época (1948-1970) se caracterizd por la necesidad de integrar a los
indigenas a la cultura nacional. El camino para lograrlo, desde esa perspectiva, era
su aculturacién a partir de la accion indigenista en las regiones interculturales,
también conocidas como regiones de refugio. Bajo esta légica se funda en 1951 el
primer Centro Coordinador Indigenista en San Cristébal de Las Casas; y entre 1952-
1968 se crearon otros diez Centros Coordinadores en los estados de Chihuahua,
Oaxaca, Yucatan, Guerrero, Nayarit, Michoacan y Puebla.

' Margarita Sosa Suarez y Cristina Henriquez Bremer (coordinadoras). Instituto Nacional
Indigenista-Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (1948-2012). CDI,
2012.



En su segunda etapa, que se sitia entre 1970-1976, hay una modificacion
sustancial en la concepcion de ver el tema indigena, ahora se considera que es el
desarrollo regional el camino para “elevar” la condicién de los “indigenas”y lograr
que participen en la vida nacional.

Es en esta etapa en que se crean, entre 1970-1976, 58 Centros Coordinadores
Indigenistas en los estados de Oaxaca, Yucatan, Chiapas, Estado de México,
Hidalgo, Puebla, Querétaro, Veracruz, Guerrero, Quintana Roo, Michoacan,
Tabasco, Sonora, San Luis Potosi, Baja California, Sinaloa, Campeche, Chihuahua
y Durango. En 1971 se crea el Centro Coordinador para el Desarrollo de la Region
Huicot a efecto de que se hiciera cargo de la coordinacion del Plan Huicot.

Entre 1977-1982 el plan sexenal de ese gobierno considera que los indigenas
conforman un sector de la poblacién que vive en zonas deprimidas. Ellos deben
participar en la construccién de las propuestas de desarrollo y tienen derecho a
preservar su identidad étnica. Entre1980-1982, hubo un importante crecimiento de
la institucion, al crearse 15 Centros Coordinadores Indigenas en los estados de
Chiapas, Chihuahua, Nayarit Oaxaca, Sonora, Veracruz y Yucatan.

Para el siguiente sexenio (1983-1988) se considera que México es un pais plural en
lo étnico, en lo cultural y en lo ideolégico, es por ello que debe encontrar el equilibrio
integrador entre el acceso a la modernidad econdémica, el respeto a la diversidad
social y el fortalecimiento de la unidad nacional.

Es hasta el periodo 1989-1994 en el cual se considera que los pueblos indigenas
de México deben ser reconocidos en la Constitucién Federal. En ese contexto, en
1991 se firma el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo relativo
a Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y en 1992 se realiza la
reforma al articulo 4 de la Constitucion Federal que reconoce la pluralidad de la
nacion mexicana sustentada en sus pueblos indigenas.

Entre 2000-2003, con el inicié de la alternancia en el gobierno de la Republica,
marca el fin del INI como la institucién encargada de la atencién a los pueblos
indigenas. En el afio 2001 se realizé la reforma constitucional en materia indigena,
plasmada en el articulo 2° Constitucional, no obstante, ese cambio legislativo fue
considerado insuficiente por los pueblos y comunidades indigenas, pues dejaba de
lado varios de los aspectos fundamentales plasmados en los Acuerdos de San
Andrés sobre “Derechos y Cultura Indigena” firmada el Gobierno Federal y el
Ejército Zapatista de Liberacioén Nacional (EZLN) el 16 de febrero de 1996.



Como una consecuencia de esta reforma constitucional, el 5 de julio de 2003 entré
en vigor el Decreto por el que se creé la Ley de la Comisidon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas que abrogd la Ley de creacion del Instituto
Nacional Indigenista. Con ello dio inicio el proceso de construccion de una nueva
institucion, con personalidad juridica, autonomia operativa y patrimonio propio,
investido de un conjunto de atribuciones para la coordinacién y la evaluacion de la
accion publica con el objetivo de beneficiar a los pueblos y comunidades indigenas.

Puede afirmarse que en estas décadas de existencia del INI y luego de la CDI, estas
instituciones realizaron importantes aportes a la visién y acciéon del Estado Mexicano
en relacién con los pueblos indigenas, con avances innegables en diversos ambitos
de la vida cotidiana para dichos pueblos. Sin embargo, hoy es importante reconocer
que asi como en el pasado las politicas integracionistas y asimilacionistas no
funcionaron, en estos tiempos la légica liberal de la “modernidad” y el “desarrollo”
no logré abatir los graves rezagos y la indignante marginacién, exclusion,
discriminacién y desigualdad que viven los pueblos indigenas.

Ante la gran complejidad y enorme adversidad en el que dia a dia viven nuestros
pueblos indigenas a lo largo y ancho del territorio nacional, es necesario iniciar una
nueva etapa. En este nuevo devenir se debe reconocer a los pueblos indigenas
como sujetos de derecho publico en el contexto de las instituciones y politicas
publicas del Estado Mexicano. La visién que proponemos en esta iniciativa es que
la nueva relacién del Estado Mexicano con los pueblos indigenas debe estar
sustentada en el respeto y ejercicio a su inalienable derecho de libre determinacion,
tal como lo establece el Apartado A del articulo 2 de la Constitucién Federal y el
articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Para el actual proceso de transformacion de la Republica, es un imperativo legal y
ético que sean los propios pueblos quienes determinen y fortalezcan su autonomia,
instituciones y formas de organizacion, y establezcan sus propias prioridades para
el desarrollo econémico, social y cultural, sin imposiciones de ninguna indole. La
nueva instituciéon que proponemos esta llamada a jugar este papel, en sintesis, a
ser un instrumento que esté al servicio de los pueblos indigenas del pais.

3.2. Situacion actual de pobreza, marginacion y exclusion de los pueblos
indigenas.

A la par de los antecedentes institucionales citados en el apartado anterior, debe
considerarse que de acuerdo a la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, en México
hay 7,382,785 personas de 3 afios y mas de edad que hablan alguna lengua
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indigena, cifra que representa 6.5 % de la poblacién total nacional; de las cuales
51.3 % son mujeres y 48.7 % hombres.

De la poblacion que habla alguna lengua indigena, 13 de cada 100 solo pueden
expresarse en su lengua materna. Esta situacion es mas evidente entre las mujeres
que entre los varones; 15 de cada 100 mujeres indigenas son monolingiies, contra
9 de cada 100 hombres.

Las lenguas indigenas que mas se hablan en México son: Nahuatl (23.4%), Maya
(11.6%), Tseltal (7.5%), Mixteco (7.0%), Tsotsil (6. 6%), Zapoteco (6.5 %), Otomi
(4.2%), Totonaco (3.6 %), Chol (3.4 %), Mazateco (3.2 %), Huasteco (2.4 %) y
Mazahua (2.0 %).

Por otro lado, los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 estiman que,
independientemente de hablar o no alguna lengua indigena, hay 25.6 millones de
personas de 3 afos y mas que se autoadscriben como personas indigenas, cifra
que representa 21.5% de la poblacion mexicana en ese rango de edad. Este
porcentaje representa tres veces mas al de la poblacion hablante de lengua
indigena (6.5 %).

Ademas de saber cuantos son, es fundamental conocer la distribucién espacial de
la poblaciéon indigena. De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal 2015,
las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena con respecto
al total de su poblacién son: Oaxaca (32.2%), Yucatan (28.9%), Chiapas (27.9%),
Quintana Roo (16.6%) y Guerrero (15.3 %).

Asimismo, en el 2015 existen en México, 494 municipios donde mas del 40 % de
sus habitantes son hablantes de lengua indigena y en el estado de Oaxaca hay 245
municipios en esta situacion y de la poblacién que habla lengua indigena, 13 de
cada 100, solo puede expresarse en su lengua materna.

Otra caracteristica basica que permite inferir las condiciones generales de vida de
las personas es el que se refiere al acceso a los servicios de salud. Actualmente de
cada 100 personas que hablan lengua indigena, 15 no estan afiliadas en alguna
organizacion que ofrezca servicios de salud. Los mas desprotegidos en términos de
no afiliacion son los varones: 57.7 % no cuentan con ella, contra 45.3 % en las
mujeres.

Del total de afiliados a una institucion que presta servicios de salud, casi la totalidad
(98.8 %) estan afiliados a una institucién del sector publico, principalmente al Seguro



Popular; 72.6 % de la poblacién hablante de lengua indigena esta afiliada a esa
institucién y menos de uno por ciento (0.5 %) a alguna institucion privada.

El acceso a la educacién formal es una caracteristica esencial, ya que se vincula
con las condiciones generales de vida de las personas, al ser uno de los principales
mecanismos de movilidad social y laboral (INEGI, 2015). En 2015, de cada 100
personas de 6 a 14 anos que hablan lengua indigena, 93 van a la escuela. En este
grupo de edad el porcentaje de nifios es ligeramente superior al de las nifias.

Asimismo, en México 11.7 % de la poblacién que habla lengua indigena es migrante
absoluto; es decir, cerca de 900 mil personas con esta caracteristica viven en una
entidad federativa distinta a la de su nacimiento, y 2.6 % de la poblacién hablante
de lengua indigena vive en una entidad distinta a la que vivian en marzo de 2010;
de este total 54 % son hombres y 46 % mujeres.

Las entidades de Oaxaca, Ciudad de México, Estado de México y Veracruz
destacan tanto por su aporte de emigrantes como de inmigrantes recientes,
situacion que refleja el desplazamiento de salida y retorno a comunidades
tradicionales de origen y destino de migracién indigena.

La cantidad y variacion del volumen de esta poblacion interviene en la demanda y
satisfaccion de bienes y servicios, por eso los datos e indicadores relacionados con
la magnitud, origen y destino de los migrantes de habla indigena son de gran utilidad
para la instrumentacion y seguimiento de las politicas publicas.

En Meéxico hay 2.8 millones de viviendas en las que habita al menos una persona
que habla alguna lengua indigena. En estados como Oaxaca y Yucatan cerca de la
mitad de sus viviendas cumplen con tal condicién, mientras que en entidades como
Quintana Roo y Chiapas cerca de una tercera parte de las viviendas son habitadas
por al menos una persona que habla alguna lengua indigena.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 en el pais, ocho de cada diez
viviendas en las que habita una persona que habla lengua indigena tienen rezago
habitacional, y esto se agrava en los estados de Chiapas (93.5 %), Guerrero
(92.5%), Veracruz (91.1 %), y San Luis Potosi (90 %).

En el 2016, 6.8 % de la poblacién no indigena carecia de servicios de agua dentro

de la vivienda, mientras que 19.9 % de la poblacién indigena presentd esta
situacion. :
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Paralelamente, 5.6 % de las personas no indigenas carecian de drenaje, y en
cuanto a la poblacién indigena, 24.6 % no contaba con drenaje a la red publica.

Finalmente, mientras que las viviendas con pisos de tierra casi han desaparecido a
nivel nacional (2.5 %), siguen existiendo en buena parte de las viviendas indigenas
(13.9 %).

En relacion con la poblaciéon con ingresos inferiores a la linea de bienestar, se
observa que en 2016 casi tres cuartos de la poblacién indigena (74.3 %) y casi 8 de
cada diez de las personas hablantes de lengua indigena (78.8 %) registraban
ingresos inferiores a los que determina esta linea (La linea de bienestar esta
determinada por el valor monetario mensual de una canasta alimentaria y no
alimentaria de consumo basico).

El Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2018), establece que
para el afo 2016, 71.9 % de la poblacion indigena, es decir 8.3 millones de
personas, se encontraba en situacion de pobreza; la cifra aumenta a 77.6 % entre
la poblacién hablante de lengua indigena, cifras que estan muy por encima del
promedio nacional (43.6 %).

En 2016, del total de la poblacion indigena y hablante de lengua indigena, 28 % y
34.8, respectivamente, se encontraban en situacion de pobreza extrema (3.2
millones de indigenas con tres o mas carencias sociales y sin la capacidad
econoémica para adquirir la canasta basica).

La carencia por acceso a la seguridad social es el principal derecho no cumplido en
la poblacion mexicana; el acceso al mismo es ain mas reducido en la poblacion
indigena: de acuerdo con las estimaciones de 2016, 77.6 % de este grupo (8.9
millones de personas) no contaba con seguridad social.

La segunda carencia social con mayor incidencia en la poblacién indigena fue la de
acceso a los servicios basicos en la vivienda, con 56.3 % y 64.6 para los hablantes
de lengua indigena. Es importante resaltar que en esta carencia se observa la mayor
brecha entre la poblacién indigena y no indigena, poco mas de 40 puntos
porcentuales de diferencia, dado que la poblacién no indigena solo registrd 15.5 %.

Con los datos antes expuestos, podemos afirmar que el actual disefio institucional
del Estado Mexicano con relaciéon a los pueblos indigenas no ha contribuido a
resolver los problemas estructurales de pobreza, exclusién y marginacién en que
viven dichos pueblos.
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Ante esta situacion el desafio que tenemos es cédmo resolvemos estas condiciones
de profunda desigualdad, y cuya via necesariamente tiene que ser con la
participacion efectiva de los pueblos indigenas, quienes reclaman una
institucionalidad que impulse su desarrollo integral, coordinando y orientando los
esfuerzos para el uso eficiente y responsable de los recursos publicos.

Asi, desde una perspectiva de derechos, se tiene que transitar hacia un enfoque de
reconocimiento € inclusién para que todas las personas tengan las mismas
oportunidades de desarrollo y bienestar.

3.3. Diagnéstico Institucional.

Uno de los grandes desafios que tiene nuestro pais es la necesaria e indispensable
armonizacion de nuestro marco constitucional, legal e institucional con relacion a
los importantes avances que se han dado en el derecho nacional e internacional,
particularmente con la adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas por parte de la Asamblea General de la ONU el
dia 13 de septiembre del afio 2007. En el contexto de las Américas, la Asamblea
General de la OEA ha adoptado la Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas el 14 de junio del 2016.

La ausencia de esta armonizacién ha traido como lamentable consecuencia que los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos en el derecho internacional no se
implementen de manera efectiva, como lo demandan las circunstancias y realidades
cotidianas que viven dichos pueblos. Tal como lo sefalé el Doctor Rodolfo
Stavenhagen, en su calidad de Relator de los Pueblos Indigenas de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), existe en nuestro pais una gran brecha entre la
norma reconocida y su aplicabilidad en la vida cotidiana. Sobre esta base
recomendo6 al Estado Mexicano, desde el 2003 en ocasién de su visita oficial,
retomar el proceso de reforma constitucional, legal e institucional para reconocer
plenamente los derechos de los pueblos indigenas.

Esta falta de armonizacién de los derechos de los pueblos en el marco constitucional
y legal, se agrava en lo relacionado con las cuestiones de caracter institucional. En
este sentido es importante destacar que no se han realizado las adecuaciones
correspondientes al marco normativo de las instituciones del Estado Mexicano que
tienen relacion directa y atienden a los pueblos indigenas, en particular, de la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), que permitan
una atencion adecuada a los pueblos indigenas, una coordinacién con los mismos,
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el pleno respeto a sus derechos y una atencién con pertinencia cultural, de acuerdo
a los estandares internacionales.

Como consecuencia de esto, dichas instancias no han implementado las politicas
publicas que permitan una atencién adecuada de las aspiraciones y necesidades
de dichos pueblos, desde una perspectiva que los considere como sujetos de
derecho.

Ante esta grave situacion, existe en nuestro pais el imperativo de realizar el proceso
de armonizacion referido en el contexto de las instituciones del Estado Mexicano, y
en particular, de crear una institucién con un nuevo marco de atribuciones, funciones
y estructura administrativa pertinentes e interculturales, que le permitan brindar una
atencion adecuada a los pueblos indigenas, con pleno respecto a sus derechos y
en un marco de coordinacion, que permita su participacion plena y efectiva.

También debe considerarse que en la actualidad, existe una escasa o nula atencion
de las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
los pueblos indigenas, debido principalmente a que no ha existido una debida
estrategia de coordinacion que permita la atencion integral y transversal de los
pueblos indigenas, de tal manera que todas las dependencias y entidades
implementen programas, proyectos, estrategias y acciones de forma conjunta y
transversal.

Esta situacion ha propiciado que las dependencias y entidades realicen acciones
aisladas y segmentadas que lejos de brindar una atencién integral a las necesidades
y aspiraciones de los pueblos, se limitan a atender cuestiones especificas
relacionadas principalmente con el combate a la pobreza, a través de entrega de
recursos, de programas y obras los cuales en la gran mayoria no logran concluirse
totalmente, principalmente debido a la falta de presupuesto, por lo cual, dichas
acciones son ineficaces y Unicamente distribuyen recursos sin un objetivo concreto
que permita atender los derechos de los pueblos indigenas de manera integral.

A esta situacion debe afadirse el hecho de que la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas en la actualidad no brinda una atencion
adecuada en las regiones indigenas del pais, debido principalmente a que sus
estructuras administrativas regionales han sufrido un proceso gradual de
desmantelamiento, por falta de recursos econdémicos, materiales y humanos.

Un ejemplo de lo anterior se evidencia con el hecho de que en la actualidad, de los
103 Centros Coordinadores para el Desarrollo Indigena que formalmente tiene la
Comisién en todo el territorio nacional, 50 de ellos no cuentan con un Director, lo
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que implica principalmente que no se tienen los recursos necesarios para contar
con el personal necesario.

En este sentido, debe considerarse que la atencion regional de los pueblos
indigenas debe considerar su extension territorial, dispersion geografica ya sea en
una o mas entidades federativas, el nimero de poblacién indigena y el numero de
municipios indigenas que existe en una region.

De igual manera, debe considerar atender a los pueblos indigenas que por su baja
densidad poblacional y poca extensién territorial pueden agruparse con otros
pueblos indigenas en iguales condiciones, para conformar una sola regién indigena.

En el mismo sentido, deben atenderse las regiones indigenas migrantes que son
aquellas poblaciones que han emigrado de sus comunidades y se han establecido
de manera permanente o temporal en una determinada regién del pais,
manteniendo sus caracteristicas culturales y sociales.

Otra consideracion importante en la atencién regional a los pueblos indigenas en
contextos urbanos, lo constituyen los pueblos originarios que histéricamente han
vivido y son preexistentes en el contexto de las actuales ciudades del pais, y las
comunidades indigenas residentes provenientes de otras entidades del pais.

Por lo que respecta al tema presupuestal, debe considerarse que el presupuesto
asignado para la atencion de los pueblos indigenas, y en particular, a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a lo largo de los tltimos afios,
ha sufrido un proceso gradual pero evidente de disminucion sin fundamento alguno.

El recorte al presupuesto indigena contemplado en el Anexo 10 de las “Erogaciones
para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas”, dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), ha sido una constante en la presente
Administracion Federal, ya que de pasar a un presupuesto de 85,260 millones de
pesos en el afo 2016, éste se redujo a una cantidad de 74,292 millones de pesos
en el afo 2017, lo que representd una reduccién del 12.86% con relacién al 2016,
manteniéndose en una cantidad de 78,252 millones para el 2018.

En el caso del presupuesto asignado a la CDI, éste habia presentado un importante
crecimiento desde su creacion, hasta alcanzar su maximo histoérico en el afio 2015
con un monto de 12,129 millones de pesos, el cual cay6 drasticamente en 2017 a
la cantidad de 5,806 millones de pesos y que repunté ligeramente a una cantidad
de 6,088 millones de pesos en el 2018, lo que representé una disminucion de 52%
y 50% respectivamente.
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En cuanto a la compactacion y eliminacion de programas administrados por la CDI,
podemos ver esta tendencia desde el afio 2013 con la eliminacién de los Fondos
Regionales y del Programa de Acciones para la Igualdad de Género con Poblacion
Indigena (PAIGPI), asi como la drastica reduccién del presupuesto asignado a
Proyectos de Infraestructura Basica.

En el caso de otros programas que manejan otros entes publicos con presupuesto
indigena dentro del Anexo 10, a manera de ejemplo, podemos ubicar la eliminacion
del presupuesto asignado a Proyectos de Infraestructura Econémica de Carreteras
Alimentadoras y Caminos Rurales, administrado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural, a cargo de la Secretaria de Economia, en el
presupuesto del afio 2017.

Al respecto, debe considerarse que el presupuesto asignado para pueblos
indigenas dentro del PEF, es en cumplimiento a una responsabilidad constitucional,
enmarcada en su articulo 2° apartado B, no obstante, con los recortes al
presupuesto, la compactacion de programas y la eliminacién de otros, ademas de
constituir una violacién a un derecho constitucional, se contrapone con otras
disposiciones legales, como son las contenidas en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que se sefiala en su articulo 58 parrafo quinto lo
siguiente:

“Articulo 58.-...

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones
dirigidas a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; las erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencién a Grupos Vulnerables, salvo en
los supuestos establecidos en la presente Ley y con la opinién de la Cadmara de Diputados.”

En el mismo sentido, el articulo 20 de la Ley General de Desarrollo Social establece
en su articulo 20 lo siguiente:
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“Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podrg ser inferior, en
terminos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se deberd incrementar cuando menos
en la misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto en los
Criterios Generales de Politica Econémica y en congruencia con la disponibilidad de recursos
a partir de los ingresos que autorice el Congreso al Gobierno Federal.”

Como puede apreciarse, esta situacién es preocupante ya que la reduccién
presupuestal descrita trasciende evidentemente en el ambito de actuacién
institucional a los pueblos indigenas, hecho que no abona al respeto e
implementacioén de sus derechos, ni respeta el principio de progresividad de los
derechos, ya que la disminucion del presupuesto se ha realizado sin
fundamentacion legal alguna, ni certeza sobre las circunstancias ni criterios que la
han motivado.

4. Objeto de la Ley.

En el contexto del actual proceso de transformacion y refundacion de la vida
nacional, la presente iniciativa tiene como objeto establecer el nuevo marco
normativo institucional del Estado Mexicano con relacién a los pueblos indigenas,
sobre la base del respeto y la implementaciéon de sus derechos fundamentales
reconocidos en la legislaciéon nacional e internacional.

Para lograr este objetivo, esta iniciativa propone la creacion del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, que sustituye a la actual Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), como la autoridad especializada del
Estado Mexicano que tendra a su cargo todos los asuntos relativos a los pueblos
indigenas y afromexicano de nuestro pais, desde la perspectiva de la integralidad,
la transversalidad y la interculturalidad.

La nueva institucionalidad que estamos proponiendo a esta Honorable Soberania
parte de la premisa de que los pueblos y comunidades indigenas son sujetos de
derecho publico, con capacidad plena para ser titular de un conjunto de derechos y
obligaciones emanados de la legislacién nacional e internacional en la materia, asi
como los criterios jurisprudenciales que se han venido generando en nuestro pais
en las Ultimas décadas.

En este contexto, el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas contara con un
nuevo marco de atribuciones sustantivas relacionadas con cada uno de los
derechos de los pueblos indigenas reconocidos en el ambito nacional e
internacional; el fortalecimiento de las medidas institucionales para concretar y
hacer eficaz la transversalidad de los asuntos indigenas en el conjunto de la
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Administraciéon Publica Federal; y una renovada estrategia de atencion
regionalizada de los 68 pueblos indigenas y el pueblo afromexicano a partir de las
Coordinaciones Regionales Indigenas.

Esta iniciativa tiene la finalidad dltima de refundar a la principal institucién del Estado
Mexicano que tiene la noble misioén de ser un instrumento al servicio de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro pais. Al fundar esta nueva
institucion estamos conscientes que damos un paso muy importante en la
regeneracion de nuestra patria y en la construccién de una sociedad multiétnica y
pluricultural, como una condicién necesaria para alcanzar la democracia, la pazy la
justicia en México.

Cumplimos el suefio de que México sea la casa de todas y todos, y en el que los
pueblos indigenas tengan un lugar justo y digno.

5. Contenidos especificos de la Ley.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas en la
legislacion nacional e internacional, nos plantea la necesidad de revisar la estructura
institucional del Estado, a fin de lograr su eficaz y efectiva implementacion. Dos
razones basicas deben guiarnos para disefar la nueva institucionalidad estatal a fin
de alcanzar una sociedad mas democratica, incluyente y justa.

La primera razén tiene que ver con la eficacia y eficiencia que debe tener el conjunto
de los derechos fundamentales reconocidos a los pueblos indigenas en el ambito
nacional e internacional. La eficacia de los derechos, se entiende como su real y
efectiva materializacion, es decir, que éstos sean efectivamente observados por las
instancias estatales y que trasciendan en nuestra cotidianidad. Por su parte, la
eficiencia exige que cada uno de estos derechos, al aplicarse u observarse por las
instancias estatales, generen un beneficio concreto para la ciudadania, en este caso
para los pueblos y comunidades indigenas a los que van dirigidos. En este sentido,
las reformas propuestas pretenden impulsar una transformacién estructural en la
relacion del Estado con dichos pueblos.

La falta de eficacia y eficiencia de los derechos indigenas, es un fenémeno que ha
sido sefialado con mayor énfasis después de la reforma al articulo 2° de la
Constitucion Federal, en gran medida porque su aplicacion solo ha sido genérica,
orientadora y porque no establecié los mecanismos especificos para su debida
aplicacion y justiciabilidad en el contexto de la organizacion del Estado.
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Sobre la existencia de derechos con poca o nula aplicacion en la practica, el Relator
Especial sobre la Situacién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, llamé la atencién respecto
de la “brecha de implementacion”. En su informe al Consejo de Derechos Humanos
de 27 de febrero de 2007, A/HRC/4/32, sobre el particular sefialo:

“6. Durante los dltimos afios han continuado los procesos de reforma constitucional,
legislativa e institucional en relacién con los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo
Burundi, Camboya, Marruecos, Noruega, Nicaragua y la Republica Bolivariana de
Venezuela. En ofros paises se esta considerando este reconocimiento, como es el caso de
los procesos de reforma constitucional en Kenya y en Nepal.

7. El Relator Especial ha recibido informacién de distintas partes del mundo acerca de la
lentitud y las dificultades de la implementacién de estas reformas, asi como de la frecuente
inconsistencia entre la legislacién relativa a los derechos de los pueblos indigenas y la
legislacién sectorial.”

De esta forma, para garantizar la implementacién de los derechos colectivos que se
reconocen a los pueblos indigenas en nuestra Constitucién, es indispensable,
ademas de un adecuado desarrollo normativo, un nuevo disefio institucional que
garantice su ejercicio. A este respecto, como consecuencia de los avances que se
han dado en el derecho internacional, es indispensable una reforma institucional
que permita la atencion de los pueblos con mayor eficacia y €ficiencia.

La segunda razén que nos plantea la necesidad de una reforma institucional, tiene
que ver con la busqueda de instituciones democraticas que deben fortalecer la
legitimidad del Estado en contextos multiétnicos y pluriculturales, como es el caso
de nuestro pais. Para lograr este propésito, es indispensable un nuevo disefio
institucional para hacer un Estado mas democratico e incluyente. Desde esta
perspectiva, se plantea la creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
desde dos vertientes.

Por una parte, estableciendo que la nueva institucion debe reconocer a los pueblos
y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, titular de un conjunto
de derechos y obligaciones, con capacidad para tomar decisiones atendiendo a sus
particularidades y especificidades culturales. Cuanto mas participen los pueblos
indigenas en la toma de decisiones, habra mayor legitimidad de las instituciones y
del Estado en su conjunto.

Por otra parte, las instituciones deben lograr el maximo de beneficios para la
sociedad, por lo que tienen que responder a sus necesidades y aspiraciones
fundamentales.
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En este sentido, no basta con tener el reconocimiento formal de derechos, sino que
es indispensable que se establezcan mecanismos que garanticen una mayor
participacion ciudadana, con mayor razoén tratdndose de sectores que, como los
pueblos indigenas y afromexicano, han estado marginados en la toma de
decisiones.

Bajo esta consideracién, en la presente iniciativa, se plantea un conjunto de
modificaciones institucionales que garanticen el ejercicio pleno de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas en tanto sujetos de derecho con personalidad
juridica. Por una parte, mediante el reconocimiento de instituciones que los propios
pueblos han desarrollado como formas propias de organizacion; y por otra, con la
creaciéon de areas administrativas que atiendan de manera especifica y
especializada las necesidades y aspiraciones de los pueblos indigenas y
afromexicano. Lo anterior mediante el ejercicio responsable de un presupuesto
justo, equitativo y compensatorio, y en crecimiento constante para atender y resolver
las necesidades elementales de estos pueblos.

Como se puede ver, el primer conjunto de reformas institucionales, tienen por objeto
garantizar el ejercicio pleno de los derechos indigenas, en especial, el derecho de
libre determinacién y autonomia, que constituye el derecho marco que da sustento
a los demas derechos colectivos.

En este primer conjunto de reformas institucionales, se plantea fortalecer el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico y como base fundamental de la actuacion institucional, a la par, el
reconocimiento de sus instituciones fundamentales, entre ellas, la Asamblea
General Comunitaria. De igual manera, se propone fortalecer y ampliar la figura de
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como instancia de participacion, consulta
y vinculacioén.

Al reconocer la forma de organizacién comunitaria, se da certeza a la existencia y
funcionamiento de la comunidad indigena, misma que han preservado y
desarrollado nuestros pueblos desde tiempos inmemoriales y que, salvo su
reconocimiento en materia agraria, no ha tenido una expresion juridica plena. En
este caso se trata de materializar el derecho que tienen a decidir “sus formas
internas de organizacion y convivencia social, econémica, politica y cultural”
establecida en la fraccion | del Apartado A del articulo 2° de la Constitucién Federal.

El segundo grupo de reformas institucionales, tienen como finalidad establecer el
vinculo de estos pueblos con el Estado y la sociedad, o visto desde otra perspectiva,
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tendran la finalidad de que el Estado atienda a los pueblos indigenas, con
pertinencia cultural y procurandoles el maximo de beneficios.

Consecuentemente, en la presente iniciativa se propone una nueva arquitectura
institucional del Estado Mexicano en relacién con los pueblos indigenas bajo tres
mandatos fundamentales: el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas; su desarrollo integral y sostenible; y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades.

Sobre esta base, la presente Iniciativa de Ley se ha estructurado normativamente
en 2 capitulos, que son: Capitulo |. De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y Capitulo Il. De los Organos y Funcionamiento
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, como a continuacion se describe.

5.1. De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

No sera posible materializar los derechos constitucionales y convencionales
reconocidos a los pueblos indigenas si no se realiza una reforma institucional que
lo haga viable. En este contexto, el nuevo Instituto debera tener la capacidad de
iniciar una relacion digna y con perspectiva de derechos con los pueblos indigenas
de nuestro pais; sentar las bases para su desarrollo integral y sostenible; fortalecer
sus culturas e identidades y proteger su entorno natural y territorial.

Por esta razoén, se propone crear un Instituto especializado en esta materia, con
facultades suficientes que garanticen el ejercicio pleno de los derechos y la atencion
de manera especifica y especializada de las necesidades y aspiraciones de los
pueblos indigenas; asimismo, con un disefio institucional capaz de establecer el
vinculo de estos pueblos con el Estado y la sociedad, es decir, una institucion a
traves de la cual el Estado atienda a los pueblos indigenas con pertinencia cultural,
procurandoles el maximo de beneficios y con su plena participacion.

De esta manera, se ha estimado pertinente acogerse a una instancia de caracter
paraestatal normada por la Ley Federal de Entidades Paraestatales a la que se ha
denominado “Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas”,

En este marco, en el Articulo 1, se establece la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, definiendo que es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa.
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En relacion con el Objeto del Instituto, se establece en el Articulo 2 que es la
autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos
indigenas, que tiene como objeto realizar todas las medidas pertinentes en el &mbito
de la Administracioén Publica Federal, para el reconocimiento e implementacién de
los derechos de los pueblos indigenas; su desarrollo integral y sostenible, asi como
el fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales.

De conformidad con los derechos reconocidos a los pueblos indigenas en el ambito
nacional e internacional, en el articulo 3 se establece que para cumplir los fines y
objetivos del Instituto, se reconocen a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico.

Al respecto, debe considerarse que la Constitucion Federal establece en su articulo
2°, que “El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en las
constituciones y leyes de las entidades federativas”, y, ademas, que ‘Las
constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacion y aufonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad”. Derivado de esta
disposicion, el marco juridico de los estados de la Republica, en un proceso iniciado
desde la década de 1990, han modificado sus ordenamientos juridicos estatales,
tanto para armonizarla con el contenido de la Carta Magna federal, como para
establecer, precisamente, las caracteristicas del reconocimiento a los pueblos y
comunidades indigenas.

En el actual andamiaje legislativo del pais, en los marcos normativos de 31
entidades federativas se reconocen de diversas formas los derechos de los pueblos
indigenas. De ellas, en 28 entidades los derechos indigenas tienen reconocimiento
constitucional (salvo Aguascalientes, Baja California, Tamaulipas y Zacatecas); en
dos se remite a una ley especifica en materia indigena (Aguascalientes y Baja
California); en una mas (Tamaulipas), se reconocen de manera aislada algunos de
esos derechos (leyes de Educacion y de Atencion a Victimas).

En este entramado normativo, en diez constituciones estatales se establece el
reconocimiento de la comunidad indigena como sujeto de derecho publico:
Campeche, Ciudad de México, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Michoacan, Puebla,
San Luis Potosi, Oaxaca y Yucatan; en otras seis entidades, si bien no se da ese
reconocimiento constitucional, si lo establecen sus leyes estatales en materia
indigena: Baja California, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Querétaro y Sinaloa.
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Esto es, bien por norma constitucional o por una ley secundaria, en 16 entidades se
reconoce a la comunidad la personalidad juridica de sujeto de derecho publico.

En este marco, debe precisarse que para establecer estos imperativos legales se
ha tomado en consideracion la situacion de pobreza, marginacion y exclusiéon en
que se encuentran los pueblos indigenas y la falta de atencion integral y pertinente
de las instancias del Estado, en particular, las establecidas especificamente para la
atencion en la materia.

Frente a ese contexto, es apremiante que el reconocimiento y la implementacion de
los derechos de los pueblos indigenas sea una politica de Estado, y que la ley en la
materia deba ser de orden e interés publico del Estado, asi como de observancia
general por la responsabilidad ineludible y compartida que debemos asumir todos
para garantizar su proteccion efectiva y eficaz.

Por lo que hace a las facultades y atribuciones del Instituto, en el articulo 4, se
considera que el cumplimiento de los deberes que se prevén en la iniciativa, asi
como el ejercicio de los derechos, requiere la corresponsabilidad de todas las
instancias estatales. Por esta razén, se prevé como un principio normativo a seguir
la transversalidad institucional dirigida principalmente a sentar las bases para
delinear la distribucién, concurrencia y coordinacion competencial de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los Poderes del
Estado, los 6rganos constitucionales auténomos, los municipios y en general todas
las instancias estatales, en el ambito de su competencia y con la necesaria
participacion de los pueblos indigenas.

Esta regulacion es pertinente si se tiene en cuenta que el apartado B del articulo 2°
de la Constitucion Federal establece que ‘La Federacién, los Estados y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”.

En este sentido, ademas de establecer la facultad genérica de implementar los
derechos que se proponen, deben resaltarse las siguientes atribuciones
especificas:

e Definir la normatividad y los lineamientos que permitan conducir y orientar las
politicas publicas relativas a los pueblos indigenas en el marco de la
Administracion Publica Federal;
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Conducir y orientar las politicas publicas, asi como aprobar, autorizar y
participar, en coordinacion con las instancias competentes, en la formulacion,
coordinacion, ejecucién y evaluacion de los planes, programas y proyectos
que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
desarrollen con relacion a los pueblos indigenas;

Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los planes, programas,
proyectos y acciones gubernamentales, asi como hacer recomendaciones,
para garantizar el reconocimiento, proteccién e implementacion de los
derechos, y para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los
pueblos indigenas;

Promover, proteger y garantizar el reconocimiento, respeto e implementacién
de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucién
Federal y los instrumentos juridicos internacionales; asi como promover
reformas constitucionales, legales e institucionales para el pleno
reconocimiento de dichos derechos;

En concordancia con el articulo 2° apartado B de la Constitucion federal,
adoptar las medidas necesarias, en coordinacién con las instancias
competentes, para proveer al desarrollo integral e intercultural de los pueblos
indigenas;

Instrumentar, gestionar, promover y ejecutar, en coordinacién con las
instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de las vias de comunicacion;

Definir los lineamientos que garanticen la implementacion de los procesos de
consulta y consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean
medidas legislativas, administrativas, programas y proyectos susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos indigenas, para tal efecto disefiara y
operara, en conjunto con el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del
Instituto, un sistema de consulta y participacion indigenas, garantizando su
participacién en los planes y programas de desarrollo, asi como para el
reconocimiento e implementacién de sus derechos;

Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de

Informacién sobre Pueblos Indigenas, que contenga elementos y
caracteristicas fundamentales de sus instituciones:
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Desarrollar programas de formacion y capacitacién en todos los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas, para las instancias de gobierno, con
el fin de proporcionar una atencion pertinente y de calidad a dichos pueblos;
asimismo para apoyar, capacitar y asesorar a sus autoridades,
representantes e integrantes en la atencién de los asuntos relacionados con
el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos;

Realizar acciones de colaboraciéon y coordinacién con las instancias de
gobierno para la implementacién de sus politicas, planes, programas y
proyectos en los pueblos indigenas; asimismo, establecer mecanismos de
dialogo, coordinacién y participacién de los pueblos indigenas, con los
sectores social y privado, asi como con organismos internacionales, para
llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en su favor;

Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas, a las
instancias de gobierno y a las organizaciones de los sectores social y privado
que lo soliciten; asimismo, concertar acciones con dichos sectores, en
coordinacion con los pueblos indigenas, para que coadyuven en la
realizacion de acciones en beneficio de dichos pueblos;

Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacién con las instancias
competentes, en la atencién y resolucion de los conflictos territoriales,
agrarios, sociales, politicos y de otra indole, en las regiones indigenas del
pais;

Realizar por si 0 en coadyuvancia con los pueblos y comunidades, acciones
que garantice la participacion y representacion politica de los pueblos
indigenas en las instancias del Estado.

Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccién, defensa y conservacion
de las tierras, territorios, bienes y recursos naturales, biodiversidad,
agrobiodiversidad y medio ambiente de los pueblos indigenas;

Apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las actividades
productivas de los pueblos y comunidades indigenas, mediante acciones que
permitan lograr la suficiencia de ingresos econdmicos, la creaciéon de
empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su capacidad
productiva, asi como asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de
abasto, comercializacion y financiamiento;
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Apoyar e impulsar los sistemas agricolas tradicionales y los cultivos basicos,
en especial, el sistema multiproductivo de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;

Realizar, publicar, difundir y promover las investigaciones y estudios relativos
a los pueblos indigenas, asi como conservar los acervos del patrimonio
cultural e intelectual de dichos pueblos;

Participar y formar parte de organismos, foros e instancias internacionales
relacionados con el objeto del Instituto; asi como facilitar la participacion
directa de los pueblos y comunidades;

Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el Fondo para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas, bajo criterios justos y compensatorios.
También emitira recomendaciones y propuestas para el debido ejercicio y
rendicion de cuentas del presupuesto destinado a la atencién de los pueblos
indigenas;

Realizar las transferencias de recursos a los pueblos, comunidades y
municipios indigenas, a través de sus autoridades o instituciones
representativas;

Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y los
avances e impacto de las acciones de las instancias de gobierno en materia
de reconocimiento, proteccion e implementacion de los derechos, asi como
el desarrollo de los pueblos indigenas y, en su caso, realizar las
recomendaciones que correspondan;

Crear Coordinaciones en las regiones indigenas del pais, para promover y
ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la defensa e
implementacién de los derechos, asi como el desarrollo integral y sostenible
de los pueblos indigenas;

Promover y definir medidas, en conjunto con los pueblos indigenas, para la
preservacion, proteccion, revitalizacion y transmision a las futuras
generaciones de su patrimonio cultural, material e inmaterial: sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales, asi
como, todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de los
pueblos indigenas;

Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, promoviendo la
participacion de las mujeres indigenas en las instancias que integran ese
Sistema y dar seguimiento a las acciones de las autoridades:

e Apoyary fortalecer los procesos de reconstitucion y desarrollo de los pueblos
indigenas y en general, desarrollar todas las actividades necesarias para
alcanzar la consolidaciéon de los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos sociales, politicos y juridicos integrantes del Estado Mexicano.

Asimismo, en el Articulo 5, se relaciona una serie de principios que regiran las
acciones del Instituto, las cuales son respetar, observar, y promover el caracter
multiétnico, pluricultural y multilingtie; garantizar el reconocimiento y respeto del
derecho de libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas; promover la
pluralidad, asi como la no discriminacion o exclusion social y la construccién de una
sociedad incluyente, plural, intercultural, tolerante y respetuosa de la diversidad;
garantizar y promover la integralidad, transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de la Administracién Publica Federal; fomentar el
desarrollo sostenible; incluir el enfoque de igualdad de género en las politicas,
programas y acciones de la Administracion Publica Federal; garantizar el derecho a
la consulta y al consentimiento libre, previo e informado a pueblos y comunidades
indigenas, asi como garantizar y promover el pluralismo juridico.

En el mismo sentido, en el Articulo 6, se establece que en marco del pluralismo
juridico, el Instituto debera respetar la toma de decisiones de los pueblos indigenas,
reconociéndoles efectos juridicos. Asimismo, se reconoce a la Asamblea General
Comunitaria como la maxima autoridad en la toma de decisiones, asi como a sus
autoridades e instituciones representativas elegidas y nombradas de conformidad
con sus sistemas normativos.

Finalmente, en el Articulo 7 de este apartado, se establece la disposicion en el
sentido de que el Instituto debera reconocer y respetar las formalidades propias
establecidas por los sistemas normativos de los pueblos indigenas, las cuales
surtiran los efectos legales correspondientes.

5.2. De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Se contempla que el Instituto privilegie la participacion, consulta y vinculacion de los

pueblos indigenas, para tal efecto se prevé la participacion de los pueblos indigenas
en la Junta de Gobierno a través del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
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La administracion y gobierno del Instituto se ajusta a lo dispuesto por la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, con la especificidad que la Junta de Gobierno se
integrara por aquellas instancias gubernamentales que tienen o deben tener una
relacion con los pueblos y en especial en lo relativo a la atencion de sus derechos.
En este sentido, el Presidente de la Junta, sera designado por el Titular del Ejecutivo
Federal de entre sus miembros, y de la Administracién Publica formaran parte los
titulares de las Secretarias de Gobernacion; de Hacienda y Crédito Publico; de
Economia; de Bienestar; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Comunicaciones y
Transportes; de la Funcién Publica; de Educacion Publica; de Salud; de Trabajo y
Prevision Social; de Desarrollo Territorial y Urbano; de Turismo; de Energia; de
Cultura; de Relaciones Exteriores, y de Seguridad.

Para garantizar la participacion de los pueblos indigenas en la Junta de Gobierno,
habra una representacion del Consejo Nacional del Instituto con derecho a voz y
voto. Con ello nos aseguraremos que las propuestas y recomendaciones que haga
el Consejo Nacional sean debidamente respetadas y retomadas por los integrantes
de la Junta de Gobierno.

Conscientes de la importancia de la transversalidad, se prevé que ademas de los
vocales antes sefalados, asistan como invitados permanentes los titulares del
Instituto Nacional de las Mujeres, del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pudiendo invitar a otras instancias
que se estime pertinentes, quienes tendran derecho a voz, pero no a voto.

En lo que corresponde a las disposiciones relativas al funcionamiento de la Junta
de Gobierno, las atribuciones del Director o Directora General y del Secretario
Técnico, asi como la integracién del patrimonio del Instituto, debe sefalarse que
han sido realizadas en cumplimiento estricto a las disposiciones contenidas en la
citada Ley Federal de Entidades Paraestatales, misma que regula
pormenorizadamente estos rubros y marca la pauta a seguir, por lo cual las
disposiciones se sujetan y armonizan con dicho cuerpo normativo.

Como se ha manifestado anteriormente, se considera la existencia del Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas, como o6rgano de participacién, consulta vy
vinculaciéon con los pueblos indigenas y afromexicano, el cual estara integrado por
representantes de los pueblos indigenas y afromexicano, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas del articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; representantes de instituciones académicas y de
investigacion nacionales, especialistas en materia indigena; representantes de
organizaciones indigenas que trabajen sobre derechos y desarrollo de los pueblos
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indigenas; representantes de la poblaciéon indigena migrante residente en el
extranjero, particularmente en los Estados Unidos de América y Canadg; los
integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas de
ambas Camaras del Congreso de la Unién; un representante por cada uno de los
gobiernos de las entidades federativas en las que estén asentados pueblos y
comunidades indigenas; y una representacion de organismos internacionales
especializados en la materia. Asimismo, se establece que en la composicién del
Consejo deberd garantizarse que siempre habrd mayoria de representantes
indigenas.

Por otra parte, se plantea la conformaciéon de Coordinaciones Regionales de
Pueblos Indigenas, como érganos de operacion regional en cada una de las
regiones indigenas del pais, para la atencion integral e intercultural de los pueblos
indigenas con enfoque territorial. Definiéndose que dichas regiones indigenas seran
de atencion especial prioritaria para la Administracion Publica Federal.

Asimismo, se establece que cada Coordinacion contara con un Consejo Regional
de Pueblos Indigenas, que analizara, opinara y hara propuestas a la Coordinacion
sobre las politicas, programas y acciones publicas para el reconocimiento e
implementacion de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.

En el mismo sentido, se establece que el Instituto tendra las areas administrativas
necesarias para garantizar la atencién transversal en cada una de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, los Poderes Federales y los
organos constitucionales autbnomos, asi como para el ejercicio de los derechos de
los pueblos indigenas, en particular la libre determinacién y autonomia.

Por los motivos expuestos y en ejercicio de mis facultades constitucionales, someto
a su consideracion, discusién y, en su caso, aprobacién de este Honorable
Congreso de la Union, la:

INICIATIVA DE LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y SE ABROGA LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y se abroga la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, para quedar como sigue:

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

Capitulo |
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De la Naturaleza, Objeto y Funciones del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas

Articulo 1. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, en lo sucesivo el Instituto,
es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia operativa,
técnica, presupuestal y administrativa, y con sede en la Ciudad de México.

Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas que tiene como objeto definir, normar,
disenar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para
garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas,
su desarrollo integral y sostenible, asi como el fortalecimiento de sus culturas e
identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais es parte.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, de conformidad
con las disposiciones de la Constitucidon Federal, los instrumentos juridicos
internacionales y los marcos normativos estatales.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

I. Definir la normatividad y los lineamientos que permitan conducir y orientar las
politicas publicas relativas a los pueblos indigenas en el marco de la Administraciéon
Publica Federal; ‘

Il. Aprobar y participar, en coordinacion con las instancias competentes, en la
formulacién, ejecucién y evaluacién de los planes, programas y proyectos que
realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con
relacion a los pueblos indigenas, garantizando la transversalidad institucional, la
interculturalidad y la pertinencia economica, social, cultural, politica, linglistica y de
género;

lll. Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el gjercicio
de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales de los
que el pais sea parte.

Para este efecto, se debera establecer un dialogo sostenido e incluyente con los
pueblos indigenas, como sujetos de derecho y mediante una relacién de respeto e
igualdad, para la coordinacion y ejecucion de acciones conjuntas basadas en la
buena fe;
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IV. Coadyuvar, promover y fortalecer el ejercicio de la libre determinaciéon vy
autonomia de los pueblos indigenas reconocidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos juridicos internacionales.

Asimismo, impulsar y fortalecer las instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales de los pueblos indigenas;

V. Realizar acciones de colaboracion y coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para el disefio y la implementacién
de las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con los pueblos
indigenas; de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios; de dialogo, coordinacion y participacion con los pueblos y comunidades
indigenas, y de concertacion con los sectores social y privado, asi como con
organismos internacionales;

VI. Proponer, promover e implementar las medidas que se requieran para garantizar
el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos internacionales;

VII. Elaborar y promover las propuestas de reformas constitucionales, legales e
institucionales, que se requieran para dar pleno reconocimiento a los derechos de
los pueblos indigenas;

VIII. Formular y ejecutar, en coordinacién con los pueblos indigenas, los programas
para la investigacion, capacitacion, defensa y promocién de los derechos de los
pueblos indigenas;

IX. Garantizar, promover e instrumentar las medidas y acciones para el
reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las
mujeres indigenas, asi como fortalecer su participacién en todos los ambitos,
reconociendo sus aportes e incorporando sus propias visiones y propuestas;

X. Promover el reconocimiento, respeto y proteccion de las nifias, nifios y jovenes
indigenas, personas mayores, personas con discapacidad, personas con diversas
identidades y preferencias sexuales y de género, asi como cualquier otro sector
indigena en situacion de vulnerabilidad o victima de violencia y discriminacion;

Xl. Promover las medidas necesarias para el reconocimiento y respeto de los
derechos de la poblacién indigena migrante, tanto a nivel nacional como en el
extranjero, con especial énfasis de la poblacion jornalera agricola;

XIl. Promover el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos del pueblo

afromexicano y establecer las politicas, programas y acciones para su desarrollo
integral y sostenible;
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XIll. Apoyary coadyuvar, en coordinacion con las instancias competentes, el acceso
efectivo de los pueblos indigenas y sus integrantes a la jurisdiccion del Estado, y
que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte se tomen en cuenta
sus sistemas normativos y especificidades culturales, en particular sus lenguas, en
el marco del pluralismo juridico;

XIV. Promover e impulsar, en coordinaciéon con las instancias competentes, la
participacion y representacion politica de los pueblos indigenas en las diversas
instancias del Estado, asi como el ejercicio efectivo de su derecho a elegir a sus
autoridades o representantes, de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas tradicionales;

XV. Apoyar los procesos de reconocimiento, proteccion, defensa y conservacion de
las tierras, territorios, bienes y recursos naturales de los pueblos indigenas;

XVI. Promover e instrumentar las medidas pertinentes, en coordinacién con las
instancias competentes y los pueblos indigenas, para la conservacion y proteccién
de la integridad de la biodiversidad y el medio ambiente de dichos pueblos, a fin de
generar y mantener modos de vida sostenibles y hacer frente a las consecuencias
adversas del cambio climatico;

XVII. Coadyuvar, mediar y orientar, en coordinacién con las instancias competentes,
en la atencion y resolucion de los conflictos territoriales, agrarios, sociales, politicos
y de otra indole, en las regiones indigenas del pais;

XVIIl. Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los planes, programas,
proyectos y acciones gubernamentales, en coordinacién con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como hacer recomendaciones,
para garantizar el reconocimiento, proteccion e implementacion de los derechos, asi
como para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de dichos pueblos;

XIX. Realizar, publicar, difundir y promover las investigaciones y estudios relativos
a los pueblos indigenas, y conservar los acervos del patrimonio cultural e intelectual
de dichos pueblos, en coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y otras instancias que correspondan;

XX. Apoyar y fortalecer los procesos de reconstitucién y desarrollo con cultura e
identidad de los pueblos indigenas;

XXI. Instrumentar, gestionar, promover y ejecutar, en coordinacién con las
instancias competentes, las medidas necesarias para brindar mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de las vias de comunicacion que permitan la integracion
y reconstitucion territorial de los pueblos indigenas, asi como el fortalecimiento de
su gobernanza, organizacion regional y capacidad econémica productiva;
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XXII. Apoyar, capacitar y asesorar a las autoridades y representantes de los pueblos
y comunidades indigenas, y a sus integrantes, en la atencién de los asuntos
relacionados con el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos;

XXl Garantizar, coadyuvar e implementar los procesos de consulta y
consentimiento libre, previo e informado cada vez que se prevean medidas
legislativas, administrativas, programas y proyectos susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos indigenas; :

XXIV. Asesorar y apoyar en los asuntos relativos a los pueblos indigenas, a las
instituciones federales, asi como a los estados, municipios y a las organizaciones
de los sectores social y privado que lo soliciten;

XXV. Instrumentar, operar, ejecutar y evaluar planes, programas, proyectos y
acciones para el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos
indigenas;

XXVI. Elaborar, gestionar, impulsar, dar seguimiento y evaluar, de manera conjunta
y coordinada con los pueblos indigenas, los Planes Integrales de Desarrollo
Regional de los Pueblos Indigenas;

XXVII. Apoyar, impulsar y fortalecer las economias locales y las actividades
productivas de los pueblos y comunidades indigenas, mediante acciones que
permitan lograr la suficiencia de ingresos econémicos, la creacién de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su capacidad productiva, asi como
asegurar el acceso justo y equitativo a los sistemas de abasto, comercializacion y
financiamiento;

XXVIIl. Apoyar e impulsar, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal competentes, los sistemas agricolas tradicionales y
los cultivos basicos, en especial, el sistema de la milpa, para lograr la seguridad,
autosuficiencia y soberania alimentaria;

XXIX. Participar, representar y formar parte de organismos, foros e instancias
internacionales relacionados con el objeto del Instituto, en coordinacién con las
instancias competentes;

XXX. Desarrollar programas de formacion y capacitacién en todos los asuntos
relativos a los pueblos indigenas, para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como para las entidades federativas y
municipios, con el fin de proporcionar una atencion pertinente y de calidad a dichos
pueblos;

XXXI. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con los otros poderes del
Estado, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones
conjuntas en favor de los pueblos indigenas;
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XXXII. Concertar acciones con los sectores social y privado, en coordinacién con
los pueblos indigenas, para que coadyuven en la realizacion de acciones en
beneficio de dichos pueblos;

XXXIIl. Establecer las bases para integrar y operar un Sistema Nacional de
Informacion y Estadistica sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas, que
contenga los elementos y caracteristicas fundamentales de sus instituciones
politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y
recursos, en tanto sujetos de derecho publico;

XXXIV. Participar de conformidad con los lineamientos emitidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la formulacion del proyecto de presupuesto
consolidado relativo a los pueblos indigenas a ser incluido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la
Constitucién Federal;

XXXV. Gestionar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar los recursos presupuestales
para promover y garantizar el reconocimiento e implementacién de los derechos y
el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos indigenas, bajo
criterios justos y compensatorios.

También emitira recomendaciones y propuestas para el debido ejercicio y rendicion
de cuentas del presupuesto destinado a la atencién de los pueblos indigenas;

XXXVI. Llevar a cabo las transferencias de recursos a los pueblos, comunidades y
municipios indigenas, a través de sus autoridades o instituciones representativas
para la implementacién de sus derechos y su desarrollo integral, intercultural y
sostenible;

XXXVII. Crear Coordinaciones en las regiones indigenas del pais, para promover y
ejecutar las medidas pertinentes y necesarias para la defensa e implementacion de
los derechos, asi como el desarrollo integral y sostenible de los pueblos indigenas.
Dichas regiones indigenas seran de atencion especial y prioritaria para la
Administracion Publica Federal,

XXXVIIl. Promover y adoptar las medidas, en conjunto con los pueblos indigenas,
para la preservacion, proteccion, revitalizacion y transmision a las futuras
generaciones de su patrimonio cultural, material e inmaterial; sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales, asi como, todos los
elementos que constituyan la cultura e identidad de los pueblos indigenas;

XXXIX. Promover y adoptar las medidas correspondientes para mantener, proteger
y desarrollar la propiedad intelectual, colectiva e individual, con relacién a dicho
patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y expresiones culturales
tradicionales;
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XL. Emprender programas, proyectos y acciones para el rescate, conservacion,
fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas indigenas del pais, en coordinacion
con las instancias competentes; y promover las acciones afirmativas necesarias
para que éstas garanticen los servicios de traduccién e interpretacion que permita
a la poblacion indigena el ejercicio efectivo de sus derechos;

XLI. Coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento y la
implementacion de la educacién indigena en todos sus tipos y niveles, asi como
participar en la elaboraciéon de los planes y programas de estudio, y materiales
" didacticos especificos dirigidos a los pueblos indigenas, con la finalidad de fortalecer
las culturas, historias, identidades, instituciones y formas de organizacion de dichos
pueblos;

XLII. Crear los espacios necesarios y dignos para la atencion integral e intercultural
de los nifos, nifas y jévenes indigenas, tanto en las regiones indigenas como fuera
de ellas;

XLIlI. Promover el mantenimiento, fortalecimiento y ejercicio de la medicina
tradicional de los pueblos indigenas, a través de sus instituciones, saberes y
practicas de salud, incluida la conservacién de plantas medicinales, animales,
minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de interés vital.

Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Salud,
el acceso de los pueblos indigenas y sus integrantes a los servicios de salud con
pertinencia cultural, lingliistica y de género, sin discriminacién alguna;

XLIV. Apoyar y coadyuvar para el reconocimiento institucional de quienes ejercen
la medicina tradicional en sus diferentes modalidades, asi como la formacién del
personal médico en la materia, con perspectiva intercultural;

XLV. Promover las medidas eficaces para que los pueblos indigenas puedan
adquirir, establecer, operar y administrar sus propios medios de comunicacion,
telecomunicacion e informacién haciendo uso de sus culturas e idiomas; asi como,
para acceder a los medios de informacion y comunicacién no indigenas, publicos y
privados, en condiciones de equidad e interculturalidad y sin discriminacién alguna,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion;

XLVI. Publicar un informe anual sobre el desemperio de las funciones, los avances
e impacto de las acciones del Instituto y de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, estatal y municipal en materia de reconocimiento,
proteccion e implementacion de los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos
indigenas y, en su caso, realizar las recomendaciones que correspondan;

XLVIL. Coadyuvar con el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, establecido en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para promover la participacién de las

34



mujeres indigenas en las instancias que integran ese Sistema y dar seguimiento a
las acciones de las autoridades federales, estatales, de la Ciudad de México y
municipales para la prevencioén, proteccion, sancion y erradicacion de todas las
formas de discriminacién y violencia cometidas contra las mujeres y nifas
indigenas, y

XLVIIIl. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. El Instituto disefiara y operara un sistema de consulta y participacion
indigenas, en el que se estableceran las bases y los procedimientos metodolégicos
para promover los derechos y la participacion de las autoridades, representantes e
instituciones de los pueblos y comunidades indigenas en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo, asi como para el
reconocimiento e implementacién de sus derechos.

De igual forma, podra llevar a cabo los estudios técnicos necesarios para la efectiva
realizacion de los procesos de consulta.

Articulo 6. El Instituto regird su funcionamiento interno y sus acciones por los
siguientes principios:

l. Respetar, observar, y promover el caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie
de la Nacion, asi como su diversidad cultural, social, politica y econémica;

Il. Garantizar el reconocimiento y respeto del derecho de libre determinacién de los
pueblos indigenas y, como una expresion de ésta, la autonomia, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte;

lll. Promover una relacion justa y simétrica de los diversos pueblos que componen
la Nacion Mexicana, asi como la no discriminacién o exclusiéon social y la
construccion de una sociedad incluyente, plural, intercultural, tolerante y respetuosa
de la diversidad de pueblos y culturas que conforman el pais;

IV. Garantizar y promover la integralidad, transversalidad e interculturalidad de las
politicas, programas y acciones de la Administracién Publica Federal para el
reconocimiento, respeto e implementacién de los derechos y el desarrollo de los
pueblos indigenas;

V. Fomentar el desarrollo sostenible para el uso racional de los recursos naturales
de las regiones y territorios indigenas, con pleno respeto a sus derechos, sin
arriesgar o dafar el patrimonio de las generaciones futuras;

VL. Incluir el enfoque de igualdad de género en las politicas, programas y acciones

de la Administracion Publica Federal para la promocion y ejercicio de los derechos
y la participacion de las mujeres indigenas;

35



VIl. Garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado
a pueblos y comunidades indigenas cada vez que el Ejecutivo Federal promueva
reformas juridicas y actos administrativos, programas de desarrollo o proyectos
susceptibles de afectarles, y

VIIl. Garantizar y promover el pluralismo juridico que obliga a analizar la situacion
de los pueblos indigenas desde sus propios sistemas normativos que parten y
tienen diferentes concepciones sobre el gjercicio del gobierno comunitario, en un
marco de coordinacion y respeto con el sistema juridico federal y estatal.

Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el Instituto respetara las
instituciones, érganos, normas, procedimientos y formas de organizacién con que
cada pueblo y comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del
pluralismo juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la
maxima autoridad en la toma de decisiones; asi como a las autoridades e
instituciones representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas vy
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.

Articulo 8. En su relacion con los 6rganos y autoridades representativas de los
pueblos y comunidades indigenas, el Instituto reconocera y respetara las
formalidades propias establecidas por los sistemas normativos indigenas, debiendo
surtir los efectos legales correspondientes.

Articulo 9. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion y con los
instrumentos internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como de los derechos individuales de las personas indigenas.

Articulo 10. Sera aplicable con respecto al funcionamiento y operacion del Instituto,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en lo que no se oponga a esta Ley.

] Capitulo I
De los Organos y Funcionamiento del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas
Articulo 11. El Instituto contara con los Organos siguientes:
I. Una Junta de Gobierno, como 6rgano de gobierno;

Il. Una Direccién General, como érgano de administracion;

lll. Un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, como érgano de participacion,
consulta y vinculaciéon con los pueblos indigenas y afromexicano, y
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IV. Las Coordinaciones Regionales de Pueblos Indigenas, como o6rganos de
operacion regional.

El Instituto tendré las areas administrativas necesarias para garantizar la atencion
transversal en cada una de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, los Poderes Federales y los érganos constitucionales autdbnomos,
asi como para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, en particular la
libre determinacién y autonomia.

Articulo 12. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I. El o la Presidente de la Junta, que sera designado por el Titular del Ejecutivo
Federal de entre sus miembros;

Il. El o la titular de cada una de las siguientes Secretarias de Estado:
a) Gobernacion;
b) Hacienda y Crédito Publico;
c) Economia;
d) Bienestar;
e) Medio Ambiente y Recursos Naturales;
f) Agricultura y Desarrollo Rural;
g) Comunicaciones y Transportes;
h) de la Funcién Publica;
i) Educacién Publica;
j) Salud;
k) Trabajo y Previsién Social;
I) de Desarrollo Territorial y Urbano;
m) Turismo;
n) de Energia;
i) de Cultura;

o) de Relaciones Exteriores, y

37



p) de Seguridad.
lll. Una representacion del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas;
IV. El Director o Directora General del Instituto, sélo con derecho a voz;
V. La titular del Instituto Nacional de las Mujeres, sélo con derecho a voz;
VL. El o la titular del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, y
VII. El o la titular de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

En los casos a los que se refiere la fraccion segunda, cada miembro propietario
contara con un suplente que debera tener un nivel jerarquico de Subsecretario de
Estado. Los y las integrantes a que se refieren las fracciones primera, segunda y
tercera tendran derecho a voz y voto. El Presidente de la Junta podra invitar a las
personas que considere pertinentes con relacion a los asuntos a tratar, contando
solamente con derecho a voz.

Articulo 13. La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos
cuatro veces al afio y las extraordinarias que proponga su Presidente, o en su caso,
aquellas que convoquen cuando menos tres de sus miembros.

Articulo 14. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por
lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por
mayoria de votos de las y los integrantes presentes, teniendo su Presidente voto de
calidad en caso de empate.

Articulo 15. La Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones que le confiere el
articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tendra las siguientes
facultades:

I. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Instituto y su programa operativo
anual, a propuesta de su Director o Directora General,

Il. Definir los criterios, prioridades y metas del Instituto;

lll. Realizar observaciones y propuestas a los programas, proyectos, estrategias y
acciones que las instancias de gobierno integrantes de la misma, realicen con
relacion a los pueblos indigenas, asi como el seguimiento y evaluaciéon que
corresponda; -

IV. Definir los lineamientos y criterios para la celebracion de convenios y acuerdos
de colaboracién, coordinacion y concertacion con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, con los otros poderes del Estado, con los
organismos constitucionales auténomos, con los gobiernos estatales y municipales
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y con las organizaciones de los sectores social y privado, asi como con organismos
internacionales, que incluyan la participacion de los pueblos indigenas;

V. Aprobar, sin que se requiera autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, las adecuaciones presupuestales a los programas del Instituto que no
impliquen la afectacion de su monto total autorizado, recursos de inversion,
proyectos financiados con crédito externo ni el cumplimiento de los objetivos y
metas comprometidos;

V1. Decidir el uso y destino de los recursos autorizados y la aplicacién de ingresos
excedentes;

VII. Autorizar la apertura de cuentas de inversion financiera;

VIIl. Autorizar los criterios de distribucion, a propuesta del Director o Directora
General, del total de los recursos adicionales que se aprueben, en su caso, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el reconocimiento e implementacién
de los derechos, asi como el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

IX. Aprobar el Estatuto del Servicio Profesional de Carrera, a propuesta del Director
o Directora General del Instituto, con pertinencia social y cultural;

X. Aprobar, a propuesta del Director o Directora General del Instituto, la
administracién desconcentrada de funciones, programas y recursos;

Xl. Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y
autorizar las erogaciones identificadas como gasto sujeto a criterios de racionalidad,

y
XIll. Aprobar el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 16. El Director o Directora General del Instituto sera designado y removido
por el Presidente de la Republica, de quien dependera directamente, debiendo
reunir los requisitos previstos en el articulo 21 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Ademas de los requisitos sefialados, el Director o Directora General debera
pertenecer a un pueblo indigena y preferentemente hablar una lengua indigena.
Asimismo, debera tener la experiencia y los conocimientos relacionados con el
objeto del Instituto, que le permitan desarrollar sus actividades con solvencia
profesional y técnica.

Articulo 17. El Director o Directora General del Instituto, ademas de las facultades

y obligaciones que le confiere el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, tendra las siguientes:
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I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el buen funcionamiento
del Instituto, dando cumplimiento a los fines, atribuciones y funciones establecidas
en esta ley;

ll. Construir y mantener una relacion de respeto, coordinacién y colaboracion con
los pueblos indigenas del pais, mediante la implementacion del dialogo intercultural
y la generacién de acuerdos constructivos;

lll. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos respecto del objeto del
Instituto;

IV. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun aquellas
que requieran clausula especial. Tratandose de cualesquiera actos de dominio, se
requerira la autorizacion previa de la Junta de Gobierno;

V. Otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades
que le competan, incluso las que requieran autorizacion o clausula especial;

VI. Formular denuncias y querellas y proponer a la Junta de Gobierno el perdén
legal, cuando a su juicio proceda, asi como, comparecer por oficio, al igual que los
inferiores jerarquicos inmediatos, a absolver posiciones en términos de la ley
procesal que corresponda;

VII. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
VIIl. Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

IX. Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos de reforma
constitucional, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de
la Republica;

X. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

XI. Dar a conocer a la Junta de Gobierno las propuestas del Consejo Nacional del
Instituto;

XIl. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables, asi como elaborar el anteproyecto de
presupuesto que corresponda;

Xlll. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de
crédito, previa autorizacion de la Junta de Gobierno sujetandose a las disposiciones
legales y administrativas aplicables;

XIV. Elaborar y presentar el Estatuto Organico y el Estatuto del Servicio Profesional
de Carrera, para aprobaciéon de la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas de
Operacion y la reglamentacion interna de los programas sustantivos, asi como sus

40



modificaciones; y expedir los manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios del Instituto;

XV. Acordar las condiciones generales de trabajo del Instituto;
XVI. Proporcionar la informacion que le soliciten los comisarios publicos;

XVIl. Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facultades que este
articulo le concede, y

XVIIl. Las que le confieren los ordenamientos aplicables y las demas que, con
fundamento en esta Ley, le delegue la Junta de Gobierno.

Articulo 18. El Instituto contard con un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas,
integrado por:

I. Representantes de los pueblos indigenas y afromexicano, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables derivadas del articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para garantizar la participacion de estos pueblos
se atendera a los criterios de autoadscripcién acreditada, representatividad y
reconocimiento comunitario, etnolinguisticos, distribucion geografica y demografica.
Asimismo, se promovera la participacion igualitaria de las mujeres indigenas;

Il. Representantes de instituciones académicas y de investigacidon nacionales,
especialistas en materia indigena;

lll. Representantes de organizaciones indigenas que trabajen sobre derechos y
desarrollo de los pueblos indigenas;

IV. Dos representantes de la poblacion indigena migrante residente en el extranjero,
particularmente en los Estados Unidos de América y Canada;

V. Los integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas
de ambas Camaras del Congreso de la Union, de conformidad con lo que establezca
la Junta de Gobierno;

VI. Un representante por cada uno de los gobiernos de las entidades federativas en
las que estén asentados pueblos y comunidades indigenas, de conformidad con lo
que establezca la Junta de Gobierno, y

V1. Una representacion de organismos internacionales especializados en la materia,
en consulta con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los integrantes a que se refieren las fracciones | a VI seran nombrados de

conformidad con la reglamentacién que expida la Junta de Gobierno, debiendo
garantizarse su legitima representatividad.
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En la composicion del Consejo siempre habré mayoria de representantes indigenas
y debera ser integrada de forma paritaria.

Articulo 19. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas del Instituto analizara,
opinara y hara propuestas a la Junta de Gobierno y al Director o Directora General
sobre las politicas, programas y acciones plblicas para garantizar el reconocimiento
e implementacion de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas. El
Consejo Nacional sesionara de manera trimestral y sera presidido por un
representante indigena, elegido democraticamente en sesion plenaria del Consejo.

Articulo 20. El Instituto contara con las unidades administrativas centrales y en el
interior de la RepUblica que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto y
funciones.

Articulo 21. El Instituto establecerd las Coordinaciones Regionales de los Pueblos
Indigenas en cada una de las regiones indigenas del pais, para la atencion integral
e intercultural de los pueblos indigenas con enfoque territorial. Dichas regiones
indigenas seran de atencién especial prioritaria para la Administracion Publica
Federal.

Cada Coordinacion contara con un Consejo Regional de Pueblos Indigenas, que
analizara, opinara y hara propuestas a la Coordinacién sobre las politicas,
programas y acciones publicas para el reconocimiento e implementacién de los
derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.

Articulo 22. El patrimonio del Instituto se integrara con:

l. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo Federal y los que
adquiera por cualquier titulo legal;

Il. Las asignaciones presupuestales, transferencias, subsidios, participaciones,
donaciones y legados que reciba y, en general, con los ingresos que obtenga por
actividades relacionadas con su objeto, previstas en esta Ley, y

lll. Con los productos que adquiera por la venta de sus publicaciones.

Articulo 23. El Instituto administrara y dispondra libremente de su patrimonio en el
cumplimiento de su objeto, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados.

Articulo 24. El Instituto contara con un érgano de vigilancia, integrado por un
comisario publico propietario y un suplente, designados por la Secretaria de la
Funcion Publica, y tendran las facultades que les otorgan la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y las demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 25. El Instituto contara con una Contraloria Interna, Organo de Control
Interno, al frente de la cual el contralor interno, designado en los términos del
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articulo 37, fraccion Xll, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en el ejercicio de sus facultades se auxiliara por los titulares de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, en el ambito de sus
respectivas competencias, ejerceran las facultades previstas en la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y en los demas ordenamientos
legales y administrativos aplicables.

Articulo 26. El Instituto contara con un Servicio Profesional de Carrera, aplicable a
los servidores publicos del mismo, que se organizara en los términos que establezca
el Estatuto que en la materia expida la Junta de Gobierno.

En caso de que los servidores publicos del Instituto pertenezcan a un pueblo
indigena y sean nombrados para desempefiar algln cargo en sus comunidades o
municipios, se les proporcionara el apoyo y las facilidades que correspondan.

Articulos Transitorios

Primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacioén. .

Segundo. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas conservara la personalidad
juridica y el patrimonio de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara las adecuaciones
presupuestarias necesarias para el tratamiento del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas como entidad no sectorizada.

Cuarto. La Junta de Gobierno del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
expedira el Estatuto Organico de dicha entidad en un plazo de noventa dias,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

En tanto se expide el Estatuto Organico, se continuara aplicando el de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas en lo que no se oponga a esta
Ley; y en lo no previsto se estara a lo que resuelva la Junta de Gobierno.

Quinto. El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas debera estar instalado dentro
de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.

Sexto. Los trabajadores de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas seguiran siéndolo del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
conservando su antigiiedad, derechos y condiciones laborales, en términos de la
legislacion aplicable.
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Los recursos materiales, financieros y activos con que cuente la Comisiéon Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, pasaran a formar parte del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

Séptimo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal propondran al
Presidente de la Republica, dentro del ambito de sus respectivas competencias, las
modificaciones del marco juridico que consideren necesarias para el pleno respeto
e implementacién de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas.

Octavo. Los asuntos que se encuentren en trdmite en la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas seguiran a cargo del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Noveno. Cualquier referencia que en otras disposiciones juridicas y administrativas
se haga a la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se
entendera hecha al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

AGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
ETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ
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