Senador Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica
Presente.

Juan Manuel Fécil Pérez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en el Senado de la Republica, ante la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién; con fundamento en el
articulo 71 fraccién Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169, del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se modifica el articulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El Banco de México, que abrid sus puertas el 1 de septiembre de 1925,
fue la consumacién de una aspiracion largamente acariciada por el pais.
Con la destruccién del sistema bancario porfirista durante la Revolucion,
la polémica ya no se centraba en la conveniencia del monopolio o la
libre concurrencia en la emisién de moneda, sino en las caracteristicas
que deberia tener el Banco Unico de Emisién, cuyo establecimiento se
consagrd en el Art. 28 de la Carta Magna promulgada en 1917. La
emision de moneda se encargaria en exclusiva a un banco que estaria
"bajo el control del Gobierno".

A la institucidn se le entreg6 en exclusiva, la facultad de crear moneda,
tanto mediante la acufacion de piezas metalicas como a través de la
emision de billetes. Como consecuencia se le encargé la regulacion de
la circulacién monetaria, de los tipos de interés y del cambio sobre el
exterior. Se convirti6 en agente, asesor financiero y banquero del
Gobierno Federal.

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones
para la economia del pais. A la necesidad de contar con una institucién
de esa naturaleza la acompafiaban otros imperativos: propiciar el



surgimiento de un nuevo sistema bancario, hacer renacer el crédito en
el pais y reconciliar a la poblacion con el uso del papel moneda. Por
todo ello, al flamante Banco de México, ademas de los atributos propios
de un banco de emision, se le otorgaron también facultades para operar
como institucidn ordinaria de credito y descuento.

La primera gran reforma en la vida del Banco de México ocurre en los
anos de 1931 y 1932. En julio de 1931 se promulga la Ley Monetaria
por la cual se desmonetiza el oro en el pais. Dicha Ley confirié ciertas
caracteristicas de moneda a sus billetes, aun cuando se conservo su
libre aceptacion.

Ocho meses después sobrevienen otras reformas de mayor
trascendencia: la Ley Monetaria y la promulgacién de una nueva Ley
Organica para el Banco de México. Mediante esta reforma se le retiraron
al Banco las facultades para operar como banco comercial, se hizo
obligatoria la asociacion de los bancos con el Instituto Central y se
flexibilizaron las reglas para la emision de Dbilletes.

Expedida la nueva Ley, a la par que se iniciaba un periodo de libre
fluctuacion para que el tipo de cambio tomara su nivel de equilibrio, se
autoriz6 al Banco a comprar oro a precios de mercado. Con ello, no sélo
se dio lugar al aumento de la reserva monetaria, sino que se consolidd
uno de los principales canales para la emision del billete.

Una vez conseguida la aceptacion del billete, se abrié el camino para
que el Banco pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley
Organica. Regular la circulacion monetaria, la tasa de interés y los
cambios sobre el exterior; encargarse del servicio de la Tesoreria del
Gobierno Federal; centralizar las reservas bancarias y convertirse en
banco de los bancos y en prestamista de Ultima instancia.

En 1936 se promulga una nueva y ortodoxa Ley Organica, la cual
responde a la motivacion de librar a la operacion del Banco de México
de toda "nota inflacionista". Ello, mediante la adopcién de reglas muy
estrictas para la emision de medios de pago. Particular énfasis se puso
en ese ordenamiento en cuanto a limitar el crédito que el Banco Central
pudiese otorgar al gobierno. En 1938 se reforman las disposiciones mas



restrictivas de esta Ley, tanto en lo referente a los limites del crédito que
el Banco pudiese otorgar al Gobierno, como respecto al tipo de papel
que el mismo pudiese adquirir en sus operaciones con los bancos
comerciales.

A finales de 1939, el entorno de la economia mexicana se modifica
drasticamente con el inicio de la Segunda Guerra Mundial. México se
ve inundado con capitales flotantes que buscan refugio bancario en
nuestro pais. Es en este contexto que en junio de 1941 se promulga un
nuevo encuadre legal para las materias bancaria y financiera. De ahi
surgieron una nueva Ley Bancaria, asi como una nueva Ley Organica
del Banco de México.

En 1949, al producirse nuevamente una preocupante entrada de
divisas, se reforma la Ley Bancaria y se otorga al Instituto Central la
facultad potestativa de elevar el encaje de la banca comercial hasta el
100% sobre el crecimiento de sus pasivos. Sin embargo, esta obligacion
se gradud en funcidn de la forma en que las instituciones integrasen sus
carteras de crédito o, en otras palabras, de acuerdo a la manera en que
canalizaran su financiamiento a los distintos sectores de la economia.

En 1985 se expide una nueva Ley Organica para la Institucion. Dicho
ordenamiento incorporo en su texto la facultad de fijar limites adecuados
al financiamiento que pudiese otorgar la Institucién. Otras
caracteristicas de esa Ley fue que otorgd al Banco la posibilidad de
emitir titulos de deuda propios para fines de regulacién monetaria, y
liberé a la reserva monetaria de restricciones a fin de que la misma
pudiese ser usada sin cortapisas para sus fines.

La siguiente fase de cambio institucional del Banco de México se inicia
con el otorgamiento de su autonomia, abril de 1994. La autonomia del
Banco de México implica que ninguna autoridad pueda exigirle la
concesion de crédito, con lo cual se garantiza el control ininterrumpido
del instituto central sobre el monto del dinero (billetes y monedas) en
circulacién. La finalidad de la autonomia es que la operacion del banco
central sea conducente a la conservacion del poder adquisitivo de la
moneda nacional. La tesis es que los precios de todas las cosas se
mantengan estables a lo largo del tiempo.



La autonomia del Banco de México esta sustentada en tres pilares: la
procuracion del mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda
nacional, su direccion mediante una Junta de Gobierno con autonomia
absoluta (hecho que lo convierte en un cuarto poder de facto, el poder
financiero) y el régimen legal al que esta sujeto su funcionamiento.

La autonomia del Banco Central es, desde la visén ortodoxa de la
economia, una barrera contra la inflacion. Se dice que la importancia de
que exista este dique proviene de los multiples males que causa la
inflacion, especialmente por lo que toca a la distribucion del ingreso y a
las posibilidades de crecimiento econémico. En épocas de inflacion, los
precios crecen mas aceleradamente que los salarios, a la vez que dicho
fendbmeno afecta en mayor medida a quienes tienden a conservar sus
recursos en billetes y monedas. Y en general, los individuos en esta
ultima situacion son los que pertenecen a los estratos mas
desfavorecidos de la sociedad.

En cuanto al crecimiento, la inflacién tiende a deteriorar los incentivos
hacia la produccion y la inversion, por la incertidumbre y el desconcierto
que crea. Cuando existe inflacién, la volatilidad de los precios relativos
reduce la eficacia del mercado como mecanismo para la asignacion de
los recursos y falsea el calculo econdémico, inhibiendo la inversion.
Asimismo, el crecimiento acelerado y desordenado de los precios
propicia tasas de interés elevadas, por el premio que los ahorradores
demandan para las inversiones financieras.

Asi, se afirma que la autonomia del Banco Central es un buen dique
contra la inflacion en la medida en que no esta dirigida a paliar sus
sintomas, sino a evitar sus causas. Ello, porque esta encaminada a
impedir un uso abusivo del crédito del instituto emisor, fuente principal
del mal a que se alude.

Sin embargo, a 19 afios de autonomia y mandato Unico del Banco de
Meéxico, es necesario preguntarse si esta autonomia y su correlativo
mandato de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, han fortalecido a la rectoria econdémica del Estado y alo
bienestar de los mexicanos.

Un campo en el que las discusiones tedricas y de politica monetaria han
sido intensas es el de las funciones del banco central. El extendido



acuerdo que llevo a que bancos centrales de paises desarrollados y en
desarrollo se convirtieran en entidades independientes de los poderes
electos’ y a que se dedicasen fundamentalmente a buscar la estabilidad
de precios?, exploté junto con el estallido de las hipotecas subprime y
de sofisticados instrumentos financieros. Esta discusiéon se ha
expresado en la discrepancia abierta por las decisiones de la Reserva
Federal estadunidense (Fed) y del Banco Central Europeo en el curso
de la crisis iniciada en agosto de 2007.

La Fed en consecuencia asumié dos tipos de acciones de politica
monetaria de orientacion diversa:

1. Instrumenta una politica convencional, ocupada en la tasa de
interés objetivo del banco central en funcién de su meta de
inflacion, junto con operaciones de mercado abierto vy
ampliaciones de los recursos de la ventanilla de descuento;

2. Propone medidas no convencionales:.

Las decisiones de politica monetaria convencional llevaron la tasa de
interés practicamente a su limite cero, lo que hizo que este tipo de
decisiones concluyeran. Dada esta circunstancia, era menester
instrumentar otro tipo de acciones monetarias para alcanzar las metas
establecidas por su mandato dual (control de la inflacidn y crecimiento
economico). Consecuentemente, era necesario que se instrumentaran
medidas adicionales que se proponian incentivar aun mas el
otorgamiento de crédito y la inversion productiva buscando reducir la
tasa de desempleo de la economia.

! El crecimiento de los bancos centrales independientes se dio en paises desarrollados y en desarrollo. El
movimiento mundial hacia la independencia empezd con Chile y Nueva Zelanda en 1989; a mediados de los
noventa, en el grupo de paises que habiaimplementado esta reforma en sus bancos centrales estaban Argentina,
Australia, Canada, Colombia, Ecuador, Egipto, El Salvador, Filipinas, Hungria, México, Peru, Sudafrica,
Turquia, Uganda, Venezuela y Vietnam. En 1998 se unieron al grupo dos importantes bancos centrales: el
Banco de Inglaterra y el de Japon (Bibow, 2010:5).

2“La actual tendencia hacia la ‘independencia’ del banco central es vista como respuesta a la inestabilidad
monetaria del mundo post Bretton Woods. Sin embargo, las innovaciones financieras para la generacion de
dinero crediticio limitan la capacidad del banco central para conseguir estabilidad de precios” (Arestis y Sawyer,
2001:9).

3 “Cuando la crisis se complico y la tasa de los fondos federales habia llegado a su limite minimo efectivo, el
FOMC se orient6 hacia enfoques de politica no tradicionales para apoyar la recuperacién. Al embarcarse en
esta ruta, el Comité estuvo guiado por ciertos principios generales y algunos trabajos académicos perspicaces,
pero —con la importante excepcion del caso japonés- con una experiencia historica limitada. Como resultado de
esto, los banqueros centrales en Estados Unidos y en otras economias avanzadas que enfrentaron problemas
similares, han estado en un proceso de aprender-haciendo” (Bernanke, 2012b: 2).



El conocimiento econémico en este campo era escaso, lo que obligaba
a hacer uso de las lecciones de politica que ocurrieron en episodios
economicos en los que se enfrentaron situaciones de contraccién aguda
del crédito.

En este sentido, la experiencia japonesa de la ultima década del siglo
pasado ofrecia una experiencia unica. En términos generales, la politica
macroeconomica y financiera japonesa de esos afnos se ha considerado
una fracaso importante ya que no pudo responder a la mayor crisis
financiera reciente en esa nacion, la mayor en un pais industrializado
en sesenta afos.

Los mayores errores de politica monetaria cometidos por las
autoridades japonesas fueron:

1. La decisién de no instrumentar una politica restrictiva durante
1987-89, pese a claras y crecientes presiones inflacionarias,
contribuyé al desarrollo de una "burbuja econémica’;

2. El aparente intento de "pinchar’ la burbuja del mercado de valores
en 1989-91, que contribuy6 a inducir un colapso de los precios de
activos; y

3. La falla en relajar adecuadamente el mercado financiero en los
afios 1991-94, lo que llevé a que declinaran estrepitosamente los
precios de los activos, el sistema bancario y la economias.

El resultado agregado de estas fallas de politica monetaria fue que entre
el cuarto trimestre de 1991 y el mismo trimestre de 1999 el PIB creciera
apenas al 0.9% anual.

La conclusion es reveladora de las decisiones tomadas por la FOMC
durante la etapa de recuperacién de la economia estadunidense®:
‘Roosevelt fue electo con el mandato de sacar al pais de la depresion...
las mas efectivas acciones que instrumenté fueron las mismas que
Japdn necesitaba instrumentar: principalmente rehabilitar el sistema
bancario y devaluar la moneda para promover un relajamiento

4 Si la politica monetaria japonesa se hubiera concentrado en estabilizar la demanda agregada y controlar la
inflacion, en lugar de distraerse en el tipo de cambio y en el precio de los activos, los resultados hubieran sido
mucho mejores (Bernanke y Gertler, 1999).

>Esta conclusion titulada "Lo necesario: una solucion rooseveltiana” aparece en el conocido articulo que analiza
la experiencia de politica monetaria en Japon en los afios noventa del siglo pasado: ”La politica monetaria
japonesa: jun caso de paralisis auto-inducida?”.



monetario. Pero las acciones especificas de politica fueron... menos
importantes que su disposicion a ser agresivo y a experimentar lo que
fuera necesario para poner al pais en movimiento nuevamente. Lo mas
asombroso es la aparente falta de disposicion de las autoridades
monetarias [japonesas, ODS] para experimentar, para intentar, aunque
no hubiera garantias de que funcionara. Probablemente es el tiempo
para una solucion rooseveltiana”

La Fed, bajo el mandato de Bernanke, a finales de 2008 decidié actuar
sobre bases inciertas, prefiriendo equivocarse que aceptar una
situacion en materia de empleo absolutamente inadmisible. Es
innegable que ha logrado resultados positivos, lenta pero claramente.
Otras economias con politicas monetarias convencionales, en cambio,
mantienen condiciones recesivas que duran ya seis trimestres®.

El nacimiento del Banco Central Europeo (BCE) estuvo marcado por la
concepcion dominante en la época, que establecia que el banco central
tenia que ser independiente de los poderes electos y con el objetivo de
conseguir estabilidad de precios. Esto explica las diferencias de enfoque
sobre el objetivo de tasa de interés entre el BCE y la Fed en el curso de
la crisis iniciada en agosto de 2007.

El recorrido de posturas monetarias decididas por el BCE inicia con el
mantenimiento de la tasa de interés que se habia fijado el 13 de junio
de 2007, la que habia sido aumentada 25 puntos base respecto de la
tasa de marzo del 4% anual. EI BCE decidié sostener sin cambios su
postura trece meses, hasta julio de 2008. La decision es ilustrativa de
las consideraciones que pesaban en la direccién del banco central que
conduce el euro. Al mantener su tasa, el BCE decidia quedarse al
margen de los estimulos que otros bancos centrales daban a la
banca’.La explicacion de esta postura monetaria fue la presencia de
presiones inflacionarias que era indispensable atajar.

¢ De acuerdo con los datos publicados por Eurostat, oficina estadistica de la Unién Europea, la zona euro
retrocede desde el ultimo trimestre de 2011 hasta el primero de 2013. Se trata de la recesién mas prolongada
desde la aparicion de la moneda tnica (Eurostat, 2013).

"EL BCE, lo mismo que otros grandes bancos centrales, proveyeron liquidez a los bancos con problemas
durante los meses finales de 2007 y el primer semestre de 2008. Cumplieron con su funcion de prestamistas de
(ltima instancia del sistema bancario. “EL BCE ha sido influido sin duda por la teoria de que la inflacion debe
ser la tinica preocupacion de un banco central. Ha resultado crecientemente claro que la estabilidad financiera
debe estar en la pantalla del radar de un banco central. De hecho, muchos bancos centrales se han creado para
resolver el problema endémico de la inestabilidad del sistema financiero. Con su ilimitada capacidad de fuego,
los bancos centrales son las tinicas instituciones capaces de estabilizar el sistema financiero en tiempos de crisis.



Mas contrastante aun fue la decision del 9 de julio de 2008, cuando el
BCE decidi6 incrementar su tasa a 4.25% anual (ECB, 2013). Tras esta
decision, el BCE mantuvo sin cambio su postura monetaria cuatro
meses, cuando daba inicio la Gran Recesién. En octubre hubo un
cambio de postura monetaria, impulsado fuertemente por la Reserva
Federal y el Banco de Inglaterra para que seis bancos centrales
coordinaran una reduccion de 50 puntos base de sus tasas. De esta
manera, el BCE redujo la tasa a 3.75%, iniciando disminuciones que la
llevaron a 1% en mayo de 2009. Para estas fechas, la tasa de interés
para el délar y la libra esterlina estaba en su limite minimo.

La economia japonesa sufrié una recesion significativa de 1992 a 2002,
explicada como resultado de errores de politica financiera vy
macroeconémica. El banco central japonés ante los acontecimientos
criticos de su sistema financiero, desde 1991 disminuy6 sus tasas hasta
llevarlas a sus niveles minimos, al conocido limite cero. Sin embargo, la
respuesta de politica monetaria del Banco de Japoén fue lenta y timida
en relajar las condiciones monetarias, asi como reacia en instrumentar
medidas no convencionales.

El Banco de Japén ofrecié una importante leccion a los banqueros
centrales: mostrar que la politica monetaria tiene una capacidad limitada
para llegar a los resultados esperados, particularmente si no se toman
medidas no convencionales. La politica monetaria en Japoéon ha sido
incapaz durante estos afos de eliminar la deflaciéon. Las decisiones
tomadas para instrumentar un relajamiento cuantitativo tuvieron el
sentido adecuado, pero no lograron los resultados esperados ni a corto
ni a largo plazo.

Por esta razén, era una decision esperada que el Banco de Japdn
anunciara en abril de 2013 que en los siguientes dos afos inyectaria a
esa economia el equivalente al 30 por ciento de su PIB, con el propésito
de vencer tres lustros de depresion y deflacién. Para llegar a esta

Para que el BCE sea exitoso en la estabilizacion del mercado de bonos soberanos de la Eurozona, tiene que ha
aclarar que ejercera completamente su funcion de prestamista de Gltima instancia. Creando este compromiso
asegurard que no tendra que intervenir en el mercado de bonos gubernamentales la mayor parte del tiempo,
cumpliendo su responsabilidad de ser prestamista de ultima instancia asegurard que el banco central solo
ocasionalmente proveera apoyos de tltima instancia” (De Grauwe, 2011a).



decision, hubo cambios significativos en los mandos politicos vy
economicos:

— Llegd Shinzo Abe al Gobierno, con una propuesta de recuperaciéon
economica heterodoxa:

a) estimulos fiscales,
b) politica monetaria expansiva, y
c) proponerse llegar a una inflacion de dos por ciento anual.

— A esto se le ha llamado la Abeconomia (Stiglitz, 2013).

La actuacion del banco central japonés estara ahora regida por objetivos
economicos amplios, dejando atras la limitacion impuesta para
ocuparse exclusiva o, por lo menos, prioritariamente del control de la
inflacién.

La propuesta gubernamental, avalada por los electores, sera
instrumentada también por su banco central, otorgandole congruencia
a la politica econdmicay, por tanto, mayores posibilidades de éxito. Otra
regla de oro de la ortodoxia fue quebrada: con esta nueva
administracién electa, la politica monetaria es parte del disefio general
de politica econémica.

La decision japonesa propone una relajacion cuantitativa y cualitativa:
cuantitativa porque duplica las compras mensuales de titulos de renta
fija, a razén de 70 mil millones de délares mensuales, lo que en dos
anos hara que la base monetaria se multiplique por dos. Cualitativa al
alargar el vencimiento de los bonos adquiridos, elevando el riesgo de su
cartera. Es evidente que para las nuevas autoridades econdémicas y
monetarias japonesas, la experiencia que han desarrollado el Banco de
Inglaterra y la Reserva Federal ha sido positiva.

¢, Cual ha sido respuesta mexicana a la crisis econémica global?

El Banco de México (BdeM) restringido a su objetivo ‘prioritario’ de
mantener estabilidad de precios, durante 2008 y 2009 mantuvo su
preocupacioén respecto a la relevancia de cuidar a la economia
mexicana de cualquier choque de precios. Las decisiones de politica



monetaria tomadas durante 2009 dan cuenta del reconocimiento de que
la inflacién tenia un comportamiento claramente descendente.

El BdeM tuvo que reconocer que la contraccion de la economia
mexicana era severa. Desde el 16 de enero iniciaron un proceso de
reduccion del objetivo para la tasa de interés interbancaria desde su
nivel de cierre en 2008 de 8.25%.

Los primeros dos meses del afio la reduccion fue de 0.75 puntos
porcentuales, pero los tres meses siguientes la Junta de Gobierno
decidié reducir la tasa 0.75% cada mes, de modo que para el 19 de junio
la tasa de interés de referencia se ubicé en 4.75%. En ese momento
advirtieron que “el ciclo de relajacion monetaria estaba cerca de
concluir”.

En julio de 2009 la decision fue reducir la tasa otros 0.25 puntos
porcentuales, para mantenerla congelada en 4.50% los siguientes cinco
meses. Las razones de este cambio de politica monetaria no estuvieron
en el comportamiento de la inflacion, sino en una preocupacion de los
miembros de la Junta de Gobierno del BdeM que claramente diferia de
lo que requeria la economia nacional, que le llevaria a una contraccion
del 6.5% (Banco de México, 2009).

En Chile®, en contraste, quien también persigue una meta de inflacion
de 3% anual como México, a partir de julio de 2009 la tasa de interés
llegdé a un nivel de 0.5% anual, lo que significd una reduccion de 775
puntos base desde el 8.25% en el que se situd en septiembre de 2008.
La caida del producto en este pais fue de 1.5%, lo que tiene que ver con
una politica monetaria claramente contraciclica, asi como con medidas
de caracter fiscal (Cepal, 2010).

En las dificiles condiciones que vividé la economia mexicana desde
principios de 2009 el Banco de México acumulé reservas.

8 El banco central chileno, como el mexicano tiene autonomia del poder ejecutivo e independencia
econdmica, es decir, no esta obligado a extender crédito directo o indirecto al gobierno; ademas, se le asigna
la tarea de mantener estabilidad de precios con el agregado de operar el sistema de pagos (Carstens y Jacome,
2005).



¢, Se justifica que en medio de una recesiéon que redujo el PIB en 6.5
puntos porcentuales se acumulen 25 mil millones de dodlares de
reservas?

Los gobiernos de otros paises decidieron enfrentar los embates de la
crisis con las herramientas de la politica fiscal y colaboraron las
decisiones de politica monetaria instrumentadas por sus bancos
centrales. Todos los recursos de los que disponian esos gobiernos
fueron usados para enfrentar la crisis. El gobierno mexicano dijo que
enfrentaria la crisis con programas y mas programas, pero en realidad
el gasto publico aumentd sélo 2.2 puntos del producto, cuando hacia
falta mucho mas para lograr detener los impactos que nos llegaban del
colapso de la industria estadounidense y del congelamiento del sector
de la construccion.

Habia recursos en délares que se guardaron en un momento en el que
podian haberse utilizado sensata y provechosamente. No se
aprovecharon. En realidad quien los aprovech6é fue el gobierno
estadounidense y no nosotros (Orlando Delgado, 2010).

La conclusion que extraemos de este recuento de acciones de Bancos
Centrales relevantes en la economia global es la siguiente: la crisis
financiera actual cuestion6 la teoria y la practica de los banqueros
centrales, obligandoles a proponerse medidas de politica monetaria no
convencional.

Estas medidas, decididas con planteos teéricos limitados y con
experiencias practicas aun menores, se llevaron a cabo ante la
ineficiencia de la politica monetaria convencional para lograr estimular
sus respectivas economias y reducir las tasas de desempleo. En este
sentido el mandato dual de la Reserva Federal estadunidense es de
fundamental importancia.

El banco central mexicano ha permanecido durante la Gran Recesidn
sin modificar su planteo fundacional. Su mandato de mantener
estabilidad de precios®, acorde a tiempos inflacionarios que ya no estan

9 “La existencia de un banco central con el mandato de procurar, sobre cualquier otra finalidad, la estabilidad
de los precios, permite contar con una institucion dentro del Estado comprometida en el largo plazo con ese
objetivo. En este sentido, el banco central podria actuar como contrapeso de la administracion publica, respecto
de actos que puedan propiciar situaciones inflacionarias. Pero también podria actuar como contrapeso de los



vigentes, ha limitado su capacidad para participar en la defensa de la
economia nacional ante choques externos recesivos.

Por ello, y con la motivacién de las razones expuestas, proponemos
modificar el articulo 28 de la Constitucion, a fin de que se establezca
un mandato dual al Banco de México, mediante la compatibilidad de:

— La estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, y
— La promocion del crecimiento econémico y el empleo.

Una reforma de esta envergadura plantea la modificaciéon la politica
monetaria, considerar diferentes alternativas, no solamente la gestion
de la tasa de interés como variable anti inflacionaria, sino las
implicaciones de tasas que castiguen la inversidn y, consecuentemente,
el empleo y el crecimiento.

Por lo que toca al plano de organizacion del Estado mexicano, es vital
hacer efectiva la supremacia de los poderes de la Unién sobre las
instituciones publicas, tal como lo expresa el articulo 49 de la Carta
Magna.

Los o6rganos autonomos del Estado, en nuestro sistema federal y
republicano, no estan por encima de los poderes constituidos, ni son
instancias excluidas de la rendicion de cuentas.

La actual confeccidn constitucional del Banco de México, lo aparta de la
vigilancia y la rendicion de cuentas a la deben estar sujetas todas las
instituciones publicas. De facto el Banco de México se ha constituido en
una especie de cuarto poder, no sujeto a ningun contrapeso y que la
practica contradice, con acciones monetarias, la politica econdmica
trazada por los poderes legislativo y ejecutivo en el Plan Nacional de
Desarrollo, la Ley de Ingresos de la Federaciéon y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Por ello se propone que la autonomia del BdeM, en sus funciones y
administracion, sea a partir de las metas econdmicas que al efecto le
establezca el Senado de la Republica, mediante decreto al efecto.

particulares cuando éstos consideren emprender acciones conducentes al aumento de los precios o de los costos,
con la expectativa de que las autoridades llevaran a cabo una expansién monetaria suficiente para acomodar tal
aumento.” (Banco de México, 1993: 298).



Acorde a la facultad que tiene la Camara de Senadores de aprobar la
designacion que el ejecutivo hace de las personas que conducen al
BdeM, Junta de Gobierno. Se propone que la evaluacion y vigilancia del
Banco que a cargo del Senado de la Republica conforme a lo que
disponga la Ley del Banco de México.

En consideracion a lo anterior presento el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico.- Se modifica el parrafo sexto y se adicionan dos parrafos,
séptimo y octavo, al articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, ...

El Estado tendra un Banco Central que sera autbnomo en el ejercicio
de sus funciones y en su administracion, a partir de las metas
econdémicas que mediante decreto determine el Senado de la
Republica.

El Banco Central tendra como objetivo prioritario hacer compatible
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda con el crecimiento
de la economia nacional y la generacion de empleos, fortaleciendo
con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder financiamiento.



La evaluacién y vigilancia de los cometidos constitucionales y
legales del Banco Central estara a cargo del Senado de la
Republica, conforme a lo dispuesto en Ila ley.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se establece un plazo de noventa dias a partir de la
promulgacién del presente decreto, a fin de que el Congreso de la Unién
reforme la Ley del Banco de México.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, 27 de
septiembre de 2018.
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