



































TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal
en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

V. Promover la participacion de la
Sociedad Civil en el Sistema y el Instituto
Nacional de Seguridad Publica;

VI. Proponer, en los términos de la ley de
la materia, la designacion del Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y, en su caso, removerlo
libremente;

Vil. En coordinacién con el Instituto
Nacional de Seguridad Publica, proponer
politicas, acciones y estrategias de
coordinacién en materia de prevencion
del delito y politica criminal para todo el
territorio nacional;

VIIl. Disefar, implementar y evaluar los
procedimientos de atencién y seguimiento
a las recomendaciones de las Comisiones
de Derechos Humanos, a través del drea
creada para tal propoésito;

IX. Fomentar la participacion ciudadana en
la formulacién de planes y programas de
prevencion en materia de delitos
federales y, por conducto del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los
delitos del fuero comun;

X. Fomentar la participacion de la sociedad
civil en la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacidn de las politicas
de seguridad publica, asi como la
supervision del sistema penitenciario
nacional, para lo cual contarda con un
Consejo Consultivo integrado por cinco
consejeros ciudadanos nombrados vy
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

removidos por el Senado de la Republica
mediante el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, sin perjuicio
de que sean destituidos por causa de
responsabilidad administrativa en
términos del Titulo IV de la Constitucion;
el procedimiento para su remocion se
iniciara a solicitud del Ejecutivo Federal,
del Secretario de Seguridad Ciudadana o
del equivalente al treinta y tres por ciento
de los integrantes del Senado.

El Consejo tendra facultad, para opinar
previamente a la emision de los
instrumentos normativos que regulen el
funcionamiento de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, proponer las
politicas de profesionalizacion de sus
servidores publicos y evaluacion de su
desempefio; opinar previamente a los
nombramientos de los funcionarios
superiores, incluyendo la ratificacion del
Secretario, y a la adscripcion del personal
de carrera, asi como para recomendar la
implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana.

El Consejo disenara los instrumentos que
permitan la interaccion entre los
Organismos Internacionales en materia de
proteccion a Derechos Humanos y la
Secretaria, con la finalidad de fomentar la
apertura, acceso a protocolos de
actuacion, garantizar la transparencia,
acceso a la informacion publica, rendicion
de cuentas, participacion ciudadana, asi
como la ética en el desempeiio del cargo.

El Consejo coadyuvara con la Secretaria en
el analisis de los fendmenos delictivos y de
las conductas antisociales, generando
propuestas de planes, programas vy
acciones de corto, mediano y largo plazo,
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

para la consecucion del objeto y fines de la
Secretaria;

Xl. Promover y facilitar la participacion
social para el desarrollo de actividades de
vigilancia sobre el ejercicio de sus
atribuciones;

Xll. Establecer mecanismos de medicion y
valoracion del desempefio de los
servidores publicos de la Secretaria; que
seran a su vez los parametros para
obtener ascensos, promociones, premios y
estimulos, asi como garantizar la
estabilidad laboral;

Xlll. Atender de manera expedita las
denuncias y quejas ciudadanas con
relacion al ejercicio de sus atribuciones;

XIV. Coordinar, organizar, dirigir,
administrar y supervisar a la Policia
Federal, asi como garantizar el desempefio
honesto de su personal y aplicar su
régimen disciplinario;

XV. Disenar, implementar y evaluar el
desarrollo de los protocolos de actuacion
para el ejercicio de las funciones a cargo de
la Policia Federal. Los referidos protocolos
deberan contar con certificacion
internacional, mediante los
procedimientos que para tal efecto defina
el Ejecutivo Federal en el Reglamento
correspondiente.

XVI. Proponer al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos el nombramiento del
Comisionado de la Policia Federal;

XVII. Salvaguardar la integridad y el
patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos del orden federal, asi
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

como preservar la libertad, el orden y la
paz publicos;

XVIIl. En coordinaciéon con el Instituto
Nacional de Seguridad Publica, participar
en el sistema destinado a obtener,
analizar, estudiar y procesar informacion
para la prevencion de delitos, mediante
métodos que garanticen el estricto
respeto a los derechos humanos;

XIX. Elaborar y difundir estudios
multidisciplinarios y estadisticas sobre el
fendmeno delictivo;

XX. Efectuar, en coordinaciéon con la
Fiscalia General de la Republica y el
Instituto Nacional de Seguridad Publica,
estudios sobre los actos delictivos no
denunciados e incorporar esta variable en
el disefio de las politicas en materia de
prevencion del delito;

XXI. Organizar, dirigir y administrar un
servicio para la atencion a las victimas del
delito y celebrar acuerdos de colaboracion
con otras instituciones del sector publicoy
privado para el mejor cumplimiento de
esta atribucion;

XXIl. Participar en la organizacion y
administracion del Servicio Nacional de
Carrera Policial, de acuerdo a |lo
establecido en la ley de la materia; la
Secretaria llevara a cabo la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de la policia a su cargo,
en los términos que se establezca en el
Servicio Nacional de Carrera Policial.
Ninguna persona podra ingresar a la
policia si no ha sido debidamente
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certificada y registrada en los términos del
referido Servicio.

XXIII. Regular y autorizar la portacion de
armas para empleados federales, para lo
cual se coordinara con la Secretaria de la
Defensa Nacional;

XXIV. Otorgar las autorizaciones a
empresas que presten servicios privados
de seguridad en dos o mas entidades
federativas, asi como supervisar su
funcionamiento;

XXV. Celebrar convenios de colaboracion,
en el ambito de su competencia y en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con otras autoridades federales,
estatales, municipales y del Distrito
Federal, asi como establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares,
en los términos de los tratados
internacionales, conforme a la legislacion;

XXVI. Colaborar, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y en los
términos de la ley de la materia, con otras
autoridades federales, estatales,
municipales o de la Ciudad de México
competentes, en la proteccion de la
integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones
de peligro cuando se vean amenazadas
por disturbios u otras situaciones que
impliquen violencia o riesgo inminente;

XXVII. Auxiliar al Poder Judicial de la
Federacion y a la Fiscalia General de la
Republica, cuando asi lo requieran, para el
debido ejercicio de sus funciones;

XXVIII. Ejecutar las penas por delitos del
orden federal y administrar el sistema
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

federal penitenciario; asi como organizary
dirigir las actividades de apoyo a
liberados;

XXIX. Participar, conforme a los tratados
respectivos, en el traslado de los reos a
que se refiere el quinto parrafo del
articulo 18 constitucional;

XXX. Administrar el sistema federal para el
tratamiento de menores infractores, en
términos de la politica especial
correspondiente y con estricto apego a los
derechos humanos; y

XXXI. Promover la celebracion de
convenios entre las autoridades federales,
y de éstas, con aquéllas estatales,
municipales y de la Ciudad de Meéxico
competentes, en aras de lograr la efectiva
coordinacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publicay el
combate a la delincuencia, y

XXXIl. Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos.”

Por todo lo antes expuesto, las y los suscritos Senadores del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional, sometemos a su consideracion el
siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma: el articulo 26. Se adiciona: el articulo 30Bis.

Se derogan las fracciones Xll a XXV y XXVIl a XXXI del articulo 27; todos de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, para quedar como sigue:
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“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo,iel
Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;

Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

la Xl.....
Xll. Se deroga.
Xlll. Se deroga.

Xlll bis. Se deroga.
XIV. Se deroga.

XV. Se deroga.

19



XVI. Se deroga.
XVIl. Se deroga.
XVIll. Se deroga.
XIX. Se deroga.
XX. Se deroga.
XXI. Se deroga.
XXIl. Se deroga.
XXIIl. Se deroga.
XXIV. Se deroga.
XXV. Se deroga.
XXVI....

XXVII. Se deroga.
XXVIII. Se deroga.
XXIX. Se deroga.
XXX. Se deroga.
XXXI. Se deroga.
XXXI1 a XLII....

“Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Ciudadana corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
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I. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer la politica criminal
en el ambito federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones
para prevenir de manera eficaz la comisidn de delitos;

Il. En coordinacion con el Instituto Nacional de Seguridad Publica, proponer
al Ejecutivo Federal las medidas que garanticen la congruencia de la politica
criminal entre las dependencias de la administracion publica federal;

Ill. Establecer los mecanismos necesarios para asegurar que las politicas de
seguridad publica procuren en todoc momento la proteccién de las personas,
el respeto a los Derechos Humanos y la participacién ciudadana;

IV. Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

V. Promover la participacion de la Sociedad Civil en el Sistema y el Instituto
Nacional de Seguridad Publica;

VI. Proponer, en los términos de la ley de la materia, la designacion del
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, en su caso,
removerlo libremente;

VIl. En coordinacion con el Instituto Nacional de Seguridad Publica, proponer
politicas, acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion
del delito y politica criminal para todo el territorio nacional;

VIIl. Disefar, implementar y evaluar los procedimientos de atencion y
seguimiento a las recomendaciones de las Comisiones de Derechos
Humanos, a través del drea creada para tal propdsito;

IX. Fomentar la participacion ciudadana en la formulacion de planes y
programas de prevencion en materia de delitos federales y, por conducto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero comtin;

X. Fomentar la participacion de la sociedad civil en la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacidon de las politicas de seguridad
publica, asi como la supervision del sistema penitenciario nacicnal, para lo
cual contara con un Consejo Consultivo integrado por cinco consejeros
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ciudadanos nombrados y removidos por el Senado de la Republica mediante
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, sin perjuicio de
que sean destituidos por causa de responsabilidad administrativa en
términos del Titulo IV de la Constitucion; el procedimiento para su remocion
se iniciard a solicitud del Ejecutivo Federal, del Secretario de Seguridad
Ciudadana o del equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del

Senado.

El Consejo tendra facultad, para opinar previamente a la emision de los
instrumentos normativos que regulen el funcionamiento de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, proponer las politicas de profesionalizacion de sus
servidores publicos y evaluacion de su desempeio; opinar previamente a los
nombramientos de los funcionarios superiores, incluyendo la ratificacién del
Secretario, y a la adscripcion del personal de carrera, asi como para
recomendar la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana.

El Consejo disefara los instrumentos que permitan la interaccion entre los
Organismos Internacionales en materia de proteccion a Derechos Humanos
y la Secretaria, con la finalidad de fomentar Ia apertura, acceso a protocolos
de actuacion, garantizar la transparencia, acceso a la informacion publica,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana, asi como la ética en el
desempeiio del cargo.

El Consejo coadyuvara con la Secretaria en el andlisis de los fendmenos
delictivos y de las conductas antisociales, generando propuestas de planes,
programas y acciones de corto, mediano y largo plazo, para la consecucién
del objeto y fines de la Secretaria;

XIl. Promover y facilitar la participacion social para el desarrollo de
actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

XIl. Establecer mecanismos de medicidn y valoracion del desempefio de los
servidores publicos de la Secretaria; que seran a su vez los parametros para
obtener ascensos, promociones, premios y estimulos, asi como garantizar la
estabilidad laboral;

Xlll. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con
relacion al ejercicio de sus atribuciones;
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XIV. Coordinar, organizar, dirigir, administrar y supervisar a la Policia Federal,
asi como garantizar el desempeio honesto de su personal y aplicar su
régimen disciplinario;

XV. Disenar, implementar y evaluar el desarrolio de los protocolos de
actuacion para el ejercicio de las funciones a cargo de la Policia Federal. Los
referidos protocolos deberan contar con certificacion internacional,
mediante los procedimientos que para tal efecto defina el Ejecutivo Federal
en el Reglamento correspondiente.

XVI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el
nombramiento del Comisionado de la Policia Federal;

XVII. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la
comision de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden
y la paz publicos;

XVIIl. En coordinacion con el Instituto Nacional de Seguridad Publica,
participar en el sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar
informacion para la prevencion de delitos, mediante métodos que
garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

XIX. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el
fenomeno delictivo;

XX. Efectuar, en coordinacién con la Fiscalia General de la Republica y el
Instituto Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre los actos delictivos
no denunciados e incorporar esta variable en el disefio de las politicas en
materia de prevencion del delito;

XXI. Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencidn a las victimas
del delito y celebrar acuerdos de colaboracién con otras instituciones del
sector publico y privado para el mejor cumplimiento de esta atribucion;

XXII. Participar en la organizacion y administracion del Servicio Nacional de
Carrera Policial, de acuerdo a lo establecido en la ley de la materia; la
Secretaria llevara a cabo la seleccién, ingreso, formacion, permanencia,
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evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de la policia a
su cargo, en los términos que se establezca en el Servicio Nacional de Carrera
Policial. Ninguna persona podra ingresar a la policia si no ha sido
debidamente certificada y registrada en los términos del referido Servicio.

XXIIl. Regular y autorizar la portacion de armas para empleados federales,
para lo cual se coordinara con la Secretaria de la Defensa Nacional;

XXIV. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados
de seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su
funcionamiento;

XXV. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como establecer
acuerdos de colaboracion con instituciones similares, en los términos de los
tratados internacionales, conforme a la legislacion;

XXVI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publicay en
los términos de la ley de la materia, con otras autoridades federales,
estatales, municipales o de la Ciudad de México competentes, en la
proteccion de la integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus
bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por disturbios
u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXVII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion y a la Fiscalia General de la
Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones;

XXVIIl. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de
apoyo a liberados;

XXIX. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de los
reos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 constitucional;

XXX. Administrar el sistema federal para el tratamiento de menores
infractores, en términos de la politica especial correspondiente y con estricto
apego a los derechos humanos; y
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XXXI. Promover la celebracién de convenios entre las autoridades federales,
y de éstas, con aquéllas estatales, municipales y de la Ciudad de México
competentes, en aras de lograr la efectiva coordinaciéon y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el combate a la delincuencia, y

XXXII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Los traspasos que por motivo de este Decreto deban
realizarse de la Secretaria de Gobernacién a la de Seguridad Ciudadana,
incluiran las adecuaciones presupuestales que comprenden las modificaciones
a la estructura programatica y financiera, a los calendarios financieros y de
metas, asi como los traspasos de recursos humanos y de los activos
patrimoniales tales como bienes inmuebles, mobiliario, vehiculos,
instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en general, el equipo que la
Secretaria de Gobernacion haya utilizado para los asuntos a su cargo. Los
derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto en el presente
Decreto, pase de una dependencia a otra, se respetaran conforme a la ley.

ARTICULO TERCERO. - Los asuntos que, con motivo de este Decreto, deban
pasar de la Secretaria de Gobernacion a la de Seguridad Ciudadana,
permaneceran en el Ultimo trdmite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas que los despachen se incorporen a la dependencia
que sefale el mismo, a excepcion de aquellos urgentes o sujetos a término los
cuales se atenderdn por las dependencias que las venian despachando.

ARTICULO CUARTO.- El Presidente de la Reptblica, por conducto de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, con la
participacion de las Secretarias correspondientes, deberdn concluir aquellas
adecuaciones presupuestales y traspasos de personas, recursos materiales y
financieros, asi como de activos patrimoniales, en un plazo no mayor de un
afio, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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ARTICULO QUINTO.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y
en general en cualquier disposicién, respecto de las Secretarias cuyas
funciones se reforman por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a
las dependencias que, respectivamente, asuman tales funciones.

ARTICULO SEXTO.- El Presidente de la Republica debera expedir el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi como realizar las
adecuaciones correspondientes a los reglamentos interiores de ambas
Secretarias, en un plazo no mayor de seis meses, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.
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