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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA 2019
COMO EL ANO DE LAS LENGUAS INDIGENAS

Los que suscriben, Dr. Ricardo Monreal Avila y Dr. Casimiro Méndez Ortiz,
senadores de la Republica de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union e
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71, fraccién Il, v 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, apartado 1, fraccion |; 164 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del Pleno de esta
Camara la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA 2019 COM® EL ANO DE LAS LENGUAS INDIGENAS, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los pueblos y las comunicdades indigenas encarnan el origen e historia de muchas
naciones. Sus lenguas, conocimientos, tradiciones, costumbres y cosmovisiones
son el sustento del patrimenio cultural de sociedades y paises, ademas de ser parte
medular de la herericia historica d2 nuestros antepasados y de las raices que tienen
los pueblos del orbe.

En el mundo hay alrededor de 370 millones de personas indigenas en mas de 90
paises. Si bien constituyen el 5 % de la poblacion mundial, los pueblos indigenas
representan alrededor del 15 % d= la poblacion que vive en pobreza extrema’.
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! Hall, Gillette y Ariel Gandolfo. “Dztos munciales demuestran la pobreza y la exclusion que sufren los pueblos
indigenas”, Voces. Perspectivas del dlesarroilo, Banco Mundial, 8 de noviembre de 2016 [en linea] [fecha de
consulta: 7 de noviembre de 2018] i2isgonible en: https://bit.ly/2T5dwmF
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En el ambito regional, en América Latina hay mas de 826 pueblos indigenas que en
total suman cerca de 50 millones de personas, equivalente al 8 % del total de la
poblacion de la zona. Brasil es el pais que cuenta con el mayor numero de pueblos
indigenas, al censarse 241 y una poblacion de 734,127 personas. Le siguen
Colombia, con 83 pueblos y 1'392,623 habitantes; México, con 67 pueblos y
9'504,184 personas, y Perti, con 43 pueblos distintos y 3'91,314 habitantes, seguin
datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)2.

Por otra parte, los paises donde las personas indigenas representan porcentajes
mas altos sobre la poblacion totzl son Bolivia, con un 66.2 %; Guatemala, con un
39.9 %, y Belice, con un 16.6 %. En el otro extremo, estan Brasil, El Salvador,
Argentina, Costa Rica, FParaguay y Venezuela, que tienen un porcentaje de
poblacioén indigena inferior al 2.3 %. En el resto, la poblacion indigena oscila entre
el 3%y el 15 % del total de: poblacion3.

Si bien son un grupo considerado como minoria en paises distintos de Bolivia,
Guatemala y Belice, en el Continente Americano, las estadisticas muestran que
constituyen un numero basiante significativo en términos de poblacién.

Lamentablemente, las perscnas indigenas con frecuencia se enfrentan a obstaculos
sociales, politicos y econdémicos siendo excluidas, marginadas y apartadas de los
procesos de toma de decisiones, en una franca violaciéon y deterioro de sus
derechos humanos, cuesti¢én que se exacerba en ciertos paises latinoamericanos.

Su precaria condiciébn se agrava a causa de que habitualmente los pueblos
indigenas ven minados sus derechos a la educacion, a su patrimonio, a sus
tradiciones, a un territorio y & la autodeterminacioén y, con frecuencia, se conocen
casos de lideres indigenas gue scn perseguidos por encabezar movimientos a favor
del respeto a sus derechos © en contra de politicas gubernamentales que los dejan
fuera de la toma de decisicnes o consultas a las que tienen derecho.

Ante esta delicada situacién, ios paises miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) determinaron la necesidad de tomar medidas que permitan
erradicar las actitudes discrirninatorias contra las personas indigenas, y erradicar
los actos que violentan sus derechos humanos, motivos por los que la Asamblea
General de la OEA, en su 46° Periodo Ordinario de Sesiones celebrado en junio de
2016 en Santo Domingo, Republica Dominicana, aprobé la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas?.

2 Fundacion CIDEAL. “Los derechos de los pueblos indigenas en América Latina”, Comprometidos con el
desarrollo, 11 de febrero de 2015. [2n linea’ [fecha de consulta: 5 de noviembre de 2018] Disponible para su
consulta publica en: https://bit.ly/2 >rndOg

3 dem.

* OEA. Departamento de Prensa, “Fin & 17 afios de espera para los Pueblos Indigenas”, Mds derechos para la
gente, 15 de junio de 2016 [en linez] [fecha de consulta: 30 de octubre de 2018. Disponible para su consulta
publica en: https://bit.\v/264kFUH
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Esta Declaracion destaca por ser el primer instrumento internacional de la OEA que
busca promover y protegar ios derechos de los pueblos indigenas de todo el
continente americano, demostrardo que la promocion y defensa de éstos es una
prioridad para la Organizacion.

La adopcion del documento reflejo el interés y compromiso de los estados miembros
de la OEA con las personzs indigenas, para contar con un texto consensuado que
promueva el respeto y la garantia de un conjunto fundamental de derechos.

A través de esta Declaracidon se evoluciona en lo referente al reconocimiento, la
promocion y la protaccion cie los derechos de las personas indigenas que viven en
el hemisferio. Durante el procesc de negociacién se contd con la participacion de
las delegaciones de los pa ses miembros de la OEA y representantes de diversos
pueblos indigenas del continente.

Si bien es cierto que las ceclaraciones no son instrumentos vinculantes y, por lo
tanto, no generan obligaciones para los estados, si proporcionan directrices y
principios que crean obligaciones morales, por lo que es deseable que el Estado
mexicano, en consecuencia con lo dispuesto en el articulo 2, apartado B de la Carta
Magna, y el articulc 3 del Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la OIT —que es, hasta la fecha, el unico instrumento
internacional cor: caracter viriculatorio—, establezca de manera exhaustiva en su
marco juridico el reconocintierito, aroteccion, salvaguarda y respeto de los derechos
de los pueblos indigenas, &n todes sus vertientes.

En virtud de lo anterior, resulta un acierto que el Estado Mexicano continte
profundizando y expandiendc el alcance de su marco juridico tendiente a observar
y garantizar todos los derechos de los pueblos indigenas.

Como una medida adicional a favor de los derechos de los pueblos indigenas, la
Asamblea General de la Of=A, en su sesién plenaria del 20 de junio de 2017, adopté
la resolucion AG/RES. 2913 (XLVII-0/17) que contiene el Plan de Accién de la
Declaracion Americana sobtre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2017-2021),
cuyo objetivo es la promocidn dz politicas publicas, administrativas, legislativas,
judiciales y presupuestarias para que los pueblos indigenas en las Américas gocen
plenamente de todos sus darechos®.

En esa resolucioén, con el chjetivo de promover y resaltar la cultura de los pueblos
indigenas de las Américas; difundir sus tradiciones, reconocer y valorar sus lenguas;
transmitir su historia y destacar las contribuciones en los diferentes ambitos, se
propone conmemorar el 2019 como el Afo Internacional de las Lenguas Indigenas.

> OEA. Resolucién AG/RES.2913 {XLVIi-0/17). Plan de Accidn sobre la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Irdigenas (2017-202 1), aprobada el 20 de junio de 2017. [En linea] [Fecha de consulta:
5 de noviembre de 2017] Disponibie para su consulta publica en: https://bit.ly/2FgnGOB
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Esa propuesta es consistente con la resolucion 71/178 sobre los derechos de los
pueblos indigenzs aprobaca por ia Asamblea General de Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 2016, que &n su resolutivo 13 proclama el afio 2019 como el Ano
Internacional de ias Lenguzs Indigenas, con el fin de “llamar la atencién sobre la
grave pérdida de lenguas indigenas y la necesidad apremiante de conservarlas,
revitalizarlas y promoverlas y de adoptar nuevas medidas urgentes a nivel nacional
e internacional.

En virtud de que México es una nacion pluricultural, como asi lo reconoce el articulo
2 de la Constitucion Politicz de los Estados Unidos Mexicanos; multiétnica’, gracias
a los 67 pueblos incigenas gue habitan en su territorio, y plurilingliistica, a causa de
que se han clasificado 126 tipos de lenguas que se hablan en la Republica
Mexicana®, resulta necesario aplicar politicas publicas que promuevan el
conocimiento y eyuden a comprender el valor de la riqueza cultural indigena como
parte medular dei patrimenio cuitural de nuestro pais.

En el territorio nacional, hay un total de 7°382,785 hablantes de lenguas indigenas®
y segun estadisticas del instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), existen
64 variantes lingiiisticas con muy alto riesgo de desaparicion'™ y 43 que presentan
alto riesgo de desaparicion™, ‘o que genera un panorama realmente alarmante.

Al respecto, la Organizacion de ias Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) advierte que, de no tomarse medidas oportunas, una gran
mayoria de lenguas minoritarias continuaran desapareciendo a un ritmo acelerado,
lo que significaria una pérdida irreversible para la historia, tradiciones y memorias
de los pueblos que las hablan, con la consecuente reduccién del patrimonio
lingliistico del muncdo, especialmente en México.

En efecto, una lerigua refleja la cosmovision de un pueblo, frecuentemente unica en
su género, y ademas entraiia un sistema de valores propio, una filosofia especifica
y una forma particular de relacionarse con el mundo.

& ONU. Asamblea General. Resolucion 71/178. Derechos de los pueblos indigenas, 31 de enero de 2017, p. 6.
[En linea] [Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2018] Disponible para su consulta publica en:
https://undocs.org/es;A/RES/71/178

7 Secretaria de Culturz. “Pueblos indigenas”, SIC México. Sistema de Informacion Cultural. [En linea] [Fecha de
consulta: 4 de noviembre de 2018] Disponikle en: http://sic.gob.mx/index.php?table=grupo_etnico

8 INEGI. Clasificacion de lenguas inaigenas 2010, México, 2014, pp. 9-13. [En linea] [Fecha de consulta: 4 de
noviembre de 2018] Disponible para su consulta publica en: https://bit.ly/2PSAcI3

? INEGI. “Poblacién lengua indigena”. [En lin2a] [Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018] Disponible para
su consulta publica en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/lengua/

10 Embriz Osorio, Arnuifo y Oscar Zamora Alarcdn, coords. México. Lenguas indigenas nacionales en riesgo de
desaparicion, INALI, México, 2012, pp. 28-32. [En linea] [Fecha de consulta: 8 de noviembre de 2018]
Disponible en: https://bit.ly/2JWkpm3

1 Ibidem, pp. 35-37.




morena :V.56q:

Grupo Pa rlamentario | IXiv«LEGISLATURA

Para México, la pérdida de una ce sus lenguas supone un dafio irrecuperable, en
detrimento de los conocimientos culturales unicos que se han ido encarnando en él
a lo largo de los sig'os, y nc debe pasar desapercibido que la lengua es una fuente
de creacion y un vector de la tradicion para la comunidad de sus hablantes, un
soporte de su identidad v un elemento esencial de su patrimonio cultural.

La poeta Alitet Nemtushkin de la minoria Evenki, en China, logra transmitir con
fidelidad y vehemencia los sentimientos que provoca la amenaza de la desaparicion
de una lengua:

Si olvido mi lengua materna
v los cantos que entona mi pueblo,
de qué me sirven mis ojos y oidos,
para qué quiero mi boca.

Si olvido el olor de mi tierra
y no la sirvo como debo,
para qué quiero mis manos,
qué hago yo en este mundo.

Cdémo podré admitir la insensata idea de que mi lengua es pobre y endeble,
cuando las ultimas palabras de mi madre fueron musitadas en evenki.

Si bien en las ultimas décadas se han registrado avances en la legislacion nacional
para el reconocimiento exgreso ce los pueblos indigenas y de su autonomia para
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad'?, en ese mismo tenor, es absolutamente
necesario que el Estado mexiceno contintie profundizando el compromiso para
promover, valorar, preservar y generar las condiciones de salvaguardia de las
expresiones cultureles de ‘os pueblos indigenas como parte de la riqueza cultural
de la nacion.

Por ello, no se dabe pasar por alto que cada uno de los 67 pueblos indigenas de
México posee unz forma unice de ver el mundo, una cosmovision que se materializa
a través de sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales, las cuales es
preciso preservar para que las generaciones venideras puedan también gozar de
esa sabiduria, producto de la acumulacion del conocimiento, en ocasiones,
milenario.

En tal virtud, el presente proyecto propone la declaracion nacional del 2019 como el
Afo de las Lenguas Indigenas, como una medida para concientizar sobre la grave
pérdida de lenguas incigeras y la necesidad apremiante de conservarlas,
revitalizarlas y promoverlas, y de adoptar nuevas medidas urgentes a nivel nacional.

12 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2, apartado A, fraccion IV.
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Lo anterior, con base en el articuio 2, apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Iexicanos, y en .as resoluciones 71/178 sobre los derechos de los
pueblos indigenas, aprobada por ‘a Asamblea General de Naciones Unidas el 19 de
diciembre de 2016. y AG/RES. 2913 (XLVII-0/17) de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estades Americanos.

Por lo expuestc, someto a la consideracion de esta honorable Soberania el
siguiente: '

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. El Honorable Congreso de la Uniéon declara “2019, Afo de las Lenguas
Indigenas”.

SEGUNDO. A partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, toda la
correspondencia oficial del Estado debera contener, al rubro o al calce, la siguiente
leyenda: “2019, Afo de las Lenguas Indigenas”.

10S

Senador Or. iro Méndez Ortiz

Salon de Sesiones del Senado de la Iiepl]blica, a los 13 dias del mes de noviembre
de 2018.
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