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DICTAMENES A DISCUSION Y VOTACION

13. Tres, de la Comision de Educacion, los que contienen puntos de acuerdo:

13.1. El que exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a analizar y, en su caso, realizar las
acciones correspondientes para atender la problematica de los pasivos laborales que presentan las
universidades publicas del pais y se garanticen los derechos laborales de los trabajadores, asi como la
imparticion educativa y el funcionamiento de dichas instituciones.

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION QUE
CONTIENE DOS PUNTOS DE ACUERDO EN
RELACION CON LA SITUACION FINANCIERA DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion de la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica, le fueron turnadas para su estudio y dictamen las siguientes
proposiciones con Punte de Acuerdo:

a. Que exhorta al titular del Poder Ejecutivo a que, a través de la
Secretaria de Educacién Publica, se agilicen los tramites para el
rescate financiero de la Universidad Autonoma del Estado de
Morelos.

b. Que exhorta a diversas instituciones publicas a atender la crisis
financiera que prevalece en la Universidad Auténoma del Estado de
Morelos, asi como a los titulares de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Publica, a la Camara de Diputados y
demas gobiernos de los estados a revisar y, en su caso, atender los

problemas presupuestales de las universidades publicas del pais.

En virtud del analisis y estudio de los Puntos de Acuerdo descritos, esta
Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

asi como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1,
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COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION QUE
CONTIENE DOS PUNTOS DE ACUERDC EN
RELACION CON LA SITUACION FINANCIERA DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS.

fraccion |, 182, 183 numeral 1, 190 y 277, numeral 1 del Reglamento del

Senado de la Republica, se somete a consideracion de los integrantes de

esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

.  METODOLOGIA

A) En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso
legislativo del Punto de Acuerdo, asi como su recepcion y turno por

parte de la Mesa Directiva para el estudio y elaboracion del dictamen

correspondiente.

B) En el apartado de “OBJETO Y DESCRIPCION DE LOS PUNTOS
DE ACUERDOQ”, se describen brevemente los fundamentos que

sustentan las proposiciones de cada Punto de Acuerdo.

C)En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la
Comision Dictaminadora realizaron un analisis de las Proposiciones

con Punto de Acuerdo a partir de su contenido para determinar su

procedencia legal.
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3 ;'e‘f""'“"\ % DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION QUE

@; CONTIENE DOS PUNTOS DE ACUERDO EN

X - RELACION CON LA SITUACION FINANCIERA DE

Ky LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS

D) En el apartado “RESOLUTIVO”, se establece el sentido del presente
Dictamen conforme a lo determinado en la seccion de
“CONSIDERACIONES".

ANTECEDENTES

1. Con fecha de 11 de septiembre de 2018, la Senadora Lucia
Virginia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario de Morena,
present6 la proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta
al titular del Poder Ejecutivo a que, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, se agilicen los tramites para el rescate
financiero de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos

El 16 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante oficio No. DGPL-1P1A-258, turnd la
proposicién a la Comision de Educacion, para la elaboracion del
correspondiente dictamen.

2. Con fecha de 31 de octubre de 2018, la Senadora Patricia
Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenté la proposicion con punto de acuerdo que
exhorta a diversas instituciones publicas a atender la crisis
financiera que prevalece en la Universidad Auténoma del Estado
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de Morelos, asi como a los titulares de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica, a la Camara
de Diputados y demas gobiernos de los estados a revisar y, en su
caso, atender los problemas presupuestales de las universidades
publicas del pais.

El 31 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante oficio No. DGPL-1P1A-2630, turnd la
proposicion a la Comisién de Educacion, para la elaboracién del
correspondiente dictamen.

3. Los Senadores integrantes de estas comisiones dictaminadoras
se reunieron para el analisis, discusion y votacién del presente

dictamen.
. OBJETO Y DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE ACUERDO.

A. En cuanto a la proposicién presentada por la Senadora Lucia Virginia
Meza Guzman, del Grupo Parlamentario de Morena, que exhorta a
que se agilicen los tramites para el rescate financiero de la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos y otras, expone que:
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A partir de la problematica planteada por la Universidad Auténoma
de Morelos, las universidades de los Estados de Hidalgo, Chiapas,
Estado de México, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Zacatecas y
Veracruz han manifestado ante un grupo de Senadores, la
problematica financiera por la que atraviesan sus respectivas
universidades es consecuencia de afios de operacion deficitaria y
para que estas Universidades puedan mantenerse como
instituciones de excelencia, es prioritario atender la crisis financiera
por la que se esta atravesando.

Segun el punto de acuerdo en cuestion, las Universidades
manifestaron que han trabajado con la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) en el proyecto para su rescate financiero y, aunque se
han fortalecido sus programas de administracion, austeridad,
transparencia y rendiciéon de cuentas, de no recibir en los préximos
dias el financiamiento proveniente del rescate financiero, las
Universidades entraran en un periodo de crisis, ya que no se contara
con los recursos econdmicos para el pago de ndémina y gasto
operativo a partir del mes de septiembre y por lo que resta del ano.

Por lo que, sugiere que el Senado de la Republica realice un exhorto

ala S.E.P. y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
liberen los recursos necesarios y suficientes para que las
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universidades cuenten con suficiencia presupuestal necesaria que
les permita librar el déficit presupuestal que tienen.

Finalmente, sugiere la proponente se conforme una Comision
Especial de Seguimiento para dar cumplimiento a la Propuesta de
Punto de Acuerdo.

B. En cuanto a |la proposicion presentada por la Senadora Patricia
Mercado Castro, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
que exhorta a diversas instituciones publicas a atender la crisis
financiera de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y
revisar y, en su caso, atender los problemas presupuestales de las
Universidades Publicas del Pais, en su exposicion de motivos que
es necesario que el Senado de la Republica haga un llamado formal
y exhorte al Gobierno del Estado de Morelos, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Camara de Diputados, para que
atiendan la crisis financiera de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos y analice las diferentes necesidades de las Universidades
del Pais.

El pasado 20 de septiembre de 2018, estallé en la Universidad

Auténoma del Estado de Morelos, una huelga a causa de la grave

situacion econémica por la que atraviesa y que ha implicado el
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incumplimiento del pago de trabajadores, académicos sindicalizados
y de confianza, y por tanto, que mas de 40 unidades académicas en
22 localidades de Morelos, detuvieran actividades. La huelga durd 35
dias y se logré un acuerdo el dia 25 de octubre de 2018.

Sin embargo, de acuerdo con declaraciones de diversos legisladores
existen, al menos, 10 universidades publicas en el pais, que podrian
enfrentar una situacién de emergencia financiera y dejar sin clases a
mas de 500 mil alumnos

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion, es competente para conocer
y dictaminar los presentes Puntos de Acuerdo, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135,
177, 182, 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica.

SEGUNDA. Esta Comision considera procedente dictaminar de

manera conjunta las proposiciones de Punto de Acuerdo en cuestion,
con fundamento en el articulo 183 numeral 3 del Reglamento del
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Senado de la Replblica, debido a que se tratan de materia y temas
relacionados.

TERCERA. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora
comparten la preocupacién contenida en las proposiciones
presentadas por las Senadoras Patricia Mercado Castro y Lucia
Virginia Meza Guzman.

CUARTA. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que toda persona tiene derecho a recibir
educacién. Por lo que, cualquier situacion que ponga en riesgo la
situacion financiera de las instituciones de educacion superior, ya
sean estatales o federales, puede obligarlas a cerrar sus puertas
temporal o parcialmente y en efecto, vulneraria uno de los derechos
fundamentales concedidos por la Constitucion.

En este sentido, resulta necesario que se analice y en su caso, se
lleven a cabo acciones para que se asegure la sustentabilidad de las

universidades publicas del pais.
La razén de lo anterior atiende a que la educacion superior tiene una

alta responsabilidad con la sociedad, ya que a través de ella se
prepara a los profesionales del futuro. Se encuentra relacionada con
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la competitividad, el crecimiento y desarrollo econémico de cualquier
pais, por lo que, para garantizar un sistema prospero, resulta
indispensable que los Estados inviertan en este importante rubro
para asi reducir la brecha en la desigualdad y contribuir en el acceso
a oportunidades laborales dignas y de calidad.

QUINTA. Algunas universidades obtienen sus recursos a partir de la
cooperacion de convenios celebrados entre la federacion y las
entidades federativas. Sin embargo, algunos subsidios no son
suficientes para cubrir las necesidades financieras de cada
universidad’, por eso, es necesario que se analicen estos convenios
y en su caso, se procure que cuenten con los recursos necesarios
para su funcionamiento.

SEXTA. La propuesta contenida en los puntos de acuerdo objeto de
analisis son congruentes con el marco normativo vigente y por ende
no contravienen ninguna disposicion constitucional o legal que

guarde relacion con el contenido de los mismos.

! "Universidades con subsidio estatal buscan salir de crisis econdmica” La |ornada. Disponible en:
https://www.jornada.commx/2018/05/27 /sociedad/032n1sac
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SEPTIMO. Esta Comisién dictaminadora considera que, derivado del
analisis de las proposiciones con punto de acuerdo, existe una crisis
econémica generalizada en distintas Universidades del Pais que ha
sido documentado por los medios y que se ha hecho notar por
distintos legisladores?.

Por lo anterior, los integrantes de esta Comision dictaminadora
consideran que se debhe exhortar a los Congresos Locales de los
Estados, a los titulares de los Gobiernos Estatales y al titular del
Ejecutivo Federal para que a través de las Secretarias de Educacion
Publica y de Hacienda y Crédito Publico, analicen y en su caso,
tomen acciones positivas para resolver la situacién financiera de
todas las Universidades Plblicas del Pais que lo requieran.

OCTAVA. Esta Comision considera necesario dar seguimiento al
contenido de los Puntos de Acuerdo contenidos en este dictamen por
medio de una “Subcomisién de Seguimiento para la Situacion
Financiera de las Universidades Publicas del Pais”.

Por lo anteriormente expuesto, la Junta Directiva de esta Comision,
con fundamento en los articulos 133, numeral 1, fraccion IV y 134 del

* "Crisis financiera de 10 universidades posible foco de inestabilidad: Morena® El Universal, Disponible en:

hnm.l/.maonﬂumxmal.wm mx/nacion/pelitica/rectores-y-senadores-de-morend: piden- pecursos-para-
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Reglamento del Senado de la Republica, emitira el Acuerdo
correspondiente sobre su creacion, integracion y tareas asignadas.

V. RESOLUTIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién
de Educaciéon que suscriben el presente dictamen proponen
APROBAR, con modificaciones las Proposiciones con Punto de
Acuerdo en anélisis y someten a la consideracion de la Honorable
Asamblea de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de H.
Congreso de la Unién, los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. El Senado de la Republica exhorta, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para que, en el ambito de sus atribuciones, analice y en
su caso, realice las acciones correspondientes, para atender la
problematica de los pasivos laborales que presentan las Universidades
Publicas del Pais y se garanticen los derechos laborales de los
trabajadores, asi como la imparticién educativa y el funcionamiento de

dichas instituciones.

11
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SEGUNDO. El Senado de la Republica exhorta, con pleno respeto al
principio de la divisién de poderes, al Titular del Ejecutivo Federal para que
a través de la Secretaria de Educacion Publica, analice y en su caso,
realice acciones positivas e inmediatas para atender las necesidades de
las Universidades Publicas del Pais y garanticen su funcionamiento y los
derechos laborales y a la educacion de quienes laboran y estudian en ellas.

TERCERO. El Senado de la Republica exhorta, con pleno respeto al
principio de la division de poderes, a los titulares de los Gobiernos de los
Estados para que analicen la situacién financiera de las Universidades
Publicas del Pais de sus respectivos Estados y, en su caso, realicen
acciones positivas e inmediatas para atender las necesidades de las
mismas, garanticen su funcionamiento, los derechos laborales y a la
educacién de quienes laboran y estudian en ellas.

CUARTO. El Senado de la Republica exhorta, con pleno respeto a su
soberania, a los Congresos Locales de los Estados para que analicen y en
su caso, coadyuven a resolver las necesidades de las Universidades
Publicas de sus estados y garanticen su funcionamiento y los derechos
laborales y a la educacion de quienes laboran y estudian en ellas.

12
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GACETA DEL SENADO

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION QUE
CONTIENE DOS PUNTOS DE ACUERDO EN
RELACION CON LA SITUACION FINANCIERA DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAIS.

QUINTO. La Comision de Educacion emitira el acuerdo por el cual se

creara una Subcomision de Seguimiento de la Situacién Financiera de las

Universidades Publicas del Pais.

Aprobado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica del H.

Congreso de la Union, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil

dieciocho.
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13.2. El que exhorta a la Secretaria de Educacion Piblica y a sus homodlogas en las 32 entidades
federativas a analizar y, en su caso, realizar diversas acciones sobre laicidad y los derechos y libertades
religiosas.

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS ESTATALES A
VIGILAR QUE SE RESPETE LA LAICIDAD DE LA
EDUCACION EN LAS ESCUELAS PUBLICAS E
IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA INSTRUIR A LOS DOCENTES, DIRECTIVOS
Y ADMINISTRATIVOS, PARA QUE NO SE OBLIGUE
A LOS ESTUDIANTES A PARTICIPAR EN
CELEBRACIONES QUE VAYAN EN CONTRA DE SU
LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA; ASIMISMO,
INFORMEN CUALES SERAN LOS MEDIOS POR
LOS CUALES LOS PADRES DE FAMILIA YiO
ESTUDIANTES  PODRAN  DENUNCIAR  EL
INCUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSICION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion de la LXIV Legislatura del Senado de
la Republica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente,
la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se plantea exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a sus
homologas estatales a vigilar que se respete la laicidad de la educacion
en las escuelas plblicas e implemente los mecanismos necesarios para
instruir a los docentes, directivos y administrativos, para que no se
obligue a los estudiantes a participar en celebraciones que vayan en
contra de su libertad de creencia religiosa; asimismo, informen cuales
seran los medios por los cuales los padres de familia y/o estudiantes
podran denunciar el incumplimiento a esta disposicion, presentado por
el Senador Rogelio Israel Zamora Guzman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS ESTATALES A
VIGILAR QUE SE RESPETE LA LAICIDAD DE LA
EDUCACION EN LAS ESCUELAS PUBLICAS E

IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA INSTRUIR A LOS DOCENTES, DIRECTIVOS
Y ADMINISTRATIVOS, PARA QUE NO SE OBLIGUE
A LOS ESTUDIANTES A PARTICIPAR EN
CELEBRACIONES QUE VAYAN EN CONTRA DE SU
LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA; ASIMISMO,
INFORMEN CUALES SERAN LOS MEDIOS POR
LOS CUALES LOS PADRES DE FAMILIA Y/O
ESTUDIANTES PODRAN DENUNCIAR  EL
INCUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSICION.
En virtud del analisis y estudio del Punto de Acuerdo descrito, esta
Comisién Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: asi como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135
numeral 1, fraccién |, 182, 183 numeral 1, 190 y 277, numeral 1 del
Reglamento del Senado de la Replblica, se somete a consideracion de

los integrantes de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
.  METODOLOGIA

A) En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso
legislativo del Punto de Acuerdo, asi como su recepcion y turno
por parte de la Mesa Directiva para el estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

B) En el apartado de “OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE
ACUERDO", se describe brevemente los fundamentos que
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION

'\A, ;' PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS ESTATALES A
@ e VIGILAR QUE SE RESPETE LA LAICIDAD DE LA
team EDUCACION EN LAS ESCUELAS PUBLICAS E

IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA INSTRUIR A LOS DOCENTES, DIRECTIVOS
Y ADMINISTRATIVOS, PARA QUE NO SE OBLIGUE
A LOS ESTUDIANTES A PARTICIPAR EN
CELEBRACIONES QUE VAYAN EN CONTRA DE SU
LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA; ASIMISMO,
INFORMEN CUALES SERAN LOS MEDIOS POR
LOS CUALES LOS PADRES DE FAMILIA Y/O
ESTUDIANTES PODRAN DENUNCIAR  EL
INCUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSICION,

sustentan la proposicion del Senador Rogelio Israel Zamora

Guzman.

C) En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la
Comision Dictaminadora realizaron un analisis de la Proposicién
con Punto de Acuerdo a partir de su contenido para determinar su
procedencia legal.

D)En el apartado “RESOLUTIVO”, se establece el sentido del
presente Dictamen conforme a lo determinado en la seccion de
"CONSIDERACIONES".

Il. ANTECEDENTES

1. El punto de acuerdo por el que se plantea exhortar
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y a sus
homologas estatales a vigilar que se respete la laicidad de la
educaciéon en las escuelas publicas e implemente los
mecanismos necesarios para instruir a los docentes, directivos

3
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D s £ VIGILAR QUE SE RESPETE LA LAICIDAD DE LA

EDUCACION EN LAS ESCUELAS PUBLICAS E
IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA INSTRUIR A LOS DOCENTES, DIRECTIVOS
Y ADMINISTRATIVOS, PARA QUE NO SE OBLIGUE
A LOS ESTUDIANTES A PARTICIPAR EN
CELEBRACIONES QUE VAYAN EN CONTRA DE SU
LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA; ASIMISMO,
INFORMEN CUALES SERAN LOS MEDIOS POR
LOS CUALES LOS PADRES DE FAMILIA Y/O
ESTUDIANTES PODRAN  DENUNCIAR  EL
INCUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSICION
y administrativos, para que no se obligue a los estudiantes a
participar en celebraciones que vayan en contra de su libertad
de creencia religiosa; asimismo, informen cuales seran los
medios por los cuales los padres de familia y/o estudiantes
podran denunciar el incumplimiento a esta disposicion, fue
presentado por el Senador Rogelio Israel Zamora Guzman,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en sesion ordinaria de fecha 6 de
noviembre del afio en curso, en los términos que disponen los
articulos 8, numeral 1 fraccion Il, 114, 119, 121, 276, numeral
1y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de

la Republica.

2. En virtud de lo anterior, mediante Oficio N°. DGPL-1P1A.-2823,
de fecha 6 de noviembre del afio en curso, emitido por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se notifico el turno del
referido Punto de Acuerdo a la Comisién de Educacion, para
su estudio y dictamen en términos de lo dispuesto por los
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articulos 66, numeral 1, inciso a) y 67, numeral 1, inciso b) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y 276, numeral 2, del Reglamento del Senado de la

Republica.

3. Los Senadores integrantes de estas comisiones
dictaminadoras se reunieron para el analisis, discusion y
votacion del presente dictamen.

. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

El punto de acuerdo en andlisis tiene por objeto realizar un
respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion Publica y a sus
homélogas en las 32 entidades federativas a vigilar que se respete
la laicidad de la educacion en las escuelas publicas e implemente
los mecanismos necesarios para instruir a los docentes, directivos
y administrativos, para que no se obligue a los estudiantes a
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participar en celebraciones que vayan en contra de su libertad de
creencia religiosa, asimismo, informen cuéles seran los medios
por los cuales los padres de familia y/o estudiantes podran
denunciar el incumplimiento a esta disposicion para que informe
al Senado de la Republica de las acciones que se implementaran
para salvaguardar los derechos estipulados en los articulos 10,
30. y 24 de nuestra Carta Magna, concerniente el primero de estos
a la prohibicion de la discriminaciéon motivada por diversos
factores; el segundo, a una educacién laica y, por lo tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa y el
ultimo, que indica que toda persona tiene derecho a la libertad de
religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado,
respectivamente. Lo anterior, a pesar de encontrarse
contemplado en nuestra Constitucion, en la actualidad, contintan
existiendo actividades organizadas por los mismos docentes de
los planteles educativos publicos, que consisten por ejemplo: en
la celebracién de "Halloween” los 31 de octubre de cada afio, asi
como la de elaboracion de “altares” en Dia de muertos, en los
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cuales se recuerda a familiares o personajes famosos de nuestra
cultura mexicana, la cual, por tradicion se celebra cada 2 de
noviembre de todos los afios, provocando con ello que, algunos
alumnos sean sujetos de practicas discriminatorias como por
ejemplo: el “Bullying" ya sea por parte de sus mismos compaferos
o por el propio personal docente, administrativo o directivo de su
escuela, atentando contra los derechos humanos de los
estudiantes, al no tomarse en cuenta el interés superior de la
nifiez, establecido en tratados internacionales y en nuestro marco

legal vigente.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Comisién de Educacion, es competente para
conocer y dictaminar el presente Punto de Acuerdo, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los
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articulos 113, 117, 135, 177, 182, 190 y demas aplicables del

Reglamento del Senado de la Republica.

SEGUNDA. - Los integrantes de esta Comision Dictaminadora
comparten el espiritu de la proposicion presentada por el Senador
Rogelio Israel Zamora Guzman.

TERCERA. - El punto de acuerdo en analisis parte del hecho de
que nuestra nacion tiene una composicion multicultural muy
diversa, y como consecuencia de ello, lo mismo puede reflejarse
en la diversidad de religiones y credos religiosos que se practican
en nuestro Pais, a pesar de que efectivamente, la gran mayoria
de los habitantes en México profesan la religion catélica
(84,217,138; segln el Censo de Poblacion y Vivienda 2010),
alcanzando alrededor del 89.3% de las personas que profesan
alguna religion, segin ese mismo Censo, existen en México
10,076,056 de personas que profesan una religion distinta a la
catélica y 4,660,692 personas que no profesan ninguna religion,
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por lo tanto, al no ser participes de las practicas religiosas de la
religion mayoritaria en nuestro Pais, mantiene a éstos ultimos en
condicion de marginacion, segregacion o algun tipo de
discriminacién. Luego entonces, sin perjuicio de lo anterior, resulta
claro, que este sector de la poblacion que profesa una religion
distinta a la mayoritaria deben ser protegidos por el estado, por
ser un grupo minoritario y vulnerable y en consecuencia se debera
de salvaguardar su libertad religiosa en todo tiempo. En virtud de
lo anterior, e que se considera de esencial importancia el
cumplimiento a los derechos humanos consagrados en los
articulos 10. Glitimo parrafo, 3o. tercer parrafo, fraccién | y, 24 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
cuales disponen:

“Articuio 10~ ..,

Quedsa prohiblda toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier ofra
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que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

“Articuio 30.- ...

El Estado garantizara la calidad en la educacidn obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la Infraeslructura
educativa y la idoneldad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos.

L Garantizada por el articuio 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;”

El cual sefiala que la educacién sera laica y, por lo tanto, se debe
mantener ajena a cualquier doctrina religiosa, sin atentar contra el
derecho a la educacion en condiciones que en condiciones de
igualdad se debe proporcionar a los estudiantes.

"Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.”

10
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Este Gltimo articulo constitucional indica que toda persona tiene
derecho a la libertad de religion, y a tener o adoptar, en su caso la
de su agrado, es decir, que todas las personas, incluyendo los
nifios en sus escuelas tienen el derecho humano de profesar
libremente una religion, y por lo tanto, no debera de obligarsele a
participar en actividades organizadas por sus profesores las
cuales sean claramente tendientes a profesar un culto distinto al
que éstos profesen o al que como ha quedado descrito en la
descripcién del presente Punto de Acuerdo a la que es profesada
mayoritariamente por las personas de nuestro Pais y que son
usualmente practicadas en todos los ambitos sociales por
considerarseles mas bien como una tradicion en nuestro Pais.

CUARTA.- Adicionaimente a los articulos constitucionales
mencionados con anterioridad, encontramos también fundamento

en los articulos 50. y 32. de la Ley General de Educacion. Los
cuales en su mismo sentido versan de la siguiente manera:

11
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Articulo 50.- La educacion que el Estado imparia sera laica y, por lo tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno de! derecho a la educacion de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso, fransito y permanencia en los Servicios
educalivos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos © que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de carécler
socioecondrnico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional,
situaciéon migratoria o bien, relacionadas con aspectos de geénero, preferencia
sexual, creencias religiosas o précticas cullurales, en términos de lo dispuesto en
los articulos 7o. y 8o. de esta Ley.

Los anteriores preceptos han quedado de manifiesto en razén a
la importancia que al tratarse de grupos minoritarios, o en estado
de vulnerabilidad, por motivos de su religion, por lo anterior, los
estudiantes tienen derecho a:

e No ser discriminados por sus creencias religiosas.

12
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e Tener la religion de su agrado.

¢ Recibir una educacion laica; y

e Tener acceso a la educacién de calidad en condiciones de

equidad, sin importar sus creencias religiosas.

QUINTA. - La propuesta contenida en el punto de acuerdo objeto
de analisis es congruente con el marco normativo vigente y por
ende no contraviene ninguna disposiciéon constitucional o legal
que guarde relacion con el contenido de la misma.

SEXTA. — Esta comision considera que en el Punto de Acuerdo
propuesto es necesario realizar algunas modificaciones para
exponer de manera mas clara las acciones propuestas. En este
sentido, se modifica el numeral 3 para especificar la facultad de la
secretaria de informar a los padres por los medios que ellos
consideren necesarios y se eliminan los numerales 4 y 5 para ser
sintetizados en el numeral 2.
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V. RESOLUTIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién
de Educacién que suscriben el presente dictamen proponen
APROBAR, con modificaciones, |la Proposicion con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracion de la Honorable

Asamblea de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de
H. Congreso de la Union, el siguiente Punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Pulblica y a sus homdlogas en las 32 entidades
federativas, para que en el ambito de sus facultades,
analicen y en su caso, realicen las siguientes acciones:
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1) Instrumentar acciones para que, en los planteles
escolares publicos de todo el pais, de los niveles
basico y medio superior, se respete la laicidad de la
educacion, asi como los derechos y libertades

religiosas.

2) Implementar los mecanismos necesarios para instruir a
los docentes, directivos y administrativos, para que no
se obligue a los estudiantes a participar o colaborar de
cualquier manera, ya sea econémica o en especie, en
celebraciones que vayan en contra de sus derechos y
libertades religiosas.

En este mismo sentido, para que la Secretaria
considere exhortar al personal de las instituciones
educativas publicas del pais para que en ninglin caso
se sancione a los estudiantes que se nieguen a
participar en actividades que atenten contra sus
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et

derechos y libertades religiosas, y en consecuencia se
adopten las medidas necesarias para que los
estudiantes no sean objeto de bullying, hostilidad,
discriminacioén, marginacién, coaccién, y sanciones en
las que se comprometa su integridad ni sus
calificaciones debido a este hecho.

3) Informar, por los medios que la Secretaria de
Educacién Pulblica considere, a los padres de familia
sobre las vias y recursos para denunciar el
incumplimiento de las leyes que regulan la educacién
laica y los derechos religiosos.

Aprobado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica del H.
Congreso de la Union, a los doce dias del mes de diciembre de dos
mil dieciocho.
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oD LA ke DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
)e‘ oo C‘.’c RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDC QUE
N :’ 5 E{(HORTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
g, PUBLICA Y A SUS HOMOLOGAS ESTATALES A

N o VIGILAR QUE SE RESPETE LA LAICIDAD DE LA
e EDUCACION EN LAS ESCUELAS PUBLICAS E
IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA INSTRUIR A LOS DOCENTES, DIRECTIVOS
Y ADMINISTRATIVOS, PARA QUE NO SE OBLIGUE
A LOS ESTUDIANTES A PARTICIPAR EN
CELEBRACIONES QUE VAYAN EN CONTRA DE SU
LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA, ASIMISMO,
INFORMEN CUALES SERAN LOS MEDIOS POR
LOS CUALES LOS PADRES DE FAMILIA Y/O
ESTUDIANTES PODRAN  DENUNCIAR EL
INCUMPLIMIENTO A ESTA DISPOSICION.
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13.3. El que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados a
considerar en la discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2019, el
presupuesto de las universidades ptblicas del pais y sea, en lo posible, incremental.

COMISION DE EDUCACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS  UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién de la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente, |a
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se plantea exhortar a la
Céamara de Diputados a considerar un incremento real al presupuesto de
las universidades publicas del pais, presentado por el Senador Juan
Manuel Zepeda Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

En virtud del analisis y estudio del Punto de Acuerdo descrito, esta
Comisién Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asl como los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1,
fraccion |, 182, 183 numeral 1, 190 y 277, numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, se somete a consideracion de los integrantes de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
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"‘Q . DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,

RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

.  METODOLOGIA

A) En el apartado de “ANTECEDENTES", se considera el proceso
legislativo del Punto de Acuerdo, asi como su recepcion y turno por
parte de la Mesa Directiva para el estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

B) En el apartado de “OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE
ACUERDO"”, se describe brevemente los fundamentes que
sustentan la proposicion del Senador Juan Manuel Zepeda

Hernandez.

C)En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de la
Comisién Dictaminadora realizaron un analisis de la Proposicion con
Punto de Acuerdo a partir de su contenido para determinar su

procedencia legal.
D) En el apartado “RESOLUTIVO”, se establece el sentido del presente

Dictamen conforme a lo determinado en la seccion de
"CONSIDERACIONES".
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TN %"- DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,

RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS  UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

ANTECEDENTES

1. E! punto de acuerdo por el que se plantea exhortar a la Camara
de Diputados a considerar un incremento real al presupuesto de
las universidades publicas del pais, fue presentado por el Senador
Juan Manuel Zepeda Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en
sesion ordinaria de fecha 20 de noviembre del afio en curso, en
los términos que disponen los articulos 8, numeral 1 fraccion I,
114, 119, 121, 276, numeral 1 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica.

2. En virtud de lo anterior, mediante Oficio N°. DGPL-1P1A.-3691, de
fecha 20 de noviembre del afio en curso, emitido por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores, se notifico el turno del
referido Punto de Acuerdo a la Comision de Educacion, para su
estudio y dictamen en términos de lo dispuesto por los articulos
66, numeral 1, inciso a) y 67, numeral 1, inciso b) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 276, numeral 2, del Reglamento del Senado de la Republica.

Pdgina 344




PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

COMISION DE EDUCACION

\Q\“ "“AC‘

Y 7N DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,

¢ ‘@; RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

oy EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A

s CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

3. Los Senadores integrantes de estas comisiones dictaminadoras
se reunieron para el analisis, discusiéon y votacién del presente

dictamen.

. OBJETO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO.

El punto de acuerdo en analisis tiene por objeto realizar un respetuoso
exhorto a la Camara de Diputados, para que a través de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, se considere la viabilidad de otorgar un
incremento real al presupuesto de las universidades publicas del pais, o
anterior con la finalidad de que se garantice un presupuesto apropiado que
permita contar con un sistema educativo mexicano de alta calidad y
equidad, para las distintas instituciones de educacién superior existentes,
asli como a las demas instituciones que por sus caracteristicas particulares
no son posibles de ubicarlas dentro de alguno de los subsistemas que hay
en nuestro sistema educativo.

IV. CONSIDERACIONES
PRIMERA. - La Comision de Educacién, es competente para

conocer y dictaminar el presente Punto de Acuerdo, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas relativos aplicables
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDC QUE
A EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
—v CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

R

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los articulos 113, 117, 135,
177, 182, 190 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica.

SEGUNDA. - Los integrantes de esta Comision Dictaminadora
comparten el espiritu de la proposicion presentada por el Senador
Juan Manuel Zepeda Hernandez.

TERCERA. - El punto de acuerdo en analisis parte del supuesto de
que habra un recorte presupuestal de mas del 30% que afectaria a
las universidades publicas del pais, en este sentido, y debido al
contexto nacional que vive el pais, un posible recorte presupuestal
que pudiera afectar a cualquier institucién educativa de cualquier
nivel, seria atentar directamente contra el desarrolio y el crecimiento
de nuestra sociedad y con ello poner en peligro el Derecho Humano
a la educacion que todas y todos los mexicanos tenemos, el cual ha
sido reconocido en el ambito internacional en el texto de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanoes, que en su articulo
26° sefiala que: “toda persona tiene derecho a la educacion”.
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M an % DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
g'%; RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
: 7 A EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
B — CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL

PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

CUARTA. - Por su parte, el Estado mexicano también ha sido
respetuoso de este Derecho a la Educacion, pues ha quedado
reconocido como Derecho Fundamental, consagrandolo en su
articulo 3° de nuestra Carta Magna, el cual establece en su texto
vigente que: “El Estado garantizara la calidad de la educacion
obligatonia de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos”. De tal manera que, para continuar
garantizando éste derecho, el cual es considerado como palanca de
desarrollo, seria contradictorio limitar a las diversas instituciones de
educacion superior a través de medidas presupuestarias, con lo cual
se verian imposibilitadas para continuar cumpliendo sus objetivos
ante la creciente demanda de lugares en sus aulas e inclusive para
mantener su operacion por eventuales problemas financieros a los
que puedan quedar expuestas como consecuencia de una reduccion
presupuestal.

QUINTA.- Por otro lado, con base en informacion presentada por la
Organizacion para el Desarrollo Econémico (OCDE), en su Informe
“Panorama de la Educacion 2018", publicado en su versién en
espaiiol en fecha 11 de septiembre del afo en curso, establece que:
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3 ;@ % DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
: RESPECTO DEL PUNTQO DE ACUERDO QUE
INEES 4 EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A
- CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS,

‘La participacion en la educacién superior es hoy en dia mas
importante que nunca. Como resultado del cambio tecnolégico, la
digitalizacién y la innovacion se concede un gran valor a las
competencias avanzadas, al tiempo que los empleos menos
cualificados estén siendo suprimidos del mercado. Aquellos
individuos que solo han alcanzado la educacion secundaria superior
ganaran, en promedio, el 65% de lo que ganaria un graduado en
educacion terciaria, perpetuando este circulo vicioso durante fas
generaciones futuras. Las desventajas salariales para las personas
sin educacién terciaria son mas pronunciadas en los paises
latinoamericanos: por ejemplo, aquellos que han obtenido como
titulacién méaxima el segundo ciclo de educacién secundaria ganaran
solo entre el 40% (en Brasil) y el 51% (en México) del salario de un
graduado en educacion terciaria.’, por lo tanto, es de destacar que la
proposicién en analisis, no solamente busca proteger que el derecho
a la educacion sea impartido en condiciones de equidad e igualdad
para las y los jovenes del pais, sino que ademas busca que se
garanticen los recursos suficientes y los controles necesarios para
que el gasto sea destinado a la infraestructura necesaria, la
profesionalizacion docente, el desarrollo tecnolégico que el contexto

! Education at a Glance 2018, OECD. Consultado en linea:
https:/ fwww.oecd.org/centrodemexico/medios/laocdesostienequeesnecesarioredoblariosesfuerzosparam
ejorarlaequidadenlaeducacion.htm
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Sl \o DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,

: RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE

) A EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A

v CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

actual requiere, asi como los incentivos y becas que permitan a la
poblacion mexicana gozar de una educacion de calidad que incentive
el desarrollo de todo el pais, y de su necesidad como

apalancamiento.

SEXTA.- La propuesta contenida en el punto de acuerdo objeto de
analisis es congruente con el marco normativo vigente y por ende no
contraviene ninguna disposiciéon constitucional o legal que guarde
relacion con el contenido de la misma.

SEPTIMA.- Esta Comisién considera que aunque es deseable un
incremento real al presupuesto de las Universidades Publicas del
pais, el exhorto a la colegisladora debe ser un exhorto a considerar
el presupuesto de las Universidades Plblicas del Pais y que éste sea
en lo posible, incremental.

V. RESOLUTIVO

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién
de Educacion que suscriben el presente dictamen proponen
APROBAR, con modificaciones, la Proposicién con Punto de
Acuerdo y sometemos a la consideracién de la Honorable Asamblea
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS A

vl CONSIDERAR UN INCREMENTO REAL AL
PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DEL PAIS.

de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura de H. Congreso
de la Unién, el siguiente Punto de:

ACUERDO

UNICO. El Senado de la Reptlblica exhorta
respetuosamente a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, para que se considere en la discusion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, el presupuesto de las
Universidades Publicas del Pais, y sea en lo posible

incremental.

Aprobado en la Sala de Comisiones del Senado de la Republica del H.
Congreso de la Unién, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil
dieciocho.
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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14. De la Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad, el que contiene punto de acuerdo sobre la

problematica del abasto suficiente de agua, la superacion de las inundaciones, asi como el reciclamiento
del agua de lluvia en el Valle de México, particularmente en la Ciudad de México.

o Y wte,, DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA PROBLEMATICA DEL
.;*’ ﬁ"":_,‘-'sv# A ABASTO SUFICIENTE DE AGUA, LA SUPERACION DE LAS INUNDACIONES, AS/
ol ERY ’ S COMO EL RECICLAMIENTO DEL AGUA DE LLUVIA EN EL VALLE DE MEXICO,

’i, =y, PARTICULARMENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO

¢ A

b"‘ﬁcxs\-"‘“"

Honorable Pleno del Senado de la Reptiblica:

La Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad de la LXIV Legislatura del Senado de la
Republica del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 86, 94, 103 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 113, 117, 135, 177, 182, 180, 277 y demas relativos del
Reglamento del Senado de la Republica, formula el presente dictamen al tenor de lo
siguiente:

I. METODOLOGIA

I.  En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite legislativo,
del recibo y turno del Punto de Acuerdo materia del presente dictamen.

Il.  B.-En el apartado Contenido de la iniciativa, se exponen los motives y alcances de
las propuestas en estudio, y se hace una sintesis de los temas que las componen.

lll.  C.-Enelapartado Consideraciones, |os integrantes de esta Comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el sentido del
dictamen.

IV. D.- Por ultimo, se presenta el Acuerdo que esta Comision somete a la consideracion
del Pleno del Senado de la Republica.

Il. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores de fecha treinta y uno de octubre de dos
mil dieciocho, se presentd ante el Pleno de la Asamblea el punto de acuerdo que exhorta
al gobierno de la Ciudad de México y a las instituciones competentes del Gobierno Federal
a llevar a cabo y ejecutar los trabajos de infraestructura y operacion, a fin de evitar las
constantes y severas inundaciones que se presentan en la ciudad por las precipitaciones
propias de la temporada de lluvias., suscrito por las Senadora Beatriz Paredes Rangel,
Gricelda Valencia de la Mora, Bertha Caraveo Camarena, Sylvana Beltrones Sanchez,
Vanessa Rubio Marquez, Eunice Romo Molina, Sasil de Ledn Villard y los Senadores
Américo Villareal Anaya, Dante Delgado Rannauro, Juan Quifionez Ruiz y Victor
Manuel Castro Cosio.
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En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, determiné turnar el citado punto de
acuerdo a la Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad.

Con fecha primero de noviembre de 2018, se recibio tumo en la Comision de Zonas
Metropolitanas y Movilidad, por medio del OFICIO NO. DGPL-1P1A.-2669, suscrito por la
Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, Secretaria de la Mesa Directiva.

Ill. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO.

Quienes suscriben el punto de acuerdo realizan un recorrido histérico de la Ciudad de
México, desde su fundacién hasta nuestros dias, en la cual da cuenta de que, por las
caracteristicas de la zona en la que se asentd, la Ciudad esta expuesta a sufrir constantes
inundaciones a causa de las precipitacicnes que ocurren cada ano.

De igual forma, sefialan puntualmente los trabajos que llevaron a la construccion de los
diversos drenajes con los que cuenta la Ciudad, concluyendo que el sistema de drenaje de
la Ciudad de México es uno de los mas complejos que existen, fundamentalmente porque se
esta sacando de la cuenca del Valle de México el agua generada durante los periodos de
lluvia y derivado también de las condiciones de hundimiento que se han generado en el
mismo Valle, producto de la explotacion del agua subterranea.

Por lo anterior, las y los proponentes destacan que esta situacion ha generado problematicas
del desalojo del agua de la Ciudad por el trabajo en contrapendiente de la infraestructura
disponible.

De esta forma, concluyen que en la Ciudad de México cada afno, la temporada de lluvias
causa inundaciones, en ocasiones muy severas. Este problema ha sido recurrente desde la
época de los aztecas, pero hoy alcanza niveles de frecuencia alarmantes en alcaldias como
las de Iztapalapa o Alvaro Obregdn y cada vez afectan a otras como Cuauhtémoc o Miguel
Hidalgo.

Asimismo, refieren que condiciones combinadas que generan una situacion de grandes
dificultades del manejo del sistema de drenaje de la Ciudad de México, pueden resumirse en

los siguientes puntos:

» Redensificacion de la Ciudad de México;
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* Mayor superficie de vialidades;

« Hundimiento por sobreexplotacion de acuiferos;

* Manejo inadecuado de los residuos soélidos, pero, sobre todo, por "mantenimientos
insuficientes a las redes de drenaje’ y falta de inversion en el sistema de drenaje”.

Por ello, realizan las siguientes recomendaciones:

VL.

VII.

Elaboracién del Plan Integral de Drenaje de la Ciudad de México, en este
planteamiento debera precisarse la construccion del drenaje pluvial. Con apoyo del
Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), el planteamiento del plan integral de
drenaje esta en proceso de licitacion.

Ejecucioén de las acciones basicas de atencidn a las zonas de encharcamientos de la
ciudad de México, consistente en la instalacion de 100 kilometros de colectores en
sustitucion de los existentes.

Programa de mantenimiento del sistema de drenaje.

Programa de Atencion al Sistema de Plantas de Bombeo,

Programa de seguridad de Presas de la Ciudad de México.

Control de avenidas en la Cuenca alta y un programa de pozos profundos para
infiltracién y recarga del acuifero.

Programas de reciclamiento de agua de lluvias.

Con base en estas consideraciones, las y los proponentes proponen los siguientes
resolutivos;

|. Turnese a ia Comisién de Zonas Metropolitanas y Movilidad, con el propésito
que, en coordinacion con la Comision de Ciencia y Tecnologia, se realice un
Seminario de expertos que analicen la problemética del abasto suficiente de
agua en la Ciudad de México, la superacién de las inundaciones y el
reciclamiento del agua de lluvia en la Ciudad de México. A este Seminario se
podra convocar a las autoridades involucradas en el tema y sus conclusiones
se presentaréan en el Senado de la Repuablica.
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2. Solicitese a la H. Camara de Diputados, y a la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México para que informen a esta Soberania el monto presupuestal
para el ejercicio del 2019, para obras de drenaje, saneamiento de aguas y otros,
vinculados con el control de inundaciones y recuperacion de agua de lluvias;
asl como para garantizar el abasto de agua.

3. Comuniquese a las autoridades de la Ciudad de México, sobre los temas a
tratar, y en su oportunidad hagaseles liegar las conclusiones del Seminario.

IV. CONSIDERACIONES DE LAS DICTAMINADORAS

PRIMERA. La Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 86, 94, 103 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 113, 117, 135, 177, 182, 180, 277 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, es competente para dictaminar la
proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el Apartado de “Antecedentes” del presente
dictamen.

SEGUNDA. Quienes integramos esta Comision Dictaminadora coincidimos plenamente con
los planeamientes sefialados por las y los proponentes en el Punto de Acuerdo de mérito,
toda vez que, como puede observarse cada afo en temporada de lluvias, las grandes
precipitaciones colapsan el sistema de drenaje de la Ciudad de México, o que genera graves
inundaciones que lamentablemente causan pérdidas humanas, asi como innumerables
pérdidas economicas para miles de familias.

TERCERA. De igual forma, quienes dictaminamos somos consientes del grave problema de
abasto de agua que se sufre en la Ciudad, derivado de multiples factores como la
sobreexplotacion de los acuiferos subterréneos, el avance acelerado de la mancha urbana,
el poco mantenimiento que se realiza a la infraestructura hidrica, el calentamiento global,
entre otras.

CUARTA. El agua que utiliza |la Ciudad de México “proviene de tres fuentes: 71% de aguas
subterraneas, 26.5% del Rio Lerma y Cutzamala y 2.5% del Rie Magdalena, de esta forma
la principal fuente de abastecimiento la constituyen los mantos acuiferos. El déficit hidraulico
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ha inducido a la sobreexplotacién de los acuiferos, lo cual es resultado de un mayoer volumen
de extraccion de agua del subsuelo con respecto de la cantidad que se infiltra."

Cabe senalar que “anualmente el acuifero se recarga con cerca de 700 millones de metros
cubicos, pero son extraidos 1 300 millones, es decir por cada litro de agua de recarga se
extrae casi el doble."? En este sentido, la sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos,
aunado a la perforacion cada vez mayor de pozos en la Ciudad de Mexico, ha generado &l
agotamiento de las reservas hidricas superficiales, lo cual ha derivado en perforaciones mas
profundas, hasta dos kildmetros bajo tierra, para solventar las necesidades de esta gran urbe,
lo cual se traduce en innumerables problemas, como es hundimiento de diversas zonas de
la capital.

QUINTA. De acuerdo con el estudio el ahorro eficiente del agua en viviendas de la Ciudad
de México de la Universidad Nacional Auténoma de México, “La Ciudad de México registra
uno de los consumos de agua mas elevados del mundo, con dotaciones promedio de 312
litros por habitante al dia, mayores que los existentes en grandes urbes como Nueva York,
Estados Unidos, y Paris, Francia, donde es de 200 a 300 litros por persona; Alemania, con
130, o Africa, con solo 30 litros.™

SEXTA. El doctor Manuel Perié Cohen, investigador del Instituto de Investigacicnes Sociales
de la UNAM e integrante de la Academia Mexicana de Ciencias (AMC), sefala que, ademas
de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, problema mas importante y que se tiene que
analizar con una vision a largo plazo es la atencién de las fugas de agua, ya que en el sistema
de distribucion se pierde hasta 40% del total. “Perdemos mas agua en fugas que la que
extraemos del Sistema Cutzamala, unos 22 metros cubicos por segundo (m¥/s) se pierden y
traemos 15 m?/s del Cutzamala, es dramatica la pérdida”.*

SEPTIMA. Es pertinente sefalar que la mala planeacion en materia de abasto de agua que
se ha tenido histéricamente en la Ciudad, nos ha orillado a tener una gran dependencia hacia

! Guerreo, Tani, et a/, El agua en la ciudad de México, Revista de Cultura Cientifica némero 94, FACULTAD DE CIENCIAS
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEXICO, junio de 2008 disponible en:
http:/fwww.revistaciencias.unam.mx/es/43-revistas/revista-ciencias-94/203-el-agua-en-la-ciudad-de-mexico.html
* jdem,
! Mendiola Almaraz, Nelly, Boletin UNAM-DGCS-477, Ciudad Universitaria, 03 de agosto de 2012, disponible en:
http://www.dgcs.unam. mx/boletin/bdboletin/2012_477 html
* Sobreexplotacién, mal uso y elevado subsidio, entre los problemas del agua en la COMX, Vanguardia, 23 de octubre de
2018, disponible en: https://vanguardia.com.mx/articula/sobreexplotadion-mal-uso-y-elevado-subsidlo-entre-ios-
problemas-del-agua-en-la-cdmx
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el Sistema Cutzamala, con las implicacicnes que ello presenta. El Ejemplo mas claro fue lo
ocurrido el pasado mes de noviembre, cuando por trabajos en el Sistema, diversas Alcaldias
de la Ciudad de México y varios Municipios del Estado de México permanecieron sin agua
durante poco mas de una semana, lo cual generé afectaciones importantes para millones de
personas.

Lo mas preocupante de este asunto fue que, a pesar del desabasto generado por las obras,
las mismas no lograron su objetivo al fallar el acoplamiento de la llamada "k invertida”,
generando afectaciones econémicas considerables.

OCTAVA. En este sentido, quienes integramos esta Comision, estimamos a bien aprobar el
punto de acuerdo presentado por la Senadora Beatriz Paredes Rangel, con el fin de realizar
un Seminario en el que se analice la problematica del abasto suficiente de agua, la
superacion de las inundaciones, asi como el reciclamiento del agua de lluvia en el Valle de
Meéxico, particularmente en la Ciudad de México, con el objetivo de poder generar las mejores
politicas enfocadas en estos temas.

NOVENA. De igual forma, estimamos a bien solicitar informacion a la Camara de Diputados
y al Congreso de la Ciudad de México para que informen a esta Soberania el monto
presupuestal para el ejercicio del 2019, destinado a obras de drenaje, saneamiento de aguas
y otros, vinculados con el control de inundaciones y recuperacion de agua de lluvias: asi
como para garantizar el abasto de agua.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union en la LXIV Legislatura,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Las Comisiones de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Ciencia y Tecnologia
acuerdan realizar un Seminario en el mes de enero de 2019 en el que participe la academia,
personas expertas, representantes de autoridades Federales, de las Entidades Federativas
y locales relacionadas con la materia, asi como organizaciones de la sociedad civil, con el
fin de analizar la problematica del abasto suficiente de agua, la superacion de las
inundaciones, asi como el reciclamiento del agua de lluvia en el Valle de México,
particularmente en la Ciudad de México.
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SEGUNDO. El Senado de la Replblica exhorta respetuosamente a la Camara de Diputados
y al Congreso de la Ciudad de México para que informen a esta Soberania el monto
presupuestal para el ejercicio del 2018, destinado a obras de drenaje, saneamiento de aguas
y otros, vinculados con el control de inundaciones y recuperacion de agua de lluvias; asi
comoe para garantizar el abasto de agua en el Valle de México, particularmente en la Ciudad
de México.

En la Ciudad de México, a los12 dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho.

SUSCRIBEN
i3 <&
Sen. Patricia Mercado /‘d
Castro
Presidenta

Sen. Primo Dothé Mata
Secretario

A tavor,

Sen. Emilio Alvarez Icaza
_Socretario

Pégina 7 de 9

Pdgina 361



PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE PROBLEMATICA DEL ABASTO
SUFICIENTE DE AGUA, LA SUPERACION DE LAS INUNDACIONES, ASi COMO EL
RECICLAMIENTO DEL AGUA DE LLUVIA EN EL VALLE DE MEXICO,
PARTICULARMENTE EN LA CIUDAD DE MEXICO

2 %«/o/

Sen. Martha
Guerrero Sanchez
Integrante

Sen. José Alejandro
Pena Villa
Integrante

AT G
Sen. Bertha X6chitl Galvez
Ruiz
Integrante

Sen. Victor Oswaldo
Fuentes Solis
Integrante
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Sen. Eunice Renata Romo '
Molina ‘

Integrante .

&

u

?
1
Sen. Elvia Marcela Mora /(

Arellano r{@'y( ‘

Integrante
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INICIATIVAS

1. Del Sen. José Narro Céspedes, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por el
que se expide el Cédigo de Procedimientos Agrarios y se deroga el Titulo Décimo de la Ley Agraria.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

<

SEN. JOSE NARRO

. morena
CESPEDES

2. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del articulo 58 de la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria y se adiciona un tercer parrafo al articulo 19 de la Ley General de Salud.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

3. Del Sen. Manuel Anorve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccion Il del articulo 19 de la Ley General
de Infraestructura Fisica Educativa.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MANUEL ND‘
ANORVE BANOS o)
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4. De los Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

5. De la Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y del Sen. Alejandro Gonzalez Yanez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto por el que se crea el salario estudiantil.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. GEOVANNA
DEL CARMEN

L3
BANUELOS DE LA PT
TORRE

SEN. ALEJANDRO
GONZALEZ YANEZ
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6. De la Sen. Gabriela Benavides Cobos, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 11 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. GABRIELA
BENAVIDES COBOS

7. Del Sen. Antonio Garcia Conejo, con aval del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 35 y se reforma la
fraccion XXIX-Q del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. ANTONIO
GARCIA CONEJO

8. De la Sen. Sasil De Ledn Villard, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 72 de la Ley General de Educacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. SASIL DE LEON \SAS/S
VILLARD encientra
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9. Del Sen. José Narro Céspedes, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley Federal Agraria y se deroga la Ley Agraria.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

<

SE’N. JOSE NARRO Mrana
CESPEDES

10. Del Sen. Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 164 y 164 Bis del Cédigo Penal Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARCO @1
ANTONIO GAMA

BASARTE

11. Del Sen. Manuel Anorve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto por el que se derogan y reforman diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios.

. LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
| 4 DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MANUEL G.M
ANORVE BANOS
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12. De los Senadores Dante Delgado Rannauro, Clemente Castafieda Hoeflich, Verdnica Delgadillo
Garcia, Patricia Mercado Castro, Samuel Garcia Sepulveda, Indira Kempis Martinez y Juan Quifionez Ruiz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que reforma el articulo 58
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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13. De la Sen. Alejandra del Carmen Ledn Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

con proyecto de decreto por el que se adiciona el Capitulo Il, que se integra con el articulo 199 Octies al
Titulo Séptimo BIS del Libro Segundo del Cddigo Penal Federal, en materia de tipificacion de envios
electronicos de imagenes sexuales.

C. SENADOR MARTi BATRES GUADARRAMA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
Presente.

La suscrita ALEJANDRA DEL CARMEN LEON GASTELUM, Senadora integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXIV Legislatura, con fundamento
vt m en los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
GASTELUM Mexicanos; y los articulos 8 numeral 1, fraccidn | y 164 numeral 2 del Reglamento
del Senado de la Republica, eleva a la consideracion del Pleno de esta Soberania
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO Il QUE SE INTEGRA CON
EL ARTICULO 199 OCTIES AL TITULO SEPTIMO BIS DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE ENVIOS ELECTRONICOS DE IMAGENES SEXUALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la privacidad.

Con la construccion del Estado de Derecho tal y como lo conocemos en nuestros dias, comenzé la
preservacion del espacio a la vida privada. En 1789, la Asamblea

Nacional en Francia emitid la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la cual establecio en
su articulo 4° que la libertad consiste en poder hacer todo aquello que no cause perjuicio a los demas. En el
mismo precepto se aclaré que el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre, no tiene otros limites
que los necesarios para garantizar a cualquier otro hombre el libre ejercicio de los mismos derechos. Durante
casi 250 afios la intimidad ha sido preservada en las leyes fundamentales de los paises civilizados, sin importar
qgue adopten un régimen monarquico o republicano, bajo la forma federal o centralizada. La irrupcién de los
Estados totalitarios va acompanada siempre de la restriccién o supresion subita o paulatina de las libertades
civiles, entre las cuales destaca el derecho a la vida privada. En nuestro pais, si bien se reconoce en el articulo
6° de la Carta Magna la manifestacién de las ideas que no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, su ejercicio queda condicionado a que no implique, entre otros, ataques a la vida privada, la
proteccion es de larga data y de alto nivel, ya que se eleva a rango constitucional, pues la privacidad es un
aspecto fundamental de la personalidad humana.

Casi todo lo que hombres y mujeres llevan a cabo durante su vida procede de la esfera privada, pues es en la
intimidad, aun en su fuero interno, de donde provienen las motivaciones, causas y razones de su conducta.
La piedra angular del gran avance que se dio en la Era Contemporanea radica precisamente en que las y los
individuos son soberanos en su vida privada, libres de rendir cuentas en torno a ninguna autoridad de ningln
cardcter, en torno a lo que hagan o dejen de hacer en la esfera de su vida privada. Cada persona es distinta
y decide qué mantiene sdlo para si y cudles vivencias, pensamientos y emociones comparte y cémo con los
demas. El titular del derecho a la vida privada es la propia persona frente a la cual se encuentran obligadas
todas las demas de no interferir con ese espacio y abstenerse de hacer publico alguno de sus aspectos aun si
por cualquier medio tienen acceso a estos. El deber genérico de abstencidon anterior se transforma en una
auténtica prohibicién para todos aquellos que pretendan penetrar en la esfera de la intimidad del titular del
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derecho y ventilar, sin su autorizacién, cualquier aspecto de su vida privada. Los términos que se han
empleado desde 1789 han ido cambiando pero el concepto base de la proteccidn es esencialmente el mismo:
solo el titular del derecho puede decidir qué elementos pueden salir de su esfera privada quedando vedado
para los demds cualquier interferencia con su intimidad.

En la intimidad, por lo general, encuentran acomodo diversos tipos de creencias, opiniones y sentimientos,
entre los cuales ocupa un lugar preminente la sexualidad. El patrén cultural prevaleciente en nuestro pais es
proclive a la reserva y confidencialidad en torno a la sexualidad. Entre las experiencias intimas que con mas
celo guardan las personas se encuentra la sexualidad. En todo el mundo la sexualidad es una actividad entre
las personas que por lo general se mantiene alejada de la mirada de los demas. Aun cuando en nuestro pais
se han observado numerosos cambios como el uso casi generalizado de anticonceptivos, la proliferacién de
las relaciones pre maritales y una actitud de mayor apertura en torno a los cuerpos desnudos, especialmente
de la mujer, lo cierto es que la sexualidad se mantiene en el ambito de la reserva y la confidencialidad. La
exposicidén no autorizada de la vida sexual de las personas produce consecuencias graves en las victimas, en
algunos casos devastadoras pues el periodo de recuperacién es largo. Ademas de saberse vulneradas de
manera subita en su intimidad, las victimas sufren la humillacion publica que les dificulta continuar con sus
vidas sin discriminacion. Las personas tienen derecho a mantener su sexualidad en el ambito de la esfera de
su vida privada.

El mundo interconectado.

La red informatica mundial denominada Internet revoluciond las comunicaciones. Ahora altos volimenes de
informacidn estan disponibles al alcance de un clic. Las computadoras son cada vez mas baratas. Los avances
en las tecnologias de la comunicacidn y de la informacion han permitido el acceso a internet por medio de
teléfonos moviles o celulares. La capacidad de datos permite enviar, ademds de mensajes de texto, sonidos
e imagenes. Como cualquier otro hito cientifico, junto con la mayor utilidad viene también el uso disfuncional.
Tras el anonimato de las redes sociales, algunos cibernautas aprovechan el caracter impersonal de este
espacio para distribuir imagenes de contenido sexual desde luego no autorizado exhibiendo a personas por
distintos motivos. Jévenes expertos con conocimientos sobre el Internet y habilidades de programacion
logran romper las barreras de seguridad de los archivos personales y sustraer datos sensibles. La informacion
gue mas buscan los modernos depredadores informaticos es precisamente la de indole sexual. Las victimas
son personas con las cuales tienen algun vinculo afectivo principalmente ex parejas de las cuales quieren
desquitarse por el rompimiento o alglin agravio, real o imaginario, recibido. Otro blanco frecuente de ataques
digitales son las personas conocidas en el ambito publico. Entre estas ultimas destacan las y los artistas, las
y los politicos, las y los deportistas, entre otros. Todos ellos con fama publica. También se recurre a pasar
imagenes de otras personas haciendo creer que alguien que no participd es protagonista de las mismas, lo
cual sin duda muestra un modo delictivo mas sofisticado y el dolo mas agudo.

Actualmente hay en México 71.3 millones de usuarios de Internet, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares ENDUTIH 2017. Dicha encuesta
practicada por el INEGI destaca que en un aiio 10 millones de personas mds empezaron a usar teléfonos
inteligentes. Entre las actividades de los usuarios sobresale el acceso a contenidos audiovisuales con un
78.1% vy el acceso a redes sociales con un 76.6%. En cuanto a los teléfonos celulares, el 72.2% de la poblacion
mayor de seis afios cuenta con un aparato. El 92% de los usuarios se conectan a Internet desde un teléfono
movil. 36.4 millones de personas cuentan con aplicaciones en sus teléfonos: 92.1% instalé6 mensajeria
instantanea; 79.8% herramientas de acceso a redes sociales y 69.7% aplicaciones de contenido de audio y
video'.
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Como se puede observar, la naturaleza instantdnea de la propagacion de datos en Internet se traduce en que
la exposicion de imagenes de contenido sexual con el propdsito de causar dafio a las personas es susceptible
de provocar afectaciones graves principalmente de orden psicolégico en las victimas. Aun contando con
recursos y asesores para reconstruir la imagen dafiada, es muy dificil que una persona que ha sido expuesta
en su sexualidad en linea y en tiempo real pueda recuperar su buena fama en el corto plazo. Por lo general,
las victimas de exposicion de imagenes sexuales son recordadas en primer término por los videos infamantes
de modo que sus logros, trayectoria e integridad pasan a un segundo término.

Cuando se trata de jovenes que son victimizados a través de conductas como las que se han venido
describiendo, se ha llegado en algunos casos al suicidio ante la

imposibilidad de superar el dafio que al extenderse en la red informatica mundial se considera como si fuera
permanente e irreparable. En una sociedad plenamente interconectada, se justifica el tratamiento de las
agresiones a través de la ley penal. La finalidad de la presente iniciativa consiste en tipificar las conductas
qgue causan dafio a las personas principalmente en sus sentimientos al difundir en Internet imagenes sobre
su sexualidad o bien suplantandoles para causarles dafio. Lo anterior aun cuando las imagenes se atribuyen
a la persona sin que ésta haya participado en las acciones que fueron reproducidas pero que si resiente las
consecuencias como si lo hubiera hecho.

Elementos del delito.

De conformidad con el articulo 7° del Cédigo Penal Federal, Delito es el acto u omisién que sancionan las
leyes penales. Con el propdsito de que aquellos que optan por difundir a través del Internet en general y de
las redes sociales en particular actividades sexuales sin el consentimiento de la victima, reciban una justa
retribucidn por sus actos con el evidente interés de causar dafo, se propone prever y sancionar el delito de
envio de imagenes sexuales. En cuanto a los aspectos positivos del injusto propuesto, resulta que en cuanto
a la actividad, segun la conducta del agente, serd un delito de accidn. Lo cometera cualquiera que haciendo
uso de los medios electrénicos determinados en la ley penal difunda, desde luego sin autorizacion, imagenes
de contenido sexual. Sujeto activo podra serlo cualquier persona, sin que se requiera de caracteristicas
especiales para llevarlo a cabo. En armonia con los principios que rigen a los juicios acusatorios,
especialmente la presuncion de inocencia, no se considera en principio que este ilicito amerite prisidn
preventiva de oficio. Sin embargo, de actualizarse los supuestos establecidos en el articulo 19 constitucional,
seria susceptible de prisidn preventiva justificada. En cuanto al resultado, seria un delito de simple actividad
pues basta que se realice la conducta sancionada para provocarlo. Por el dafio que causa, este delito es de
lesién pues destruye en forma directa y efectiva la intimidad de la persona como bien juridicamente
protegido por la norma penal. En cuanto a su duracién es un delito instantaneo, pero con efectos
permanentes y continuados que es lo caracteristico de la difusion alrededor del mundo de imagenes
perniciosas en linea y en tiempo real, que ademds se pueden reproducir cuantas veces se quiera para lo cual
basta con dirigirse a cualquiera de los motores de busqueda que existen en la Red. Sujeto pasivo puede serlo
cualquiera pero en la vida cotidiana es mds frecuente que esta conducta recaiga sobre mujeres, producto de
los estereotipos que en la contracultura consideran de mayor oprobio para la mujer la exposicién no deseada
de su sexualidad. En este caso, es importante sefialar que en nuestro pais se encuentran vigentes conceptos
juridicos que obligan a tomar medidas legislativas adicionales para proteger a las mujeres: la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece en el articulo 6°, fracciéon V que la violencia
sexual es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
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masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

El también conocido como " sexting " lamentablemente es una practica que se extiende aceleradamente en
todos los niveles de la sociedad mexicana. Cualquier persona, sin importar su posicidén en la escala social, lo
puede cometer: basta con que tenga acceso a una computadora o a un teléfono movil que cuente con
conexién a Internet. Para que el efecto disuasivo propio del Derecho Penal sea eficaz y se logre abatir la
impunidad en torno a este ilicito, la autora de la presente iniciativa propone que la punibilidad lleve un
componente acorde con la naturaleza tecnolégica de los medios empleados para realizar la conducta
delictiva. En este orden de ideas, se plantea que quien resulte responsable por haber sido declarada la
existencia juridica del delito y su inequivoca participacidon en su comisidn, sea sancionado con la expulsidn
del Internet por un periodo igual a la pena de prisidn aplicable. Es importante destacar la idoneidad de esta
punicidn, pues para las nuevas generaciones es quizas una pena de mayor intensidad el verse privados a
participar en redes sociales y en general en Internet que la misma pena de prisién y la multa. Desde el punto
de vista criminoldgico, el infractor se veria impedido de obtener la satisfaccién que implica el participar en el
ambiente, si bien de caracter tecnolégico, que escogié para desplegar su conducta destructiva.

Finalmente, aunque con base en los ordenamientos cuyo objeto es la proteccion de los datos personales, los
individuos se pueden oponer a aquella informacién que les afecte, lo cierto es que el derecho al olvido
todavia no se encuentra establecido a plenitud en el orden juridico nacional. De ahi que para privilegiar el
propédsito fundamental de los juicios acusatorios que es la reparacién del dafo a las victimas, se establece
asimismo el derecho al olvido sirviendo la sentencia ejecutoria de titulo para que las victimas logren el
aislamiento del material pernicioso en los motores de busqueda. La aplicacidn de esta medida requiere de
acudir a los motores de busqueda que aunque en su mayoria se encuentran en el exteriory, por tanto, sujetos
a leyes extranjeras, cuentan sin excepciéon con representantes en nuestro pais, con los cuales se puede
establecer contacto y notificar los mandamientos judiciales, tal y como se estipula en el presente decreto.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO Il QUE SE INTEGRA CON EL ARTICULO 199
OCTIES AL TITULO SEPTIMO BIS DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el Capitulo Il denominado “Difusién de imagenes de contenido sexual” que se
integra con el articulo 199 Octies al Titulo Séptimo Bis del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, para
qguedar como sigue:

Capitulo Il.
Difusion de imagenes de contenido sexual.

Articulo 199 Octies.- Se impondra la pena de prision y multa establecidos en el precepto anterior a quien
haciendo uso de los mismos medios de transmisién de datos, difunda, comparta o haga del conocimiento de
terceros, imagenes de contenido sexual sin el consentimiento de las personas que aparecen en las mismas.

Ademas de las penas anteriores, el Juez ordenara a quien resulte responsable abstenerse de hacer uso del
Internet por un lapso igual a la duracién de la pena de prisidn que se le imponga. El incumplimiento de este
deber serd sancionado con el pago de un importe igual al monto de la multa que se haya impuesto al
responsable. Cualquiera de las victimas y el Ministerio Publico pueden informar al juez sobre la inobservancia
por parte del sentenciado a lo dispuesto en este parrafo.

Ademas de las penas antes mencionadas se obliga de forma oficiosa al responsable al pago de la reparacién
de dafios Integral, consistente en el pago total de gastos por tratamientos psicoldgicos o psiquiatricos
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actuales o futuros, asi como una indemnizacién por dafios materiales o morales causados a la Victima, por
tratarse de un delito de afectacidn Psicoldgica, con efectos y dafios en la fama publica y moral.

Las penas anteriores se aumentaran en un tercio si la victima no aparece en las imdagenes pero se le atribuyen
por su nombre, apodo, rasgos fisicos o cualquier referencia que de manera razonable induzca a considerar
gue se trata de ella.

En toda sentencia condenatoria que se dicte por este delito, el Juez competente podra ordenar que el sitio
de Internet a través del cual se hayan difundido las imdgenes con contenido de desnudez o sexual explicitos
lo retire y no lo tenga disponible para su consulta publica en Internet. Asimismo, podrd ordenar a las
plataformas de busqueda que no muestren los hipervinculos a las paginas de Internet que permitan acceder
a dichos contenidos sexuales o de desnudez explicitos que de manera expresa establezca el Juez en su
sentencia, para lo cual la sentencia debera identificar los hipervinculos en cuestion.

Las personas, fisicas o juridicas, que cuenten por cualquier titulo con motores de busqueda en la red
informatica mundial denominada Internet que operen en los Estados Unidos Mexicanos, quedan obligadas a
atender las indicaciones contenidas en las sentencias ejecutorias de los jueces penales en los términos de
este Capitulo.

Transitorios

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, en el recinto de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn el 13 de diciembre
de 2018.

SENADORA ALEJANDRA DEL CARMEN LEON GASTELUM.
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14. De la Sen. Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

Meéxico, con proyecto de decreto por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 420 del Cédigo Penal
Federal y se adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SEN. ALEJANDRA LXIV LEGISLATURA
LAGUNES SOTO g PRESENTE

La suscrita Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legislatura de la
Cémara de Senadores, de conformidad con lo establecido en el articulo 71,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideraciéon de esta honorable Camara de Senadores la
presente Inicialiva con proyeclo de decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 420 del Codige Penal Federal y adiciona la Fraccion Xl al
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, de conformidad con
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), ha determinado que México es un pais megadiverso: a nivel mundial
ocupa el quinto lugar en mamiferos, tercero en aves, octavo en répliles y segundo
en anfibios, Ademas, posee 3 de las 37 areas silvestres del planeta, 22 zonas de
aves endémicas, y con el Golfo de California, considerado el “acuario del planeta”
En el Golfo de California se han documentado 875 especies de peces, 580 de
aves marinas y 35 de mamiferos marinos (entre ellos la vaquita marina, el cetaceo
con la distribucién mas restringida y amenazada).

Sin embargo, las interacciones de los diferentes ecosistemas con las actividades
antropogénicas, como la agricultura, la ganaderia, la urbanizacion, la caceria ilegal
y el trafico ilegal de especies silvestres, han ocasionado la modificacion,
fragmentacion y pérdida de los sisternas bioldgicos naturales, teniende un alto
costo en términos de biodiversidad
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El trafico ilegal de vida silvestre se constituye como una infraccion y como delito
en la legislacion ambiental administrativa y penal de México, e involucra la
extraccion, acopio, transporte, comercializacion y posesion, entre otras, de
especies de flora y/o fauna silvestre, mediante la captura, caza y colecta, en
contravencion de las leyes y tratados nacionales e internacionales. Comprende
ejemplares vivos, asi como productos y subproductos derivados de éstos,
considerando productos a las partes no transformadas y subproductos a aquellas
que han sufrido algun proceso de transformacion.

Se estima que el trafico ilegal de vida silvestre se encuentra en el cuarto lugar de
importancia como comercio ilegal, después del trafico de drogas, el trafico de
personas y los productos falsificados. Asimismo, ocupa el segundo lugar mundial
como amenaza para la vida silvesire, después de la destruccion y fragmentacion
de habitats naturales.

En los dltimos afos el trafico ilegal de vida silvestre ha aumentado de manera
notable, a pesar de los esfuerzos gubernamentales, probablemente como
consecuencia de que representa un negocio ilicito atractivo por la disponibilidad de
grandes ganancias economicas y la naluraleza de bajo riesgo del delito. Este
comercio ilegal se basa en una red de trafico organizada, en donde existen
diversos niveles de actuacion y diferentes integrantes, cada uno de los cuales
realiza actividades especificas que en conjunto forman toda una sofisticada
cadena de organizacion criminal. Esta especializacion o division de trabajo
comprende la extraccién de los ejemplares de vida silvestre de su medio natural,
el acopio, transformacion, asi como su transporte, distribucion, y venta.

México juega un papel preponderante en la extraccion y comercio ilicito de vida
silvestre debido, en primer lugar, a que es una de las naciones con mayor
biodiversidad del planeta y, en segundo lugar, a su situacion geografica y facil
comunicacion con numerosos paises. Una de las especies mas amenazadas por
este delito en México es la totoaba.

Pdgina 375



PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

£ <
Ty
1)
RS
N v')““Q

LRATN

@

¢
v}
Crr g

La totoaba es una especie marina que llega a alcanzar dos metros de longitud y
un peso superior a los 100 kg, siendo uno de los peces de mayor talla dentro de la
familia de los Sciaenidze.

La especie es endémica del Golfo de California, en el que se ubica el area natural
protegida denominada “Reserva de la Bidsfera Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado”, al noroeste de la Republica Mexicana, y a menos de 60 km de la
frontera con los Estados Unidos de América.

La totoaba (fofoaba macdonaldi) es un pez marino grande y longevo, endémico del
Golfo de California. Es la especie mas grande dentro de las Sciaenidae, |la familia
de peces de las curvinas que incluye la curvina blanca de California y la curvina
goifina. La totoaba puede crecer mas de dos metros de largo, pesar hasta 100
kilogramos y puede vivir por 25 afios.

PROBLEMATICA DEL TRAFICO DE BUCHE DE TOTOABA

A comienzos del siglo XX la pesca de toloaba era la més importante del Golfo.
Originalmente se desarrollé en respuesta a la demanda de su vejiga natatoria que
se exportaba a China y a las comunidades chinas en California. En Estados
Unidos de América también se desarrolld un mercado para totoabas enteras y en
1942 la pesca llego a ser de mas de 2,000 toneladas, declinando a 59 toneladas
para 1975, cuando se prohibio su pesca comercial.

En 1977, la especie fue incluida en el Apéndice | de la Convencion sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES por sus siglas en inglés), el cual prohibe todo el comercio internacional de
la totoaba. En 1979 se agregd a la lista de especies en peligro de extincién de
Estados Unidos. México lo incluyd en su lista de especies en peligro de extincién
en 1994, Ademas, la especie fue clasificada como en peligro de extincion por la
International Union for Conservation of Nature (Unidon Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza, IUCN) desde 1996, debido a la sobrepesca, la
degradacion de su habitat, la captura incidental y su pesca ilegal.
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Actualmente existe un grave problema de actividades con fines de trafico, captura,
posesion transportacion, acopio, introduccion al pais y extraccién del buche de
totoaba, que inicia en Baja California y Sonora y culmina en los Eslados Unidos de
Norteamérica y algunos paises asiaticos

Vejiga natatoria dentro de la cavidad de Buche de totoaba, una vez extraido
una trucha arcoiris

Buche de totoaba, una vez extraido y secado

El buche de totoaba es utilizado en la gastronomia de China y Hong Kong, én
virtud de que se le afribuyen propiedades altamente afrodisiacas y curativas.

Anteriormente, la extraccion del buche llegd a cotizarse hasta 5 délares la libra, lo
que corresponde a casi 150 pesos el kilogramo del mismo. Sin embargo, en la
actualidad existen datos que indican que el kilogramo del mismo en el mercado
negro puede alcanzar los 15,000 dolares a pie de lancha, y hasta los 60,000
dolares el kilo en los mercados en China. Este valor rebasa el kilogramo de
cocaina, cuyo valor alcanzd en 2016, los 30,000 délares en el mercado en Nueva
York, segun informe de la Oficina contra la Droga y el Delito de la ONU (UNODC).1

! Herramientas para el endlisis de los delitas contra fa vida silvestre y los bosques, Visible en la siguiente
direccion electrénica: hitps://www.unodc.org/documents/mexico/2016/wildlife/toolkit_2junio.pdf
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La demanda de la vejiga natatoria seca o “buche” de la totcaba como ingrediente
en la medicina tradicional china ha llevado a apodarla como la “cocaina del mar”
debido a las enormes sumas que genera en el mercado negro. Comunmente
conocidos en el sur de China y Hong Kong como “buche de dinero” los buches
de totoaba son muy buscados por sus supuestos beneficios en el tratamiento de
problemas circulatorios y dérmicos.

Para llevar a cabo dichas actividades, los pescadores furtivos usan redes
conocidas como totoaberas, cuyo uso se prohibié en el Golfo de California
mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de febrero
de 1992. No obstante, en la actualidad contintan con esta actividad y pescan
incluso en el area natural protegida, donde todas las actividades pesqueras estan
prohibidas. Las totoabas se capturan en redes agalleras de luz de malla grande
ancladas, las cuales son colocadas durante la noche y dejadas a la deriva por
varios dias o incluso abandonadas aln después de recuperar la captura.

En nuestro pais se llevan a cabo operativos de revision a las embarcaciones, asi
como a los vehiculos terrestres que circulan por los caminos adyacentes, a fin de
grradicar las actividades de trafico, o captura, posesion, transporie, acopio e
introduccion al pais o extraccion del mismo de ejemplares, productos y
subproductos de totoaba, mediante acciones de inspeccion y vigilancia en la
cadena de trafico. Para ello, la PROFEPA en coordinacion con la SEDENA, la
SEMAR vy las Policias, llevan a cabo recorridos de vigilancia en el Sector Centro
de San Felipe, municipio de Mexicali, Baja California y en el poligono de |a reserva
de la biosfera y sus inmediaciones.

Al tratarse de wuna especie en peligro de extincion, seglin la
NOM-059-SEMARNAT-2010, declarada en veda permanente y regulada por el
Apéndice | de la CITES, las actividades de capturar al ejemplar vivo, sacrificario,
poseerio, transportarlo, transformarlo, extraerlo del pais o comercializarlo, ya sea
completo o piezas (como el buche), constituyen conductas consideradas como
delitos contra el ambiente en su modalidad de delitos contra la biodiversidad,
que pueden llegar a considerarse como graves y se sanciona con 1 a 9 afios de
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prisién y con 300 a 3,000 dias multa, segun lo dispuesto en el art. 420 fraccion IV
del Cadigo Penal Federal cuyas hipotesis son las siguientes:

Articulo 420.- Se impondré pena de uno a nueve afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ificitamente:

.4

V. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o capture, posea,
transporte, acopie, introduzca al pals o extraiga del mismo, algtin ejemplar,
sus productos o subproductos y deméas recursos genéticos, de una especie
de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas en veda, considerada
endémica, amenazada, en peligro de extincion, sujeta a proteccion especial,
o regulada por algun tratado internacional del que México sea parte, 0

()

Desde 2015, las Iinvestigaciones realizadas por la Environmental Investigation
Agency (EIA por sus siglas en inglés) acerca de la comercializacion de la totoaba,
han descubierto un comercio ilegal persistente de sus vejigas natatorias para
proveer a los principales mercados asiaticos en el sur de China y Hong Kong. El
incremento sibito de este comercio ilegal se produjo hacia el comienzo de la
década alcanzando su punto maximo en 2014, momento en que especuladores y
grupos delictivos lo impulsaron atraidos por los precios que subian rapidamente.

El reciente auge en el comercio ilegal de la totoaba en China, esta relacionado con
su parentesco con el bahaba (o también conocido como curvina amarilla gigante
(Bahaba taipingenesis), considerado como el pez que posee el mejor y mas
valioso de los buches), cuya sobrepesca ha tenido tal alcance que ha sido
clasificado por la [IUCN como una especie en peligro critico de extincidn. Como los
buches de bahaba rara vez llegan al mercado, la totoaba ha reemplazado al
bahaba como el rey de los buches, provocando un aumento masivo en la pesca
llegal en México durante los (ltimos afios.

La principal amenaza para las totoabas es la pesca ilegal impulsada por las
grandes sumas de dinero que se pagan por su vejiga natatoria. Los pescadores en
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San Felipe, Baja California, México, informaron haber recibido hasta 8,500 dolares
por kilogramo (Kg) en el mercado negro local en el auge del comercio.

DANOS COLATERALES DE LA PESCA CLANDESTINA DE TOTOABA

La pesca clandestina de totoaba ha ocasionado diversos dafios colaterales, el mas
representativo se relaciona con la vaquita marina (Phocoena sinus), cuya
extincion resulta inminente.

Las vaquitas son atrapadas indiscriminadamente y muertas en las redes agalleras
ilegales que se usan para pescar clandestinamente la totoaba.

Conocida como “vaquita marina” o marsopa del puerto del Golfo de California, la
vaquita tiene el rango geogréfico de distribucion mas pequeno de las especies de
cetaceos. Su distribucién incluye un area de Unicamente alrededor de 4,000 km?
en la zona mas alla al norte del Golfo de California. Considerando que los adultos
alcanzan una longitud de alrededor de 1.5 m y un peso de 55 kg, la vaquita es el
miembro méas pequefio de la familia de las marsopas.

Entre 2011 y 2015, la poblacidn de vaquitas disminuyd en aproximadamente un
80% como resultado de la captura incidental en redes totoaberas, ulilizadas
ilegalmente para capturar totoaba. Quedan menos de 30 vaquitas y la especie
esta al borde de la extincion.

La impactante disminuciéon de vaquitas ha sido monitoreada durante casi dos
décadas por parte del Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita
(CIRVA), creado en 1997 a solicitud del Gobierno de México para desarrollar un
plan de recuperacion para la especie. En su primera reunidén en 1997, el CIRVA
identifico la captura incidental en redes agalleras como la mayor amenaza para la
supervivencia de la vaquita.

LLa mortalidad de vaquita en redes para totoaba ya ha sido documentada:; de 128
vaquitas capturadas incidentalmente en redes agalleras entre 1985 y 1992, el 65%
se capturd en redes para totoaba.

i
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En 1999, el CIRVA respaldo una estimacion de abundancia de 567 vaquitas, de
acuerdo con los estudios realizados en 1997 En 2012, la estimacion de la
poblacion de vaquita se habia reducido a alrededor de 200 ejemplares y cuando el
CIRVA se reunié por quinta vez, en 2014, emitié la advertencia mas alarmante
hecha hasta ese momento: “La vaquita esta en inminente peligro de extincion”, los
datos de la monitorizacion acustica indicaron que quedaban menos de 100
vaquitas, con menos de 25 hembras maduras para la reproduccion. Ante este
escenario, el CIRVA estimd que, a menos que la pesca que ocasiona la captura
incidental se eliminara inmediatamente, la vaquita podria extinguirse este mismo
ano, 2018.

El informe del CIRVA en 2014 reafirmd que el resurgimiento de una intensa
pesqueria ilegal de totoaba fue la amenaza mas significativa para la vaquita,
debido al aumento de la demanda de su vejiga natatoria (denominada localmente
como buche) por parte de Hong Kong y China continental.

Como respuesta a las alarmantes conclusiones de la 5% reunion del CIRVA, el 15
de abril de 2015, el Presidente Enrique Pefa Nieto anuncio la puesta en marcha
de la Estrategia Integral de Recuperacién de la Vaquita Marina. Dicha
estrategia previo 4 componentes: 1) ampliacion del poligono de proteccién, 2)
Compensacién Econémica, 3) Inspeccion y Vigilancia y 4) Nuevos artes de pesca.

A partir de entonces, se ha advertido la necesidad de coordinar las capacidades
de las dependencias de los tres ordenes de gobierno en acciones de inspeccion y
vigilancia en el Alto Golfo de California (AGC). Por ello, se acordé la aplicacion del
Programa de Atencion Integral al Alto Golfo de California’, con la participacion
de 8 dependencias federales. Los objetivos del programa son: a) prevenir las
actividades pesqueras ilicitas; b) preservar el ecosistema marino y area natural
protegida; c¢) combalir el trafico ilegal de especies en riesgo; y d) prevenir la
presencia de grupos de la delincuencia organizada, Dicho programa se coordina a
través del Centro de Operaciones Interinstitucional (COl) constituido por

! Programa coordinado por ia Secretaria de Marina-Armada de México, & partir del mes de abril de 2015.
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representantes operativos de las dependencias. En el COl se acuerdan las
acciones de inspeccion y vigilancia que se aplican para cada una de las lineas de
accion del programa.

Ademas, con el fin de mantener un alto nivel de vigilancia y actividades de
monitoreo, especialmente durante la temporada en que ocurre la pesca ilegal de
Totoaba. se realizan las acciones siguientes:

Se mantiene de manera permanente en el AGC la presencia por parte de
SEMAR de un buque de Vigilancia Oceanica (OPV) con helicoptero e
interceptora embarcada; patrullas interceptoras, embarcaciones tipo
Defender, Narwhal y menores; un avion de patrulla aérea, helicoptero en
tierra y un Sistema de Vigilancia Aérea no Tripulado; Vehiculos todo
lerreno; personal de Infanteria de Marina; inspectores Federales de Pesca,
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), de la
Gendarmeria y de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Se establecen campamentos de vigilancia en la costa, principalmente en la
zona donde el CIRVA ha realizado recomendaciones. Se mantiene un
despliegue movil de embarcaciones, vehiculos y personal a las zonas
donde se mueve la loloaba, sin dejar de mantener un despliegue
permanente en el area de refugio de la Vaquita Marina. Se cuenta con un
estado de fuerza de mas de 500 personas en apoyo al Programa.

A lo largo de dos afios y medio, estas acciones permitieron obtener los siguientes
resultados:

Capacitacién de mas de 3,200 servidores publicos.

228 embarcaciones aseguradas.

52 vehiculos asegurados.

la recuperacion y aseguramiento de mas de 1,100 ejemplares o partes de
Totoaba y la detencion de 225 infractores.
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En atencidon y seguimiento de éstos esfuerzos, en febrero de 2018, |la
Procuraduria General de la Republica, aperturd en el Puerto de San Felipe, Baja
California, una Unidad de Atencion Inmediata (UNAI) con personal ministerial,
policial y administrativo, para intervenir de forma inmediata en la atencién y
seguimiento de la investigacion de los casos que respecto del tema delitos contra
el medio ambiente y la gestion ambiental en particular, le sean puestos en su
conocimiento.

Se debe resaltar que para el fortalecimiento de las acciones operativas
encaminadas a detener la extraccion ilegal de especies marinas, la PROFEPA y la
SEMAR, con base en el Convenio Marco de colaboracion suscrito el 21 de julio del
2014, materializaron mediante convenios especificos:

e La adquisicion de 13 embarcaciones para patrullaje tipo Defender.
e El empleo de un Sistema de vigilancia y reconocimiento aéreo con
vehiculos no tripulados.

También, con el objeto de promover la investigacion de las redes internacionales
involucradas en el trafico de las partes de Totoaba, durante el periodo 2015-2017,
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC-INTERPOL), a solicitud de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ha publicado dos
notificaciones moradas (de modus operandi) a la Oficina Central Nacional México
(OCN-MEXICO), asi como distintos eco mensajes en los que se detalla el
transporte ilegal de maletas con piezas de buches secos (vejiga natatoria) del pez
Totoaba (Tofoaba macdonaldi). A la fecha se encuentra pendiente de publicacién
una tercera notificacion morada.

Al inicio de la implementacion de las nuevas medidas se llevo a cabo un extenso
estudio visual y acastico de la poblacién de la vaquita, del 28 de septiembre al 3
de diciembre de 2015,

La monitorizacién acustica pasiva indicé que la poblacién de la vaquita disminuyd
en promedio un 34% anual desde 2011 hasta 2015, lo cual, comparado con el
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7,6% registrado entre 1997 y 2008, reflejo el impacto catastrofico de la pesca
ilegal de la totoaba.

En su reunion de junio de 2016, el Comité Cientifico de la Comisién Ballenera
Internacional (CBI) respaldo las recomendaciones del CIRVA-7, declarando: “La
eleccién es simple y rigurosa: si no se prohibe |a pesca con redes agalleras en el
Alto Golfo de California, la vaquita se extinguira: la sequnda extincion de cetaceos
es totalmente prevenible, que el Comité habra presenciado en los ultimos 10
afios”.

SISTEMA PROCESAL PENAL

La reforma a nuestro sistema procesal penal en el 2008 y la transicion a un Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, eslablecieron nuevos parametros para la
determinacion de la medida cautelar de prision preventiva oficiosa. Como
consecuencia, el catalogo de los delitos que merecen este tipo de medida cautelar
se redujo.

En este contexto, dada la naturaleza del propio sistema procesal adoptado, y
tomando en consideracion principios como uso excepcional, presuncion de
inocencia, necesidad, proporcionalidad, y razonabilidad entre otros, los delitos
contra el ambiente que antes de la aplicacion del sistema procesal penal
acusatorio eran considerados como graves, quedaron excluidos del catalogo
previsto en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que
prevé la prision preventiva oficiosa.

A este respecto, resulta relevante subrayar que en el afio 2002, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se reformd el Titulo
Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, en materia de delitos contra el
ambiente, asi como el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
vigente en ese momento. Esta reforma incluyé en el catalogo de delitos “graves”
(prision preventiva) diversos delitos contra el ambiente, en particular los sefizlados
en el articulo 420, unicamente cuando se realizaban las conductas previstas en
cualquiera de sus cinco fracciones con agravante, es decir, si se realizaban con
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fines comerciales o si el delito se cometia dentro de un area natural
protegida.

Con la reforma del 2002, se logré disminuir el indice delictivo en esta materia, ya
que al considerarse un delito “grave”, quien realizaba conductas como la posesion
o0 transportacion de vejigas natatorias de especies comao la totoaba en cantidades
que se consideraran con fines comerciales, o si se afectaba o las conductas se
realizaban en un area natural protegida, se hacia acreedor a una medida cautelar
de prision preventiva durante el tiempo de su proceso penal.

Como se menciond en parrafos anteriores, con la reforma al sistema de justicia
procesal penal, los delitos contra el ambiente quedaron fuera del catalogo de
prision preventiva oficiosa que se establece en el articulo 167 del Cadigo Nacional
de Procedimientos Penales. Por lo anterior, en la actualidad las personas que son
detenidas llevando a cabo actividades con fines de trafico, captura, posesion
transportacion, acopio, introduccion al pais y extraccion del mismo con vejigas
natatorias de la especie de totoaba, no pueden ser sujetas a una medida cautelar
de prision preventiva oficiosa. Ello ha provocado que al poner a disposicion de los
agentes del Ministerio Publico de |la Federacion a los detenidos, estos obtengan su
libertad, para continuar su proceso o si después del plazo de las 48 horas son
llevados a la audiencia de control de detencion, formulacion de imputacion y
vinculaciébn a proceso, son dejados en libertad por los jueces de control,
imponiéndoles medidas cautelares distintas a la prision preventiva, lo que permite
que en la gran mayoria de las ocasiones continten realizando actividades ilegales
en la misma materia.

La experiencia en casos anteriores demuestra que el hecho de que las personas
que han sido detenidas cometiendo probables hechos delictivos con las vejigas
natatorias de la especie totoaba obtengan su libertad para continuar con su
proceso y la imposicion de alguna otra medida cautelar no resulta ser un factor
que inhiba las actividades delictivas en la materia, por lo que no cumple con los
fines que mandata el proceso penal acusatorio, lo que provoca un encrme
descontento social, y la disminucion de la efectividad de las acciones llevadas a
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cabo por distintos sectores de la sociedad |, para lograr la recuperacion de la
"vaquita marina”.

Esta situacion hace mitiga el impacto de los esfuerzos de los tres niveles de
gobierno, en especial de las instancias de caracter federal, ya que ademas de
causar severas afectaciones al patrimonio natural del pais, menoscaba la
economia del mismo. Lo anterior dado que los recursos econdmicos, materiales,
tecnologicos y humanos empleados en la prevencion del delito ambiental y en
especifico del trafico del “Buche de Totoaba” (Vejiga natatoria de la Totoaba
Macdonaldi) se encuentran intimamente relacionados. Todo ello deriva en
violaciones graves a los Derechos Humanos, en especifice al derecho a un medio
ambiente sano previsto en el quinto parrafo del articulo 4 de nuestra Carta Magna,
que senala:

Toda persona liene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.

Para que el Estado Mexicano garantice la imparticién de justicia y proteccion del
derecho a un medio ambiente sano, es vital otorgar a los operadores del Sistema
de Juslicia Penal, las herramientas necesarias a través de legislaciones que
contemplen medidas cautelares, penas y sanciones acordes a la afectacion y dafio
causado, el cual no puede ser calculado por simple cuantia monetaria, sino por
dafio irreparable al medio ambiente y al ecosistema del Golfo de California.

En ese tenor, resulta necesario incrementar la punibilidad para los tipos penales
relacionados con la problematica ya descrita, a efecto de mejorar la procuracion e
imparticion de justicia en materia de responsabilidad penal ambiental y sobre todo,
incluir en el catalogo de delitos de prision preventiva oficiosa hipotesis de delitos
contra el ambiente previstos en el articulo 420, fraccion IV del Codige Penal
Federal.
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Lo anterior, atendiendo a que la proteccion del medio ambiente, se inscribe no
solo en el marco del derecho positivo mexicano, sino ademas por principio en
instrumentos de caracter internacional y universal, tal como lo son la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres y el Protocolo de Kioto.

Asl también, la elevacion de la pena de prision, trae como consecuencia que la
pena media aritmética se incremente hasta diez anos de prision, lo que dara pauta
el Ministerio Pdblico de la Federacién a un ejercicio de argumentacion en cuanto a
la necesidad de cautela, en relacion a la prision preventiva, ya que ante el mero
temor de la aplicacion de la pena, y considerando la evaiuacion del riesgo, los
riesgos mismos para la consecucion de la investigacion y los riesgos para las
personas, el imputado tiene frente a si una grave disyuntiva, incumplimiento de
obligaciones procesales versus la pena.

Aunado & lo anterior, debe sefalarse que el 11 de mayo de este ano, se publico
en la Gaceta del Semanario del Poder Judicial de la Federacién la Tesis
Jurisprudencial con nimero de registro 2016873, bajo el siguiente Rubro
“PRISION PREVENTIVA EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO.
EL LISTADO DE DELITOS POR LOS QUE DEBE ORDENARSE
OFICIOSAMENTE LA IMPOSICION DE ESTA MEDIDA CAUTELAR, PREVISTA
EN EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO LIMITA LAS
FACULTADES LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS O LA FEDERACION PARA
CONSIDERAR APLICABLE ESA MEDIDA CAUTELAR A OTROS ILICITOS", en
la que se pronuncia en el sentido de que el listado de delitos que prevé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto de los cuales
debe ordenarse forzosamente la prision preventiva oficiosa, no debe considerarse
como un aspecto estrictamente limitativo, sino potencialmente ejemplificativo y que
por lo tanto no extingue la posibilidad de reconocer otros delitos o supuestos
procesales en las respectivas legislaciones estatales o la Federacion. Asimismo,
senala que lo previsto en el articulo 19 de nuestra Carta Magna, no establece
limitativamente que solo en los delitos ahi previstos podria hablarse de prision
preventiva, pues dicho precepto no esta dirigido a limitar la facultad legislativa de
las entidades de la Republica o la Federacién, mencionando que, en ese aspecto
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de regulacion procesal secundaria, atafe a la gravedad y condiciones de politica
criminal que, en cada caso, puede incurrir de manera justificada vy
circunstancialmente diferenciada en los diversos Estados de un Pais Federal
como el nuestro.

Ahora bien, tomando en consideracion que la hipétesis normativa prevista en la
fraccion |V del articulo 420 del Cédigo Penal Federal, prevé conductas con
diversas especies citadas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010 yenla CITES®, resulta necesario acotar la prision
preventiva oficiosa Onicamente a la especie foioaba macdonaldi, como
fenébmeno crimindégeno que se expone en la presente iniciativa, lo que motiva a
que se adicione un Gltimo parrafo a este articulo para su aumento de punibilidad y
sancion economica.,

Con base a lo expuesto y con el proposito de consolidar las acciones que
coadyuven a la preservacion de la vaquita marina, y a combatir el trafico ilegal de
vida silvestre, se somete a su consideracion la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto.

Para tal efecto se propone adicionar un Gitimo parrafo al articulo 420 del Cédigo
Penal Federal y adiciona la Fraccion Xl al articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, de conformidad con la siguiente:

Codigo Penal Federal

p—— — Y T N AT — "

— 3~ TR = e Lt BT A N T
~ Textovigents. _ Propusstadomodificacion ™

=
|

— o >R —

Articulo 420.- Se impondrd pena de uno a | Aticulo 420.- Se impondra pena de uno a
nueve anos de prision y por el equivalente de | nueve afos de prisién y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien | trescientos a fres mil dias multa, 8 quien
llicitamente: Hlicitamente:

|. Capture, dafie o prive de la vida a algin || Capture, dafie o prive de Ia vida & algun
ejlemplar de tortuga o mamifero marino, o | ejemplar de torluga o mamifero marino, o

* NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaclones para su Inclusion, exclusidn o cambio-Lista
de especies en riesgo.

* Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazacas de fauna y flora silvestre,

o

-
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recolecte o almacene de cualquier forma sus
productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o
dafie ejemplares de especies acualicas
declaradas en veda,

Il Bis. De manera delosa capture, transforme,
acopie, transporte, destruya ¢ comercie con las
especies acudticas denominadas abulon,
camardn, pepine de mar y langosta, dentro o
fuera de los periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en cantidad gue
exceda 10 kilogramos de peso.

lll. Realice actividades de caza, pesca o
captura con un medio no permitido, de algdn
ejemplar de una especie de fauna silvestre, o
ponga en riesgo la viabllidad biologica de una
poblacién o especie silvestres,

IV. Realice cualquler aclividad con fines de
trafico. o capture, posea, transporte, acopie,
introduzca al pais o extraiga del mismo, algun
ejemplar, sus productos © subproductos y
demas recursos genélicos, de una especie de
ficra o fauna silvestres, lerrestres o acuaticas
en veda, considerada endémica, amenazada,
en peligro de extincion, sujeta a proteccién
espectal, o regulada por a&lgin tratado
internacional del que México sea parle, 0

V. Dafie algin ejemplar de las especies de
flora o fauna silvestres, lerrestres o acudticas
sefialadas en la fraccion anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de tres
anos mas de prision y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en
el presente articulo se realicen en o afecten un
area nalural protegida, o cuando se realicen
con fines comerciales.

recolecte o almacene de cualquier forma sus
productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o
dafie ejemplares de especies acuaticas
declaradas en veda,

Il Bis, De manera dolosa caplure, transforme,
acopie, transporte, destruya o comercie con
las especies acudticas denominadas abulon,
camardn, pepino de mar y langosta, dentro o
fuera de los periodos de veda, sin contar con
la aulerizacién que corresponda, en cantidad
que exceda 10 kilogramos de peso,

Ill. Realice actividades de caza, pesca o
captura con un medic ne permitido, de algun
ejemplar de una especie de fauna sivesire, o
ponga en riesgo la viabilidad bioldgica de una
poblacién o especie silvestres;

IV. Realice cualguier actividad con fines de
trafico, o capture, poses, transporte, acopie,
Introduzca al pais o extraiga del mismo, algin
ejemplar, sus productos o subproductos y
daemas recursos gencticos, de una especie de
flora o fauna silvestres, terresires o acuaticas
en veda, considerada endémica, amenazada,
en peligro de extincidn, sujeta a proteccion
especial, o regulada por algin (ratado
internacional del que México sea parte, o

V. Dafe algin ejemplar de las especies de
fiora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas
sefialadas en la fraccion anterar,

Se aplicara una pena adicional hasla de fres
afes mas de prisidn y hasta mil dias muita
adicionales, cuando las conductas descritas en
el presente articulo se realicen en o afecten un
drea natural protegida, o cuando se realicen
con fines comerciales,

En los casos previstos en la fraccion IV
del presente articulo y la fraccion X del

16
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articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada se impondra la
pena de cinco a quince anos de prision y
el equivalente de tres mil a seis mil dias
multa cuando se trate de algun ejemplar,
partes, derivados, productos o
subproductos de Ja especie totoaba
macdonaldi.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 167, Causas de procedencia

E! Ministerio Pablico sdlo podra solicitar al | (...)
Juez de control la prision preventiva o el
resguardo domiciliario cuando ofras medidas | 5e consideran delitos que ameritan prisidn
calares o sean suiencs Pae Saartzar | provniva ofosa, s previsios en ol Codigo
desarrollo de I investigacion, la proteccion de Penal Federal de la manera siguiente:

la victima, de los testigos o de la comunidad
asi como cuando el imputado esté siendo | (-
procesada o haya side  sentenciado
previamente por fa comision de un delito | Xil. Contra el ambiente, en los casos
doloso, siempre y cuando la causa diversa no | @ que se refiere el articulo 420
sea acumulable o conexa en los 1érminos del | fraccion IV, con relacion al iltimo

presente Cadigo. pdrrafo del mismo articulo.”

En el supuesto de que el imputado esté siendo
procesado por otro delito distinto de aquel en ()
el que se saolicite la prision preventiva, debera
analizarse si ambos procesos son susceptibles
de acumulacion, en cuyo caso la existencia de
proceso previo no dara lugar por si sola a la
procedencia de la prision preventiva.

El Juez de control en & ambilo de su
competencia, ordenard la prision preventiva
oficiosamente en los casos de defincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidn,
secuestro, ftrata de personas, delitos

19
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cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, asi como delitos graves que
determine [a ley contra la seguridad de la
Nacion, el libre desarrollo de la personalidad y
de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro y trata
de personas estableceran los supuestos que
ameriten prision preventiva oficiosa.

La ley en materia de delincuencia organizada
establecerd los supueslos que ameriten prision
preventiva oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficioss, los previstos en el Codigo
Penal Federal de la manera siguiente:

|, Homicidio doloso prevista en los articulos
302 en relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320
y 323,

Il. Genocidio, previsto en el articule 149 Bis;

I, Violacién pravista en los articulos 265, 2686
y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos
123, 124,125y 1286,

V. Espiongje, previsto en los ariiculos 127 y
128,

V1. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al
139 Ter y terrorismo internacional previsto en
los articulos 148 Bis al 148 Quater;

VIl. Sabolaje, previsio en el articulo 140,
parrafo primero; Sabotaje, previsto en el
articulo 140, parrafo pnmero;

VIIl. Los previstos en los articulos 142, parrafo
segundo y 145;

IX. Corrupcidgn de personas menores de
dieciocho afics de edad o de personas gue no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en el
articulo 201, Pornografia de personas
menores de dieciocho aflos de edad o de
personas que no lienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para

"
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resistirlo, pravisto en &l articulo 202, Turilsmo
sexual en contra de personas menares de
dieciocho afics de edad o de personas que no
fienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
fienen capacidad para resistirle, previsto en los
articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de persenas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender €l significado del hecho o de
personas que ne fenan capacidad para
resistilo, previsto en el arliculo 204 y
Pederastia, previsto en el articulo 204 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en &l arliculo
366 Ter,

X1, Contra la salud, previsio en los articulos
194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 188, pare primera del péarrafo
tercero,

El juez no impondra la prision preventiva
oficicsa y la sustituird por otra medida cautelar,
unicamente cuande lo solicite el Ministerio
Pablico por no resultar proporcional para
garantizar la comparecenclia del imputado en
el proceso, el desarrollo de la investigacion, la
proteccidn de la victima y de los testigos ¢ de
la comunidad. Dicha solicitud debera contar
con la autorizacion del fttular de la
Procuraduria o el funcionario que en él
delegue esa facultad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unibn, la siguiente iniciativa con
proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO
420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y ADICIONA LA FRACCION XIl AL
ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

19
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PRIMERO. Se adiciona un altimo pérrafo al articulo 420 del Cédige Penal
Federal, para quedar como sigue (se resalta lo afadido):

“Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por el
equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

LW

En los casos previstos en la fraccion IV del presente articulo y la
fraccion X del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada se impondréa la pena de cinco a quince anos de prision y el
equivalente de tres mil a seis mil dias multa cuando se trate de algun
ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos de la especie
totoaba macdonaldi.

SEGUNDO. Se adiciona la fraccion Xl al articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:
"Articulo 167, Causas de procedencia

(--)

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Cédigo Penal Federal de la manera siguiente:

(..

Xll. Contra el ambiente, en los casos a que se refiere el articulo 420
fraccion IV, con relacion al dltimo parrafo del mismo articulo.”

TRANSITORIO

-

20
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UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Repdblica del H. Congreso de la Unién, 13
de diciembre de 2018,

ATENTAMENTE
%\ Y,

\
SENADORA ALEJANDRA NES SOTO RUIZ
PARTIDO VERDE ECQLOGISTA DE MEXICO

19
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15. De la Sen. Ma. Leonor Noyola Cervantes, con aval del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2, Apartado A, ultimo
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MA. LEONOR
NOYOLA m
CERVANTES

16. Del Sen. Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

fuero.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE

-, DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
SEN. MARTI

BATRES Mmorena
GUADARRAMA

17. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto que deroga la fraccion V del articulo 76 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
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18. Del Sen. Mario Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE

- b= DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
b 4
SEN. MARIO -
ZAMORA p
GASTELUM G—M
19. Del Sen. Samuel Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.
‘-" ‘:!‘!
12“5 LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
) DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.
SEN. SAMUEL
ALEJANDRO
GARCIA
SEPULVEDA
20. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto

de decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
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21. De la Sen. Jesus Lucia Trasvifia Waldenrath, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 200, 201, 202 y 203 del Reglamento del Senado de la Republica.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. JESUS LUCIA
TRASVINA morena
WALDENRATH

22. Del Sen. Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforma la fraccion VI y se adicionan las fracciones XIV, XV y XVI del articulo 5 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARCO !@1
ANTONIO GAMA WA
BASARTE

23. De la Sen. Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General de Salud.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. CLAUDIA
EDITH ANAYA G"D|
MOTA —
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24. Del Sen. Samuel Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con

proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
.ii - [
\ S LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
| I’

DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. SAMUEL
ALEJANDRO

GARCIA

SEPULVEDA
25. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, que propone
establecer un modelo de eleccién popular de las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

26. Del Sen. Ricardo Monreal Avila y de la Sen. Laura Maria de Jests Rodriguez Ramirez, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de Honor del
Saldn de Sesiones de la Camara de Diputados el nombre de Ignacio Ramirez "El Nigromante".

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

-

SEN. RICARDO
MONREAL AVILA

marena
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27. Del Sen. Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforma las fracciones I, Xll y XVI del articulo 29 y el tltimo parrafo del articulo
120, ambos de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

SEN. MARCO @’1
ANTONIO GAMA

BASARTE

Pdgina 399



PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO = &
28. Del Sen. Angel Garcia Yaiiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con

proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 381 Ter y se adiciona el articulo 381 Quinquies del
Cadigo Penal Federal.

SEN. MARTi BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

\ ; CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO

DE LA UNION
" "" i PRESENTE.
SEN. ANGEL wh  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO
GARCIA YANEZ @ 381 TER, Y ADICIONA EL ARTiCULO 381 QUINQUIES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL,

QUE PRESENTA EL SENADOR ANGEL GARCIA YANEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUNIONARIO INSTITUCIONAL.

El suscrito, Angel Garcia Yafiez, Senador de la Republica de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
numeral 1, fraccién I; 164, numeral 1; 169, numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, presento
a la consideracidn de esta soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 381 TER Y ADICIONA EL ARTICULOS 381 QUINQUIES, DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entendida en nuestro pais la ganaderia como crianza o comercio de ganado?, ésta comenzo con la
domesticacion por parte del hombre de ciertas especies que se le hallaban proximas y de las cuales obtenia
su alimento.

En consecuencia, la ganaderia le ha proporcionado desde tiempos muy remotos alimentacion al hombre, ya
gue en un principio el ganado se criaba para aprovechar su carne y su piel, pero poco a poco se advirtié que
también la leche de algunas especies animales constituia un magnifico alimento para el hombre mediante la
cria sistematica, las vacas salvajes se transformaron en masas productoras de leche.

Derivado de lo anterior, la explotacién de la actividad ganadera en nuestro pais se puede considerar como
de las mds importantes dentro del proceso econémico, debido a la cantidad de personas que desarrollan sus
actividades dentro de este medio y a la inversidn de capital que tiene que hacer el ganadero.

Pero hoy en dia el sector Ganadero en nuestro Pais, ha visto menoscabado su patrimonio porque en su contra
se ha estado cometiendo el injustificable delito del robo de su ganado, situacién que ya no puede ni debe ser
tolerada, pues al dia de hoy les deja pérdidas econdmicas considerables e irreparables, situacién que esta
perjudicando sobremanera a los productores nacionales de este ramo, por lo tanto, se requiere de una
adecuacioén eficaz al marco juridico que lo tutela y protege, para garantizarle un mejor futuro en el desarrollo
de su actividad.

Organizaciones ganaderas de al menos 15 estados de la Republica que son: Veracruz, Tabasco,
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, Querétaro, Sonora, San Luis Potosi, Durango, Puebla, Nuevo
Ledn, Tamaulipas, Michoacan y

Morelos aseguran que el robo de ganado ha repuntado en los ultimos dos afios. Los caballos, las vacas, los
borregos y los becerros son los principales animales robados, y las pérdidas para los criadores son
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contabilizadas en varios millones de pesos.

Ganaderos de Aguascalientes, del Estado de México, Chiapas, Coahuila, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas consideran que este delito no disminuye de manera
considerable a pesar de que en diversas iniciativas se ha propuesto y dictaminado aumentar la penalidad,
pero claro ésta que hoy en dia, los delincuentes aprovechan algunas conductas equiparadas al abigeato que
por no estar tipificadas en un cuadro punitivo, alcanzan su libertad de inmediato.

Las sanciones para las personas que cometen el delito varian, segun el Cédigo Penal de cada entidad, estas
van de entre los 2 y 20 afios de carcel, pero pocos son los responsables procesados.

A pesar de que hoy en dia el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica lleva a cabo
un registro oficial de robos de ganado, esto, resulta insuficiente, dado que las personas que se dedican a
esta actividad ilicita, cada dia buscan nuevos métodos para logar obtener ganancias con el producto de las
ventas del ganado robado,, por ello, los ganaderos suelen apelar a la buena voluntad de las procuradurias
estatales para que se realicen operativos e inspecciones en carreteras que contribuyan a disminuir dicho
delito.

El producto de los robos se comercializa en rastros clandestinos, pero también en negocios legales, ya que el
problema con el robo de ganado es la dificultad que tienen los compradores para saber de dénde proviene
la carne y si ésta es producto de unilicito, pues por lo regular la comercializacién la hacen los intermediarios.

Esa conducta se da reiteradamente en casi todo el pais, por tal motivo, debemos poner un alto para que todo
el comercio que se dedica a expender la carne sepa de donde proviene.

Ante tales argumentos esta Iniciativa tiene como objeto que esas conductas reiteradas que se estan dando
en perjuicio del patrimonio de los ganaderos disminuya.

ANALISIS DE LA REFORMA

En nuestro pais, actualmente la produccién ganadera se encuentra diversificada de manera mas
representativa, en 5 tipos de ganado a saber: Bovino, (Que es el ganado como toros y vacas); Ovino,
(Referente a las ovejas y Cabras); Porcino (Relacionado a los puercos); Caprino (A las cabras); y Aves
(Referentes al pollo, gallina ligera y pesada)?.

De acuerdo a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), hoy
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la produccién nacional ganadera por cabezas de ganado
Bovino, Ovino, Porcino, Caprino y Aves en la Ultima década ha aumentado tal como se muestra en el siguiente
cuadro:?.
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Cabezas
Estado/Delegacion 2006 2015"
Aguascalientes 108,179 110,263 112,731 117,880 118,331 119,309 117,715 120,241 133,096 136,429
Baja California 228 855 243,188 242410 239,745 239,538 239,609 243909 243981 243478 239,584
Baja California Sur 156,769 157,980 161,882 167,069 168,613 170,047 171915 156,122 160,215 159,396
Campeche 627,760 635,122 644,604 643,469 634.864 651,151 640,886 677.575|  643443| 664,866
Coahuila 662,759 850,889 640,594 650,183 655,624 663,871 630,262 625,245 636,183 669,481
Calima 179,024 173,168 177,785 167,755 169,373 170,172 172,589 175,559 166,331 164,598
Chiapas 2414915 2452733| 2387567| 2517,228| 2521328) 2538781 2564400 2646806| 2.653.408) 2,670,563
Chihuahua 1371210/ 1,333305| 1786900| 1900302 1888691| 1,887.620| 1860005 1935016 1978363 2,080,550
Distrito Federal 8,978 7.876 8.361 7,765 7614 7,316 7,019 7,372 7,486 7,475
Durango 1457.948| 1410680 1408,123| 1441832 1458533 1371051| 1200384 1202475 1274,663| 1,463,766
Guanajuato 814,179 814,564 821,086 852,199 863,157 867,617 893,407 934,266 964,710 954,364
Guerrero 1103904| 1082633 1258562| 1209262 1231313] 1221116 1262,397| 1377963 1405017 1,396,535
Hidaigo 610,788 648,669 622,525 627,311 635,950 653,180 667,322 657,395 633,950 634,896
Jalisco 2636933 2795398 2073558| 2898051 2938705 2998833 3026783 3085320| 3,043.172| 3036818
México 652,755 672,305 673,357 674,022 674,861 680,796 652,605 639 626 628,727 642,342
Michoacan 1771,083| 1742393| 1671.802| 1812663 1835836| 1842400 1861383| 1900078 1899026 1,890,279
Morelos 113,439 121,676 125,644 132,559 135,261 133,854 117,115 119,167 116,171 130,866
Nayarit 718,777 743,747 743203 698,017 683,884 706,269 679,561 691610| 693415 681,510
Nuevo Leén 429,516 465,269 499,001 496,991 503,784 503,243 459177 479,126 489 415 514,332
Oaxaca 1610.261| 1605273| 1584705 1735538| 1738841 1766208| 1684238 1670226 1.673581| 1,674,593
Puebla 592,604 626,286 638,082 649,434 653,273 659,602 671,001 668,259 672,489 693,675
Querétaro 295,902 296,938 301.066 309,903 314,538 318,617 310,667 323,023 335,691 324,823
Quintana Roo 104,982 111,603 100,845 104,002 102,966 104,425 105477 107,150 118,033 117,220
San Luis Potosi 926,543 910,320 945,965 B817.262 828,327 828,031 677.843 734,836 783,712 793,216
Sinaloa 1508,349| 1,507,504| 1502790| 1528793 1540885| 1,580,749 1593543| 1515405 1,562,600 1,544,978
Sonora 1532422| 1533312| 1,558103| 1502048 1543847 1549312| 1432049 1467.497| 1428881| 1,524,925
Tabasco 1422.493| 1448155 1476220| 1484383| 1485070 1511922| 1518596 1535622| 1,583656| 1,593,976
Tamaulipas 1283800 1330667 1393000 1501038 1546232 1628327| 1505561 1410527| 1.366.488| 1,362,953
Tiaxcala 58,730 60,901 59,222 53,191 53,526 53,352 53,087 53,1086, 53,751 50,345
Veracruz 4,108,083 4,111,010 3,681,925 3,841.488 3,926,683 3963610 3,774,668 3,844,989 4,150,377 4,233,896
Yucatén 610091 582686 529,446 548,425 554,843 556,308 576,037 593,425 558,729 538,917
Zacalecas 1,040,083 1,009,405 1,029,880 968,261 988243 989,636 793,770 794,453 881,272 910,456

Del cuadro anterior tenemos que la produccién nacional ganadera ha aumentado en gran porcentaje y esto
es muy bueno, pues se fortalece la economia en beneficio de los productores ganaderos del pais.

En el ultimo afio el delito de abigeato se ha convertido en un verdadero problema para la actividad ganadera
y la industria pecuaria de nuestro pais. De acuerdo con los reportes de Incidencia Delictiva del Fuero Comun,
publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las denuncias por robo
de ganado al mes de septiembre de 2018, asciende a 4,798, quedando distribuido de la siguiente manera:*

ESTADO ESTADISTICO
Aguascalientes 348
Baja California 105
Baja California Sur 81
Campeche 27
Coahuila 98
Colima 53
Chiapas 106
Chihuahua 320
Durango 131
Guanajuato 328
Guerrero 50
Hidalgo 140
Jalisco 328
Estado de México 158
Michoacdan 111
Morelos 70
Nayarit 3
Nuevo Ledn 108
Oaxaca 149
Puebla 143
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Querétaro 227
Quintana Roo 63
San Luis Potosi 166
Sinaloa 23
Sonora 204
Tabasco 403
Tamaulipas 115
Tlaxcala 45
Veracruz 411
Yucatan 17
Zacatecas 267
Total 4798

De 2017 a 2018 el delito de abigeato muestra una ligera baja al pasar de 5,773 a 4,798 denuncias, de las
cuales, los 5 primeros lugares en este delito lo ocupan los estados de: Veracruz con 411, Tabasco con 403,
Aguascalientes con 348, los estados de Jalisco y Guanajuato comparten el cuarto lugar con 328 y Chihuahua
con 320, convirtiéndose estos estados en los que sufren las mayores afectaciones, sin embargo, este delito
se comete en todo el territorio nacional.

Los estados que tienen menor incidencia delictiva en cuanto a este flagelo son: Nayarit con 3 denuncias;
Yucatan con 17 denuncias; Sinaloa con 23 denuncias; Campeche con 27; y Tlaxcala con 45 denuncias.

Los costos que este tipo de delito representan para el sector ganadero y para nuestra economia aun no se
cuantifican con claridad, sin embargo, existen diversos estudios sobre los costos que representa la
criminalidad y su impacto en la actividad econdmica nacional, mismos que indican que los costos directos e
indirectos del crimen y la violencia impactan un 14.5% del PIB, es decir alrededor de 201 mil millones de
pesos al afio.

Esto no solo representa un daiio al tejido social si no también una fuga de capitales e inversidn contaminando
asi la actividad econémica acompafiada del desvio de los escasos recursos gubernamentales para fortalecer
la aplicacidn de justicia en el pais.

La tipificacién del delito de abigeato en la mayoria de los 31 cédigos penales estatales se encuentra
homologada como se menciona en los siguientes codigos penales:

Morelos

Al que se apodere de una o mas cabezas de ganado equino, bovino, caprino, ovino, porcino o sus hibridos,
sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de las mismas, se le impondran de cinco a veinte
afios de prisién y de noventa a mil quinientos dias multa.’

Veracruz

Comete el delito de abigeato quien, por si o por interpdsita persona: |. Se apodere de ganado, sin
consentimiento de quien legalmente pueda disponer de aquél o darlo; Il. Disponga para si o para otro de
ganado del que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio; o Ill. Sacrifigue ganado sin el
consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo. Al responsable de este delito se le impondran de seis
a doce afios de prision y multa de hasta trescientas unidades de medida y actualizacién, pero si el
apoderamiento, disposicion o sacrificio a los que se hace referencia en las fracciones anteriores fuere de
ganado bovino o caballar, se impondran de seis a quince afios de prisidn y multa hasta de trescientas
unidades de medida y actualizacion.®
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Campeche

Comete el delito de abigeato el que se apodere de uno o mds semovientes de las especies bovina, caballar,
asnal, mular, ovina, caprina o porcina o de una o mads colonias de abejas en un apiario, o de cualquier otra
especie, sin derecho y sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellos, independientemente
del lugar en que se encuentren y de que formen o no hato.’

Como puede apreciarse en las definiciones del delito de abigeato en algunos estados de la republica, en casi
todos se entiende al abigeato como una apropiacién indebida, sin derecho y sin consentimiento del poseedor
legal, sobre una o mas cabezas de ganado cualquiera que fuere su especie, independientemente del lugar
donde se encuentren y el conjunto de animales al que pertenezcan, claro esta que, en todas las definiciones
de abigeato de las entidades federativas, este delito se actualiza cuando existe una apropiacidn ilegal de una
0 mas cabezas de ganado sin importar su especie o grupo.

En cuanto a las penas y sanciones que representan este delito, varian de acuerdo a la tipificaciéon concreta,
ya sea ganado mayor, ganado menor, delito agravado, delito equiparado y delincuencia organizada, en
general van desde los 6 meses a 20 afios de prision y de 150 hasta 15 mil dias de multa.

OBIJETO DE LA INICIATIVA.

La presente iniciativa tiene como finalidad el aumentar la penalidad en la comisién del delito de abigeato que
tanto dafio hace al sector ganadero y como consecuencia de ello, a la economia de las familias que dependen
de dicha actividad, esta propuesta obedece a que no obstante, se han presentado diversas iniciativas con el
propédsito de erradicar este ilicito, estas han sido insuficientes y el delito se sigue cometiendo como lo
muestran las distintos cuadros de estadistica contenidas en la presente. El Cddigo Penal Federal vigente prevé
una penalidad de dos a doce afos de prisién y se propone se aumente a una penalidad de cinco a quince
afios de prision, con ello las personas dedicadas a esta actividad ilegal tendrdn presente que no alcanzaran
un beneficio por el que obtengan su libertad.

Del mismo modo esta iniciativa pretende castigar y sancionar las conductas consistentes en la equiparacion
al delito de abigeato ya que el cédigo penal federal vigente contempla parcialmente dicha figura juridica, por
ello se propone adicionar el articulo 381 quinquies, donde queden establecidas las modalidades de
equiparacion de dicho ilicito para que sean castigados y sancionados con una penalidad y multa igual a de la
comisién del delito como tal.

Ello debe ser asi, porque hoy en dia se cometen diversas conductas que se equiparan al delito de abigeato,
entendiendo a la equiparacién juridica como la comparacidn que se establece entre dos cosas o personas
considerandolas iguales o equivalentes, en el caso concreto las modalidades para la equiparacién para el
delito de abigeato que propongo son: las de sacrificar ganado sin consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo; desfigurar o borrar marcas de animales vivos o pieles; marcar o contramarcar animales orejanos
en cualquier parte sin tener derecho para ello; y el expedir guias falsas, certificados falsos, facturas
electrdnicas falsas o hacerlas valer, con el fin de negociar con el ganado o las pieles...Todas estas conductas
no son sancionadas penalmente y considero que por ello la conducta delictiva del abigeato no ha disminuido
significativamente, por ello mi propuesta también va en ese sentido

En efecto, tenemos que aceptar que ha habido una ligera disminucion en la comisidn de este delito y que la
razon por la cual no baja considerablemente el indice de abigeatos en nuestro pais es porque la penalidad
gue actualmente contempla el Cédigo Penal Federal se encuentra muy baja y mas aun la pena minima esta
sumamente baja ya que la autoridad correspondiente de aplicar la penalidad correspondiente a las personas
gue cometen este delito siempre lo hacen tomando en cuenta el equidistante de la pena menor con la mayor
y por lo regular toman parametros de la penalidad mas baja, lo que permite que el responsable de este delito
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al momento de ser sentenciado alcance beneficios sustitutivos de la pena y pueda obtener con facilidad su
libertad.

El motivo principal de la adicidn de la equiparacidon del delito de abigeato es que al ser omiso en castigar las
conductas que se han multirreferido no son castigadas y por ello las personas que se dedican a cometer todos
estos actos traen como consecuencia el beneficiarse econdmicamente en perjuicio o detrimento del
propietario de las cabezas de ganado en cualquiera de sus especies.

A continuacidn, presento comparativamente el texto de lo que se pretende reformar y adicionar, con el texto
gue actualmente contiene el Cddigo Penal Federal y el que se pretende reformar y adicionar:

ACTUAL COMO DEBE QUEDAR

Articulo 381 TER. - Comete el delito de
abigeato, quien por si o por interpdsita persona
se apodere de una o mds cabezas de ganado,
sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas. Se considerara ganado, para
los efectos de este delito, a las especies:
bovina, caballar, asnal, mular, ovina, caprina,
porcina o de una o mas colonias de abejas en
un apiario; asi como aquél domesticado, bravo,
de pezufia, ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica del
animal. Por tal delito, se impondrdn de dos a
diez afios de prision. Se equiparara al delito de
abigeato y se sancionara con la misma pena
que éste, el sacrificio de ganado sin el
consentimiento de quien legalmente pueda
otorgarlo.

ARTICULO 381 QUATER. -...

Articulo 381 TER. - Comete el delito de
abigeato, quien por si o por interpdsita persona
se apodere de una o mds cabezas de ganado,
sin consentimiento de quien legalmente pueda
disponer de ellas. Se considerara ganado, para
los efectos de este delito, a las especies:
bovina, caballar, asnal, mular, ovina, caprina,
porcina o de una o mas colonias de abejas en
un apiario; asi como aquél domesticado, bravo,
de pezufia, ganado mayor o ganado menor,
independientemente de la actividad tipica del
animal. Por tal delito, se impondran de cinco a
quince aiios de prision.

ARTICULO 381 QUATER. -...

ARTICULO 381 QUINQUIES. - Se equiparara al
delito de abigeato y se sancionarda con la
misma pena a quien:

I. Sacrifique ganado, sin consentimiento de
quien legalmente pueda otorgarlo.

Il. Borre las marcas en animales vivos o en
pieles;

lll. Marque, contramarque o contraseiie
animales sin tener legitimo derecho para ello.
IV. Expidan guias falsas, certificados falsos,
facturas electrénicas falsas, o las haga valer
con el fin de obtener un lucro con el ganado o
las pieles.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, presento a la consideracién de esta soberania

la presente iniciativa, al tenor del siguiente proyecto de decreto:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 381 TER, Y ADICIONA EL ARTICULO 381
QUINQUIES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. - SE REFORMA EL ARTICULO 381 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 381 TER. Comete el delito de abigeato, quien por si o por interpdsita persona se apodere de una o
mas cabezas de ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas. Se considerara
ganado, para los efectos de este delito, a las especies: bovina, caballar, asnal, mular, ovina, caprina, porcina
o de una o mas colonias de abejas en un apiario; asi como aquél domesticado, bravo, de pezufia, ganado
mayor o ganado menor, independientemente de |la actividad tipica del animal, por tal delito se impondrdn
de cinco a quince afios de prision.

ARTICULO SEGUNDO. - SE ADICIONA EL ARTICULO 381 QUINQUIES DEL CODIGO PENAL FEDERAL PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 381 QUINQUIES. - Se equiparara al delito de abigeato y se sancionara con la misma pena a quien:
I. Sacrifique ganado, sin consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo;

Il. Borre las marcas en animales vivos o en pieles;

Ill. Marque, contramarque o contraseiie animales sin tener legitimo derecho para ello; o

IV. Expidan guias falsas, certificados falsos, facturas electrénicas falsas, o las haga valer con el fin de
obtener un lucro con el ganado o las pieles.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

DADO EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, CIUDAD DE MEXICO, DICIEMBRE DE 2018

SEN ANGEL GARCIA YANEZ.
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29. De las Senadoras y los Senadores Dante Delgado Rannauro, Clemente Castafneda Hoeflich, Verdnica

Delgadillo Garcia, Patricia Mercado Castro, Samuel Garcia Sepulveda, Indira Kempis Martinez y Juan
Quiionez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que reforma
las fracciones | y Il del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

30. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, por el que se da
certeza a la continuidad de los apoyos a los becarios del CONACyT hasta la culminacién de sus estudios.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.
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31. De los Senadores Américo Villarreal Anaya y Julio Ramén Menchaca Salazar, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que reforma los articulos 469 de la Ley General de Salud
y 228 del Cédigo Penal Federal.

" LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
| : I DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. AMERICO
VILLARREAL marena
ANAYA

L 4

SEN. JULIO
RAMON
MENCHACA
SALAZAR

marena

32. Del Sen. Rafael Moreno Valle Rosas y de la Sen. Minerva Hernandez Ramos, a nombre propio y del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Presupuesto General de la Nacion, Eficiencia en el Gasto Publico y Austeridad Republicana.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIiA.

M

SEN. RAFAEL 5
MORENO-VALLE @

ROSAS

o) 4

SEN. MINERVA 5
HERNANDEZ @

RAMOS
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33. De la Sen. Verdnica Martinez Garcia, a nombre de Senadores de diversos Grupos Parlamentarios,

con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transicion
Energética.

o5 2ea,, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
R/ P a N\ que se Reforman y Adiconan diversas
B+ £ % \§ disposiciones de la Ley de Transicion
\ \%' Energética
("‘ LL TS "‘\."
SEN. VERONICA a.b INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
MARTINEZ GARCIA .__j Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSICION

ENERGETICA A CARGO DE LA SEN. VERONICA MARTINEZ GARCIA, DEL
GPPRI, Y DIVERSOS SENADORES,

La suscrita Senadora Verdnica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a nombre de Senadores
de diversos Grupos Parlamentarios, ejerciendo la facultad consagrada en el
articulo 71, fraccion |l, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transicion Energética someto a
la consileracion de esta H Asamblea la siguiente:

Exposicién de Motivos'
1. Contextualizacién del Problema

El incremento del didxido de carbono en nuestra atmosfera, asi como de otros
gases de efecto invernadero son hechos que, ademas de alarmarnos por los
efectos perjudiciales que ocasionan, continuaran perjudicando a nuestro
planeta

Es un hecho, también, que la superficie terrestre se estd viendo afectada y
alterada a la mayor velocidad de su historia y, por ello, es impostergable la
atencion que se le debe de dar, no sélo de parte de la sociedad, sino también,
de quienes desde el ambito publice podemos incidir en la toma de decisiones
que ayuden a contrarrestar dicha tendencia

Como ha quedado evidenciado en mdultiples investigaciones y estudios de
indole clentifica, nuestro planeta esta experimentando una crisis lenta, pero
gradual: el medio ambiente se esta transformando debido a los gases de efecto
invernadero que dia tras dia son vertidos a la atmésfera, lo cual genera que la
energia del sol quede atrapada en nuestro planeta y, como consecuencia, el
clima se esté modificando constantemente,

A no ser que dicha tendencia sea revertida, los problemas que estan
aparejados con el cambio climatico irdn de mal en peor en las futuras décadas,
con constantes eventos climatologicos cada vez mas extremos, como lo son
tormentas frecuentes, inundaciones, sequias y otros fendmenos naturales que,

b Ly Informacion clentifica expuesta en el presente apartado ha S/do tomada de 1a obra: Mayley Birgh,
Mun Keat oo, Coln Stuart, Las Grondes Preguntas de Ja Clencia, pp, B3- 99, Editorial LIBSA, 2017,
Madrid, Espafa

1
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a la fecha, ya son perceptibles y nos dan muestra de sus estragos con mayor
frecuencia que décadas atras.

lgualmente, los efectos del cambio climatico estan desbloqueando diversos
lugares que, hasta ahora, han sido espacios de almacenamiento natural de
carbono durante miles de anos, como es el caso de las turberas (las cuales son
habitats que pueden almacenar mas del doble de carbono que todos los
arboles de los bosques del planeta). Se estima que estos ecosistemas se
secaran, por lo que se liberara su contenido de carbono, y a su vez, empeorara
cuando se incremente la presion del cambio climatico,

Asimismo, las praderas marinas (ecosistemas que albergan hierbas de mar que
contienen millones de toneladas de carbono atrapado en el fondo marino, lo
cual equivale al 10% del carbono organico contenido en los océanos) estan
desapareciendo a causa de l|a contaminacion y se calcula que seran
inexistentes para mediados de este siglo. En ese sentido, la comunidad
cientifica estima que su perdida, conforme al ritmo actual, conlleva que cada
afio se liberen un millén de toneladas de carbono.

Pero eso no es todo, cientos de comunidades aledafias a las costas, al igual
que islas bajas (como las Maldivas), seran forzadas a desplazarse en virtud de
la elevacion que en el nivel del mar ocurrira por consecuencia del derretimiento
de las plataformas de hielo de los polos (incremento que se estima pudiera ser
de hasta siete metros aproximadamente).

Asimismo, la temperatura del planeta sufrira un incremento que, si bien, se
estima que sea de un par de grados, ello tendra efectos muy perjudiciales para
el mundo y las generaciones venideras, asi como en la lluvia, los ecosistemas,
los habitats de insectos, las enfermedades fungicas, o el incremento al doble
de "fiebre de heno" para el ano 2050.°

Como se sabe, el dioxido de carbono en un principioc es benéfico para las
plantas, sin embargo, en razon de la creciente industrializacién y la cotidiana
quema de combustibles fosiles, los limites de carbono en la atmoésfera pronto
pueden llegar a su fin (se estima que el planeta cuenta con un nivel seguro que
asciende a los mil millones de toneladas de carbono aproximadamente)

Se estima que una vez que sea alcanzado dicho limite, inexorablemente
nuestro planeta experimentara un aumento en la temperatura de dos grados
Celsius, lo cual conlievarad la presencia de eventos climaticos aun mas
extremos, la prevalencia de distintos problemas de salud relacionados con el

“ Véase; Mun Keat Lool, Climate change will double hoy fever
Disponidle en: Attos://oz com/766386/climate-cha Se
el 18 de enero de 2018,
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calor y la contaminacion atmosférica, asi como cambios en la manera de
propagarse las enfermedades, por mencionar sélo algunas de las fatales
consecuencias que padeceran no solo los seres humanos (especialmente los
que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad), sino todas las especies
que habitan la Tierra.

Se estima que, a |la fecha ya ha sido liberada aproximadamente, la mitad de las
toneladas de los limites de carbono que nuestra atmosfera puede resistir, lo
cual nos obliga a revertir la tendencia en el alza de dichas emisiones a fin de
impedir la liberacion de la otra mitad.

Evidencias y hechos alarmantes como los recién citados nos obligan a la
adopcidon de acciones por parte de todos, ya que, por las implicaciones del
calentamiento global, se debe asumir el compromiso y responsabilidad de la
sociedad civil, de los diversos ramos de la industria, asi como de los gobiernos,
para implementar las medidas que coadyuven a disminuir los efectos nocivos
descritos.

Si bien es cierto que algunas naciones siguen negandose a asumir su
responsabilidad en el combate de este problema de escala global, México debe
reiterar y materializar su compromiso a través de la implementacion de
acciones claras y contundentes para tal fin. En ese sentido, es necesario
impulsar la adopcion de medidas que posibiliten asegurar el futuro de nuestros
hijos mediante el uso de las técnicas y métodos cientificos que han demostrado
ser |las opciones mas viables para tal cometido, como lo es, entre otras, la
utilizacion de fuentes de energia que no requieran combustibles fosiles, ya que
precisamente, la dependencia hacia tales energias es la que ha ocasicnado la
situacion cadtica que venimos refiriendo

En términos cientificos se sabe que, por cada hora, el Sol canaliza mas energia
a la Tierra que podria obtenerse por medio de los combustibles fosiles durante
un afio. Por ello, en un mundo hipotético, si fuéramos capaces de convertir un
poco de esa energia solar en combustible ello tendria un efecto positivo,
haciendo que la vida fuera mas sencilla y tuviéramos menos problemas que los
que van aparejados con nuestra demanda energética y el calentamiento global

Lo anterior, quiza pueda sonar utépico, sin embargo, una mayor inversion en
tecnologia e investigacion potencialmente podria llevarnos a tal escenario.

Paises con mayores indices de desarrollo ya han emprendido ese camino vy,
gradualmente, empiezan a ver los resultados de esos esfuerzos. Por citar
algunos ejemplos, paises como Alemania y Dinamarca han incrementado su
produccion de energia eolica, mientras que China ha venido aumentado su
infraestructura para producir energia solar.
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Igualmente, |a investigacion cientifica continua siendo prometedora y se habla
ya, incluso, de que en el futuro los autos puedan ser alimentados por hidrogeno
{en lugar de gasolina), asi como el empleo de energia que tenga como fuente
la fusion, 1a cual es un proceso que no utiliza luz solar, sino que se basa en los
propios procesos que generan energia en el mismo nucleo solar produciendo
cantidades enormes de energia y, sobre todo, sin producir ningun desecho
nuclear altamente radiactivo como ocurre en el caso de las centrales nucleares
que generan energia mediante la fusion (o separacion de atomos) Sin
embargo, como se sefald, para llegar al estado que se indica en este parrafo,
es necesario superar diversos retos técnicos de gran escala, pero,
promiscriamente, hay paises que vienen desarrollando desde décadas atrés,
ambiciosos proyectos que buscan, mediante la fusion, generar enormes
fuentes de energia limpia.

Asimismo, ademas de la implementacion de los paneles solares, se plantea la
posibilidad de que en el futuro tanto los hogares, como edfficios, fabricas y
centros comerciales, también pudieran generar proporciones significativas de
electricidad a partir del sol, ya sea a través de concentradores solares y/o
combustibles generados directamente por el sol, o por medio de la
diversificacion de tecnologias solares que, potencialmente, pudiera tener lugar,
si se enfocan los esfuerzos de la manera correcta.

Sin embargo, mientras ello sucede, por ahora es posible echar mano de las
tecnologias que hoy en dia ya posibilitan utilizar energias limpias; asi como
seguir impulsando la investigacion y el desarrollo de potenciales métodos y
tecnologias que nos lleven al mismo puerto, ya que el futuro de la Tierra
necesita encontrar multiples fuentes de energia limpias para sustituir
gradualmente a los combustibles fosiles.

Debido a lo anterior, la presente iniciativa propone establecer, desde el marco
juridico nacional, diversos estimulos que faciliten la consecucion de tales
objetivos y, eventualmente, se materialicen en politicas publicas que permitan
llevar tales acciones al plano factico.

2. Plano global: esfuerzos para encontrar soluciones

En el ambito internacional, la comunidad de Estados ha emprendido multiples
esfuerzos con el propésito de combatir las secuelas y estragos que el
calentamiento global esta generando al planeta y que seguiran agravandose en
caso de persistir la tendencia ohservada hasta ahora.

La primera Conferencia Internacional sobre el Medio Ambiente Humano tuvo
lugar en Estocolmo, Suecia en el afio 1972, En la misma se centraba la
atencion internacional en temas medicambientales, especialmente los
relacionados con la degradacion ambiental y la "contaminacion transfronteriza”.

4
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Durante las décadas siguientes a la Conferencia de Estocolmo, el concepto de
“contaminacién transfronteriza® se ampli6 para abarcar ofros temas
medioambientales de alcance transnacional y que requieren la accidon conjunta
de todos los paises. Dichos problemas incluyen, por citar algunos ejemplos,
todo tipo de contaminacion, el cambio climatico, la reduccion de la capa de
ozono, el uso y administracion de los océanos y los recursos de agua dulce, la
deforestacion excesiva, la desertificacion y la degradacion de la tierra, los
vertidos peligrosos y la disminucion de la diversidad biologica.®

En junio de 1992, fue realizada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medic Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil (también conecida
como ‘Cumbre para la Tierra’), en la cual se reunieren politicos, diplomaticos,
cientificos, periodistas y representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONG 's) de 179 paises, en un esfuerzo masivo por reconciliar el impacto de las
actividades socioeconomicas humanas en el medio ambiente y viceversa. En
dicha cumbre se centro la atencion en la idea de que los problemas
medioambientales del planeta estaban intimamente relacionados con las
condiciones econémicas y los problemas de la justicia social. Igualmente, se
demostré que las necesidades sociales, medicambientales y econémicas
deben equilibrarse unas a otras para obtener resultados sostenibles a largo
plazo. La conferencia también senalé que las acciones o decisiones locales
mas insignificantes, buenas o malas, tienen repercusiones potenciales a escala
mundial.*

Igualmente, durante la Conferencia en cita, se definié el concepto de desarrollo
sostenible como un objetivo factible en tode el mundo; se reconocia que la
integracion y el equilibrio de los intereses econdmicos, sociales vy
medicambientales, a la hora de satisfacer nuestras necesidades, es vital para
la preservacion del planeta; también se reconocia que para conseguir este tipo
de integracion y equilibrio entre las dimensiones economica, social y
mediocambiental, se necesitarian nuevas perspectivas de cémo producimos,
cOmMO consumimos, como vivimos, como trabajamos, como nos relacionamos y
como tomamos decisiones. Adicionalmente fue adoptado, comeo principal
objetivo, el Programa 21, el cual contemplé acciones minuciosas que exigian,
entre otros elementos, nuevas formas de invertir en el futuro para alcanzar el
desarrollo sostenible en el siglo XXI. Igualmente, sus recomendacicnes iban
desde nuevos meétodos educativos, hasta nuevas formas de preservar los
recursos naturales, pasando por nuevos caminos para participar en el diseiio
de una economia sostenible. Paralelamente, delineaba la accion internacional
en temas medioambientales y de desarrollo, a fin de guiar la cooperacién

¥ yéase: CNUMAD, Conferencia de fas Nacones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio
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internacional en la materia, asi como el desarrollo de programas durante el
siglo venidero, es decir, durante la primera centuria del nuevo milenio.”

Sin embargo, pese al alcance y ambicion que las propuestas adoptadas en la
Conferencia de Rio de 1992, distintos analistas® han sefialado que los
compromisos y acuerdos adoptados en la misma han sido olvidados al cabo del
decenio posterior a su adopcion. Igualmente, precisan que el desarrollo
sostenible ha conocido avances fulgurantes en el plano, exclusivamente, de!
discurso, ya sea por parte de lideres politicos o las grandes firmas
transnacionales.

Tras la conferencia de Rio de 1892, fueron realizadas diversas reuniones
internacionales con el propodsito de transformar las promesas de dicha Cumbre
en medidas vinculantes para los paises. Asi, en diciembre de 1997, los Estados
partes de la Convencion de 1992 adoptaron el Protocolo de Kyoto, mediante el
cual -por primera ocasion- se constrenia a los paises industrializados a reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero a un 5,2%, lo cual fue visto
como una gran victoria en la materia. Sin embargo, pese a las pretensiones de
dicho instrumento internacional, y desde los albores de su adopcion, su
cumplimiento ya se veia en riesgo tras el rechazo, primero, de los Estados
Unidos para ratificarlo, asi como las concesiones hechas a Rusia y a Japén,
posteriormente, durante la reunion de Estados realizada en Marrakech en
noviembre de 2001. Igualmente, los paises de los conos norte y sur no daban
muestras de una conversion auténtica al desarrollo sostenible y la buena
gobernanza. sino que, al contrario, y por citar un ejemplo, el financiamiento
plblico disminuyo del 7% en términos reales, pasando del 0,32% a 0,22% del
producto interno bruto de los paises donadores de la Organizacion para
Cooperacion y el Desarrollo Econémico {OCDE). Paralelamente, la OCDE
habia constatado que las emisiones de carbono, entre sus paises miembros,
habian crecido un 6% -entre 1990 y 1988-, previendo un incremento del 33%
entre los afios 2000 y 2020.7

Posteriormente, tuvo lugar la Conferencia de Johannesburgo en el afio 2002, la
cual fue vista como como una ocasion para reclamar la puesta en obra del Plan
de Accion del Milenio, a la par de que las delegaciones gubernamentales
intentaron preservar sus intereses nacionales. Lo anterior tuvo lugar tras un
escenario en el que se habia constatado el proteccionismo econémico por
parte de los paises del norte respecto a los del sur; asi como la percepcion, de
estos Ultimos, de que la implementacion de medidas ambientales —disefiadas
por los paises del norte- era una suerte de truco suplementario para frenar su

" Ibleem

% Bacie et alil, Bertrand, Qui a peur du XXle Siecle? Le nouveau systeme international, Fd, La Découverte,
Paris, 2005- 2006, pp. 67- 72.
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industrializacion y, asi, los riesgos de concurrencia, lo cual se constataba ante
la ausencia de cambios en los modelos de produccion de los paises
septentrionales.®

En ese contexto, por un lado, los paises ricos como Estados Unidos, Canada,
Australia y Japon se enfocaron a bloguear toda tentativa de adopcion de
compromisos concretos -principalmente sobre el plano financiero, las
cuestiones energéticas y la necesidad de hacer la globalizacion menos
inequitativa- asi como denegar la afirmacion de los paises del sur en cuanto a
la existencia de “responsabilidades comunes pero diferenciadas” de las
diversas regiones del planeta en la degradacion de los ecosistemas.

En general, hubo posiciones encontradas —tanto de la Unién Europea, el Grupo
de los 77 que agrupaba a los paises en vias de desarrollo- y, al final, fue
abandonada toda mencion explicita a la necesidad de respetar el principio de
precaucion, la regla del que contamina paga, asi como el hacer prevalecer las
exigencias de la Organizacion Mundial del Comercio respecto a la salvaguarda
del medio ambiente sobre aquellas del crecimiento por el comercio,

En ese tenor, el Plan de Accion adoptado tras la Conferencia de
Johannesburgo para muchos fue considerado como una larga lista de buenas
intenciones carentes de objetivos vinculantes, cuantificables y con plazos. Por
ello, varios analistas politicos han considerado que, tras dicha conferencia,
hubo un retroceso respecto a las expectativas y metas que se delineaban a
inicios de la década de los noventas con aquellas que se planteaban a inicios
del presente milenio.

Posteriormente, en septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron la
llamada Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual persigue 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre los que se encuentran la consecucion
de, ademas de otras, las siguientes metas: energia asequible y no
contaminante; produccion y consumo responsables; la accion por el clima; la
vida submarina; y, la vida de ecosistemas terrestres. Todas esas metas, sin
duda alguna, estan directamente relacionadas con los esfuerzos que se hagan
en materia de combate al calentamiento global y demandan la accién conjunta
de los gobiernos, el sector privado y la sociedad.

Como se aprecia, dentro de los referidos Objetivos de Desarrollo Sostenible se
contempla una agenda transversal que permita hacer frente a los problemas
ambientales que encara nuestro planeta a causa de nuestra actividad. Dentro
de las metas contenidas en los objetivos vinculados directamente a la
proteccion del medio ambiente, podemos citar, de manera enunciativa, las
siguientes:

Tlbleem
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Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.®

- 71 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos;

- 7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas;

- 7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética,

- 7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar
el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia,
incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles,
y promover la inversion en infraestructura energética y tecnologias
limpias;

- 7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energeticos modernos y sostenibles para todos en
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia con sus respectivos programas de apoyo.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo Yy produccion
sostenibles.'”

- 121 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccion Sostenibles, con la participacion de todos los
paises y bajo el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en
cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en
desarrollo;

- 12.2 De aqui a 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los
recursos naturales;

- 12.4 De aqui a 2020, lograr la gestion ecoldgicamente racional de los
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de
vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y
reducir significativamente su liberacion a la atmadsfera, el agua y el suelo

I ease: . . refsustalnabledevelanment/es/oner
P yéase: htto://www un.orgfsusta nablecevelopment/es/sustainab le-consumption-production/
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a fin de minimizar sus efectes adversos en la salud humana y el medio
ambiente,

- 125 De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de
desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y
reutilizacion;

- 126 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las
empresas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e
incorporen informacién scbre la sostenibilidad en su ciclo de
presentacion de informes;

- 12,7 Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales;

- 12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo
tengan la informacion y los conocimientos pertinentes para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza;

- 12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia modalidades de consumo y
produccion mas sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos."

- 131 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises;

- 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales;

- 13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacién del cambio climatice, fa adaptacion
a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana;

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.””

- 141 De aqui a 2025, prevenir y reducir significaivamente |la
contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por

Y Véase: | ableg meat/es/cl
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actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucion por nutrientes;

- 142 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para
restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los
oceanos;

- 14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los océanos,
incluso mediante una mayoer cooperacion cientifica a todos los niveles,

- 14,5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y
marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho
internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica
disponible;

- 14.a Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de
investigacion y transferir tecnologia marina,

- 14.c Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus
recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir Ia degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad.

- 151 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de
agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques,
los humedales, las montanas y las zonas aridas, en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacicnales;

- 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados
e incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel mundial;

- 15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y
los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con una degradacion neutra del suelo;

1 yease: htto//weaw un.omfsusta nableceve opment/es/blogiversity/
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- 154 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas
montafiosos, incluida su diversidad biolégica, a fin de mejorar su
capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo
sostenible;

- 155 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la
diversidad biologica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y
evitar su extincion;

- 15.6 Promover la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y promover el acceso
adecuado a esos recursos, como se ha convenido internacionalmente;

- 158 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad
biologica en la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo,
las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad;

- 15a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de
forma sostenible la diversidad bioldgica y los ecosistemas;

- 15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas
las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion forestal
sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises en
desarrollo para que promuevan dicha gestion, en particular con miras a
la conservacion y la reforestacion;

Con posterioridad a la adopcion de los Objetivos del Milenio, en diciembre del
afio 2015, fue celebrada la Conferencia de Paris sobre el Clima, en los cual
185 paises firmaron el primer acuerdo vinculante mundial en la materia, con el
proposito de evitar el cambio climatico, a través de un plan de accion mundial
que pone el limite del calentamiento global muy por debajo de 2 ° Celsius.

Precisando un poco mas, dentro de los puntos principales que los gobiernos
acordaron en dicho Acuerdo, se encuentran los referentes a'*

- Mitigacion: reducir las emisiones

Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2
centigrados sobre los niveles preindustriales; limitar el aumento a 1.5°
centigrados, lo que reduciria considerablemente los riesgos y el impacto del
cambio climatico; que las emisiones globales alcancen su nivel maximo cuanto

M yéase: httoe:/fec curopa cu/clima/policies/international/negotiat ons/paris ex
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antes para aplicar después rapidas reducciones hasadas en los mejores
criterios cientificos disponibles.

- Transparencia y hbalance global

Reunirse cada cinco aneos para fijar objetivos mas ambiciosos basandose en
criterios cientificos; informar a los demas Gobiernos y a la ciudadania sobre
sus avances; evaluar los avances hacia el objetivo a largo plazo mediante un
solido mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas.

- Adaptacion

Reforzar la capacidad de las sociedades a la hora de afrontar las
consecuencias del cambio climatico; ofrecer a los paises en desarrollo una
ayuda internacional a la adaptacion mejor y permanente.

- Dafios y perjuicios

Evitar, reducir al minimo y atender los dafios y perjuicios debidos a los efectos
adversos del cambio climatico, cooperar y mejorar la comprension, actuacion y
apoyo en diferentes campos: sistemas de alerta temprana, preparacion para
emergencias y seguro contra los riesgos.

- Papel de las ciudades, las regiones y las administraciones locales

En la lucha contra el cambio climatico, el acuerdo reconoce la importancia de
las partes interesadas no signatarias: las ciudades y otras administraciones
subnacionales, la sociedad civil, el sector privado, entre otras instancias, para
lo cual es necesaric que intensifiquen sus esfuerzos y medidas de apoyo para
reducir las emisiones, aumenten la resistencia, y reduzcan la vulnerabilidad a
los efectos adversos del cambio climatico, asi como mantener e impulsar la
cooperacion regional e internacional.

Como se puede apreciar, los metas y lineas de accion delineadas a escala
global son amplias y, si bien, muchas de ellas ya han sido incorporadas a
mediante medidas legislativas y politicas pulblicas, existen otras cuya
implementacion sigue siendo un reto pendiente y/o se puede perfeccionar.

En ese sentido, la presente iniciativa propone la adopcion de reformas que,
eventualmente, implementen politicas publicas que coadyuven a combatir el
calentamiento global y, en consecuencia, coadyuven a la creacion de
soluciones para la deforestacion y desertificacion, que a su vez son provocadas
por las actividades humanas y el cambio climatico; la gestion prudente de los
océanos; reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, el aumento del
nivel del mar, el incremento de la temperatura y los fenémenos meteorologicos
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extremos; recurrir a la energia renovable y a otras soluciones para reducir las
emisiones de didxido de carbono, impulsar una economia baja en carbono,
fomentar el uso eficiente de los recursos y la energia, la construcciéon de
infraestructuras que no dafien el medio ambiente, la mejora del acceso a los
servicios basicos y la creacién de empleos ecoldgicos, justamente
remunerados y con buenas condiciones laborales; reducir |a utilizacion de los
recursos, la degradacion y la contaminacion; involucrar a los distintos agentes,
entre ellos empresas, comerciantes, consumidores, politicos, investigadores,
cientificos, medios de comunicacion, organismos de cooperacion, sociedad
civil, entre otros; asegurar el acceso universal a servicios de energia modernos,
mejorar el rendimiento energético, aumentar el uso de fuentes renovables,
entre otras acciones contempladas en el marco de los objetivos de desarrollo
sostenible,

3. Contexto Nacional

En consonancia con las acciones emprendidas a nivel global, nuestro pais ha
expedido diferentes disposiciones legales en la materia y ha adoptado distintas
politicas publicas también. Sin embargo, como toda medida gubernamental, las
mismas siempre seran perfectibles, por lo que, en ese tenor, la presente
iniciativa tiene como propésito perfeccionar y mejorar el contenido normativo de
distintas leyes relacionadas con el combate al calentamiento global y en
consonancia con los objetivos delineados a escala internacional por la
Comunidad de Estados.

Nuestro orden juridico interno prevé a nivel constitucional el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar (articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Asimismo, el
articulo 25 de la Ley Suprema determina que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y sustentable,
llevando a cabo la regulacion y fomento de actividades que demande el interes
general.

Por lo que hace a la legislacion secundaria, nuestro pais cuenta con diversas
leyes que buscan hacer frente y mitigar los efectos del cambio climatico. Dentro
de ellos, se cuenta con la Ley Organica de Administracion Publica Federal, en
la cual se prevén atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) en la elaboracion, promocion y difusion de tecnologias
y formas de uso necesarias para el aprovechamiento sustentable de todos los
ecosistemas y sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los
servicios y del transporte. Por otra parte, la Ley General de Cambio Climatico
establece lo relativo a la Estrategia Nacional para enfrentar los efectos de dicho
fendmeno, asi como disposiciones que buscan transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbon,

13

Pdgina 421



PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Transicion

o a %
\ S ’ Energética
s

-
‘) oF
LEGI RS

Complementariamente, la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente contiene previsiones para regular el aprovechamiento sustentable,
proteger y preservar las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los
demas recursos naturales, asi como la regulacion de la contaminacion de la
atmosfera proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, entre otras.

Ahora bien, por lo que hace al marco juridico que la presente iniciativa plantea
reformar, el 24 de diciembre del 2015 fue publicada en el Diano Oficial de la
Federacion, la Ley de Transicién Energética, misma que, dicho sea de paso,
a la fecha no ha sido objeto de alguna enmienda legal.

Este Gltimo ordenamiento tiene por objeto regular el aprovechamiento
sustentable de la energia, asi como el cumplimiento de las obligaciones en
materia de Energias Limpias y la reduccion de emisiones contaminantes de la
Industna Electrica, manteniendo la competitividad de los sectores productivos.

Asimismo, la horma en mencion contempla distintos objetivos, asi como las
politicas y acciones a emprender por parte de diversas dependencias
federales. Igualmente, regula lo concerniente a los instrumentos de planeacién
de la politica nacional de energia en materia de energias limpias y eficiencia
energética.

Una vez senalado lo anterior y conforme a lo estipulado en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de 2015 asi como en las mejores practicas
internacionales relacionadas con programas y proyectos de transicién
energética, esta iniciativa plantea que dentro la ley en cita, sean realizadas las
siguientes enmiendas a efecto de optimizar sus contenidos,

Asi, se propone incluir, dentro de los objetivos de la ley, los relativos a:
garantizar el acceso universal a servicios energeéeticos asequibles, fiables,
modernos y sostenibles; la promocion de practicas de adquisicion publica
sostenibles en la materia; el impulso de actividades de prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacion a fin de reducir la generacion de emisiones
contaminantes, impulsar la ampliacién de infraestructura y de mejora de
tecnologia para la prestacion de servicios energéticos modernos y sostenibles;
reducir la liberacion de desechos a la atmdsfera, asi como a otros recursos y al
medio ambiente.

Igualmente, se propone ampliar, complementar y detallar diversas
atribuciones a cargo de la Secretaria de Energia. Lo anterior, conforme a las
atribuciones que dicha instancia desempefia en su caracter de organismo
rector en la materia. Entre tales atribuciones, se encuentran las siguientes.
promover la investigacion y el uso de Energias Limpias, asi como el de las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles;
promover la inversion en infraestructura energética y de tecnologias limpias;
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promover la ampliacion de infraestructura y mejora de la tecnologia para la
prestacion de servicios energéticos modemnos y sostenibles, impulsar la
adopcion de practicas de adquisicion publica que sean sostenibles en la
materia; impulsar, en conjunto con los gobiernos de los estados y municipios, el
mejoramiento del transporte publico mediante el impulso en la adquisicion de
unidades que funcionen, total o parcialmente, mediante energias limpias,
incluidas las fuentes renovables, asi como tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles; entre otras relacionadas con los
objetivos que se plantean adicionar a la ley.

Adicionalmente, en el marco de las atribuciones legales que competen a la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), y
conscientes de que el combate y mitigacion de los efectos del cambio climatico
requiere el esfuerzo de toda la sociedad en su conjunto, se plantea que dicha
instancia debera difundir, entre la sociedad en general, la informacion y los
conocimientos pertinentes sobre el desarrollo sostenible y los estilos de vida en
armonia con la naturaleza, a fin de mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana respecto de la mitigacién del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

Se propone incluir una prevision presupuestal a efecto de que los recursos
destinados cada afio para cumplir los objetivos de |la Estrategia Nacional en la
materia, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, no sean inferiores a
los asignados para el afio inmediato anterior. Lo anterior en concordancia con
el caracter prioritario del problema que se busca mitigar.

Por lo que toca a la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas Limpios, cuyo contenido se establece en
la ley que se propone reformar, se plantea incorporar como elementos de esta,
los correspondientes a precisar que se impulsara la utilizacion de tecnologias
que utilicen, total o parcialmente, fuentes renovables, y que promovera la
inversion en infraestructura energética y de tecnologias limpias.

Como se puede observar, la propuesta que se plantea es con la finalidad de
armonizar nuestra legislacion con las medidas y lineas de accion delineadas
desde el plano global por la comunidad internacional de Estados. Igualmente,
estan en sintonia con las disposiciones juridicas nacionales en la materia y, a la
par, buscan coadyuvar en la atencion de la severa probiematica que ha sido
expuesta a lo largo de la presente iniciativa y en la cual se da muestra de cémo
la coyuntura histérica presente nos impone, la necesidad de adoptar una ruta
en la que /a vision a largo plazo, los intereses globales y, sobre todo, el
desarrollo sostenibie, ocupen un lugar primordial, tal como se delineaba en el
ano 1987, cuando la Comision Mundial del Medic Ambiente y del Desarrollo {la
Comision Brundtland) sefalaba que el desarrollo sostenible es “el desarrollo
que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”,
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En ese sentido y por lo anteriormente expuesto, los suscritos sometemos a
consideracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

Unico. Se reforman las fracciones V, VI, VIII y IX del articulo 2; los incisos b y
¢ de la fraccion XXIV del articulo 14; la fraccion Xl del articulo 18; el inciso e
de la fraccion |Il del articulo 29; y, se adicionan las fracciones | Bis y VIl Bis al
articulo 2; un parrafo tercero al articulo 4; una fraccion VIl Bis al articulo 14, y
un parrafo segundo al articulo 24, todos de la Ley de Transicion Energética
para quedar como sigue:

“Articulo 2. ...
B

| Bis. Promover practicas de adquisicidn plblica que sean sostenibles,
de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

halv .

V. Establecer mecanismos de promocion de energias limpias y
reduccion de emisiones contaminantes, asi como para garantizar,
de manera gradual, el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos;

VI.  Reducir, bajo condiciones de viabilidad econémica, la generacion de
emisiones contaminantes en la generacion de energia eléctrica e
impulsar, entre otras acciones, actividades de prevencion,
reduccion, reciclado y reutilizacién en la consecucion de dicho
objetivo,

VI ..

VIl Bis. Impulsar la ampliacion de infraestructura y mejora de la
tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y
sostenibles;

VIIl. Promover el aprovechamiento sustentable de la energia en el
consumo final y los procesos de transformacion de la energia, asi
como modalidades de consumo y produccion mas sostenibles;

IX. Promover el aprovechamiento energético de recursos renovables y de
los residuos, asi como lograr la gestion ecolégicamente racional
de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de
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su ciclo de vida, de conformidad con los instrumentos
internacionales convenidos, y reducir significativamente su
liberacion a la atmosfera, el agua y el suelo a fin de minimizar
sus efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente, y

Articulo 4. ..

En complemento a lo anterior, la Secretaria promovera la investigacion
y el uso de Energias Limpias, incluidas las fuentes renovables, la
eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes
de combustibles fésiles. A la vez promoverd, dentro de su ambito
competencial, la inversién en infraestructura energética y de tecnologias
limpias.

Articulo 14. ...

lawvil ..

VIl Bis. Promover la ampliacién de infraestructura y mejora de la
tecnologia para prestar servicios energéticos modernos y
sostenibles, asi como la adopcion de practicas de adquisicion
publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales;

Vil a XXII .
XXIV ..

a)

b) Disefiar mejoras en el transporte, a efecto de impulsar la
adquisicion de unidades que funcionen, total o parcialmente,
mediante Energias Limpias, incluidas las fuentes renovables,
asi como tecnologias avanzadas y menos contaminantes de
combustibles fésiles;

c) Disenar sistemas eficientes de manejo de residuos sdlidos, asi
como de gestion ecoldgica racional de productos quimicos y
de desechos, de conformidad con el marco juridico en la
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materia, a fin de reducir su liberacién a la atmdsfera, el agua
y el suelo, y para minimizar sus efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente;

d)ae) ..

Articulo 18. ...
faXIl ..

XII.  Participar en la difusion de la informacion, materia de esta Ley, entre
los sectores productivos, gubernamentales y sociales. Tal difusion
debera versar ser sobre los alcances del desarrollo sostenible y
los estilos de vida en armonia con la naturaleza, a fin de mejorar
la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana respecto
de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana;

XIV a XXI ...
Articulo 24. ...

En la asignacion de los recursos sefialados en el parrafo anterior se
procurara, en la medida de lo posible, que los recursos asignados no
sean inferiores a los aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal del afno inmediato anterior.

Articulo 29. ...

lall
1
a) ad).

e) Promover el desarrollo futuro de las Energias Limpias como un
elemento que contribuye al desarrollo y bienestar socioeconémico
del pais. Para ello, impulsara la utilizacién de tecnologias que
utilicen, total o parcialmente, fuentes renovables, y promovera
la inversion en infraestructura energética y de tecnologias
limpias;

Vawvl..."
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién,

Atentamente

Sen. Veronica Martinez Garcia
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34. Del Sen. Samuel Garcia Sepulveda, a nombre propio y de las Senadoras y los Senadores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer parrafo
al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

'2 1 LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. SAMUEL
ALEJANDRO
GARCIA
SEPULVEDA

35. Del Sen. Alejandro Gonzdlez Yafez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto por el que se propone que la admisién y discusion de una accion de inconstitucionalidad no dé
lugar a la suspension de la norma cuestionada.

e | LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE

“ DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
*
SEN. ALEJANDRO b8

GONZALEZ YANEZ P T
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36. De los Senadores Julio Ramoéon Menchaca Salazar y Américo Villarreal Anaya, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. JULIO
RAMON
MENCHACA
SALAZAR

morena

SEN. AMERICO

VILLARREAL marena
ANAYA

37. Del Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. VICTOR 3
OSWALDO @

FUENTES SOLIS
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38. De la Sen. Verdnica Martinez Garcia, a nombre de Senadores de diversos Grupos Parlamentarios,

con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 341 Bis y se recorre el
subsecuente, todos de la Ley General de Salud.

InCative con Froyscto 98 Descrsto por &
R R oora un Sseando pamato o
iC M Bs ¢y o mcome o
abiscusris lodos st de i Ley Ganers

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
- UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 341 BIS, Y SE RECORRE EL
SEN. VERONICA AR

AT oamci G_DJ SUBSECUENTE, TODOS ELLOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD A
CARGO DE LA SEN. VERONICA MARTINEZ GARCIA, DEL GPPRI.

La suscrita Senadora Verdnica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a nombre de Senadores
de diversos Grupos Parlamentarios, ejerciendo la faculad consagrada en el
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Repdblica, someto a la consideracion de esta H Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 341 Bis y se recorre el subsecuente de la Ley General de Salud, de
conformidad con [a siguiente:

Exposicion de Motivos

La sangre es un fluido vital para Ia vida humana Iz cual no se puede sustituir,
transporta nutnentes esenciales y oxigeno a todos los tejidos y organos del
cuerpo, cada ser humano tiene una cantidad dferente de sangre dependiendo
del peso, ia talla y el género, por lo general el rango va de 4 a 5 litros

Este liquido vital, se distnbuye por todo el organismo a través de las venas y
arterias, también tiene como funciones vitales transportar una parte de didxido
de carbono que toma del aire de los pulmones, aportar nutriente al cuerpo a
través de sustancias procedentes de |a digestion, tiene funciones de
inmunoiogia protegiendo al organismo gracias a la presencia de los leucocitos
o gldbulos blancos, recoger los residucs y desechos para ser eliminados,
transportar las secreciones y hormonas producidas por las distintas gldndulas y
mantiene en equilibrio el agua del organismo, la temperatura corporal, etc
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Como se ha descrito la sangre es vital para la preservacion de la vida humana,
desgraciadamente también es el componente mas indispensable y que mas se
requiere en los hospitales para preservarla.

La donacion de sangre es un acto de conciencia que todos deberiamos realizar
cuando menos dos veces al aino, ya que con una sola donacién, se pueden
salvar hasta cuatro vidas, pues de la cantidad de sangre que se dona, se
pueden obtener hasta 4 componentes de sangre (concentrados plaquetarios,
concentrado eritrocitario, plasma fresco congelado y crioprecipitados)

En México, se donan diariamente casi cinco mil unidades de sangre en los 496
Bancos de Sangre registrados, |o que nos coloca dentro de los parametros de
la QOrganizacion Panamericana de la Salud (OPS), sin embargo, hay que
mencionar que la mayoria de las donaciones aun proviene de personas que
acuden a donar unicamente por solicitud de amigos o familiares,

Un donador altruista de sangre es aquella persona que proporciona su sangre
0 componentes sanguineos, para uso fterapéutico sin esperar retribucion
alguna, por ello es desalentador mencionar que, del total de las donaciones
solo el 3% pertenecen a este grupo, colocandonos comeo el Gitimo lugar en
América Latina y como un pais prototipo de Donacion Familiar y No altruista,

Estos datos son preocupantes cuando los comparamos con la necesidad de
sangre que dia a dia se requieren en el pais, las cuales ascienden cerca de
20,000 personas diarias que requieren una, dos o hasta tres trasfusiones
diarias segun el padecimiento o la urgencia que los aqueja.

Se realizan campafias por parte de autoridades federales, estatales y
organizaciones no gubernamentales para incentivar y concientizar a la
poblacién sobre la importancia que tiene |a donacion voluntaria, lo cual ayuda a

salvar millones de vidas cada afo.
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Es por eso que, en el 2005 la OMS declaré el 14 de junio de cada afio como el
Dia Mundial del Donante de Sangre con el fin de agradecer a los donantes
voluntarios no remunerados, y concienciar sobre la necesidad de hacer
donaciones regulares para garantizar la calidad, seguridad y disponibilidad de
sangre y sus productos.

Uno de los objetivos principales de la OMS para el afio 2020, es que todos los
paises obtengan suministro de sangre de donaciones voluntarias no
remuneradas suficientes para satisfacer la demanda primaria que existe,

En nuestro pais el 25 de agosto de 1987 se prohibid la donacion de sangre
remunerada y se establecio en el articulo 327 de la Ley General de Salud, la no
comercializacion de la sangre.

Un ano después, el 25 de agosto se instituyé a nivel nacional el dia del
Donador Altruista de Sangre, el cual busca reconocer la importante labor de
todas aquellas personas que dan un poco de su sangre para ayudar a los
demas.

En Mexico, el Centro Nacional de |la Trasfusion Sanguinea es un organismo
desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Salud, cuyo fin es el de
formular y evaluar las politicas y estrategias nacionales en medicina
transfusional; elabora las normas oficiales mexicanas para la organizacion y
funcionamiento de los servicios transfusionales; promueve y supervisa las
campanas de captacion voluntaria de sangre del Sistema Nacional de Salud,
de igual manera debe establecer y aplicar procedimientos para facilitar, en todo
el territorio nacional, la obtencién de sangre, componentes sanguineos y de
células progenitoras hematopoyéticas con fines terapéuticos; por ultimo es el
encargado de establecer un registro para el censo de servicios de medicina
transfusional, en coordinacion con las unidades administrativas competentes.
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A nivel estatal observamos a los Centros Estatales de Transfusion Sanguinea
(CETS), mediante los cuales se aumenta la cobertura del control y vigilancia
sanitaria de los bancos de sangre y servicios de transfusion en todo el pais y es
el principal organismo Gubernamental que se encarga de las politicas y
promocion de los donadores de sangre,

La sangre donada, otorga a los pacientes con enfermedades potencialmente
mortales una forma de vida con mas tiempo y mejor calidad, aln mas porque
posibilitan la realizacion de intervenciones médicas y quirlrgicas, por ser parte
fundamental en la atencion materno-infantil, el embarazo y fungen como una
parte trascendental en |a respuesta de emergencia.

Las personas donadoras son revisadas por personal medico, los cuales
determinan la viabilidad de |la donacion, pero desafortunadamente de cada 10
donantes 4 son rechazados por diversas causas. La donacién no produce
ningun riesgo para la salud del donante, todo el material empleado es nuevo,
no produce variaciones en su peso, el donante aceptado puede obtener un
diagnostico gratuito sobre su presién arterial, altura, peso, una biometria
hematica, la determinacion de su grupo sanguineo, y en su ¢aso, si hubiere la
deteccién de alguna enfermedad; cabe resaltar que una persona puede donar
hasta cuatro veces en un afio sin que ello represente un riesgo para su salud

Las campafias de invitacion para que todas las personas sean
derechohabientes o participen en las campanas de donacion altruistas para
cubrir las necesidades de nuestro entorno, comunidad y pais no son
suficientes, es por eso que el propésito de esta iniciativa es crear un seguro
para los donadores altruistas, el cual les garantice que en dado caso que ellos
requieran alguna unidad de sangre ya sea por contingencias de accidentes o
de enfermedad, puedan acceder a ella sin tener que reponerla posteriormente.
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Hoy en dia en los paises desarrollados, casi todo el suministro de sangre se
obtiene de donantes altruistas siendo en promedio su disponibilidad de sangre
un equivalente del 5% de su poblacidn, caso contrario ocurre en los paises en
vias de desarrollo los cuales dependen principalmente de las donaciones de
reposicion. En promedio, los paises de America Latina y el Canbe recogen
sangre equivalente de apenas 1,4% de su poblacion.

Debemos seguir buscando mecanismos que ayuden a incentivar la donacion
altruista, de alentar a gente sana que nunca ha donado, y en particular a los
jovenes, a que lo hagan, ayudemos a nuestros semejantes en caso de que
necesiten sangre, fomentemos el valor de la donacion de sangre como factor
de solidaridad comunitaria, cohesién social y de estimulo a cuidarnos unos a
otros.

Por lo expuesto previamente, y con base en las razones que aqui se presentan,
asi como con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 8, numeral 1,
fraccion |, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la
digna consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 341 Bis, y se recorre el
subsecuente en ese mismo orden, de la Ley General de Salud para quedar

como sigue:
Articulo 341 Bis....

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas
crearan un seguro de sangre para los donantes altruistas, el cual les
garantizara que en caso de que necesiten alguna trasfusion de sangre por
accidente o cirugia, la Secretaria de Salud realizara las gestiones
pertinentes para proporcionaria, previa verificacion del Centro Nacional
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de la Transfusion Sanguinea para solicitar reposicion de la sangre
donada.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los 11 dias del mes de
diciembre de 2018.

ATENTAMENTE

Sen. Verénica Martinez Garcia
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39. De las Senadoras y los Senadores Dante Delgado Rannauro, Clemente Castafieda Hoeflich, Verdnica

Delgadillo Garcia, Samuel Garcia Septlveda, Indira Kempis Martinez, Patricia Mercado Castro y Juan
Quiionez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que adiciona
y reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, de la Ley General de Vida Silvestre y de la Ley de
Aguas Nacionales.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

40. De las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto
de decreto para el cobro adecuado del IVA a las importaciones.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iNTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DiA 11 DE DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA
VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.
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41. Del Sen. Félix Salgado Macedonio, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por
el que se derogan los articulos 14, 15, 103, 104 y 105 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN
LOS ARTICULOS 14, 15,103,104 Y 105
LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS
(ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL)

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2018.

SEN. J. FELIX
SALGADO morena
MACEDONIO

MARTi BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES
PRESENTE. -

J. FELIX SALGADO MACEDONIO, INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION, POR EL
PARTIDO MORENA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 71 FRACCION Il Y 73 FRACCION XIV DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 8.1 FRACCION II, 164, 169, 171 Y 172 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA; EXPONGO A ESTA HONORABLE CAMARA DE SENADORES LA
SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 14, 15, 103, 104
Y 105, DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, DE CONFORMIDAD CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- SINTESIS HISTORICA DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

v"  Guadalupe Victoria
Su origen se remonta al establecimiento de la Republica, cuando en 1824 el primer presidente de México, el
general Guadalupe Victoria, credé una “Ayudantia General”. Mas tarde, el gobierno del general Mariano

Paredes y Arrillaga decretd el 27 de julio de 1846 la creacidn de un “Estado Mayor Facultativo”, el cual estaria
bajo las 6rdenes del titular del Poder Ejecutivo.

v Antonio Lépez de Santa Anna

Enlos afios de 1853 y 1854, el general Antonio Ldpez de Santa Anna integré un cuerpo especial que denomind
“Estado Mayor de su Alteza Serenisima”.
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v Ignacio Comonfort

El 15 de septiembre de 1857, el general Ignacio Comonfort dispuso se publicara el acuerdo proclamado en
Ayutla, mediante el cual se expedia el reglamento del “Cuerpo Especial de Estado Mayor del presidente de
la Republica”.

v'  Benito Juarez Garcia

Durante la intervencién francesa (1862-1867) y debido al traslado del gobierno del presidente Benito Juarez
hacia el norte para mantener vigentes las instituciones republicanas del pais, las funciones del “Estado Mayor
Presidencial” las asumié un reducido grupo de militares que se encargaron de su seguridad y lo asistieron en
sus actividades.?

v Porfirio Diaz Mori
En 1888, el gobierno del general Porfirio Diaz restablecid el “Cuerpo Especial de Estado Mayor”, cuya misidon
consistia en velar por la seguridad personal del presidente. Posteriormente, el 7 de mayo de 1895 se dio a
conocer el primer Reglamento Organico del “Estado Mayor Presidencial”, en el que se precisaron las
atribuciones del jefe y sus misiones generales.

El Decreto del 18 de mayo de 1905. Durante este periodo fueron creados una veintena de organismos tales
como: Banco Nacional Monte de Piedad; La Universidad Nacional de México; y el “Cuerpo Especial de Estado
Mayor”, entre otros. Las secretarias de Relaciones Exteriores, Gobernacidn, Guerra y Marina continuaron
con las atribuciones que sefiala el Decreto de 23 de febrero de 1861.

v" Francisco |. Madero

Durante el gobierno de Francisco |. Madero, el “Estado Mayor Presidencial” funcioné basado en la
Ordenanza General del Ejército, la cual fue expedida el 11 de diciembre de 1911.2

v' Venustiano Carranza
El 26 de junio de 1916 Venustiano Carranza expidié un decreto para reorganizar a los “Estados Mayores del
Ejército Constitucionalista”, surgiendo asi nuevamente la denominacién de “Estado Mayor Presidencial”,
gue se habia modificado durante el gobierno de José Victoriano Huerta Marquez.

v' Plutarco Elias Calles
El 15 de marzo de 1926, durante el mandato del general Plutarco Elias Calles, se decretd la Ley Organica del
Ejército y Armada Nacionales, la cual establecia en su articulo 33 las bases para la creacién de la “Ayudantia

de la Presidencia”, misma que siguié funcionando durante el gobierno del general Lazaro Cardenas del Rio.

v" Manuel Avila Camacho

1 Seglin documentos revisados. Esta es una apreciacién de los militares. Benito Juarez, no conté como tal, con un Estado Mayor
Presidencial.

2 Ordenanza General del Ejército, Ed. Oficial, Departamento de Justicia, Archivo y Biblioteca, Secretaria de Estado y del Despacho de
Guerra y Marina, México 1911. 231 pp. Promulgada por Decreto N°224, del 11 de diciembre de 1911, t. CXVII, N2 35; entré en vigor el
5 de enero de 1912. [NO EXISTE NINGUN TRATADO SOBRE EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL]
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Siendo presidente de la Republica el general Manuel Avila Camacho (1940-1946), el 12 de enero de 1942, se
reformd la Ley Orgdnica del Ejército y Armada Nacionales de 1926, motivo por el cual se transformé la
“Ayudantia de la Presidencia en el Estado Mayor Presidencial”.

El 15 de abril de 1942 para afrontar la situacidon impuesta por la Segunda Guerra Mundial, se expidié el
“Reglamento del Estado Mayor Presidencial”, en el cual se asigné al organismo la funcidn de auxiliar al
presidente de la Republica en la preparacion y organizacion militar, econémica, legal y moral del pais, para
la guerra.

En este periodo se separan las funciones de guerra de las de marina, credndose la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Marina;* se establece la justicia militar y el marco legal regulatorio; los centros
de educacién y hospitales militares; se forma la industria militar y los almacenes generales del ejército; se
funda el sistema de pensiones militares, el Estado Mayor Presidencial y la Fuerza Aérea. Dentro de las
funciones de la Secretaria de la Defensa Nacional se considera la planeacién estratégica.

Al término del conflicto armado en 1945, el Estado Mayor Presidencial reasumio sus funciones originales de
seguridad y apoyo logistico para el presidente de la Republica.

v" Miguel de la Madrid Hurtado

El 24 de marzo de 1985, el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) reformé el Reglamento del
Estado Mayor Presidencial, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 1986. En esta
version se establecieron las tareas del organismo para auxiliar al presidente de la Republica en la obtencién
de informacion general, la planificacion de sus actividades personales propias del cargo y las prevenciones
para su seguridad, participando en la ejecucién de las actividades procedentes, asi como en las de los
servicios conexos, verificando su cumplimiento. Este reglamento estuvo vigente durante los gobiernos de
Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

v" Vicente Fox Quesada

El 16 de enero del afio 2004, Vicente Fox Quesada (2000-2006), siendo presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, expidié el nuevo Reglamento del Estado Mayor Presidencial, que se publicé a través del Diario
Oficial de la Federacién el 23 de enero del mismo afo. Este ordenamiento actualiza la estructura,
organizacion y funcionamiento del Estado Mayor Presidencial como drgano técnico militar y como unidad
administrativa de Presidencia de la Republica para facilitar el cumplimiento de sus atribuciones.

v Felipe Calderén Hinojosa

A su vez, Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012) reformé en dos ocasiones el Reglamento del Estado Mayor
Presidencial, el 12 de marzo de 2010 y el 29 de noviembre de 2012.*

3 Presidencia de la Republica, “México a través de los informes presidenciales: la administracion publica”, Ed. Secretaria de la
Presidencia, México 1976, t. V, vol.4/5. pp.435-437.

Vid. Diario Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1940, Seccién Quinta, t. CXXIIl, N° 46, pp. 1-2. Publicado por Manuel
Avila Camacho, presidente constitucional del 12 de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946.

4 Reglamento del Estado Mayor Presidencial. Reforma del 12 marzo de 2010.

Vid. Pagina Web. http://www.presidencia.gob.mx/buscador/index.php?contenido=16984

Reglamento del Estado Mayor Presidencial. Reforma del 29 noviembre de 2012.

Vid. Pagina Web http://es.scribd.com/doc/115469544/DECRETO-por-el-que-se-reforman-y-adicionan-diversas-disposiciones-del-
Reglamento-del-Estado-Mayor-Presidencial
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v Enrique Pefia Nieto

En esta administracion 2006-2012, se mantiene la vigencia del cuerpo de seguridad militar y se hace
apologia de su actuacidn, y se decretd a partir del afio 2013, que El Dia del Estado Mayor Presidencial se
celebrara cada 18 de febrero, ya que, ese dia, pero de 1913, en Palacio Nacional, los capitanes Gustavo
Garmendia y Federico Montes en una accién heroica, leal, valiente y decidida, salvaron al presidente
Francisco |. Madero al abatir a los traidores del 29 Batallon de Infanteria cuando intentaron detenerlo.

No obstante, los abusos y desbordes que tuvo debido a su actuacion, en la época actual, a la llegada de
un nuevo gobierno, se perfila la incorporacion del EMP a sus unidades de origen.

Il.- MISION

“El Estado Mayor Presidencial (EMP), es un érgano técnico militar que auxiliara al presidente de la Republica
en la obtencién de informacidon general; planificard sus actividades personales propias del cargo y las
prevenciones para su seguridad, participard en la ejecucién de las actividades procedentes para estos
efectos, asi como en los servicios conexos, verificando su cumplimiento como una unidad administrativa de
la Presidencia de la Republica, adscrita directamente al Presidente”. > (sic)

De acuerdo a lo establecido en su reglamento, el Estado Mayor Presidencial tiene las siguientes misiones
generales:

v

v

Garantizar la seguridad del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de su familia, de los
mandatarios y funcionarios extranjeros que visiten la Republica Mexicana, de los ex presidentes de
la Republica y de otras personalidades que, por la importancia de su cargo o encomienda,
expresamente ordene el titular del ejecutivo federal; asi como proporcionar el apoyo logistico
inherente a las actividades anteriores;

Apoyar al presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el desarrollo de sus actividades;
Organizar las actividades conexas a la participacion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y su sefiora esposa en actos oficiales, proporcionado los recursos humanos y materiales que se
requieran en apoyo de sus actividades;

Garantizar la seguridad de las instalaciones presidenciales;

Desarrollar las actividades de inteligencia y contrainteligencia necesarias para el cumplimiento de las
funciones del Estado Mayor Presidencial;

Coordinar las actividades de conservacidn mantenimiento y restauracion de las instalaciones
presidenciales a cargo del Estado Mayor Presidencial; y

Administrar los recursos presupuestales asignados por la Presidencia de la Republica para el

5 El Estado Mayor Presidencial se encuentra integrado dentro de la Estructura de la Presidencia de la Republica. Por tanto, es una
oficina militar de la Presidencia. Véase Coordinacion General de Estudios Administrativos, “Manual de Organizacién del Gobierno
Federal 1982”, Ed. Presidencia de la Republica, México 1982, (Organograma), p.26.
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desempefio de las actividades correspondientes”.®

lll.- FUNDAMENTO LEGAL
[SEGUN LA INFORMACION DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL]

» Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El Articulo 89, fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Como tal, cada mandatario
ha contado durante su gestién con un organismo encargado de velar por su seguridad que lo ha apoyado en
el desarrollo de las actividades inherentes al cargo.’ (sic)

> Ley Organica de la Administracién Publica Federal
“El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos contara con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinaciéon que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la Presidencia de
la RepUblica”.® [La norma no prescribe la existencia de un Cuerpo Militar en el servicio Activo]

> Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

“Son facultades del Mando Supremo: Nombrar al jefe del Estado Mayor Presidencial”.’

“El Presidente de la Republica dispondrd en un Estado Mayor Presidencial, érgano técnico militar que lo
auxiliarad en la obtenciéon de informacidn general; planificara sus actividades personales propias del cargo y
las prevenciones para su seguridad y participard en la ejecucién de actividades procedentes, asi como en las
de los servicios conexos, verificando su cumplimiento.

Se organizara y funcionara de acuerdo con el Reglamento respectivo”.'’
> Reglamento del Estado Mayor Presidencial
15 de septiembre de 1857. Ignacio Comonfort, Militar, (1855-1857)

07 de mayo de 1895. Porfirio Diaz Mori, (1876-1911)

11 de diciembre de 1911. Francisco |I. Madero, (1911-1913)

6 Estado Mayor Presidencial, “El Estado Mayor Presidencial: Cumplir con institucionalidad”, Ed. Estado Mayor Presidencial, 12
edicién marzo de 2006, México, pp.23-24.

Vid. Pagina Web. http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Mayor_Presidencial)

7 Ibid., p.13.

Vid. Pagina Web. http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Mayor_Presidencial

Facultades y Obligaciones del presidente. “Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion”. Fraccidn VI del Articulo 89 Constitucional. VIGENTE.

8 Articulo 82 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal. VIGENTE

2 Fraccidn llI, del Articulo 14 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aéreas. VIGENTE

10 Articulo 15. /d.

“El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la estructura, organizacidon y funcionamiento del Estado Mayor
Presidencial como drgano técnico militar, para normar el cumplimiento de sus misiones generales. El Estado Mayor Presidencial serd
una unidad administrativa de la Presidencia de la Republica, adscrita directamente al titular del Ejecutivo Federal”. Articulo 12 del
Reglamento del Estado Mayor Presidencial del 12 de marzo de 2010.
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15 de abril de 1942. Manuel Avila Camacho, (1940-1946)

04 de abril de 1986. Miguel de la Madrid Hurtado, (1982-1988)

23 de enero de 2004. Vicente Fox Quesada, (2000-2006)

12 de marzo de 2010; y

29 de noviembre de 2012. Felipe Calderén Hinojosa, (2006-2012)

IV.- INTEGRANTES

Los jefes y oficiales que integran el Estado Mayor Presidencial son egresados de los diferentes planteles
educativos universitarios militares con que cuentan la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina siendo especialistas en diferentes materias como ingenieria, medicina, comunicaciones y politica
exterior en materia militar.'!

> Efectivos

Hasta el 12 de marzo de 2006, ultimo dato conocido:

v

v

11 Generales y Almirantes;
174 Jefes y Capitanes;

402 Oficiales subalternos;
821 Tropa y Marineria;

45 Policias; y

410 Civiles. Total 1863.%

» Unidades Dependientes del Estado Mayor Presidencial:

v

Cuerpo de Guardias Presidenciales (creado el 14 de septiembre de 1952), se integra: Cuartel

General, 3 Batallones de Infanteria, 2 Batallones de Policia Militar, un Batalléon de Transportes, un
Grupo de Morteros, un Grupo de Caballeria, una Compafia de Ingenieros; una Compaifiia de
Intendencia, una Compafiia de Sanidad y una Seccién de Trasmisiones, ademas una Bateria de
Honores y una Banda de Musica (Aproximadamente 5000 efectivos).

11 Estado Mayor Presidencial, “Estado Mayor Presidencial...”, op.cit., pp.13-16.

12 jbid., p.51.

Pdgina 442




PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO
4 242 Batallon de Infanteria de Marina de Guardias Presidenciales (creado el 12 de junio de

1983), se integra: Mando, Grupo de Comando, y 3 Compaiiias de Fusileros, una Compafiia de Armas
de Apoyo, y una Compaiiia de Cuartel General y de Servicios; (Aproximadamente 800 efectivos) y

v Grupo Aéreo de Transporte Presidencial (creado el 16 de abril de 1986), se integra con
personal de pilotos de la Fuerza Aérea y los servicios aéreos, sus efectivos son variables.’
(Aproximadamente 500 efectivos y 15 aeronaves)

Estado Mayor Presidencial y Unidades:
Total, aproximado de 9,000 efectivos.

» Organizacién de las unidades dependientes del
Estado Mayor Presidencial:

Cuerpo de Guardias Presidenciales

v" Brigada de Infanteria Ligera
2 Batallon de Infanteria Ligera;
Batallén de Infanteria de Asalto;
Grupo de Morteros de 81mm;
Compaiiia de Intendencia;
Seccién de Transmisiones; y
Seccién de Sanidad.

v' Brigada de Policia Militar
3 Batallén de Policia Militar;
Batallon de Operaciones Especiales;
Compaiiia de Intendencia;
Seccion de Transmisiones; y
Seccion de Sanidad.

v" Brigada Logistica

Batalldn de Transportes;
Batallén de Servicios Administrativos;
Batalldn de Transmisiones; y
Batalldn de Sanidad.

Batallon de Infanteria de Marina de Guardias Presidenciales
Batallon de Ingenieros de Combate;
Escuadron de Caballeria de Honores;
Bateria de Artilleria de Honores; y
Grupo Aéreo de Transportes Presidenciales.

Grupo Aéreo de Transportes Presidenciales

V.- INSTALACIONES DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL

13 Jbid., pp.96-99.
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Palacio Nacional (area presidencial);
Residencia Oficial de los Pinos;
Edificio Molino del Rey;
Predio Constituyentes;
Hangar Presidencial (Aeropuerto Internacional, Benito Judrez. Cd. México);
Centro Hospitalario (Constituyentes);
Campo Deportivo (Constituyentes); y
Campo Deportivo Militar Marte (Reforma).*
VI.- ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL CONTEMPORANEO

El 12 de enero de 1942, Manuel Avila Camacho, decreta una reforma a la Ley Orgdnica del Ejército y Armada
Nacionales de fecha 15 de marzo de 1926 (De Calles), para crear al Estado Mayor Presidencial.

Articulo 32.- Se crea un Estado Mayor Presidencial que dependerd directamente del Alto Mando y que sera
el érgano encargado de preparar, en los érdenes militar, econdmico, legal y moral, la organizacién total del
pais para el tiempo de guerra, de acuerdo con los lineamientos y disposiciones que al efecto dicte el Poder
Ejecutivo de la Unidn.

Articulo 52.- Los Estados Mayores del Ejército y de la Marina actuaran en los términos y conforme a las
orientaciones que el Estado Mayor Presidencial sefiale.

Articulo 62.- Son Estados Mayores afectos al Estado Mayor Presidencial, los de tropa y los Especiales de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de la Marina.®®
VIl.- REGLAMENTO DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL,

15 DE ABRIL DE 1942,

Articulo 3°. - El Estado Mayor Presidencial es un organismo técnico encargado de auxiliar al C. Presidente de
la Republica en la preparacion y organizacién militar, econémica, legal y moral del pais, para la guerra;

Articulo 4°. - Depende directamente del C. Presidente de la Republica, Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas
del pais, y obra solamente por orden y a nombre del mismo;

14 |pid., pp.25-32.

Vid. Pagina Web. http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_Mayor_Presidencial

15 presidencia de la Republica, “México a través...”. op.cit., t. V, vol.4/5. pp. 483-484.
Vid. Diario Oficial de la Federacidn, 12 de enero de 1942, t. CXXX N99, pp.1-2.

16 presidencia de la Republica, “México a través...”. op.cit., t. V, vol.4/5. pp. 484-489.
Vid. Diario Oficial de la Federacién, 9 de mayo de 1942, t. CXXXII N26, pp.4-6.
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Articulo 5°. - El Estado Mayor Presidencial, para el desempefio de su funcién, establecera un enlace
permanente con las Secretarias de Estado, Departamentos Autonomos y demds organismos que
intervienen en la defensa nacional;

Articulo 6°. - Con las directivas que dicte el C. Presidente de la Republica, el Estado Mayor formulard los
estudios necesarios, que serviran de base para las decisiones del propio Primer Magistrado;

Articulo 7°. - Las decisiones verbales o escritas del C. Presidente de la Republica seran traducidas por el
Estado Mayor en acuerdos, planes, directivas, instrucciones, érdenes, etcétera, quedando facultado para
vigilar el cumplimiento de las mismas;

Articulo 82.- El Estado Mayor Presidencial podra transmitir directamente a los interesados las érdenes,
etcétera a que se refiere el articulo anterior, en bien de la rapidez de ejecucidn; dando aviso a quien

corresponda, si procede, de la determinaciéon tomada;

Articulo 92.- Senalard a los Estados Mayores del Ejército, de la Marina, de las tropas, y los que en lo sucesivo
se creen, las orientaciones conforme a las cuales deban encauzar su trabajo;

Articulo 10.- Tendra un conocimiento exacto y completo de la situacidn, necesidades y posibilidades de las
Fuerzas Armadas del pais, proponiendo todas las medidas necesarias que el caso amerite, a efecto de que

las fuerzas siempre estén en condiciones de actuar;

Articulo 11.- Los uniformes del Estado Mayor Presidencial serdn los que especifica, para este organismo, el
Reglamento de Uniformes y Divisas del Ejército Nacional;

Articulo 12.- Todos los trabajos del Estado Mayor son de cardcter impersonal;

Articulo 13.- Estard integrado por personal perteneciente al Ejército y Armada Nacionales y especialistas
civiles; su designacion sera hecha por el C. Primer Magistrado;

Articulo 14.- El personal del Estado Mayor Presidencial percibira la asignacién que le sea fijada en el
presupuesto de egresos vigente, de acuerdo con las disposiciones administrativas que dicte el C. Presidente

de la Republica;

Articulo 15.- Todos los jefes y oficiales que desempeifien trabajos de Estado Mayor, podran ser empleados
en misiones al exterior.

Atribuciones y Funcionamiento. Del jefe del Estado Mayor.

Articulo 16.- El Jefe del Estado Mayor Presidencial es el auxiliar inmediato del C. Presidente de la Republica
en todo lo relacionado con la defensa nacional;

Articulo 17.- Recibird o provocara del C. Presidente de la Republica, las directivas para abordar los
problemas fundamentales de la defensa nacional;

Articulo 18.- Promovera todas las medidas y planes para la defensa del pais y se encargara directamente
de formular los planes de operaciones, movilizacion y cobertura;

Articulo 19.- Es el director, encauzador responsable de todas las actividades que se desarrollen en el Estado
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Mavyor; (sic)

Articulo 20.- Mantendra enlace con las Secretarias y Departamento de Estado, asi como con los organismos
oficiales y particulares que participen directa o indirectamente en la resolucion de los problemas militares
del pais;

Articulo 2l.- Por Ministerio de Ley, es el secretario del Consejo Supremo de la Defensa Nacional y a la vez
su Asesor Técnico Militar;

Articulo 22.- El Jefe del Estado Mayor Presidencial, como fiel intérprete de las intenciones del Mando
Supremo, le aportara todos los elementos de juicio necesarios para sus decisiones;

Articulo 23.- Corresponde al Jefe del Estado Mayor prever las resoluciones, aclarando al Mando Supremo las
posibilidades de ejecucion; estudiarad las decisiones una vez tomadas, para ordenar la elaboracion de las
dérdenes que sean necesarias;

Articulo 24.- Periédicamente presentara al C. Presidente de la Republica una sintesis general de la situacién
interior y exterior, asi como de los trabajos realizados por el Estado Mayor;

Articulo 25.- El Jefe del Estado Mayor Presidencial, firmara “por Acuerdo del C. Presidente de la Reptblica”,
todas las 6rdenes y demas disposiciones emanadas de las decisiones, directivas, etcétera, del propio Primer
Magistrado;

Articulo 26.- Con respecto al Estado Mayor Presidencial, tendra todas las atribuciones y funciones
estipuladas en las leyes y reglamentos para los Comandantes de Cuerpos;

Articulo 27.- Convocara las reuniones extraordinarias de los Jefes de Seccidn. A estas juntas podran concurrir
los miembros del Estado Mayor que estime conveniente;

Articulo 28.- Dictara las directivas para la organizacién y funcionamiento de las transmisiones de las fuerzas
armadas del pais y de las redes nacionales, locales y particulares para su explotaciéon en provecho de la
defensa nacional.

Capitulo IV.- De la Competencia de las Secciones.

Articulo 44.- Las Secciones del Estado Mayor Presidencial tendrdn por su orden, competencia en los trabajos
y funcionamiento que a continuacidn se expresan:

a) Seccion 12
i.  Organizacion del Ejército y de la Marina;
ii. Efectivos del Ejército y de la Marina;
iii. Organizacion de las Armas y Servicios;
iv. Movilizacion militar;
v. Alojamientos y campos militares;
vi. Detalle del Estado Mayor Presidencial;
vii. Destinos de Oficiales Diplomados de Estado Mayor;
viii. Ascensos y Recompensas;
ix. Justicia Militar.

b) Seccién 22
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i.  Servicio de Inteligencia;

ii. Prensa, censuray propaganda;

iii. Criptografia;

iv. Agregados, estudiantes y comisionados militares mexicanos en el extranjero, y
agregados, estudiantes y comisionados militares del extranjero en México;

v. Cartoteca.

c) Seccidn 32
i.  Plan estratégico;
ii. Operaciones;
iii. Instrucciény adiestramiento militar;
iv. Educacién publica militar;
v. Situacion de las fuerzas;
vi. Situacion de las transmisiones;
vii. Estudios del terreno.

d) Seccién 42
i.  Abastecimientos;
ii. Evacuaciones;
iii. Comunicaciones;
iv. Transportes;
v. Industrias Militares;
vi. Sanidad Militar y Naval;
vii. Construcciones y alojamientos militares (liga con Seccidn 13);
viii. Abastecimientos, construcciones y reparaciones navales.

Articulo 45.- Dependen del Estado Mayor Presidencial, la Comision de Armamentos, Materiales y
Experiencias, y el Taller Autografico, quienes desarrollardn sus funciones en intimo enlace con las Secciones
42 y 23 respectivamente, del propio Estado Mayor Presidencial.’

VIIl.- EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL ACTUAL
(PARTIDO ACCION NACIONAL).

El Estado Mayor Presidencial es un caso Unico en el mundo. Ningun pais emplea a los militares para garantizar
la integridad y vida de los mandatarios. Aunque se ha reducido el nimero de sus elementos, hoy participan
14 generales, que funcionan como guardaespaldas de figuras importantes como la primera dama.*®

Con fecha 16 de enero de 2004, Vicente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, expidié
el nuevo Reglamento del Estado Mayor Presidencial (EMP), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de enero del mismo afio.’® Lo anterior, con la finalidad de actualizar y reglamentar la estructura,
organizacion y funcionamiento del Estado Mayor Presidencial como érgano técnico militar y como unidad
administrativa de la presidencia de la Republica, para facilitar el cumplimiento de sus atribuciones y
facultades.

17 Presidencia de la Republica, “México a través...”. op.cit., t. V, vol.4/5. pp. 484-489.

Vid. Diario Oficial de la Federacion, 9 de mayo de 1942, t. CXXXII N26, pp.4-6.

18 Funciones atipicas de las Fuerzas Armadas. “Militarizacion de la Seguridad Publica en México. Serie de Cuadernos de Trabajo
del Instituto de Seguridad y democracia, A.C. (Insyde), Nimero 13. 27 de abril de 2006, Ciudad de México. Redaccidn: Héctor Ivan
Sédenz Meza.

19 Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2004, t. DCIV, N216, pp. 2-9.
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Lo cierto es que la actual organizacion presidencial, laxa en su organizacidn y en la definicidn de sus facultades
y funciones que arrastran desde su creacién,?® en México cohabitan dos secretarios de defensa, uno
institucional que nombra el presidente de la Republica a través de los mecanismos institucionales y otro de
facto -jefe del EMP- que, al sobrepasar sus facultades se coloca por encima de cualquier secretario de Estado,
y del propio secretario de la Defensa Nacional y de la Marina.

Hemos visto algunas veces confrontaciones del jefe del EMP con el alto mando militar, e incluso en ocasiones
ha coartado la actuacién del presidente de la Republica. Esta unidad técnico-militar se ha desnaturalizado de
su funcién primordial, -la seguridad del primer mandatario-,** a tal grado que, al desempefarse en
actividades denigrantes,? hoy en dia, es un refugio de personal militar indeseable -para las fuerzas armadas-
, corrupto y con antecedentes criminales. Segln opiniones recogidas en prestigiados medios periodisticos, el
EMP es una institucidon que histéricamente ha dado sospechas de que, en su seno, se han fraguado los mas
escandalosos crimenes de Estado y actos de corrupcién que tienen que ver con el trafico de influencias de la
familia presidencial, amigos e intereses del mandatario.

CONSIDERANDO

Que México es el Unico pais en el mundo donde personal militar en Activo da proteccion a los funcionarios
civiles.

Que el Estado Mayor Presidencial como tal, se le asigné la funcion de auxiliar al presidente de la Republica
en la preparacion y organizacion militar, econédmica, legal y moral del pais para la guerra.

Que el Estado Mayor Presidencial histéricamente, funciona como un Estado Mayor Conjunto sometiendo en
los aspectos de seguridad a los Estados Mayores de las tres fuerzas armadas y Estados Mayores de las
Regiones y Zonas Militares, a fin de dar proteccion al presidente.

Que la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, es el Unico ordenamiento que soporta la existencia
del Estado Mayor Presidencial y ningtn otro.?

20 “sjendo presidente de la Republica el General Manuel Avila Camacho en Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 12 de enero de 1942, t. CXXX N29, pp.1-2, se reformd la Ley Orgdnica del Ejército y Armada Nacionales de 1926, motivo por el
cual se transformé la Ayudantia de la Presidencia en el Estado Mayor Presidencial”.

Pagina Web, http://emp.presidencia.gob.mx/sintesis.html

Vid. Estado Mayor Presidencial, “El Estado Mayor Presidencial: Cumplir con institucionalidad”, Ed. Estado Mayor Presidencial, 12
edicién marzo de 2006. 101 pp.

21 Articulo 22 del Reglamento del Estado Mayor Presidencial: “Corresponde a la Seccidn 62.- Organizar, coordinar, conducir y
supervisar las actividades oficiales de la esposa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. Articulo 23 del Reglamento del
Estado Mayor Presidencial: “Corresponde a la Seccion 72.- |.- Preparar y adoptar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
fisica de la familia del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Il.- Organizar y controlar los servicios de seguridad inmediata para
las personalidades que por la importancia de su cargo o encomienda, expresamente ordene el titular del Ejecutivo Federal; Ill.-
Proporcionar los requerimientos de seguridad inmediata para los expresidentes de la Republica; y IV.- Proporcionar asesoria técnica
y adiestramiento en materia de seguridad a funcionarios, integrantes del Estado Mayor Presidencial y a quien se ordene”. Reglamento
del Estado Mayor Presidencial del 16 de enero de 2004. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero de 2004, t. DCIV,
N216, pp. 2-9.

22 Escolta de Felipe Calderdn. Pagina Web. http://www.proceso.com.mx/?p=327571)
23 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, Ed. Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, Coleccién de
Legislacion Militar, México 1996. t. V, pp.5-6. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 1986, t. CCCXCIX,
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Que la reglamentacién sobre el funcionamiento y manejo del Estado Mayor Presidencial, responde a los
caprichos y necesidades de cada presidente.

Que el Estado Mayor Presidencial con su estructura, organizacidn y funcionamiento se ha constituido en una
Guardia Pretoriana.?*

Que las instituciones armadas de la unidn, sostenidas por el Congreso, son el Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea Nacionales y en un momento dado la Guardia Nacional.

Que el Estado Mayor Presidencial es una cuarta fuerza militar, paralela al ejército, nombrada unilateralmente
por el poder ejecutivo, apartada de los controles institucionales y del escrutinio social.

Que el Estado Mayor Presidencial, para el desempefio de sus funciones (proteccion al presidente), carece de
facultades para establecer enlace con las Secretarias de Estado y organizamos encargados de la Defensa
Nacional.

Que el Estado Mayor Presidencial, segun su reglamento, al formular estudios sobre las directivas que dicte el
presidente, que sirven de base para la toma de decisiones, suple asi las funciones de otras dependencias en
la formulacion de las politicas publicas y de gobierno.

Que el Estado Mayor Presidencial, con su organizacién y funcionamiento se constituye en una fuerza militar
paralela a las fuerzas armadas nacionales.

Que el jefe del Estado Mayor Presidencial es un mando paralelo y muchas veces contrapuesto al secretario
de la Defensa Nacional y de Marina, incluso al mismo Presidente de la Republica.

Que el jefe del Estado Mayor Presidencial, no esta en la capacidad de informar sobre la situacién interior y
exterior de la nacién.

Que el Estado Mayor Presidencial es una fuerza militar inconstitucional dependiente directamente del
presidente.

Que el Estado Mayor Presidencial se arroga funciones y facultades exclusivas de otras instituciones y
dependencias del Estado.

Que el jefe del Estado Mayor Presidencial no esta en la capacidad de determinar una situacién o afectacion
de riesgo para proteger a expresidentes y exjefes de este organismo.

N238, pp.2-20. Ultima reforma 03 de abril de 2012. VIGENTE

24 “| 3 Guardia Pretoriana (del latin: praetoriani) era un cuerpo militar que servia de escolta y proteccion a los emperadores
romanos. Antes de los emperadores, esta escolta era usada por los lideres militares aun desde los dias de la familia de los Escipiones
alrededor del afio 275 a. C. Los miembros de la Guardia Pretoriana estaban entre las mas diestras y célebres fuerzas militares de la
Historia Antigua. Los soldados de las cohortes pretorianas recibian doble paga y gozaban de numerosos privilegios. Cada miembro,
al abandonar la cohorte, recibia 20.000 sestercios después de 16 afios de servicios.

El término pretoriano tiene su origen en la tienda de campaia del general o praetor de un ejército romano llamada praetorium.
Muchos de los generales romanos tenian la costumbre de escoger entre las filas una fuerza privada de soldados para servir como
escoltas (guardias) de la tienda o de la persona del general, y consistia en una infanteria y una caballeria. Durante las guerras civiles
aumento el nimero de los soldados que integraban la Guardia Pretoriana”.

Pagina Web. http://es.wikipedia.org/wiki/Guardia_Pretoriana
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Que el jefe del Estado Mayor Presidencial, en el desempefio de funcién, hace un uso discrecional de tropas,
recursos, materiales y de todas las fuerzas de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno.

Que el Estado Mayor Presidencial nutre a la estructura de la administracién publica de escoltas militares,
para dar proteccidn a funcionarios, asi como a visitantes extranjeros, familiares y cualquier personaje que

ordene el presidente.

Que el Estado Mayor Presidencial, a través del sistema de escoltas y de funciones de seguridad publica, realiza
actividades de espionaje politico.

Que se tiene la suspicacia que desde el Estado Mayor Presidencial se han fraguado los crimenes de Estado
que histéricamente laceran la conciencia de la sociedad mexicana, como las masacres contra estudiantes en
1968 y el conocido Halconazo del 10 de junio de 1971; el asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo

Colosio en marzo de 1994; entre otros.

Que el Jefe del Estado Mayor Presidencial asigna a personal militar funciones y actividades que denigran a la
dignidad militar.

Que, en esta condicidn, el Estado Mayor Presidencial, se constituye en un “ejército” dentro del ejército, lo
cual socava la moral y disciplina militar, y el orden institucional de la Republica.

Con base a las anteriores consideraciones se emite:

LA PRESENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN LOS ARTICULOS 14, 15,
103, 104 Y 105 DE LA LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS, DE CONFORMIDAD CON
LA SIGUIENTE:

ARTICULO UNICO. Se derogan las fracciones Ill del articulo 14; y fraccién | del articulo 103; se derogan los
articulos 15, 104 y 105 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos para quedar de la manera
siguiente:

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos

ARTICULO 14. Son facultades del Mando Supremo:

[ll. Derogado.

ARTICULO 15. Derogado;

ARTICULO 103.

I.- Derogado;

ARTICULO 104. Derogado;

ARTICULO 105. Derogado.
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TRANSITORIO

PRIMERO. - Siendo el presidente de la Republica, el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, contard
con una Guardia de Honor para los actos oficiales, conforme lo marca el Reglamento del Ceremonial Militar.

SEGUNDO. - Los archivos y documentacién que hayan sido generados durante la gestion del ESTADO MAYOR
PRESIDENCIAL desde el primer decreto de su creacién hasta la fecha, quedaran resguardados en calidad de

publicos en el Archivo General de la Nacién.

TERCERO. - Los efectivos militares, de las fuerzas armadas, se incorporaran a sus unidades de origen en el
Ejército, Armada y Fuerza Aéreas.

CUARTO. - Las instalaciones pasardn a ser de orden social; excepto las del despacho en Palacio Nacional y la
Residencia Oficial de los Pinos.

QUINTO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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TEXTO VIGENTE
Ultima reforma publicada DOF 03-04-2012

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

ACTUAL REFORMADA
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos Mexicanos
ARTICULO 14. Son facultades del Mando ARTICULO 14. Son facultades del Mando
Supremo: Supremo:
. Nembraraldefe-del Estado-Mayor lll.- Derogado

Presidencial:

ARTICULO 15. Derogado
ARTICULO 15. El-Presidente-deta-Republica
" 1ed Ectado M Presidencial

s zard v funcionard-d I |
Reglamentorespectivo.

ARTICULO 103. Los Cuerpos Especiales del
Ejército y Fuerza Aérea son:

I. Cuerpo-de GuardiasPresidenciales: ARTICULO 103. Los Cuerpos Especiales del Ejército

y Fuerza Aérea son:

ARTICULO 104. Et-Cuerpo-de-Guardias
Presidenciales,es-un-organismo-guesujeto-atas | - Derogado
| Ragl Ml & s

zar ] . ol Precid ol
Republica-desuresidenciay-demdsinstalaciones | ARTICULO 104. Derogado
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e o loo]
! ieladl .
Unidad formidad con |
licnosici I e

ARTICULO 105. Et-Cuerpo-deGuardias
Praci il , rid o

ARTICULO 105. Derogado
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ANEXOS

LOS PRIVILEGIOS PRESIDENCIALES

“El ultimo dia de su mandato, Felipe Calderdn ratific6 mediante una reforma la decision de que él y su
familia reciban seguridad militar vitalicia consistente en 425 activos del Ejército, la Fuerza Aéreay la Armada,
asi como servicios médicos exclusivos. Sin embargo, no serd tan facil que Calderdn siga lastimando el interés
publico al infinito. Veamos la historia de este abuso.

Primero. - Desde el Acuerdo Presidencial 7637, del 25 de noviembre de 1976, los expresidentes de México
gozan de pensiones y beneficios. Este documento jamas fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) ni firmado por el presidente de la Republica (Luis Echeverria Alvarez). Las rubricas que aparecen son
las de Hermenegildo Cuenca, secretario de la Defensa Nacional, y Luis M. Bravo, titular de Marina. Por lo
tanto, nunca tuvo valor legal. Ademds, acusando ignorancia juridica, el acuerdo de referencia fue publicado
en la Gaceta de la Secretaria de la Presidencia por su oficial mayor, Tulio Patifio. Para esa fecha, el
expresidente tenia asignados 78 militares y ayudantes civiles.

Once afios después, el 31 de marzo de 1987, salié el Acuerdo Presidencial 2763 Bis, que tampoco fue
firmado por el presidente Miguel de la Madrid ni publicado en el DOF, amén de haber sido rubricado sélo
por el secretario de Programacién y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari. En este acuerdo se amplian las
prebendas de los expresidentes de la Republica poniendo a su servicio otros 25 funcionarios publicos. De
esta suerte, los “apoyos” pasan de 78 en 1976 a 103 en 1987 entre militares y civiles. A finales de 2011, en
un acuerdo secreto, Calderén aumenté esa proteccidn a 425 militares, como lo comenté en Proceso 1835,
del 1 de enero de 2012. Si de por si estd mal que los expresidentes cuenten con 103 elementos, es gravisimo
que esa cifra crezca 400%.

Segundo. En la experiencia comparada no hay parametros que ayuden a explicar el despropdsito
mexicano. Por lo que se refiere a seguridad, cabe decir que, en Italia, Canada, Dinamarca, Nueva Zelanda y
el Reino Unido no hay servicios de seguridad pagados por el erario para sus exprimeros mandatarios. En
Estados Unidos, a partir de George W. Bush, por razones de austeridad la pensién y los apoyos serdn sélo por
10 afios, no vitalicios como en México. Bush cuenta sélo con 15 elementos del servicio secreto para su
seguridad diaria. Puede solicitar seguridad adicional para casos excepcionales, como las ocasiones en que
hace visitas internacionales, previo dictamen de un érgano colegiado dispuesto para esos efectos. En Francia
el exprimer mandatario tiene dos escoltas y cinco mas para la proteccion de su hogar. ¢Alguien en su sano
juicio cree que Felipe Calderdn requiere mas seguridad que George W. Bush, que tiene enemigos en los cinco
continentes?

Por cuanto se refiere a atencién médica, cabe apuntar que en Estados Unidos los servicios de ayuda y
asistencia médica para los expresidentes no son gratuitos. Tienen un descuento en los hospitales militares
que asciende a 40%. En Australia los servicios médicos de los exprimeros mandatarios son idénticos a los de
cualquier funcionario que se atiende en la seguridad social. Este esquema es igual en Canadd, Chile, Costa
Rica, Francia, Nueva Zelanda y el Reino Unido, entre otros. En México, gracias a Calderdn, ély su familia gozan
de servicios médicos gratuitos en el Hospital Militar.

Tercero. Serda muy dificil para la bancada del PAN en la Cdmara de Diputados, durante la discusion del
Presupuesto de Egresos que se realizara los préoximos dias, justificar los ingresos de Calderdn por j2 mil 677
salarios minimos mensuales!, si se suman pension y apoyos. Del lado progresista, los diputados Carlos
Augusto Morales, Socorro Cesefias Chapa, Carol Antonio Altamirano, Alberto Anaya, Tomas Torres Mercado,
entre muchos mas, tienen el deber civico de detener esta afrenta. Estaremos pendientes de cémo se vota 'y

Pdgina 454



LA PATRIA BN PRIWERD

PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

quién vota de espaldas a la nacidn. Mas todavia, en el numeral Il de Acuerdos Presupuestales del “Pacto por
México”, firmado por todos los partidos politicos, se establece: “El Presupuesto 2013 considerara un
programa de austeridad y racionalidad en el gasto que permita reducir el gasto corriente e incrementar la
inversidn productiva”. ¢ Cdmo justificar las pensiones y apoyos a los expresidentes de la Republica como parte
de la “austeridad y racionalidad”?

Un grupo de juristas daremos una batalla legal para combatir este ultimo misil que Calderdn ha enviado
al pueblo de México. No existen palabras para calificar el hecho de que el dltimo dia de su mandato reformé
el Reglamento del Estado Mayor Presidencial, que, entre otras cosas, dice: “Los expresidentes de la Republica
mantendran el mismo nimero de elementos del Estado Mayor Presidencial que tuvieran asignados para su
seguridad y la de su familia con antelacion a la entrada en vigor del presente decreto. Lo anterior sin perjuicio
de solicitar la autorizacién a que se refiere la fraccion IX del articulo 11 del Reglamento”; es decir, que abre
la puerta para requerir todavia mas militares de proteccién. En su huida y a la carrera, Calderdn, apoyado
por su equipo juridico, fue afortunadamente desaseado. Esas pifias son oro molido para darle viabilidad a
este caso legal que no podria dejarse pasar”.

USOS Y COSTUMBRES DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL
1976-1982

“Kenneth Riiggberg. En noviembre de 1998, a la edad de 18 afios, Kenneth Riiggberg se quité la vida tras
enterarse de que su padre era José Ramodn Lopez Portillo Romano, quien habia negado su paternidad desde
antes del nacimiento. Tuvieron que pasar 23 afos para que -“sin temor a perder la vida”- Arthur Riiggeberg
pudiera denunciar la serie de atropellos que sufrié por un conflicto de indole personal entre las familias
Riiggeberg y Lopez Portillo. Ademas de amarga y dolorosa, la historia también ha sido tragica, pues hace
cuatro anos Kenneth Riggeberg, un joven de 18 afios de edad procreado por Berbel Riiggeberg y José Ramédn
Lopez Portillo Romano, se ahorcé al no poder superar sus problemas de identidad derivados del rechazo de
su padre a reconocerlo. Arthur Riggeberg, tio de Kenneth, pretende ahora reconstruir la historia en un libro
gue esta por concluir y cuya trama aborda los detalles del exilio a que fueron condenados los Riiggeberg via
el acoso, la persecucidon y amenazas de miembros del Estado Mayor Presidencial (EMP), organismo que en
opinion del autor controla hasta los detalles mas intimos de los integrantes de la familia presidencial y
complace hasta sus mas excéntricos caprichos. Cinco afios durd la relacion entre los Riggeberg y los Lopez
Portillo (de 1975 a 1980), tiempo suficiente para que Arthur viviera y conociera de cerca la operacion interna
del poder presidencial, permanentemente observado por el EMP, en una especie de relacion “enfermiza”.

En el segundo aniversario del suicidio de Kenneth, noviembre del 2000, su tio Arthur informd al
expresidente Lopez Portillo sobre el tragico suceso por medio de una carta y una fotografia del occiso que lo
conmovieron tanto que éste reconocié publicamente su error en 2001 y dijo que no tenia duda de que se
trataba de su nieto. José Lopez Portillo, el abuelo cuando era presidente “Al ver la fotografia algo se me
rompid por dentro. Yo estaba en la edad de que pues no esperaba mas dolores ni mds amores y este
muchachito me conmovid, sobre todo al enterarme del fin que tuvo, un fin absurdo que me doliéd muchisimo,
como pocas cosas me han dolido en mi vida. Desde luego, en mi vida de viejo, ninguna equivalente. Yo no
tengo duda, y el rostro noble de ese muchacho me conmovié, me tocé fibras. Y las fibras que corresponden
a la sangre, me las toco todas.”

El expresidente lamentd haberle creido a su hijo José Ramdén de que nunca habia tenido relaciones con
Berbel: “Yo le crei y lo respaldé, infortunadamente, porque se hubiera podido evitar la tragedia espantosa,
como para mi resultd”. Afios mozos. Fue en el Colegio Aleman donde se conocieron los hijos de las familias
Lépez Portillo y Riggeberg Barber. Alli estudiaban también los hijos de otros personajes, como Luis
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Echeverria Alvarez y Carlos Hank Gonzélez. Algunas veces los padres se saludaban en las convivencias
escolares. En 1975, Erwing, el séptimo de diez hijos de la familia Riiggeberg, se hizo novio de Paulina, la hija
menor de Carmen Romano y José Lépez Portillo, quien entonces era secretario de Hacienda. Llevan buena
relacion. Ambas familias comenzaron a intimar y a frecuentarse. En 1977, la familia Lépez Portillo invitd a la
familia Riggeberg a pasar la Navidad en Los Pinos. Alli se conocieron Berbel, de 17 afios de edad, y José
Ramén Ldpez Portillo Romano, de 22, quien se habia graduado como licenciado en derecho por la
Universidad Andhuac. A las pocas semanas se hicieron novios. En 1980, en el cuarto afio del gobierno de
Lépez Portillo, José Ramén embarazé a Berbel Riiggeberg. Ante su padre, José Ramén lo negoé y juré bajo su
palabra de honor que no habia tenido relaciones con ella, y todavia sostuvo que el verdadero padre del
nifo era su jefe de escoltas, un teniente del Estado Mayor de apellido Moran. “Carmen Romano no acepté
por ningun motivo la posibilidad de que Berbel fuera la esposa de su hijo. Logrd separar esa relacidon de una
forma muy violenta y radical, como era su estilo”, dice Arthur y afiade que como consecuencia de esta
ruptura, el noviazgo entre Erwing y Paulina también termind de golpe. La primera reaccién de la familia
presidencial fue cancelar la concesidn de una gasolineria que los Ruggeberg habian obtenido a su favor. Lo
peor, agrega Arthur, es que “miembros del Estado Mayor Presidencial, escoltas de ella y de su hija Paulina,
amenazaron de muerte no sélo a Berbel sino también a Erwing Riggeberg. Nuestra familia fue vigilada y
agredida verbalmente por soldados. En pldticas familiares decidimos que mis hermanos se fueran del pais
porgue sus vidas peligraban. José Lépez Portillo y su esposa abusaron del poder, pues todas las drdenes y
todas las ejecutorias se canalizaron a través del Estado Mayor Presidencial”. José Lépez Portillo, secretos
reveladores. -¢Pudieron haber cumplido esas amenazas? -Por supuesto que si pudieron haberlas realizado,
porgue el Estado Mayor Presidencial no juega. Ejecutd varias cosas radicales a favor de la familia presidencial,
era su trabajo y lo sigue siendo. Después de la ruptura con los Lépez Portillo, Erwing y Berbel Riiggeberg
huyeron a Houston, Texas, donde nacié Kenneth, el 17 de septiembre de 1980. Antes de que su hijo cumpliera
un afo de vida, Berbel contrajo matrimonio con el estadounidense George Todd, quien adoptd a Kenneth y
le dio su apellido. La nueva pareja tuvo cinco hijos. Cuando Kenneth cumplié 17 afios de edad, su madre le
reveld la identidad de su verdadero padre, José Ramdn Lépez Portillo Romano. Un afio después, el 4 de
noviembre de 1998, atormentado por los problemas emocionales derivados de su falta de identidad, Kenneth
se ahorcé.

Los ojos del EMP. Arthur Riggeberg sostiene que el poder en México se conoce al estar cerca de la familia
presidencial. Fue entonces cuando los Riiggeberg se dieron cuenta de que tenian que aprender a vivir con el
Estado Mayor Presidencial. “Se vuelven parte de ti, sin que tu lo pidas. Estan contigo las 24 horas, te levantas
con el Estado Mayor Presidencial, te bafias con el Estado Mayor Presidencial, vas al bafio con el Estado Mayor
Presidencial, vives todo el dia con el Estado Mayor Presidencial, y duermes con el Estado Mayor Presidencial.
Es agobiante, es enfermante. Es un servicio no solamente de seguridad, sino de inteligencia, porgue estan
llevando un registro meticuloso, constante, permanente, de todas las actividades, tanto de la familia
presidencial como de los allegados. Arthur asegura que los miembros del EMP son los ejecutores del poder
de la Presidencia, quienes cumplen caprichos y encargos de la familia real. “El jefe de esta corporacién es la
sombra del presidente de la Republica, siempre pegado atrds de él, en la espalda, atento a cualquier
mandato, comentario, necesidad, capricho, orden. Durante seis aiios, ve, escucha, obedece, sugiere, resuelve
o complica cualquier movimiento personal que el sefior presidente tenga, asi como su familia o los allegados
a_ella.” El Estado Mayor conoce toda la vida privada, intima de los presidentes, inclusive interviene
directamente en las relaciones amorosas: “La relacién mas intima gue tiene un mandatario es con el Estado
Mayor Presidencial. No sélo es una convivencia fisica total y permanente, sino también emocional, personal
y politica”. Atal grado es de intima la relacién con el EMP -sefiala- que uno de los amantes de Carmen Romano
fue su jefe de escoltas, un capitan de apellido Audifred. “Este militar, que salvaguardaba la integridad fisica
de la primera dama de la nacidn, acabd siendo su amante. El general Miguel Angel Godinez, jefe del Estado
Mayor, no Unicamente sabia de las amantes del presidente de la Republica, sino que inclusive las facilitaba o
las ponia enfrente del primer mandatario, para que tuviera sus ratos de asueto. Eso lo vivimos muchas veces”.
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Arthur recuerda el Ultimo ano de gobierno del presidente Luis Echeverria, cuando destaparon a José Lépez
Portillo como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica. “El Estado Mayor entrd en juego no sélo
para la campaiia presidencial, sino para la integridad del candidato y su familia. La relacién entre Erwing y
Paulina se volvié una relacién muy cuidada vy vigilada por el EMP. Habia guardias presidenciales hasta en la
casa de la familia Riiggeberg.” Una vez que Ldpez Portillo se convirtié en presidente de México, el 1 de
diciembre de 1976, la seguridad se volvid total. Si los novios querian ir a la finca de los Riggeberg en
Tepoztlan, Morelos, habia “avanzadas” a todos niveles, a las que se incorporaban elementos de las policias
Judicial y Federal de Caminos para inspeccionar el viaje y el lugar. Este era custodiado por soldados antes,
durante y después de la visita. El Estado Mayor también se encargaba de los gastos de la familia presidencial
y sus invitados. “El jefe del Estado Mayor Presidencial, Miguel Angel Godinez, el Negro como le decian, y los
jefes de escolta de los hijos y esposa del presidente de la Republica, tenian toda la facultad y toda la liguidez
para afrontar cualquier gasto que hubiera, cualquier capricho del presidente, su esposa y sus hijos”, refiere
Arthur Riiggeberg. “Por ejemplo, anade, viajes de los hijos del presidente a los gue invitaban a una serie de
gentes. Fletaban aviones presidenciales, hacian reservaciones en cualquier hotel de recreo importante de
Europa, de México, a nivel nacional y mundial, y con toda la comodidad rentando yates y disponiendo de
bufetes senoriales. Utilizaban helicépteros del Estado Mayor para asuntos personales. Yo fui a algunos de
esos viajes. “Si la_hija del presidente le quiere regalar a su novio un caballo pura sangre o un auto sport
importado o lo quiere invitar a Europa un mes o le quiere regalar una gasolineria o quiere llevar a la familia
de su novio en el avién Quetzalcdatl a Las Hadas, con un yate pagado en la playa, o lo que ella quiera, lo podia
hacer. Si al hijo del presidente le gustd una casita a la orilla de alguna playa o si se le antoja vender petréleo
no registrado de Pemex, y enviarlo de Campeche a Rotterdam, pues lo hace” . Pero los caprichos de Carmen
Romano eran especiales, segun Arthur Riggeberg. “Yo vivi sus excentricidades, sus abusos de poder. Los
gastos que se hicieron la primera dama y sus hijas en la remodelacién de sus habitaciones en Los Pinos fueron
bestiales.

A mime parece una estupidez lo que dicen que gastd Vicente Fox en unas toallas, aunque parezca mucho.
Las cabaiias donde vive ahora el presidente de la Republica se mandaron construir para que los hijos de José
Lépez Portillo pudieran ir con sus novios en las tardes. Qué devaluados estamos”. Y remata: “La politica es
un juego complejo: se trata de cuidar, de grabar, de investigar, de tener agarrados los hilos, para poder estar
accionando a favor de los intereses creados por el mismo poder. Me pregunto: éel Estado Mayor esta para
cuidar al sefor presidente de la Republica o para cuidar lo que hace, y tenerlo totalmente manejado y
controlado?”. Ortega Fernando, “El nieto de Lépez Portillo. El suicidio de Kenneth”. Revista Contralinea.

Pagina Web. http://contralinea.com.mx/c12/html/politica/c12_elnieto.html

1988

“Quiza en el origen fue sdélo vanidad y frivolidad lo que transformé al jefe de ayudantes del presidente de
la Republica en Jefe del EMP y a un grupo de ayudantes militares en un segundo Estado Mayor. El cambio
trajo otras consecuencias: con los presidentes civiles, en quienes, por desvinculacidon con el ejército, una
dosis de desconfianza es probable no haya estado ausente, se crearon de hecho dos cabezas, dos fuentes de
mando en competencia con las fuerzas armadas, invadiendo y restando funciones que debieran
corresponder al Secretario de la Defensa Nacional”. Cardenas Soldrzano, Cuauhtémoc, “Lazaro Cardenas vy el
Estado Mayor”, Revista Nexos N234, 29 de septiembre de 1988, México, p.34.

1996
“Por principios de cuentas el EMP serviria para salvaguardar la seguridad personal del presidente y su

familia... sin embargo, con el tiempo vino el envejecimiento y los objetivos originales, en la practica,
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comenzaron a transformarse. El EMP comenzé a servir para cuidar a secretarios de Estado, cuyo status
juridico, no le da el caracter de superiores militares y el EMP sirve hasta de proveedor de choferes y guaruras
para esposas, amantes, hermanos incdmodos y hasta hijos de funcionarios de nivel relativamente
intermedio... pero sucede que dentro de los mismos mandos militares del EMP se descuidaron aspectos de
auto preparacion en el ejercicio del mando militar, credndose una diferencia entre los generales del EMP y
de un verdadero general”. Reyes Gomez, Gerardo, “Hay de generales a generales; Los militares de terciopelo
[generales del EMP]”, en Revista mensual Forum N2 50, diciembre de 1996, México, p.2.

1999

“La Conspiracién del 68: El Estado Mayor Presidencial dispard contra los estudiantes y el ejército. En
Tlateloco 68, la conspiracidn fue del Estado Mayor Presidencial. Gutiérrez Oropeza, Jefe del EMP, mandé a
oficiales armados vestidos de civil, a disparar contra la multitud”. Scherer Garcia, Julio y Carlos Monsivais,
“Parte de Guerra. Tlatelolco 1968”, en Revista semanario Proceso N21182, 27 de junio de 1999, México, pp.6-
12.

Scherer Ibarra y Carlos Monsivais, “Parte de Guerra, Tlatelolco 1968: documentos del General Marcelino
Garcia Barragdn, los hechos y la historia”, Ed. Nuevo Siglo-Aguilar, México 1999. 269 pp.

“... el EMP, repite los patrones del propio Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa. Por eso, Cardenas
sostiene, que el EMP deberia desaparecer para transformarse en un nuevo grupo de ayudantes militares del
presidente...”. Scherer lbarra, Maria, “El EMP es un doble mando de las Fuerzas Armadas: dice Cuauhtémoc
Cdardenas y propone reducirlo a una ayudantia del presidente”, en Revista semanario Proceso N21183, 4 de
julio de 1999, México, p.14.

Ravelo, Ricardo, “Fue planeado el asalto a los cuatro integrantes del EMP; en 1996 fue asesinado un
teniente coronel”, en Revista semanario Proceso N21183, 4 de julio de 1999, México, p.7.

“La responsabilidad del EMP y la de su jefe en 1968 Luis Gutiérrez Oropeza en la matanza de Tlatelolco
atrapd de nuevo el interés publico”, en Scherer Ibarra, Maria, “El EMP es un doble mando de las Fuerzas
Armadas: dice [Cuauhtémoc] Cardenas y propone reducirlo a una ayudantia del presidente”, en Revista
semanario Proceso N21183, 4 de julio de 1999, México, p.14.

“La discrecionalidad con que cuida a funcionarios publicos y a sus familia; su participacidon en campanas
electorales del PRI [y ahora del PAN]; el asesinato de algunos de sus miembros y del candidato presidencial
Luis Donaldo Colosio; los privilegios que tiene sobre otras dependencias de las fuerzas armadas, y la reciente
revelacion de que su exjefe planed la matanza de Tlatelolco en 1968, se combinan para hacer luz sobre una
institucion que ha buscado permanecer a obscuras y representa a caso el ultimo vestigio del poder
omnimodo en el pais: El Estado Mayor Presidencial”. Beltran del Rio, Pascal, “Los presidentes y el Estado
Mayor Presidencial: una relacion que pervirtié la naturaleza del Ejército”, en Revista semanario Proceso
N21183, 4 de julio de 1999, México, pp.6-7 y 9-10.

2000

“Fuentes militares sefalaron que “el EMP comenzé una desorbitada expansién, ocupandose a su personal
en misiones ajenas al servicio y muchas de ellas inadecuadas y humillantes para un oficial del ejército. Se
proporcionan ayudantes y escoltas a los familiares del presidente y otras personas ajenas al ejército,
desprestigiandose profundamente la profesién militar”. Aranda, Jesus, “EMP, fuente de abusos y trampolin
para ascensos”, Periédico La Jornada, 6 de octubre de 2000, México, p.5.
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2004

Pardo, Gastén, “Hace diez afios. Revelaciones sobre el magnicidio ordenado por los neoliberales
mexicanos”. “El asesinato de Luis Colosio apunta al Estado Mayor Presidencial de Carlos Salinas: Luis
Donaldo Colosio Murrieta recibié un segundo disparo en la camioneta a bordo de la cual fue trasladado al
hospital después de haber sido herido en la cabeza en Lomas Taurinas, Tijuana. Esto lo establece una
videograbacién aportada por la Universidad de Guadalajara. La grabacion es prueba indiscutible de que Luis
D. Colosio fue victima de un complot en el que estarian involucrados miembros del Estado Mayor
Presidencial que tenian a su cargo la seguridad de Colosio, encabezados por el general brigadier Domiro
Roberto Garcia Reyes. La grabacion fue desvelada por el noticiario Esferas, que se trasmite en la ciudad de
Guadalajara, capital del Estado de Jalisco, donde acaba de tener lugar la Ill cumbre de la Unidn Europea y
América Latina”. Revista Cibernética Voltairenet. 12 de junio de 2004. Pagina Web.
http://www.voltairenet.org/article121017.html

2005

“Estado Mayor Presidencial”. Gonzéles Valencia, Agenor, “Fuero de Guerra en tiempo de guerra y no de paz”,
tesis doctoral, Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, Villa Hermosa, Tabasco, junio de 2005, pp.58-66.

“La Oficina de Apoyo a la Esposa del C. Presidente, que empezé a ser desmantelada antes de que los
legisladores cumplan con la recomendacién de reglamentarla para que se apegue al marco juridico, ha
realizado una frenética labor de gestoria ante el gabinete foxista turnando peticiones ciudadanas de todo
tipo: recuperacion de inmuebles en poder del IPAB como garantias de préstamos no pagados; liberacién de
bienes retenidos por aduanas; exenciones de impuestos; permisos para la compraventa y almacenamiento
de cartuchos deportivos... Gestiones como ésta se hallan entre las 3 mil 500 cartas que, desde la residencia
oficial de los Pinos, fueron remitidas a los mas altos funcionarios del Presidente Fox en nombre de Martha
Sahagun...”. Lizarraga, Daniel, “Nuestra Sefiora de los Favores”, en Revista semanario Proceso N21515, 13 de
noviembre de 2005, México, pp.11-13.

Gutiérrez, Alejandro, “Alboroto sucesorio en el Estado Mayor Presidencial”, en Revista semanario Proceso
N21518, 4 de diciembre de 2005, México, pp.30-31.

“Una denuncia por trafico de influencias contra Martha Sahagun y el gobernador Sergio Estrada Cajigal
fue sepultada en los archivos de la procuraduria morelense por mas de un afio. La misma suerte corrio otra
demanda, por extorsion, contra Omar Saavedra -secretario particular de Sahagun-, quien habria utilizado
para ello el teléfono de la Oficina de Apoyo a la esposa del C. Presidente. Sin embargo, un juez federal le
concedid un amparo al querellante para descongelar sus denuncias, lo que abre la posibilidad de que Sahagun
sea llamada a comparecer para aclarar actos presuntamente delictivos”. Lizarraga, Daniel, “Extorsién desde
Presidencia”, en Revista semanario Proceso N21518, 4 de diciembre de 2005, México, pp.19-20.

2006

“Los abusos y exceso de fuerza en que incurrieron elementos de la PFP y del EMP para desalojar las
protestas poselectorales de San Lazaro, que incluyeron golpes a legisladores, son sélo parte de un
endurecimiento programado que, de acuerdo con funcionarios del sector incluye un posible desalojo por la
fuerza de Paseo de la Reforma. Los especialistas dicen que los estrategas de seguridad han disefiado un
Estado Policial”. Gutiérrez. Alejandro, “Estado Policial” en Revista semanario Proceso N21555, 20 de agosto
de 2006, México, pp.18-19y 21-22.
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“EPIDEMIA DE SUICIDIOS EN EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL.

Fuente: Nos mandan la siguiente informacidn sobre la misteriosa epidemia de suicidios en el EMP: Victor
te mando la epidemia de suicidios de los escoltas del EMP.

04 de noviembre de 2003. Un elemento del Estado Mayor Presidencial (EMP), adscrito a la ayudantia de
Marta Sahagun de Fox, fue encontrado sin vida en el interior de una camioneta con placas YDE3181 del
estado de Veracruz. De acuerdo con las primeras investigaciones, el cuerpo de Rodrigo Sanchez Gonzalez, de
28 afios de edad, y descubierto en la calle de San Marcos, frente a la Unidad Habitacional Pedregal, perimetro
de la delegacién Magdalena Contreras, presentaba un impacto de bala que le atravesé el craneo. Entre sus
ropas se encontraron varias identificaciones del Estado Mayor Presidencial que lo acreditaban como
integrante de esta corporacién y una de ellas sefialaba que era elemento activo en la ayudantia de Marta
Sahagun. Una de las hipdtesis de las autoridades es que el elemento del EMP se suicido.

27 de enero de 2005. Orel Yamel Estrada Mondragdn, quien fue encontrado muerto en su domicilio,
ubicado en la Colonia Jardin Balbuena, se desempefiaba como escolta del Procurador General de la
Republica, Rafael Macedo de la Concha, indicaron este jueves fuentes de la Procuraduria capitalina. Este
hombre, de 27 afios de edad, presentaba un impacto de bala en la sien derecha que se provocé,
presuntamente, con su arma de cargo calibre 9 milimetros.

26 de junio de 2006. El gobernador Eugenio Elorduy, manifesté que la muerte de su escolta tiene tintes
de cardcter pasional.

16 de octubre de 2006. Un escolta del presidente electo Felipe Calderdn, se quitd la vida el sabado
pasado. Rigoberto Potenciano fue hallado muerto en su domicilio ubicado en la Unidad Habitacional Militar
de Tacubaya. Con un arma de fuego, el teniente quien pertenecia al Cuerpo de Guardias de Seguridad
Presidenciales, se dio un disparo en la cabeza, alrededor de las 15:00 horas, en el interior de su vivienda. En
la nota anterior que te mande me equivoque puse Rodrigo en lugar de Rigoberto."Suicidios"a conveniencia.

Y falté el EMP que se ahogd en el lago artificial del rancho de Fox. No, si caen como moscas. Algo sabrian
gue no querian que se supiera...”.
Pagina Web. http://ciudadpeje.blogspot.mx/2006/10/epidemia-de-suicidios-en-el-
estado.

2011

Por segunda vez en su sexenio, Felipe Calderén perdié a su secretario de Gobernacidn en un percance
aéreo al que envuelve la bruma de la desinformacidn y la duda, tal como ocurrié hace tres afios en el caso de
Juan Camilo Mourifio. Francisco Blake Mora y otras siete personas, entre ellas uno de los subsecretarios de
aquella dependencia, fallecieron el viernes 11 al caer el helicdptero a cargo del Estado Mayor Presidencial en
el que viajaban, en un incidente que deja ver, en un primer momento,

Pagina Web. http://noticias.vlex.com.mx/source/proceso-semanario-informacion-analisis-
5624/issue/2011/11/12/25

Pagina Web. http://frentepopular.files.wordpress.com/2011/12/13-noviembre-11-revista-proceso-
nc3bam-1828proceso-num-1828.pdf

2012

Video: Somete Estado Mayor Presidencial a joven por increpar FCH. Un presunto integrante del
movimiento #YoSoy132 fue subyugado por elementos del Estado Mayor Presidencial, por lanzarle consignas
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al presidente Calderén. Al joven lo controlaron elementos del Estado Mayor Presidencial. Elementos del
Estado Mayor Presidencial sometieron a un joven integrante del Movimiento #YoSoy132 que increpd al
presidente Felipe Calderdn durante su participacion en la IX Semana Nacional de la Transparencia.

El joven acudié al foro con pancartas que decian “asesino”, por las muertes que dejé la lucha contra el
crimen organizado, y “corrupto”, por el presupuesto invertido en la construccién de la Estela de Luz. Durante
su discurso Calderdn invitd al joven a dialogar al concluir el evento, sin embargo fue retirado por los
elementos de seguridad antes de que éste finalizara.

Pagina Web. http://aristeguinoticias.com/1909/mexico/video-someten-a-joven-que-increpa-a-fch/

“Gran indignacidn ha causado la decision del Estado Mayor Presidencial por tomar las zonas aledafias a
donde este préximo sabado rendira protesta Enrique Pefia Nieto como Presidente de México; gran
indignacién ha causado, pero lo ha hecho en periodistas como Carmen Aristegui, Sergio Aguayo, Lorenzo
Meyer, Denise Dresser, Alvaro Delgado de la revista Proceso y politicos como el aun Jefe de Gobierno del
Distrito Federal Marcelo Ebrard, y del siempre pintoresco Ricardo Monreal. Los periodistas anteriormente
referidos en su “mesa de discusidon” de los lunes, lo ven como una exageracién que 6 dias antes de la toma
de posesion se haya tomado esta medida”. Pagina Web.
http://www.sdpnoticias.com/columnas/2012/11/27/molestias-por-la-toma-de-posesion

Ciudad de México. 26 de noviembre.- La Camara de Diputados y sus alrededores fueron cercados por
elementos del Estado Mayor Presidencial, que instalaron vallas para resguardar el Congreso de la Unién y asi
garantizar la toma de protesta de Enrique Pefia Nieto como Presidente de México, el préximo 12 de
diciembre.

Los accesos al palacio legislativo de San Lazaro, ubicado en el oriente de la Ciudad de México, serdn
resguardados por personal militar durante casi una semana. Esto a partir de que varias organizaciones
anunciaron movilizaciones para el préoximo sdbado.

Diputados, personal y visitantes al recinto legislativo sélo podran ingresar en vehiculos por la calle Sidar y
Rovisora, adyacente al recinto y al Palacio de Justicia, y a pie por la calle Emiliano Zapata.

Ademas, los accesos serdn limitados a partir del préximo jueves. A partir de este domingo y hasta el 2 de
diciembre, esta medida es adicional al cierre, de cuatro estaciones de la Linea 4 del Metro, asi como del
Metrobus. Autoridades capitalinas pidieron a ciudadanos tomar en cuenta cambios de ruta para que sus
actividades diarias no resulten afectadas. Este cerco sera retirado el proximo sdbado una vez que haya
concluido la ceremonia que marca el cambio de administracion en el gobierno federal. Pagina Web.
http://www.excelsior.com.mx/2012/11/26/nacional/871619
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42. Del Sen. Marco Antonio Gama Basarte, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion XII al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARCO @’1
ANTONIO GAMA

BASARTE

43. Del Sen. Clemente Castafeda Hoeflich y de la Sen. Verdnica Delgadillo Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que reforma el parrafo primero y las
fracciones V, VI, IX del articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0

=)
1‘“ ?‘g" LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
‘ ‘ . DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. JOSE
CLEMENTE
CASTANEDA
HOEFLICH

SEN. VERONICA
DELGADILLO
GARCIA
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44. Del Sen. Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 23 DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, senador de la Republica a la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de
SEN. RICARDO MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I, de la
. o morena . . g e . . . .

MONREAL AVILA Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8,
numeral 1, fraccion 1, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracidn de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Pais Poblacion PIB Total de Embajadas  Consulados Misiones Otras Posicion  Posicion  Posicidn
(millones) (en Representaciones permanentes  representaciones G20 OCDE general
usD) Diplomadticas
Estados 323.2 18569 273 167 90 9 7 1 1 1
Unidos
China 1378.7 11199 268 166 90 8 4 2 2
Francia 66.9 2465 266 160 89 15 3 2 3
Rusia 144.3 1283 242 143 87 10 2 4 4
Japon 127 4939 229 144 62 9 14 5 3 5
Turquia 79.5 858 229 134 81 12 2 6 4 6
Reino 65.6 2619 225 149 55 9 12 7 5 7
Unido
Alemania 82.7 3467 224 149 61 12 2 8 6
Brasil 207.6 1796 221 137 70 12 2 9 9
Espaia 46.4 1232 215 115 89 10 1 10
Italia 60.6 1850 205 122 75 5 3 10 8 11
India 1324.1 2264 181 124 48 5 4 11 12
Corea 51.2 1411 172 116 47 5 4 12 9 13
Meéxico 127.5 1046 156 80 66 7 3 13 10 14 I
Argentina 43.8 546 155 85 61 7 2 14 15
Suiza 8.4 659 147 102 31 10 4 11 16

El indice Global de Diplomacia 2017, elaborado por el Instituto Lowy?, permite observar las redes
diplomaticas de 60 paises miembros del G20, la OCDE y de Asia, lo que posibilita dimensionar y comparar
algunas de las redes diplomaticas mdas importantes del mundo. En dicho indice, México aparece en la posicidn
nuimero 10 dentro de los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en la posicién nimero 13 entre los paises del G-20%, y en la posicién nimero 14 dentro de los 60 paises que

25 |nstituto Lowy, indice Global de Diplomacia 2017 [en linea] [fecha de consulta: 6 de diciembre de 2018]. Disponible en:
https://bit.ly/2PTu3c0

26 E| Grupo de los Veinte o G-20, agrupa a los paises industrializados y economias en emergentes que en conjunto generan el 85%
del Producto Bruto Global, suman el 66% de la poblacién mundial y generan el 75% del comercio internacional.
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considera el indice, lo que significa que nuestro pais cuenta con una de las redes diploméaticas de mayor
amplitud y, por lo tanto, con mayor capacidad para influir en el mundo.

Al dia de hoy, México cuenta con 80 embajadas, 67 consulados, 7 misiones y 3 oficinas de representacién?’,
todas ellas coadyuvantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores para ejecutar la politica exterior como lo
establece la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Lo anterior, deriva expresamente de la
facultad que le confiere el articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
presidente de la Republica para dirigir la politica exterior.

Para la ejecucién de la politica exterior, también el Estado mexicano cuenta con el Servicio Exterior Mexicano
(SEM) el cual fue creado por decreto presidencial en el afio 1822 y es el cuerpo permanente de servidores
publicos, miembros del personal diplomatico del Estado, encargado especificamente de representarlo en el
extranjero, responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los principios
normativos que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

A lo largo de su existencia, el SEM ha sido reconocido por su gran profesionalismo ademds de gozar de
prestigio y reconocimiento a nivel internacional. Lo anterior, mucho se debe a que durante décadas se ha
construido el andamiaje institucional necesario y se han sentado las bases para que el Estado Mexicano
cuente con un servicio exterior de carrera con excelencia y de alta especialidad que, al margen de los
intereses politicos, desarrolla su labor con una firme conciencia institucional puesta al servicio de los
intereses nacionales.

Uno de los factores que ha contribuido al prestigio diplomatico de México es justamente el cuidado en la
seleccion de personal para formar parte del Servicio Exterior Mexicano (SEM). Para obtener su
nombramiento, el personal del SEM tuvo que haber aprobado un examen de espafiol, otro de inglés, uno
mas de un tercer idioma y finalmente uno de conocimientos generales. Adicionalmente, los candidatos son
evaluados psicoldgicamente, se les realiza una prueba de inglés de forma oral, deben presentar un ensayo
sobre temas de politica exterior mexicana y realizar una entrevista con un panel de expertos. Si el postulante
aprueba cada una de las etapas del proceso de seleccidén, entonces recibe un curso de preparacién en el
Instituto Matias Romero y desarrolla un periodo de practicas en alguna unidad administrativa de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Dicho proceso de seleccién es uno de los mas arduos, completos y dificiles de todo el pais, pues su objetivo
es que solo los mexicanos mas talentosos, puedan formar parte del prestigiado Servicio Exterior Mexicano.

Como pinaculo del largo camino que un miembro del SEM debe recorrer en el escalafén diplomatico, se
encuentra el nombramiento de embajador o cénsul general. Al respecto, el Estado Mexicano cuenta con un
procedimiento previsto por la Ley para la designacion y ratificacion de embajadores y cdnsules generales.

Para el caso de la designacidn, segln se desprende del texto constitucional, entre las facultades del
presidente de la Republica se encuentra la de nombrar, con aprobacién del Senado de la Republica, a los
embajadores y consules generales.

27Secretaria de Relaciones Exteriores, México en el mundo. Gobierno [en linea] [fecha de consulta: 6 de diciembre de
2018]Disponible en https://bit.ly/2eiZfhz

28Secretaria de Gobernacidn, articulo 1 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Diario Oficial de la Federacion, el 4 de enero de
1994, [fecha de consulta: 6 de diciembre de 2018], Disponible en https://bit.ly/20MsgJO
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Especificamente en el ambito de la ratificacion de embajadores y consules generales, el articulo 76, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como una facultad exclusiva del
Senado de la Republica, validar los nombramientos diplomaticos que realice el presidente de la Republica,
tal como puede observarse en el texto constitucional:

“II. Ratificar los nombramientos ... de los embajadores y cénsules generales; ...”

Derivado de lo anterior, el entramado constitucional previsto para que un embajador o cénsul general pueda
representar con plenos poderes y atribuciones al Estado Mexicano en el exterior, involucra un proceso en el
gue convergen tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo, y es justo ello lo que le brinda legitimidad
para que el agente diplomatico desempefie sus funciones en el exterior a nombre del Estado Mexicano.

En la practica, el procedimiento que se sigue para estos casos especificos es que un embajador o cénsul
general, al ser designado por el Titular del Ejecutivo Federal para una nueva adscripcion, es llamado a
comparecer ante las Comisiones respectivas del Senado de la Republica, las cuales emiten una opinién de
idoneidad ademas de un dictamen sobre si el designado cumple con los requisitos sefialados en el articulo
20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano para desempefiar dicha responsabilidad.

Para ello, usualmente junto con los documentos que prueban el cumplimiento de los requisitos de Ley como
“ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su
cargo”, el designado también hace entrega de una carpeta informativa con el Plan de Trabajo que pretende
cumplir en la nueva adscripcion, en el supuesto de que su nombramiento sea ratificado por el Senado de la
Republica.

Ahora bien, en el caso de que ese mismo agente diplomatico sea designado para una nueva adscripcién, al
comparecer ante el Senado de la Republica para ser ratificado, deberd demostrar una vez mas que cumple
con los requisitos de Ley y presentara un nuevo Plan de Trabajo para la nueva adscripcion, no obstante, del
cumplimiento de su Plan de Trabajo anterior no habra referencia ni detalle alguno que le permita conocer al
legislador si efectivamente el designado ha cumplido una labor adecuada en sus responsabilidades actuales.

En este punto, es necesario destacar que luego de la reforma de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
aprobada por el Senado de la Republica y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de
2018, se adiciond el articulo 19-BIS por el que se establece que los embajadores y cdnsules generales, deben
presentar anualmente y por escrito ante el Senado de la Republica, un informe general de actividades que
“considere las acciones realizadas en su circunscripcién, correspondientes al afio inmediato anterior”, sin
embargo, dicha reforma no contemplé ni obligd a que haya un ejercicio de rendicidon de cuentas que permita
que las metas que propuso en el plan de trabajo y que presentd ante el Senado en su comparecencia para
ser ratificado, sean contrastadas con el cumplimiento de esos mismos objetivos que se comprometid alcanzar
cuando comparecio ante las comisiones del Senado de la Republica.

Es asi como, a través de una revisidén detallada, puede observarse que en el marco juridico vigente no existen
suficientes disposiciones que fomenten o faciliten la aportacion de elementos de juicio para evaluar el
ejercicio de un agente diplomatico, luego de haberse desempeiiado como Jefe de Mision, consul general o
embajador especial, en virtud de que, al ser beneficiado con una nueva designacidn, tales funcionarios no
estan obligados a rendir un informe al Senado de la Republica especificamente del cumplimiento de los
objetivos que se propuso alcanzar durante su gestidn al frente de una misidn diplomatica.

Pdgina 465



. PRIWERD

PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

La existencia de medidas de rendicién de cuentas en este ambito requiere ser modificada, toda vez que los
retos actuales de la politica exterior de México no conciernen exclusivamente al gobierno como responsable,
sino el conjunto de la sociedad que se mantiene atenta, interesada y vigilante de la toma de decisiones y de
los resultados obtenidos.

En este sentido, una reforma que fortalezca la rendicidn de cuentas por parte de los embajadores y consules
generales, desde el punto de vista del que suscribe, abona a los propdsitos referidos.

En tal virtud, esta iniciativa pretende brindarle mayores elementos de juicio al Senado de la Republica,
especificamente sobre el desempefio de los agentes diplomdticos del Estado Mexicano en su cargo
inmediato anterior y de su eficacia en alcanzar las metas que propuso ante las comisiones senatoriales.

Asi, y con el propdsito de exponer de forma clara las modificaciones que propone la presente iniciativa, se
adjunta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 23.- ... Articulo 23.- ...
Para tales efectos, se remitira el expediente Para tales efectos, se remitira el expediente
con la documentacidén que acredite el con la documentacién que acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el | cumplimiento de los requisitos exigidos para el
cargo por la Constitucion Politica de los cargo por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley, Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley,
asi como la opinidn que al efecto emita la asi como la opinidn que al efecto emita la
Comisidn de Personal, con base en el perfil Comisién de Personal, con base en el perfil
correspondiente. correspondiente. El expediente debera ser

acompanado del programa de trabajo que se
propone instrumentar en la nueva
adscripcidn.

En el caso de haberse desempefiado
previamente como Jefe de Mision

SIN CORRELATIVO Diplomatica y Permanente, embajador
especial o consul general, debera remitir a la
Camara de Senadores un informe del avance
y cumplimiento del programa de trabajo que
presentd durante el proceso de ratificacion
de su cargo actual.

Con base en los argumentos presentados, se somete a la consideracion del Senado de la Republica la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adiciona el articulo 23 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo segundo y se incluye un tercer parrafo del articulo 23 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:
Articulo 23.- ...
Para tales efectos, se remitird el expediente con la documentacidn que acredite el cumplimiento de los

requisitos exigidos para el cargo por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente
Ley, asi como la opinidn que al efecto

emita la Comisién de Personal, con base en el perfil correspondiente. El expediente debera ser
acompainado del programa de trabajo que se propone instrumentar en la nueva adscripcion.

En el caso de haberse desempeinado previamente como Jefe de Misidn Diplomatica y Permanente,
embajador especial o cdnsul general, debera remitir a la CAmara de Senadores un informe del avance y
cumplimiento del programa de trabajo que presenté durante el proceso de ratificaciéon de su cargo
actual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

SEGUNDO. - Dentro del término de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal debera realizar las adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, en tanto, continuara aplicdndose en lo que no se oponga, las disposiciones del Reglamento de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente.

TERCERO. - Se derogan todas las demas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SUSCRIBE

Sen. Dr. Ricardo Monreal Avila

Salén de sesiones del Senado de la Republica, a los 13 dias del mes de diciembre de 2018.
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45, De la Sen. Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con proyecto de decreto que adiciona un articulo 159 Bis a la Ley General de Salud.

§ LA INICIATIVA FUE PUBLICADA iINTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE
! DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. MARTHA 7=
CECILIA MARQUEZ @

ALVARADO

46. Del Sen. Samuel Garcia Sepulveda, a nombre propio y de las Senadoras y los Senadores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
Vy VI al articulo 2-A y se reforma el primer parrafo del articulo 3 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

0

X LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIiA 11 DE

DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DiA.

SEN. SAMUEL
ALEJANDRO
GARCIA
SEPULVEDA

47. De la Sen. Xdchitl Galvez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

LA INICIATIVA FUE PUBLICADA INTEGRAMENTE EN LA GACETA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2018 Y EN LA VERSION ELECTRONICA DE ESTE DIA.

SEN. BERTHA
XOCHITL GALVEZ @

RUIZ

Pdgina 468




PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO a

48. Del Sen. Clemente Castafneda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion a Testigos y Personas Denunciantes
de Actos de Corrupcion y se reforman los articulos 64 y 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION A
TESTIGOS Y PERSONAS DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION, Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS

-- 64 Y 91 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, PRESENTADA POR EL
=) SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
‘V. CIUDADANO.
SEN. JOSE El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, Senador del Grupo Parlamentario de
E;Z“T":EEEA Movimiento Ciudadano, de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con
HOEFLICH fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Proteccion a Testigos y Personas Denunciantes de Actos de Corrupcion, y se reforman los
articulos 64 y 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En afos recientes el Estado mexicano ha impulsado distintos esfuerzos en materia de combate a la
corrupcién. Se han firmado vy ratificado tres importantes convenciones: la Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econédmicos (OCDE), la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC).

En lo que respecta a la Convencién Interamericana contra la Corrupcién?® adoptada el 29 de marzo de 1996,
en Caracas, Venezuela, los estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se
comprometieron a:

e Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion.

e Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados a fin de asegurar la eficacia de las
medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados con tal
ejercicio.

En cuanto a la Convencién Anticohecho de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos®
firmada en 1997 con vigencia a partir del 26 de julio de 1999, su propdsito fundamental fue establecer
medidas internacionales para disuadir, prevenir y penalizar a personas y empresas que prometan, den o
encubran gratificaciones a funcionarios publicos extranjeros que participan en transacciones comerciales
internacionales. Los objetivos de esta Convencidn principalmente se centran en:

29 http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales _interamericanos B-58 contra_ Corrupcion.asp
30 https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/anti-briberyconvention/Anti-
Bribery Convention_and_Working_ Group Brief ESPA%C3%910L.pdf
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e Eliminar la competencia desleal generada por gratificaciones extraoficiales.

e Castigar o penalizar a las empresas y a las personas que prometan u otorguen pagos a oficiales
extranjeros con el fin de favorecer y beneficiar sus negocios.

Por ultimo, la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién®' (UNCAC) integrada por 126 paises y
vigente desde el 14 de diciembre de 2005, tiene la finalidad de:

e Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcién;

e Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la prevencién vy la
lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de activos;

e Promover la integridad, la obligacidn de rendir cuentas y la debida gestidén de los asuntos y los bienes
publicos.

Ademas de lo anterior, el Estado mexicano ha impulsado diversas adecuaciones normativas para combatir la
corrupcién, como lo muestran las reformas publicadas el 7 de febrero de 201432 y el 27 de mayo de 20153,
mismas que reforman diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
una en materia de Transparencia y otra en Combate a la Corrupcion.

Con la reforma en materia de transparencia se profundizé el acceso a la informacidn publica en los tres
niveles de gobierno, asi como al interior de érganos auténomos y partidos politicos, lo que dio lugar a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®*, que hoy regula el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales.

Por otra parte, con la segunda reforma constitucional en materia del combate a la corrupcidn, creé una nueva
estructura institucional para enfrentar y erradicar las conductas relacionadas con hechos de corrupcién. De
esta manera naci6 el Sistema Nacional Anticorrupcion, lo que ademas dio origen a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidon®, la Ley General de Responsabilidades Administrativas®, la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa®’ y la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federacion®, asi como a diversas reformas al Cédigo Penal Federal®, a la Ley Orgdanica de la Procuraduria
General de la Republica*® y a la Ley Orgénica de la Administracidn Publica Federal*!.

La mencionada Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada el 27 de mayo de 2015 en el
Diario Oficial de la Federacion, distribuye competencias entre los érdenes de gobierno, y define las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos y particulares, asi como sus obligaciones y
sanciones por actos u omisiones en materia de actos de corrupcion. Igualmente, dentro de esta Ley se

31 https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

32 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 215 07feb14.pdf
33 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 223 27may15.pdf
34 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

35 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf

36 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

37 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJA.pdf

38 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf

39 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_ref129 18jull6.pdf

40 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lopgr/LOPGR_ref06_18jull6.pdf
41 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref54 18jul16.pdf

Pdgina 470


https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_215_07feb14.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_223_27may15.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJA.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpf/CPF_ref129_18jul16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lopgr/LOPGR_ref06_18jul16.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref54_18jul16.pdf

PRIMER ARNO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

determinaron mecanismos de prevencion, denuncia, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas.

A pesar de estos avances legislativos, ain quedan diversos asuntos pendientes. Uno de ellos, relacionado con
la misma Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que en su articulo 33 determiné la
obligacién para los estados miembros de crear disposiciones especiales sobre la proteccidn de denunciantes
de hechos de corrupcidn, que a letra dice:

“Articulo 33. Proteccion de los denunciantes.

Cada Estado parte considerard la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico interno
medidas apropiadas para proporcionar proteccion contra todo trato injustificado a las personas que
denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con motivos razonables, cualquier hecho
relacionado con delitos tipificados en la presente Convencion.”*

Ademas de este compromiso internacional, vale la pena destacar que en el Acuerdo comercial entre Estados
Unidos México y Canada firmado el pasado 30 de noviembre de 2018, se incluye un capitulo en materia de
anticorrupcién, donde se establecié el compromiso para combatir las practicas y actos de corrupcién que
puedan afectar el intercambio comercial y la inversidon en los tres paises, obligando a las partes a adoptar o
mantener medidas que protejan a denunciantes de corrupcién.

Un denunciante de actos de corrupcién (“whistleblower”, en inglés), es la persona involucrada en:

“..la revelacion de informacion relacionada con actividades corruptas, ilegales, fraudulentas o
peligrosas, incluyendo las que revistan un potencial de irregularidad o que puedan ser percibidas
como tales, que sean cometidas por o en el seno de organizaciones del sector publico o privado, o por
individuos o entidades que se cree que puedan llevarlas a efecto...”*

En tal virtud, los denunciantes son una parte fundamental en la lucha contra la corrupcién, ya que son
quienes realizan el acto ante la autoridad que permite poner en evidencia las conductas o sospechas de
corrupcién por parte de servidores publicos, a fin de que puedan ser investigados y, de ser el caso,
sancionados.

Por su parte, la Convencidon Interamericana Contra la Corrupcién (CICC), de la Organizacidon de Estados
Americanos (OEA), aprobada en 1996 y en vigor desde 1997, contempla en su articulo Ill, “medidas
preventivas”, “la proteccion de denunciantes en los siguientes términos: ... crear, mantener y fortalecer: ...
Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos
de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con su constitucion y los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico interno”.

Con la finalidad de vigilar el cumplimiento de los objetivos de esta convencién, la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) cuenta con el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién (MESICIC)*, que durante el anélisis a los paises miembros detectd que

42 https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf

43 Definicidn proporcionada por la Coalicién Global de Transparency International, contenida en el texto “International Principles for
whistleblower legislation” de 2013, concretamente en el punto primero, denominado “Guiding definition”, cuya versidn online se
puede consultar en el siguiente enlace:
http://files.transparency.org/content/download/696/2991/file/2013 WhistleblowerPrinciples EN.pdf

44 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/default.asp
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en muchos de los casos estos no cuentan con sistemas especificos relacionados con la lucha contra la
corrupcidn, sino sistemas de proteccidén de caracter general para todo tipo de delitos.

Bajo este contexto, en la Vigésima Séptima Reunién de México con el Comité de Expertos MESICIC que se
llevd a cabo del 12 al 15 de septiembre de 2016, en la ciudad de Washington, DC ; donde se analizé:

“la implementacion de las recomendaciones que le fueron formuladas a México en el informe de la
Segunda Ronda en relacion con los pdrrafos 52 y 82 del articulo Ill de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion que se refieren, respectivamente, a los sistemas para la contratacion de
funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado y para proteger
a_los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de
corrupcion, asi como la tipificacion de los actos de corrupcion contemplados en el articulo VI de la
misma, haciéndose referencia, cuando corresponda, a los nuevos desarrollos dados en relacion con la
implementacién de estas disposiciones”®.

Dado que el Gobierno de México no ha cumplido con las recomendaciones que le fueron emitidas en
reuniones pasadas, el Comité de expertos le sugirié nuevamente implementar un sistema para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos de corrupcién, adoptando
los siguientes criterios:

a) Medidas adicionales de proteccidon para quienes denuncien actos de corrupcion que puedan estar o
no tipificados como delitos y que puedan ser objeto de investigacion en sede judicial o
administrativa.

b) Medidas adicionales de protecciéon orientadas hacia la proteccion de la integridad fisica del
denunciante y su familia, al igual que hacia la proteccién de su situacidn laboral, especialmente
cuando se trate de un funcionario publico y cuando los actos de corrupcién puedan involucrar a su
superior jerarquico o a sus compafieros de trabajo.

c) Simplificar la solicitud de proteccidn del denunciante.

d) Medidas adicionales para la proteccidn de testigos, que otorguen a éstos las mismas garantias que
sean previstas para los denunciantes.

Por su naturaleza e importancia, el Estado mexicano debe implementar dichas recomendaciones con las
acciones institucionales que garanticen los derechos de los denunciantes que podrian verse amenazados o
disminuidos por represalias a causa de su testimonio, en cumplimiento a los instrumentos internacionales ya
sefialados.

Bajo esta tesitura, en Peru, derivado de una recomendacidn recibida coincidente con el Informe del Programa
Piloto para la Revisién de la Convencidon de Naciones Unidas Contra la Corrupcidn del afio 2008, elabord y
expidid la Ley N2 29542 de “Proteccion al denunciante en el dmbito administrativo y colaboracion eficaz en
el dmbito penal”, dicha norma tiene el objetivo de proteger y otorgar beneficios a los funcionarios y
servidores publicos, o a cualquier ciudadano de este pais, que denuncien la realizacién de actos de corrupcion
que ocurran en cualquier entidad publica y que puedan ser investigados o sancionados
administrativamente.*

45 http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/mesicic5_inf_mex_sp.pdf
46http://www.unapiquitos.edu.pe/transparenciaaa/Documentos%20UNAP%202013/Documentos%20varios/Ley PAD.pdf
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Al analizar dicha Ley, pudimos identificar una serie de medidas de proteccién y beneficios para los
denunciantes de actos de corrupcién como:

e Lareserva de suidentidad.

e Independientemente del régimen laboral al que pertenece, no puede ser cesado, despedido o
removido de su cargo a consecuencia de la denuncia.

e Proteccion cuando las represalias contra el denunciante, independientemente del régimen laboral al
gue pertenece, se materializan en actos de hostigamiento.

e Enlos casos en que el denunciante sea coparticipe de los hechos denunciados, se otorga reduccion
gradual de la sancién administrativa,

Cabe destacar que el Gobierno de Peru, no solo cumplid con las recomendaciones que le fueron efectuadas,
sino también comprendié la importancia de contar con mecanismo legislativos de proteccion para los
denunciantes bajo el entendido que la Ley N2 29542 es una herramienta valida y necesaria para enfrentar a
la corrupcidn.

Otro caso que podemos mencionar es el de Chile, que particularmente cuenta con un sistema para la
proteccién de denunciantes en el ambito administrativo vigente desde el afio 2007, a través de la Ley N2
20.205, denominada “Ley que protege al funcionario que denuncia irregularidades y faltas al principio de
probidad”?¥.

De acuerdo con el andlisis efectuado a este ordenamiento juridico, las conductas que son susceptibles de
denuncia son todos los hechos irregulares y faltas al principio de probidad en general*. Dicho principio
consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o
cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular en términos del articulo 54 de la Ley Orgénica

Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado® Chileno.

Es de sefialar, que el sistema de proteccion de denunciantes en Chile otorga a los denunciantes de corrupcion
solo por el hecho de serlo, las medidas de proteccidn siguientes:

¢ No ser objeto de las medidas disciplinarias de suspension o destitucién.
e No ser objeto de traslado de localidad o de funcidn.
e No ser objeto de calificacién por parte del superior jerarquico.

En el caso de Europa, existen paises como Rumania que en el afio 2004 creo la Ley 571°° que regula las
medidas de proteccidn para quienes denuncien faltas cometidas por funcionarios publicos.

En esta legislacion se contemplan medidas de proteccion para todas aquellas personas que a través de su

47 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=262932

48 https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/5276/

49 https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29967

50 https://lege5.ro/Gratuit/gu3dinrw/legea-nr-571-2004-privind-protectia-personalului-din-autoritatile-publice-institutiile-
publice-si-din-alte-unitati-care-semnaleaza-incalcari-ale-legii
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denuncia permita investigar y dilucidar las infracciones cometidas en instituciones, entidades publicas o
unidades presupuestarias por autoridades o personas que hayan ocupado puestos de direccidon o cargos
publicos. °2.

Por otra parte, Francia posee un mecanismo de proteccién general establecido en el articulo L1161-1 del
Cédigo de Trabajo por el cual se garantiza una proteccién eficaz contra cualquier accidn disciplinaria que se
pudiera efectuar contra un empleado que dé testimonio de un acto de corrupcion.

En dicho articulo se expone que las medidas de proteccion estaran orientadas a garantizar el ejercicio de los
derechos de los denunciantes en su centro de trabajo, no pudiendo ser excluidos de futuros procesos de
contratacién y promocidn, asi como sancionados, discriminados o despedidos a causa de su denuncia siendo
cualquier acto de represalia nulo y sin efectos juridicos. 2

Como pudimos observar, la obligacion de proteger a los denunciantes en el mundo estd incluida en diversos
tratados internacionales que luchan contra la corrupcion, por lo que paises como Chile, Perd, Rumania y
Francia, han realizado los esfuerzos legislativos para abordar este asunto de manera puntual, contemplando
los insumos legales que estas convenciones sugieren.

Ante esta realidad, es necesario que el Poder Legislativo también destine los esfuerzos para regular la
proteccion de los denunciantes y de todas aquellas personas que puedan ser de ayuda para esclarecer un
caso de corrupcidn dentro de un proceso, por su naturaleza como elementos claves en el combate contra la
corrupcién y contra la impunidad de estos hechos, como los hicieron los paises ya mencionados.

Por ello, al analizar el compendio de leyes y reformas que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion
detectamos que México carece, hoy en dia, de una normativa especifica que recoja las medidas de proteccion
que deberia recibir cualquier persona que se encuentre en posicion de denunciar conductas o actos
relacionados con corrupcion.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas en la fraccion | de su articulo 49, establece la obligacién
para los Servidores Publicos de “Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir faltas administrativas”?, no obstante, a pesar de establecerse la obligacién
genérica de denunciar actos de corrupcidn, no se cuenta con una regulacion legal de alcance nacional que
ampare y ofrezca proteccion adecuada a los trabajadores, funcionarios o ciudadanos que habiendo tenido
conocimiento de un caso de corrupcion lo denuncien.

De lo anterior se desprende la importancia de disefiar un nuevo instrumento juridico que proteja eficazmente
a las personas que sean testigos o denuncien actos o conductas relacionadas con la corrupcién, incluyendo
el reconocimiento del derecho a la proteccién del denunciante y la creacién de un sistema idéneo para
facilitar el acceso a las medidas de proteccién. Este dispositivo juridico, también contribuird a incentivar la
cultura de la denuncia, un aspecto central para inhibir y erradicar las practicas de corrupcidn.

Mediante la presente iniciativa se propone expedir la Ley General de Protecciéon a Testigos y Personas
Denunciantes de Actos de Corrupcién, atendiendo a la facultad del Congreso de la Unidn, establecida en el
articulo 73 constitucional, fraccién XXIX-V, para “expedir la ley general que distribuya competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus

5157 Ley 571/2004 (original en lengua rumana) Articulo 1 https://lege5.ro/Gratuit/gu3dinrw/legea-nr-571-2004-privind-
protectia-personalului-din-autoritatile-publice-institutiile-publice-si-din-alte-unitati-care-semnaleaza-incalcari-ale-legii
52 https://wipolex.wipo.int/es/text/363341

53 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan
a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién el siguiente proyecto:
DECRETO
Que expide la Ley General de Proteccion a Testigos y Personas Denunciantes de Actos de Corrupcion y se

reforman los articulos 64 y 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de Proteccién a Testigos y Personas Denunciantes de Actos de
Corrupcion, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE PROTECCION A TESTIGOS Y PERSONAS DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el territorio nacional y
tiene por objeto establecer las medidas de proteccién a testigos y personas denunciantes de actos de
corrupcidén para garantizar su integridad personal y la de sus bienes, asi como la conservacién de sus
condiciones laborales.

La administracion y ejecuciéon de las medidas de proteccidon establecidas en la presente Ley son
independientes al desarrollo del procedimiento administrativo, y tienen por objeto determinar y eliminar los
factores de riesgo de la persona sujeta a proteccién.

Articulo 2°. La presente Ley tiene como objetivos:

I.  Establecer medidas de proteccion para testigos, servidores publicos o particulares que denuncien
actos de corrupcion relacionados con faltas administrativas;

1l Proteger la libertad de expresidén de las personas que prestan declaracién testimonial en casos de
corrupcién relacionados con faltas administrativas, y

Ill.  Facilitar la denuncia de conductas de corrupcidn relacionadas con faltas administrativas.
Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I.  Actos o Conductas de corrupcion: Las faltas administrativas graves y no graves, efectuadas por
Servidores Publicos o Particulares que se establecen en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;

Il.  Autoridad investigadora: Los érganos internos de control, la Auditoria Superior de la Federacion y
las entidades de fiscalizaciéon superior de las entidades federativas, asi como las unidades de
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VL.

VII.

VIIL.

Xl.

XIl.

XIll.

XIV.

responsabilidades de las Empresas productivas del Estado, encargadas de la investigacion de faltas
administrativas;

Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de control, la
Auditoria Superior y sus homodlogas en las entidades federativas, asi como las unidades de
responsabilidades de las Empresas productivas del Estado que, en el ambito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la admision del
Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La
funcién de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podra ser ejercida por una Autoridad
investigadora;

Comité Coordinador: la instancia a la que hace referencia el articulo 113 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordinacidn y eficacia del Sistema Nacional;

Comité de Participacién Ciudadana: la instancia colegiada a que se refiere la fraccién Il del articulo
113 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Denunciante: La persona fisica o moral, o el servidor publico que acude ante las autoridades
investigadoras, con el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran constituir faltas
administrativas, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Faltas administrativas: Las faltas administrativas graves, las faltas administrativas no graves; asi
como las faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Medidas de Proteccion: Conjunto de medidas dispuestas por la autoridad competente orientadas a
proteger el ejercicio de los derechos personales y laborales de las personas denunciantes y testigos
de actos de corrupcién;

Persona protegida: Denunciante o testigo de un acto de corrupcion al que se le han concedido
medidas de proteccién con la finalidad de garantizar el ejercicio de sus derechos personales y
laborales;

Represalias: Toda conducta verificada o de ocurrencia continta, cometida por una persona en contra
de la persona denunciante o testigo de conductas de corrupcion, y que esté vinculada a amenazas o
situaciones de riesgo para la segunda;

Testigo: Aquella persona que por alguna razén tiene informacion importante sobre conductas de
corrupcion relacionadas con faltas administrativas y que estd dispuesta a colaborar con la autoridad
investigadora mediante una declaracién testimonial o la entrega de pruebas que ayuden a confirmar
la posible falta u omision;

Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo Federal;

Secretarias: La Secretaria de la Funcidn Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus homodlogos en las
entidades federativas;

Servidores publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comisidon en los entes
publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion

Pdgina 476




PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley:

I Las y los servidores publicos y las personas fisicas o morales que denuncien conductas de corrupcion,
y

Il.  Aquellas personas que presten declaracién testimonial relacionada con actos de corrupcién.

Articulo 5. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica federal, estatal y municipal, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a prestar la colaboracién que les requieran las autoridades
facultadas para la aplicacion de esta Ley.

Articulo 6. Los testigos, servidores publicos o particulares que denuncien la posible comisién de algun delito
establecido en el Titulo Décimo del Cddigo Penal Federal, que se encuentren en situacién de riesgo o peligro
derivado de su denuncia o su intervencion en la investigacion penal que requieran medidas de proteccion,
estaran sujetos a las disposiciones establecidas y aplicables en la presente Ley en el dmbito administrativo.

Capitulo I
Principios y Directrices que rigen la presente Ley

Articulo 7. La o el Servidor Publico o persona fisica o moral estd obligada a denunciar los actos u omisiones
gue en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir faltas administrativas, en términos
del articulo 93 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin que por ello se vea vulnerada su
integridad personal y la de sus bienes, asi como la conservacién de sus condiciones de trabajo.

En el caso de las y los Servidores Publicos se hard de su conocimiento al momento de su contratacion el
derecho al acceso a medidas de proteccion por la denuncia de Faltas Administrativas relacionadas con actos
de corrupcion.

En ningun caso, el Servidor Publico podrda de manera injustificada o ilegal ser destituido, removido,
suspendido, trasladado, reasignado o privado de funciones o calificaciones, asi como asigndrsele informes
negativos, ni privarlo de derechos, como consecuencia de haber denunciado o pretender denunciar actos de
corrupcion.

Articulo 8. La presente Ley se regira por los principios siguientes:

I Dignidad. Todas las actuaciones desarrolladas para la proteccidon del testigo o denunciante de
represalias se hardn con respeto a la dignidad inherente al ser humano.

1l Enfoque diferencial y de género. Se deberan tener en cuenta los actos de violencia, amenazas y
modalidades de acoso que afectan de manera especial y discriminatoria a determinados grupos
sociales por sus caracteristicas particulares de edad, género, raza, etnia, discapacidad y orientacién

sexual.

lll. Consentimiento. Nadie podra ser obligado a aceptar las medidas de proteccién establecidas en la
presente Ley. La aceptacion debera darse de manera libre y voluntaria.

Iv. Gratuidad. Las medidas de proteccidn no causaran erogacion alguna a los testigos o denunciantes
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de los actos de corrupcion.

V. Celeridad e inmediatez. La Autoridad Investigadora debera adoptar de manera oportuna, con
celeridad o en su caso inmediatez, las gestiones necesarias para la solicitud o aplicacién de medidas
de proteccién dispuestas en esta Ley.

VL. Necesidad. Las medidas de proteccidn que se apliquen conforme a la presente Ley deben ser viables,
idéneas, adecuadas y proporcionales para la proteccidon de denunciantes y testigos, las que estaran
sujetas a verificacion, inspeccion y evaluacion.

VII. Temporalidad. Las medidas de proteccion serdn de caracter temporal, y en ningln caso podran tener
una vigencia indeterminada.

Capitulo 11l
Autoridades Competentes para Aplicar la Ley

Articulo 9. Las autoridades federales y de las entidades federativas concurriran en el cumplimiento del objeto
y los objetivos de esta Ley.

Articulo 10. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

I La Secretaria de la Funcion Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus homdlogos en las
entidades federativas;

Il. La Auditoria Superior de la Federacidn y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades
federativas, y

1l. Los Organos Internos de Control.

Articulo 11. La Autoridad investigadora sera la encargada de recibir las denuncias por represalias de los
testigos, servidores publicos o particulares que denunciaron conductas de corrupcion como: despido
arbitrario, disminucion de salario, movilizacidon improcedente de centro de trabajo, cambios injustificados de
naturaleza del trabajo, u otros que denoten una modificacion de las relaciones laborales y de subordinacion
no justificable.

De comprobarse que existe relacién entre la denuncia de conductas de corrupcidn y las represalias que tenga
como proposito atemorizar o castigar a los denunciantes y testigos, se pondra a consideracién de la autoridad
penal y/o administrativa para que se inicie el proceso correspondiente, y en su caso se emitan las medidas
cautelares respectivas y sanciones correspondientes.

Cuando se demuestre que las represalias son responsabilidad del superior jerarquico del denunciante o
testigo se considerara como una circunstancia agravante.

Articulo 12. La Autoridad Investigadora tiene la obligacion de proteger los derechos de quienes en calidad
de empleados publicos o particulares denuncien actos de corrupciény, en caso de que se requiera, conceder
las medidas de proteccidén adicionales sefialadas en esta ley. Esta proteccion no condiciona la posible
participacién de los denunciantes durante el proceso de investigacién del acto de corrupcién en calidad de
testigo.
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Articulo 13. La Autoridad Investigadora tienen el deber de facilitar a las y los servidores publicos y particulares
el cumplimiento de la obligacidon de denunciar actos de corrupcién.

Articulo 14. Toda la informacién en posesidn de las autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley
sera publica, completa, oportuna y accesible, de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable
en materia de transparencia.

Articulo 15. Toda la informacion publica generada, obtenida o adquirida, en posesion de las autoridades
competentes para la aplicacion de la presente Ley es publica y serd accesible a cualquier persona, en términos

y condiciones que establezca la legislacion aplicable en materia de transparencia.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS MEDIDAS DE PROTECCION PARA TESTIGOS Y DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION

Capitulo |
De la solicitud de Medidas de Proteccion

Articulo 16. La o el denunciante o testigo de actos de corrupcién que se encuentre en situacién de riesgo,
producto de represalias tiene derecho a medidas de proteccidn en los términos definidos en esta Ley.

Las medidas de proteccidon podran solicitarse por conducto del denunciante o testigo, o bien, seran ofrecidas
por las autoridades facultadas. Su aplicacién dependera de las circunstancias y condiciones de vulnerabilidad
evaluadas por la Autoridad Investigadora, en caso de ser necesario, se hardn extensibles a familiares de
primer y segundo grado de consanguineidad.

La medida definida como esquema de proteccidén excepcional solamente podrd asignarse en casos de riesgo
extremo y debe implementarse de manera efectiva e inmediata.

Articulo 17. El testigo o denunciante tendra derecho a medidas basicas de proteccién que otorgara la
Autoridad Investigadora como asistencia legal para los hechos relacionados con su denuncia y
confidencialidad de su identidad conforme a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
La Autoridad Investigadora esta obligada a prestar maximas garantias a los testigos de actos de corrupcion a
fin de garantizar la proteccion de sus derechos y la adecuada realizacién de las actuaciones procesales de
investigacion del caso.
Articulo 18. Las medidas de proteccion deben ser viables, idoneas adecuadas y proporcionales a:
l. La vulnerabilidad del denunciantes o testigos;
1. La situacion de riesgo;
lll.  Laimportancia del caso, y

Iv. La trascendencia e idoneidad del testimonio.

Articulo 19. La solicitud del testigo o denunciante de conductas de corrupcidn para acceder a las medidas de
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proteccion debe contener los datos o indicios que permitan advertir algun tipo de dafio personal o laboral, o
afectacién a un bien juridico, derivados de la denuncia.

La solicitud podra ser presentadas de manera fisica o electrdnica a través de los mecanismos que para tal
efecto establezca la Autoridad Investigadora.

Articulo 20. Para que la solicitud de medidas de proteccidn resulte admisible, la Autoridad Investigadora
revisara que cumpla por lo menos los requisitos siguientes:

I.  Estar sustentada en la presentacion de denuncia por una falta u omisién que revele actos de
corrupcién de caracter administrativo;

Il. Incluir la identificacion del o los autores vy, si fuera el caso, de quienes participaron en los hechos
denunciados. De no conocerse esta informacidén debera sefialarse expresamente;

. Que los hechos denunciados no hayan prescrito o no hayan sido resueltos previamente por la
Autoridad Investigadora, y

Iv. La solicitud expresa de medidas de proteccién

Las solicitudes de proteccién pueden presentarse en forma adjunta a una denuncia de acto de corrupcion o
en fecha posterior, siempre y cuando la Autoridad Investigadora no haya concluido con el procedimiento
administrativo consecuencia de la denuncia.

Articulo 21. El plazo para que la Autoridad Investigadora emita la resolucién otorgando o negando las
medidas de proteccion solicitadas, no puede ser mayor 10 dias habiles.

Articulo 22. El servidor publico o particular que realice una denuncia a sabiendas que los actos no se han
cometido, se le iniciara el proceso administrativo o penal, seglin corresponda.

Al comprobarse la falsedad de la denuncia, la autoridad correspondiente dard por terminada la aplicacién de
las medidas de proteccién que se hubieren otorgado al testigo o denunciante.

Articulo 23. Si el denunciante o testigo no efectua la solicitud de las medidas de proteccién, la Autoridad
Investigadora considerando las circunstancias de riesgo o peligro podra otorgar las medidas de proteccién
contenidas en la presente Ley, previo consentimiento y aceptacién del denunciante o testigo.

Capitulo I
Medidas de Proteccién

Articulo 24. En el caso de que el denunciante o testigo sea un servidor publico se protegeran sus condiciones
laborales no pudiendo ser cesado, despedido o removido de su cargo a consecuencia de la denuncia.

Esta proteccidn se efectuara durante la sustanciacion del procedimiento administrativo y podra mantenerse
incluso con posterioridad a la culminacién del proceso de investigacion y de sancidn, a criterio de la Autoridad

Investigadora.

En ningun caso, esta proteccidén exime al servidor publico de las responsabilidades administrativas por hechos
diferentes a los de la denuncia.
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Articulo 25. Cuando el denunciante o testigo sea una persona fisica o moral que es sujeto a amenazas por
causa de su denuncia o es victimas de algin tipo de dafio o afectacién a su persona o bienes, recibira
asistencia legal a efectos de interponer los recursos necesarios que hagan valer sus derechos conforme a las
legislaciones aplicables.

De manera fundada y motivada, la Autoridad Investigadora podrd otorgar medidas de proteccién a la persona
fisica o moral que tenga una relacidn contractual con la Administracién Publica, procurando la proteccién de
los términos contractuales, no pudiendo concluir de manera anticipada el contrato a consecuencia de la
denuncia.

Esta proteccion se efectuara durante la sustanciacidn del procedimiento administrativo y podra mantenerse
incluso con posterioridad a la culminacidn del proceso de investigacidn y a la sancidn a criterio de la Autoridad

Investigadora.

En ningln caso, esta protecciéon exime al particular de las responsabilidades administrativas por hechos
diferentes a los de la denuncia o de las faltas contractuales en las que pueda incurrir.

Articulo 26. La Autoridad Investigadora establecera los mecanismos de proteccién para las personas fisicas
o morales que, en el momento de efectuar una denuncia por conductas de corrupcién participen en un
procedimiento de contratacién ante algin ente publico, para que su participacién en el proceso no se vea
afectada por la denuncia realizada. Estos mecanismos deberan contemplar la proteccion para que no se
afecte la participacion de estos denunciantes en futuros procesos de contratacion.

Capitulo I
Medidas de Proteccién Excepcionales

Articulo 27. La Autoridad Investigadora, podra gestionar ante la instancia competente las medidas de
proteccion excepcionales a testigos o denunciantes considerando:

I.  El peligro o vulnerabilidad real o potencial de la integridad personal o de los bienes, y
1l Los cambios injustificados de sus condicionales laborales.
Articulo 28. Son Medidas de Proteccion Excepcional:
l. El cambio de area administrativa dentro del ente publico;
1l El traslado a otro centro de trabajo, y
lll.  Otras que considere la Autoridad Investigadora.

La aplicacion de las medidas de proteccion excepcional requiere de la emisién de una resolucién motivada
por la Autoridad Investigadora previa consulta con el Comité de Participacion Ciudadana.

Capitulo IV
De las Personas Sujetas a Proteccion

Articulo 29. La persona protegida debe garantizar la correcta sustanciacion del proceso administrativo
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relacionado al acto de corrupcidn, y a mantener las debidas condiciones para el sostenimiento de las medidas
de proteccidn.

Para garantizar la correcta sustanciacién del proceso administrativo la persona protegida tiene las siguientes
obligaciones:

. Participar en la investigacién y audiencias que sean necesarias, a convocatoria de la autoridad
administrativa competente;

Il. Mantener un comportamiento adecuado que preserve la eficacia de las medidas de proteccidn,
asegurando su propia integridad y seguridad;

lll.  Guardar la confidencialidad del denunciante o testigo, incluso cuando salga del programa, en relacién
con las condiciones y la manera como opera el programa, y

Iv. Otras medidas que disponga la autoridad administrativa competente.

TiTULO TERCERO
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA POLITICA DE PROTECCION DE DENUNCIANTES

Capitulo Unico
Del Comité De Participacion Ciudadana

Articulo 30. El Comité de Participacién Ciudadana serd el encargado de elaborar y proponer, para su
aprobacion al Comité Coordinador, la Politica de Proteccién a Testigos y Denunciantes de Actos de

Corrupcion Relacionados con Faltas Administrativas, la cual se renovara cada 3 afios.

Articulo 31. En materia de proteccion a testigos y denunciantes de actos de corrupcion el Comité de
Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

I.  Elaborar y proponer al Comité Coordinador la politica nacional y politicas integrales en materia de
proteccion a testigos y denunciantes;

Il. Elaborar y proponer al Comité Coordinador mecanismos para que los servidores publicos vy
particulares denuncien faltas administrativas y hechos de corrupcion;

lll.  Llevar un registro de datos relacionado con solicitudes e imposicion de medidas de proteccidn;

IV.  Elaborar recomendaciones de adecuacion y mejoramiento de las medidas de proteccidn a testigos y
denunciantes ante la Autoridad Investigadora competente;

V.  Conocer los informes y resoluciones que las Autoridades Investigadoras que le entreguen sobre la
adopcidn de medidas de proteccién contempladas en la presente Ley;

VI. Realizar recomendaciones a las Autoridades Investigadoras para brindar medidas de proteccion, y

VII. Tendran acceso a la informacidn publica necesaria, adecuada y oportuna para el mejor desempefio
de sus funciones.

Pdgina 482



PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO
TiTULO CUARTO
DE LA PROTECCION DE DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE ACTOS DE CORRUPCION EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Capitulo Unico
De La Legislacion Local En Materia De Proteccion De Denunciantes Y Testigos De Actos De Corrupcion

Articulo 32. En las entidades federativas, las legislaciones preveran medidas de proteccion para
denunciantes, atendiendo a las siguientes bases:

. Deberdn contar con los objetivos y principios equivalentes a la presente Ley;

1l Las autoridades locales deberdn contar con las atribuciones equivalentes que otorga esta Ley;

M. Determinaran las medidas de proteccion necesarias para garantizar la seguridad de los denunciantes
o testigos;

Iv. Estableceran la obligacion de autoridades locales para otorgar las medidas de proteccién a
denunciantes y testigos de actos de corrupcion;

V. Promoveran el acceso a la informacién publica necesaria, adecuada y oportuna;

VI. Las autoridades locales tendran acceso a la informacidn publica necesaria, adecuada y oportuna para
el mejor desempeiio de sus funciones;

VILI. Establecer una Politica Local de Proteccién a Testigos y Denunciantes de Actos de Corrupcion
Relacionados con Faltas Administrativas, en términos de esta Ley, y

VIIL. Deberdn contar con plazos y procedimientos equivalentes a los de la presente Ley.

TiTULO QUINTO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION Y DE LA RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE
PROTECCION

Capitulo |
Del Recurso De Reconsideracion

Articulo 33. El recurso de reconsideracidn procederd en contra las decisiones de las Autoridades
Investigadoras que no otorguen, nieguen, modifiquen, extiendan o reduzcan las solicitudes o medidas de
proteccion.

Articulo 34. El recurso de reconsideracién se interpondra ante la Autoridad Substanciadora dentro de los 5
dias habiles a partir de la notificacién del acto impugnado y debera ser resuelto en el plazo maximo de 10
dias habiles contados a partir de su presentacion en la cual se deben aportar los elementos de prueba que la
persona denunciante o testigo estime pertinentes.

La Autoridad Substanciadora, al resolver el recurso de reconsideracion, deberd considerar por lo menos los
principios establecidos en el articulo 8 de esta Ley,
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La resolucion del recurso no admitira recurso legal alguno.

CAPITULOII
DE LA RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DE LAS SANCIONES

Articulo 35. El incumplimiento o inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente relacionadas
con el otorgamiento de medidas de proteccidon a denunciantes y testigos genera responsabilidades de tipo

administrativo, civil o penal, seguin sea el caso.

Articulo 36. Se contemplaran como causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

. La falta de respuesta a las solicitudes de medidas de proteccién;

Il.  Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacién de las solicitudes de medidas de
proteccion;

1. Incumplir los procedimientos y plazos de atencidn previstos en la presente Ley;
Iv. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin causa legitima,
conforme a las facultades correspondientes, informacidn relacionada con la denuncia de actos de

corrupcion;

V. Realizar actos para intimidar a los denunciantes de solicitar medidas de proteccidon o inhibir el
ejercicio del derecho;

VL. Denegar intencionalmente el derecho de los denunciantes a las medidas de proteccién;

VII. No atender los requerimientos establecidos en la presente Ley, emitidos por los Autoridad
Investigadora;

VIII. No acatar las resoluciones emitidas por las Autoridades sujetas de esta Ley, en ejercicio de sus
funciones, y

IX. Las demas que determinen las leyes aplicables.
Articulo 37. El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la presente Ley, se
sancionard de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, considerando
los criterios siguientes:
. El perjuicio ocasionado al denunciante o testigo;
1. La afectacion a los procedimientos;

1R La naturaleza de las funciones desempefiadas, asi como el cargo y jerarquia del infractor;

Iv. La reincidencia en el acto, y
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V. La intencionalidad con la que se haya actuado.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 64 y el segundo parrafo del articulo 91 de
la ley General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...
LLalll. ...

Para efectos de la fraccién anterior, los Servidores Publicos que denuncien una Falta administrativa grave o
Faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran solicitar medidas de proteccion en
términos de la Ley General de Proteccion a Testigos y Personas Denunciantes de Actos de Corrupcion. La
solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna.

Articulo 91. ...

Las denuncias podran ser andnimas. En su caso, las autoridades investigadoras podrdn facilitar las medidas
de proteccion necesarias a las personas que denuncien las presuntas infracciones de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Proteccidn a Testigos y Personas Denunciantes de Actos de Corrupcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto.

TERCERO. El Comité de Participacion Ciudadana dentro de los 90 dias siguientes a la publicacidon de este
Decreto elaborarad la Politica de Proteccidn a Testigos y Denunciantes de Conductas de Corrupcion
Relacionados con Faltas Administrativas para someterlo a consideracion del Comité Coordinador.
ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica

LXIV Legislatura
Diciembre de 2018

Sen. Clemente Castaneda Hoeflich.
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49. De la Sen. Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con proyecto de decreto que adiciona los nuevos articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83 y 84 y se recorren los
subsecuentes de la Ley General de Salud y se reforma el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Asunto: Se remite iniciativa

C. SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA

1 PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
\
PRESENTE.-
SEN. MARTHA
vz [
CECILIA MARQUEZ @

ALVARADO

Martha Cecilia Marquez Alvarado, senadora integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 71, Fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 Fraccién |l,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 8 numeral
1, Fraccion |, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracién de esta
honorable Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los nuevos articulos 78,
79, 80, 81, 82, 83 y 84 y se recorren los subsecuentes de la Ley General de Salud y se reforma el articulo 5
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil al tenor
de la siguiente exposicién de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS)** la salud mental es un estado de bienestar en el
cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida,
puede trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribucién a su comunidad.

Por su parte, la Ley General de Salud define la salud mental como

[...] un estado de bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento
de los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en ultima instancia el despliegue dptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion [...J>°

Se calcula que a nivel mundial aproximadamente el 20% de las nifias, nifios y adolescentes presentan
trastornos mentales, siendo los trastornos neuropsiquidtricos las principales causas de discapacidad entre
este sector de la poblacién. Aunado a esto, se calcula que cada afio se presentan aproximadamente ocho
cientos mil suicidios a nivel mundial, representando a nivel internacional la segunda causa de muerte entre
las personas de 15 a 29 afios de edad®®.

El Sociélogo francés Emile Durkheim fue uno de los primeros en abordar el fenédmeno del suicidio
desde una perspectiva distinta a la que se venia manejando en las disciplinas como la psicologia y la
psiquiatria, otorgandole asi una conceptualizacién, definiéndolo como

[...] todo caso de muerte que resulta directa o indirectamente de un acto positivo o negativo realizado

54 Con informacién de la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS). [En linea]. Sitio web

<http://www.who.int/features/factfiles/mental_health/es/>

55 México. Ley General de Salud. Publicada en el DOF el 07-02-1984, ultima reforma publicada en el DOF el 12-07-2018.
56 Con informacién de la OMS. [En lineal. Sitio web <
http://www.who.int/features/factfiles/mental_health/mental_health_facts/es/index6.html>
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por la victima misma, y que, segun ella sabia, debia producirle ese resultado [...]*”

El suicidio no solamente se refiere a un Unico evento, sino que lleva consigo todo un enramado de
pequefios eventos o acontecimientos anteriores, es decir, previos al acto final. Estas acciones previas son
importantes para la deteccidon de la problematica de las personas que se encuentran vulnerables a esta
problemdtica y como conductas detectables para la prevencidn del suicidio.

En nuestro pais, el suicidio se ha venido incrementando de manera exponencial convirtiéndose en
un problema de salud publica. De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®®,
en el afio 2015 se registraron a nivel nacional un total de 6 mil 285 suicidios, lo que representa una tasa de
5.2 suicidios por cada 100 mil habitantes. Las entidades federativas en donde se presentaron las tasas mas
altas de suicidio fueron Chihuahua, Aguascalientes, Campeche y Quintana Roo.

Entre los principales factores que se han detectado como causa del suicidio se encuentran las
enfermedades mentales, principalmente la depresion y los trastornos por consumo de alcohol, el abuso de
sustancias, la violencia, las sensaciones de pérdida y diversos entornos culturales y sociales. Aunado a lo
anterior, también se han identificado factores de riesgo como el aislamiento, salud precaria, baja autoestima,
sentimiento de rechazo y la incapacidad de afrontar la realidad. El problema del suicidio es mas comun en
hombres que en mujeres, del total de las personas fallecidas por esta problematica, el 80% correspondian al
género masculino.

Ademas es importante no dejar de lado en esta problematica los intentos de suicidio, el INEGI
identificd en el afio 2014, 2 mil 292 intentos fallidos de suicidio, casos de personas que si no se les da el
debido seguimiento representan una alta probabilidad de que lo vuelvan a intentar.

En el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se establece que toda persona
tiene derecho a la vida, por lo tanto, debemos de encaminar todos nuestros esfuerzos dentro de nuestras
facultades constitucionales para poder garantizarla desde un enfoque multidisciplinario.

Es por ello, que el objeto de la presente Iniciativa es elevar a rango de Ley y reconocer juridicamente
al Consejo Nacional de Salud Mental, otorgandole facultades concretas y abriendo su integracién a
organismos de la sociedad civil para poder mitigar y controlar dicho problema de salud, ademas de establecer
como objeto de fomento en el marco legislativo correspondiente de las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil, la prevencién del suicidio y el tema referente a la salud mental. Con esta medida, dichas
organizaciones podrdn disfrutar de apoyos y estimulos gubernamentales, asi como la posibilidad de
integrarse a érganos de participacién y consulta instaurados por la Administracién Publica Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta Honorable Soberania, el
siguiente Proyecto de Decreto.

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- se adicionan los nuevos articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85y 86, y se recorren los
subsecuentes de la Ley General de Salud para quedar en los siguientes términos:

Articulo 78.- Se crea el Consejo Nacional de Salud Mental, como érgano de consulta de la Secretaria de
Salud.

57 Durkheim, Emile. “El Suicidio”. Sexta Edicién: 2003. Espafia. Pag. 450.
8 INEGI. “Estadisticas a propdsito del dia mundial para la prevencién del suicidio”. 7 de Septiembre del 2017. [En linea].
Sitio web < http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/suicidios2017_Nal.pdf>
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Articulo 79.- el Consejo Nacional de Salud Mental tiene como objeto apoyar la promocidn, elaboracion y
evaluacion de politicas publicas encaminadas a la prevencion, consulta externa, hospitalizacion,
rehabilitacion y reintegracion social de las personas, en lo relacionado con problemas de salud mental.

Articulo 80.- Al Consejo Nacional de Salud Mental le corresponde:

I. Apoyar la promocion de politicas, estrategias y programas en materia de salud mental, asi como
promover las adecuaciones y modificaciones necesarias-,

Il. Promover programas, acciones, politicas y estrategias que coadyuven a la difusidn e implementacién de
modelos innovadores de atencién en salud mental;

lll. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la Federacion, entidades y
municipios para la eficaz ejecucion de los programas en materia de salud mental;

IV. Fomentar que los programas de educacion para la salud y seguridad e higiene en el trabajo, incorporen
el tema de salud mental;

V. Apoyar actividades de investigacion y capacitacion vinculadas con la prevencién, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercidn social de las personas con problemas de salud mental;

VI. Participar en la elaboracion de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud mental y en la
promocion de su cumplimiento;

VII. Coadyuvar con las unidades administrativas competentes en la promocion de las acciones de
prevencidn, consulta externa, hospitalizacidn, rehabilitacién y reintegracidn social de las personas con
problemas de salud mental;

VIII. Apoyar el fomento de las acciones de sensibilizacion entre la poblacién acerca de la salud mental
y convocar a la comunidad a participar en la prevencion de problemas de salud mental, asi como en la
rehabilitacion y la reintegracion social de las personas con problemas de este tipo;

IX. Promover la integracidn de grupos de trabajo tendientes al establecimiento de acciones en materia
de salud mental;

X. Favorecer acciones que tiendan a la disminucion de los riesgos asociados con la generacion de
problemas de salud mental entre la poblacién;

XIl. Coadyuvar en el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los acuerdos y convenios
internacionales ratificados por México en las materias relacionadas con su objeto;

XIl. Proponer la celebracion de acuerdos y convenios internacionales relacionados con la salud mental,

Xlll.- Las demas que determine la Ley.

Articulo 81.- El Consejo Nacional de Salud Mental estara integrado por:

I.-El Titular de la Secretaria de Salud, o quien designe, quien fungira como presidente;
I1.-El Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social;

I1l.- Los delegados de las entidades federativas del Instituto Mexicano del Seguro Social.
IV. Los Titulares del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. Hasta diez académicos e investigadores que se encuentren registrados en el Sistema Nacional de
Investigadores, los cuales deberan comprobar experiencia en el tema de salud mental; y

VI. Hasta diez Organizaciones No Gubernamentales, cuyo objeto social sea la prevencion del suicidio
y/o la salud mental.
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Articulo 82. Para los casos previstos en las fracciones IV y V del articulo anterior, la Comisién de Salud
del Senado de la Reptiblica emitira la convocatoria correspondiente.

Articulo 83. Los integrantes de la Comisidon de Salud del Senado de la Republica, seleccionaran por
votacion econdmica y por mayoria, a quienes integraran el Consejo Nacional de Salud Mental previstos en
las fracciones IV y V del articulo 81 de la presente Ley.

Articulo 84. Los cargos del Consejo Nacional de Salud Mental son honorificos, y duraran un periodo de
tres afios.

Articulo 85. El Consejo Nacional de Salud Mental se reunira por lo menos una vez al mes, para dar
seguimiento al cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 86. El Consejo Nacional de Salud Mental contara con un Secretario Técnico designado por la
Secretaria de Salud, el cual coadyuvara en los trabajos de dicho Consejo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:

I.a XVII. ...
XVIII. Prevencion del suicidio;
XIX. Asistencia en salud mental; y

XX. Las demas que determinen las Leyes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- A la entrada en vigor del presente decreto, la Comisién de Salud del Senado de la
Republica tendra un plazo maximo de 120 dias habiles para emitir los lineamientos de la convocatoria para
integrar el Consejo Nacional de Salud Mental.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

ATENTAMENTE
MARTHA CECILIA MARQUEZ ALVARADO
SENADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE SENADORES
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50. De las Senadoras y los Senadores Dante Delgado Rannauro, Clemente Castafieda Hoeflich, Verdnica
Delgadillo Garcia, Patricia Mercado Castro, Samuel Garcia Sepulveda, Indira Kempis Martinez y Juan
Quifionez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que reforma
el articulo 30. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PRESENTADA POR SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Los suscritos, Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo
71, fraccidon |l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracién la siguiente Iniciativa que reforma
diversas disposiciones del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2000 y 2006 durante los dos sexenios de los Presidentes panistas se privilegié la estabilidad politica al
privilegiar el pacto con la dirigente del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, Elba Esther
Gordillo, en lugar de hacer valer el estado de derecho en materia educativa. En febrero de 2013 con la llegada
de la administracién priista de Enrique Pefia Nieto y en el marco de los acuerdo cupulares del Pacto por
Meéxico, se introdujo una reforma constitucional en materia educativa que dio lugar a una serie de reformas
tanto constitucionales como de leyes secundarias, que introdujeron entre otras cosas el Servicio Profesional
Docente y un Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educaciéon otorgdndole autonomia constitucional.

La reforma educativa traté de colocar la calidad de la educacidn en el centro de las obligaciones del Estado,
mandato a la Secretaria de Educacién Publica para que en conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, realizara el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, lo que
permitiria tener una radiografia del sistema educativo en México.

Otro elemento que arrojo la Reforma Educativa fue la recentralizacién de la némina magisterial con el
objetivo de garantizar transparencia, y combatir la corrupcién en su manejo; y sin duda, el elemento mas
importante dentro de las modificaciones, fue la relativa a la autonomia constitucional del Instituto Nacional
para la Educacion de la Evaluacion, y la reconfiguracién del Sistema Educativo, como bien lo sefiala Gilberto
Guevara Niebla, “La arquitectura tradicional de éste se configuraba con dos componentes centrales, la SEP y
el SNTE (dualidad de poderes que se reproducia en los estados en el binomio autoridades-secciones
sindicales), pero con la aparicidn del INEE el viejo sistema de equilibrios ha comenzado a modificarse.”*®

Sin embargo, todos estos aspectos quedaron marginados y la premisa bajo la cual el gobierno de Pefia Nieto
decidid emprender e implementar la reforma educativa fue la evaluacidn de los maestros. La reforma
educativa que se implementd, han explicado distintos académicos, parte de una premisa aventurada: el
magisterio es la fuente de la deficiencia en el aprendizaje de los alumnos. Y partiendo de esta premisa, el
prejuicio -como lo describe Manuel Gil Antén- hacia los maestros es que estan mal preparados, por lo que es
necesario evaluarlos, a fin de reemplazar a los malos maestros, por otros mejor calificados.

Sin embargo, este erréneo diagndstico dejo de lado otros factores igual de importantes en el desarrollo del
alumno, y su aprendizaje, tales como la falta de una visidn renovada de la educacidn, los planes y programas

59 GUEVARA NIEBLA, Gilberto, “E/ INEE y el cambio educativo”. Disponible en: http://www.educacionfutura.org/el-inee-
y-el-cambio-educativo/ (consultado el 12 de diciembre de 2018).
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de estudios, materiales, condiciones escolares, desigualdad social y las condiciones socioeconémicas que
rodean a los alumnos.®® Como resultado, la reforma educativa se centrd, en evaluar a los maestros, sin
plantear un proyecto educativo de nacion. Es decir, no hay propuesta alguna de un nuevo modelo educativo,
sino una modificacidn en la gestidn del sistema en el ingreso, promocién y permanencia de los maestros.

Por si fuera poco, los resultados de la Evaluacion al Desempefo de los docentes en Educacion Basica, de
2016, demuestran que la premisa planteada fue falseada: el 7.9% de los maestros evaluados, fue calificado
como “Destacado”; el 40.6%, como “Bueno”; el 37.7%, “Suficiente”; y sélo el 13.8% recibié una calificacidn
“Insuficiente”. Es decir, el 86.2% de los maestros son aptos.®! De igual manera, respecto de la Educacién
Media Superior: el 3.03% de los docentes recibié una calificacién ”"Excelente”; el 5.63%, “Destacado”; el

42.01%, como “Bueno”; el 32.07%, “Suficiente”; y sélo el 17.26% fue calificado como “Insuficiente”.5?

Asi, el principal objetivo de la reforma educativa, la evaluacién de los maestros, no ha tenido, evidentemente,
el impacto anunciado por el entonces Presidente, Enrique Pefa Nieto, en la calidad de la educacién; por el
contrario, ha traido como consecuencia descontento al interior del magisterio, y una serie de cuestionadas
consecuencias para este gremio de toda indole, tanto legales, laborales, administrativas, y de estigmatizacion
social.

Es asi que, con laimplementacién de la reforma, no se esta garantizando el derecho de todos a una educacion
de calidad. Los resultados presentados por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién en su
informe de 2018, demuestran que los principales retos que enfrenta el Estado para garantizar el mandato
Constitucional, no han sido contemplados ni atacados.

Claro ejemplo de ello, es la inequidad en la educacidn. Los datos demuestran que entre que los grupos de
poblacién que enfrentan mayores dificultades para asistir a la escuela son en mayor medida los que viven en
localidades pequenas, con alto o muy alto grado de marginacién; quienes proceden de familias con jefes de
hogar con un bajo nivel educativo; los nifios y jévenes que trabajan jornadas extensas; los miembros de
hogares con bajos ingresos; quienes tienen algun tipo de discapacidad, y los hijos de familias de jornaleros
agricolas migrantes, cuyo porcentaje de asistencia a la escuela oscila entre 14 y 17% y solo el 15% de los
jévenes de entre 15 y 17 afios, que viven en localidades de menos de 2 500 habitantes®. A nivel preescolar
solamente 53% de los nifios indigenas es atendido en una escuela bilinglie intercultural®.

Ademas, existen grandes desigualdades en el derecho a acceder y a transitar por el sistema educativo, que
coinciden con la precariedad de los servicios que se ofrecen a ciertos segmentos de la poblacion. Un ejemplo

80 GIL ANTON, Manuel, “La reforma educativa: el fin de un prejuicio”, El Universal. Disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/manuel-gil-anton/nacion/2016/03/1/la-reforma-
educativa-el-fin-de-un (consultado el 12 de diciembre de 2018).

61 | 3 educacidn obligatoria en México. Informe 2016”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Disponible
en: http://www.inee.edu.mx/images/stories/2016/informe_2016/Informe2016130516.pdf (consultado el 12 de
diciembre de 2018).

62 Ibid.

83 “ 3 educacién obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Disponible
en: http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/1/243/P11243.pdf (consultado el 12 de diciembre de 2018).

64 “ 3 educacion obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Disponible
en: https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/03 presentacion/index.html (consultado el 12 de diciembre de
2018).
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palpable de ello es que, “en los hechos, los tipos de servicio y de planteles que han experimentado mayor
crecimiento son los dirigidos a atender a grupos en situacion de vulnerabilidad, pero que no cumplen con los
minimos necesarios en materia de instalaciones o equipamiento”®®.

No obstante que el diagndstico que presenta el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, el
programa emprendido por la administracién pasada, denominado “Escuelas al CIEN” para la mejora de la
infraestructura educativa, presentd problemas de operacién, e incluso contradicciones con sus propias
normas de priorizacién de obras. Lo anterior, es asi, de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién®,
en 2017 se invirtié mas en planteles educativos “considerados de rezago social muy bajo”® (es decir, de las
13 mil 706 escuelas atendidas, se atendidé a mas de 5 mil de planteles de este tipo, esto es, el 37.1%°%), en
comparacion con los “ubicados en municipios de rezago social muy alto”® (“el programa solo llegd a 794
colegios, es decir, al 5.8% del total”’®) y de rezago alto (se aplicé en mil 801 planteles, lo que representa el
13.1%’Y), que representa el 45% de las escuelas del pais’?.

Por ello, el referido Instituto ha sefialado que, persiste el problema consistente en que, “la dotacion de
infraestructura, mobiliario y equipamiento parece seguir un patrén: las escuelas indigenas, las comunitarias,
las telesecundarias y los telebachilleratos son las que muestran mayores déficits en la materia”’®. En ese
sentido, queda muy claro que -como bien ha analizado el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion’- son diversos los factores que inciden en el avance escolar, y los aprendizajes de los docentes,
mismos que deben ser atendidos por las autoridades educativas, a fin de asegurar el logro educativo.

En ese sentido, es indispensable combatir las desigualdades -de oportunidades y de resultados- que provocan
las condiciones de origen de las personas en México”, que, como evidencia el Instituto en mencidn, “impacta

85 “E| derecho a acceder, transitar y permanecer en el sistema educativo a lo largo de la educacién obligatoria”, Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Disponible en:
https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04 informe/tema 0102.html (consultado el 12 de diciembre de
2018).

66 “Escuelas al CIEN beneficia a planteles de municipios ricos, advierte la auditoria”, Animal Politico. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2018/11/escuelas-al-cien-auditoria/ (consultado el 12 de diciembre de 2018).

7 Idem.
8 Idem.
% Idem.
0 1dem.
1 Idem.
2 Idem.

73 “L 3 educacién obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Disponible
en: https://www.inee.edu.mx/portalweb/informe2018/04 informe/tema 0104.html (consultado el 12 de diciembre
de 2018).

74 Idem.

7> MONROY-GOMEZ-FRANCO, Luis Angel, “|GUALDAD DE OPORTUNIDADES: UN MEXICO DONDE EL ORIGEN NO
DETERMINE EL DESTINO”, en BECK, Humberto, LEMUS, Rafael (eds.), El futuro es hoy, Biblioteca nueva, México, 2018.
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de manera importante [en] el logro educativo de los estudiantes”’®, es decir, es necesario combatir las

desigualdades de origen, que han provocando que los aprendizajes sean sustantivamente “mds bajos en
estudiantes que: Viven en comunidades mas pequefias y en zonas de alta marginacién; Son indigenas o
hablan una lengua indigena; Proceden de familias de menores ingresos; Sus padres cuentan con menores
niveles de escolaridad””’.

De acuerdo con el multicitado Instituto, de los poco mas de 4.1 millones de nifos inscritos, sélo el 10% fueron
nifios provenientes de comunidades indigenas. En primarias publicas, de un total de 13 millones de alumnos,
93 de cada 100 se inscribieron a una escuela general, y sélo 6 de cada 100 a una ubicada en una comunidad
indigena.”®

Por su parte, de los 6.3 millones de estudiantes que se inscribieron a secundarias publicas: 47% fueron en el
servicio general, 30% en las secundarias técnicas, y 23% en telesecundarias’ (que, como se ha dicho, junto
con las secundarias comunitarias y telebachilleratos, presentan las mayores carencias en cuanto a
infraestructura, equipamiento y materiales educativos®).

Ademas, Las escuelas comunitarias, destinadas a poblacién rural dispersa y grupos migratorios, captan en los
3 niveles la menor matricula y adn asi son relativamente numerosas. Mas de la cuarta parte de los
preescolares son comunitarios, pero sélo atienden 4% del total de alumnos; en educacién primaria 12 de
cada 100 escuelas son comunitarias, y sus estudiantes representan menos de 1% del total del nivel; en
secundaria, 9 de cada 100 escuelas son comunitarias, pero su matricula es menor a 1% del total.®!

Respecto de la Educacion Media Superior, |a tasa neta de cobertura es del 57.5% del total de la poblacién®,
sin embargo, persiste la inequidad entre los estudiantes, pues 66% de los alumnos se ubican en el nivel | en
matematicas, y el 34% en lenguaje; los telebachilleratos -que, como ha puesto en evidencia el referido
Instituto, “algunos de sus estudiantes son indigenas”®, y “no dominan el espafiol”®, sin que el curriculo haga
consideraciones al respecto®>-, por su parte, tienen el porcentaje mas alto de estudiantes de estudiantes en

76 “| 3 educacién obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Op. cit.
supra nota 15.

77 “La educacién obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Op. cit.
supra nota 6.

78 “| 3 educacién obligatoria en México. Informe 2016”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Op. cit.
supra nota 3.

2 Ipid.

80 “| 3 educacién obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Op. cit.
supra nota 6.

81 “| 3 educacién obligatoria en México. Informe 2016”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, Op. cit.
supra nota 3.

82 Ipid.

8 “La educacién obligatoria en México. Informe 2018”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Op. cit.
supra nota 6.

84 idem.

8 |dem.
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el nivel |, el 75% en matematicas, y 54% en lenguaje.

Asi, el grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios o mas, equivale a la secundaria completa,
ya que la posibilidad de permanencia en la escuela disminuye conforme se avanza entre niveles educativos,
sobre todo para poblaciones vulnerables, lo que provoca que, apenas el 51% de la poblacién entre 20 y 24
afios tenga al menos cursada la Educacién Media Superior.8

En esa tesitura, los grupos mds vulnerables, victimas de esta inequidad, son: el de los hijos de jornaleros
agricolas que migran en busca de trabajo temporal y el de indigenas:

El 85% de los hijos de jornaleros agricolas estdn excluido de los servicios educativos. La tasa de
analfabetismo entre los jornaleros agricolas de 15 afios y mas es de 18%, a la vez que su promedio
de escolaridad es de 4.5 afios.’

Por su parte, el 50% de los maestros en escuelas indigenas no habla ni entiende el idioma de sus
estudiantes, y el 43% de los maestros en escuelas indigenas no cuentan con materiales didacticos en
sus lenguas.®

Por si fuera poco, las mayores carencias en cuanto a las condiciones materiales y servicios basicos,
se encuentran en las escuelas indigenas y comunitarias, donde mds de la mitad no tiene agua todos
los dias de la semana, y entre una tercera parte y casi la mitad carecen de energia eléctrica.®

Asimismo, el 5.1% de los estudiantes reporta haber sido reprendido o castigado por hablar alguna
lengua indigena dentro de la escuela, proporcion que se incrementa hasta tres veces en las escuelas
indigenas multigrado (15.8%).°

Como resultado de esta inequidad, en educacidn primaria, el 80% de los alumnos de escuelas
indigenas se encuentra en el nivel Insuficiente en Lenguaje y Comunicacion, y 83% en Matematicas.’*

Es asi que, la implementacion de la reforma no resolvera por si sola el rezago educativo; para resolver el
desastre educativo nacional, es necesario combatir las causas de dicho rezago educativo, es decir, al Sistema
Educativo en su conjunto, por injusto y desigual -en palabras de Manuel Gil Antén-.

Por tanto, la llamada reforma educativa, en términos practicos, es una reforma sin proyecto educativo -como
ha explicado Manuel Gil Antén-, que pretende cambiar todo, en apariencia, para no cambiar; privilegiando
el status quo en la relacion corporativa entre la Secretaria de Educacion Publica y el aparato de control del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, en detrimento de la garantia del derecho de todos a una
educacion de calidad.

86 “| a educacidn obligatoria en México. Informe 2016”, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, Op. cit.
supra nota 3.

87 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
% Ipid.

L Ibid.
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En consecuencia, la presente propuesta pretende enderezar una reforma educativa, con base en la evidencia,
a fin de que todos los sectores de la sociedad involucrados en la educacidon -que somos todos-, tengan
oportunidad de discutir a fondo el sistema educativo de nuestro pais, y proponer un nuevo modelo educativo,
gue ponga al centro al alumno, y sea esta la base a partir de la que se construya un nuevo proyecto educativo
de nacién.

Sin embargo, se insiste, dicha propuesta debe considerar la evidencia existente, a fin de eliminar lo puntos
negativos de la referida reforma educativa, y conservar -y mejorar- aquellos que han dado resultados, por lo
gue es necesario, por una parte, modificar lo relativo al servicio profesional docente, para “hacer valer los
derechos de los maestros y haya una retroalimentacién para mejorar la preparacion docente”®?, y revertir la
precarizacion de los docentes; y, mantener -y, transformar- al Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién, para mantener “lo positivo que ha realizado”®, esto es, que “se haya convertido en un nuevo
actor, con capacidad de influir en la toma de decisiones para la mejora del sistema educativo”®*.

Esto es, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién “cuenta con mayores capacidades para
diagnosticar los problemas que enfrenta el sistema e identificar las brechas en términos de cobertura,
permanenciay aprendizaje, para, a partir de ello, plantear recomendaciones més pertinentes”®, impulsando
y fortaleciendo “los vinculos de cooperacidn entre las autoridades del INEE y las autoridades, federal y
locales, para impulsar mejores propuestas de evaluacidn y mejora”®®.

Lo anterior es asi, pues, contrario a lo anunciado por el Presidente de la Republica, eliminarlo supondria un
riesgo de “regresar al esquema anterior”®” en el que, el magisterio organizado, controle lo relativo con la
formacidn y profesionalizacidon docente, con los desastrosos resultados académicos que ello ha implicado.

Por ende, se propone revertir el dafio hecho al magisterio, regresar la estabilidad en el empleo de la que los
maestros gozaban, y poner fin a la precarizacidn de las condiciones laborales, y asi, establecer las condiciones
Optimas para plantear, entre todos los actores, un nuevo proyecto educativo de nacién. Esto es, que la
permanencia no esté vinculada directamente a la evaluacidn del desempefio docente, para que eso quede
relegado a un cumplimiento de obligaciones administrativas, como la asistencia a clases y a la capacitacion
permanente, por ejemplo, y en general a las condiciones que se establezcan en el contrato colectivo de
trabajo pactado por el gobierno y el sindicato. Los maestros deben organizarse sindicalmente como mejor
les convenga. Eso es asunto de ellos.

92 “Transformar al INEE, en lugar de eliminarlo”, El Economista. Disponible en:

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Transformar-al-INEE-en-lugar-de-eliminarlo-20181014-0078.html
(consultado el 12 de diciembre de 2018).

%3 1dem.

% MARTINEZ BORDON, Arcelia, NAVARRO ARREDONDO, Alejandro, (coord.), “La Reforma Educativa a revisidn: apuntes
y reflexiones para la elaboracién de una agenda educativa 2018-2024", Instituto Belisario Dominguez. Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4143/Libro reformaeducativa final.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y (consultado el 12 de diciembre de 2018).

% Ibid.
% Ibid.

97 “Transformar la reforma educativa”, Nexos. Disponible en: https://educacion.nexos.com.mx/?p=1543 (consultado el
12 de diciembre de 2018).
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Ademads, se propone que el funcionamiento del servicio profesional docente cambie, para que esté concebido
claramente para operar como un instrumento formativo que beneficie a los maestros, en la medida que
premia su esfuerzo a lo largo de la carrera docente, y garantice el ejercicio del derecho a la educacién por
parte de las nifias, nifos y adolescentes de México.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 3o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman las fracciones lll y IV, del articulo 30., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. [...].
[...].

El Estado garantizard la calidad en la educacién obligatoria, en condiciones de equidad, de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

d) Sera de calidad, en condiciones de equidad, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro
académico de los educandos;

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fraccidn Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros
y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccién o de supervisidn en la educacidn bdsica y media superior que
imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de oposicidn que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién y formacidn obligatoria para el ingreso, la promocidn y el reconocimiento en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacién.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. La permanencia en
el servicio profesional docente estara condicionada, tnicamente, al cumplimiento de obligaciones
administrativas, y en general, a las condiciones que se establezcan en los respectivos contratos de trabajo.
Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccidn VIl de este
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articulo;

IV. Toda la educacidn que el Estado imparta sera gratuita y de calidad, en condiciones de equidad y bajo el
principio de inclusidn;

V... VI

IX. Para garantizar la prestacidn de servicios educativos de calidad, en condiciones de equidad, se crea el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y un Sistema Nacional de Formacion Permanente de los Docentes.
La coordinacién del Sistema Nacional de Formacién Permanente de los Docentes estara a cargo de la
Secretaria de Educacidén Publica; y, la coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa estara a
cargo del Instituto Nacional para la Evaluacidn de la Educacién. El Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la
Educacién serd un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

[...]:
a)..b)

c) Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir directrices, de caracter vinculante, para
contribuir a mejorar la calidad de la educacién y su equidad, como factor esencial en la busqueda de la
igualdad social. El Congreso de la Union establecerd las sanciones aplicables a los gobiernos, Federal y de
las entidades federativas, que no apliquen efectivamente dichas directrices.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn debera, en un plazo no mayor a noventa dias naturales, adecuar la
legislacién secundaria en la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto, y en la fraccién IlI
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del Servicio Profesional
Docente, en tanto instrumento formativo en beneficio de la practica de los docentes, y garantia del ejercicio
del derecho a la educacién de calidad, en condiciones de equidad, de las niiias, niflos y adolescentes.

TERCERO. En el marco de las disposiciones que regulan el Servicio Profesional Docente, las autoridades
educativas federal y locales, adecuaran su normativa, debiendo dejar sin efectos la que se oponga.
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CUARTO. La Cadmara de Diputados debera orientar, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019 y subsecuentes, los recursos derivados de la politica de austeridad a los programas
orientados a elevar la calidad y la equidad de la educacidn, entre la poblacién y las regiones con mayores
rezagos.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXIV Legislatura

Octubre de 2018
Verdnica Delgadillo Garcia Clemente Castaiieda Hoeflich
Patricia Mercado Castro Samuel Garcia Sepulveda
Indira Kempis Martinez Juan Quinonez Ruiz

Dante Delgado Rannauro
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51. Del Sen. Damian Zepeda Vidales, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
proyecto de decreto que reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

El suscrito, Damian Zepeda Vidales, Senador del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura al Congreso de la Union, con

SEN. DAMIAN @ fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, 72 y 135 de la

ZEPEDA VIDALES Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 164, numeral 3; 169 y 172; asi como los demads relativos y aplicables
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Lo anterior, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El articulo 96 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Naciéon el Presidente de la Republica someterd una terna a
consideracion del Senado. La designacion se harda por el voto de las dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes.

Hay que recordar que el actual sistema de nombramiento de los Ministros
proviene de la reforma constitucional de diciembre de 1994, la cual es
trascendente por la funcion que el orden constitucional le confirié a la
Suprema Corte.

Este cambio generd un auténtico punto de infiexion al sistema mexicano de
justicia constitucional, al terminar de perfilar a la Corte como el guardian
supremo de la Constitucidn, el intérprete Gltimo de la norma fundamental
cuyas resoluciones vinculan al resto de érganos del Estado y a los ciudadanos,
el érgano de “clerre” de nuestro sistema constitucional, la instancia terminal
que por su propia naturaleza agota la jurisdiccion interna del Estado,
reconociéndola, en definitiva, como la unica instancia jurisdiccional cuyas

1
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resoluciones se erigen al Instante en cosa juzgada constitucional, ante la
imposibilidad de ser recurridas.

La reforma constitucional de 1994 mantuvo la nominacion presidencial, pero
modificd su forma. La nominacién individual se transformd en una
nominacion compuesta que propicia que cada vez gue se produzca una
vacante, el Presidente debera enviar al Senado una lista con el nombre de
tres personas para que éste elija y nombre a quien deberd ocupar la toga
respectiva. El sistema de “ternas” vigente comenzo a utilizarse en noviembre
de 2003,

A raiz de la presentacion en dias pasados de la terna para Ministro de la
Suprema Corte por parte del titular del Poder Ejecutivo, es clara la necesidad
de revisar el margen de libertad con la que el Presidente confecciona esa
terna.

Tal y como se encuentra el actual disefio institucional, el unico limite a su
poder de nominar se encuentra en el respeto a los requisitos objetivos y
subjetivos del articulo 95, es decir, lo unico que no puede hacer es integrar
una lista con aspirantes que no cumplan con las exigencias personales y
técnicas para desempefar el encargo, es decir, la discrecionalidad del
Presidente es absoluta.

El Presidente puede pedir asesoria o consejo a su circulo de asesores, o
funcionarios que laboran con él, pero al final del dia, su libertad para
confeccionar la terna es inmensa. En el marco de esa discrecionalidad, no es
posible conocer los criterios seguidos por el Presidente en |a seleccion de los
integrantes de las ternas.

A la luz de la reciente terna presentada, es claro que los criterios no se
asientan en los méritos de las personas o su trayectoria en la carrera judicial,
en realidad se explican mas en la afinidad politica con el gobierno en turno.
Esto no puede seguir asi.

Especialistas han sefalado la importancia para nuestra democracia de
transitar a un procedimiento de nombramiento de los Ministros de la Corte
que sea capaz de posibilitar un método de reclutamiento abierto, que
permita involucrar a sujetos adicionales a los formalmente establecidos con

2
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el objeto de generar una discusion publica en torno a la viabilidad de las
candidaturas presentadas, en favor de la transparencia, a efecto de que
todos los interesados puedan seguir su dinamica, advertir las razones de la
elecciéon de uno de los nominados y realizar eventuales actos de control
social sobre los nombramientos.!

En la consolidacién de nuestro sistema democratico, el papel del Poder
Judicial en general y de la Suprema Corte de Justicia en lo particular seran
centrales en la resolucion de conflictos juridicos, de diversos ambitos,
incluyendo politicos y sociales, de ahi la necesidad de ir asegurando su
independencia y autonomia para garantizar un verdadero Estado de Derecho.

Por décadas en el viejo régimen autoritario, el Presidente mantuvo
subordinado al Poder Judicial a sus designios. Hoy no podemos permitirnos
regresar a ese pasado autoritario. Por eso debemos continuar dando los
pasos indispensables para garantizar un auténtico equilibrio de poderes.

El Poder Judicial debe ser concebido como un servicio publico de la mayor
relevancia para la poblacién, generando confianza en los usuarios de los
servicios de justicia. Si se parte de que algunos integrantes del Poder Judicial
estan abiertamente cargados a los intereses del Poder del Ejecutivo, no habra
confianza en que la labor que realizan sea apegada al derecho y 2 la justicia.

“..la intervencion del Poder Ejecutivo en la nominacion de candidaturas -es
decir, en la conformacion de las ternas que se someten a la consideracion del
Senado- resulta perniciosa, ya que puede llegar a impedir que dentro del
maximo érgano judicial de nuestro pais se consoliden las diversas corrientes
del pensamiento juridico existentes.

En otras palabras, que el Presidente de la Republica sea la unica instancia
para nominar a los aspirantes a la Suprema Corte, puede inducir, en un
momento dado, cierta homogeneidad de pensamiento o de criterios juridicos-
politicos, en este caso, afines al Presidente encargado de las correspondientes
nominaciones. Ese no es lo mejor para el funcionamiento de un organo
judicial que tiene como su funcién mds importante ejercer el control de

' César Astudillo. £f nombramiento de ips Ministros de la Suprema Corte de Misticlo en México. Biblioteca
virtual del instituto de Investigaciones Juridicas de a UNAM.
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constitucionalidad, en el que siempre se debe privilegiar el pluralismo propio
del Estado constitucional y democratico de derecho”.?

Por ello debemos insistir en el establecimiento de un mecanismo abierto, que
elimine sesgos y que le permita a la sociedad pronunciarse sobre los
candidatos, todo ello contribuird al fortalecimiento de un Poder Judicial
auténomo e imparcial.

Ademas, en un procedimiento abierto es fundamental evaluar el perfil de
cada aspirante, para que demuestre sus capacidades y preparacion
intelectual, a través de la presentacion de examenes racionales. Asimismo, es
importante la comparecencia de los aspirantes, siendo la entrevista
presencial el espacio que permitira indagar de manera directa las cualidades
y méritos de la persona. Todo en ello en un ambiente de transparencia, de
frente a la sociedad.

Propuesta

La Iniciativa contempla una serie de reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En primer lugar, se adiciona un nuevo requisito
para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de no haber sido militante de algun partido politico, o haber
desempefiado cargo de direccidn o representacion de algun partido politico
en los seis afios anteriores a su designacion.

Se propone establecer como atribucion exclusiva del Senado de |la Republica
la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
eliminando la atribucion del Presidente de la Repulblica de presentar ternas.

La iniciativa propone que el Senado lleve a cabo un procedimiento
consistente en:

* La Comision de lusticia del Senado emita convocatorias publicas
abiertas, las cuales contendran el procedimiento de seleccidn a seguir,

? lose Carbonell y Miguel Carbonell. £/ nombromlento de los ministros de la Suprema Corte: Una propiesta
de reforma. Biblioteca virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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mismo que deberd considerar, por lo menos, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 95 de cada
uno de los aspirantes, la aplicacion de examenes de oposicion a los
aspirantes que cumplan con los requisitos y la comparecencia de cada
uno de los aspirantes que hayan aprobado los examenes ante los
integrantes del Comision de Justicia del Senado.

Dicha Comisién de Justicia elaborara y publicara la metodologia de
evaluacion de los aspirantes en cada una de las etapas del
procedimiento.

El Consejo de la Judicatura Federal auxiliard técnicamente al Senado de
la Republica, via la Comisidn de Justicia, para efectos de los examenes
de oposicion de los aspirantes.

La Comision del Justicia propondra al Pleno del Senado una terna para
cada una de las vacantes de la Suprema Corte de Justicia, que estara
integrada por los candidatos que hayan obtenido las mejores
evaluaciones, acorde a la metodologia mencionada. En caso de que la
terna sea rechazada por el Pleno del Senado, la Comision de Justicia
enviard al Pleno una nueva terna con los siguientes candidatos con
mejores evaluaciones.

Es importante sefialar que todas las etapas del procedimiento consignado en
la convocatoria deberdn apegarse a los principios de transparencia y
rendicion de cuentas.

Consideramos que con esta reforma avanzamos en la consolidacion de un
auténtico equilibrio de poderes, de un Poder Judicial auténomo e imparcial y
en la seleccion de los mejores perfiles de mujeres y hombres para llegar al
maximo tribunal de justicia del pais.

Cuadro comparativo

La iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se plantea quedaria en los siguientes términos:
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Texto vigente

Texto iniciativa

Articulo 76. Son facultades
exclusivas del Senado:

.-Vl ...

VIIl. Designar a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que
someta a su consideracion el
Presidente de la Republica, asi como
otorgar o negar su aprobacion a las
solicitudes de licencia o renuncia de
los mismos, que le someta dicho
funcionario;

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

.- XVIL. ...

XVIIl. Presentar a consideracion del
Senado, la terna para la designacion
de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter sus licencias y
renuncias a la aprobacion del propio
Senado;

Articulo 95. Para ser electo ministro
de |la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:

Articulo 76. Son facultades
exclusivas del Senado:

.- Vil ...

VIll. Designar a los Ministros de la
Suprema Corte de lusticia de la
NaC OF e et e

o ¥ I
Presidente-deta-Repuablica; asi como
otorgar o negar su aprobacién a las
solicitudes de licencia o renuncia de

los mismos —gue—te—someta—diche
B

Articulo 89. Las facultades vy
obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I - XVIL. ...

XVIIl. 2receptaca—tcopsidaraaon—dat

Articulo 95. Para ser electo ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:
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Texto vigente

Texto iniciativa

l.-VI. ...

Articulo 96. Para nombrar a los
Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la
Republica sometera una terna a
consideracion del Senado, el cual,
previa comparecencia de las
personas propuestas, designard al
Ministro que deba cubrir |a vacante.
La designacion se hara por el voto
de las dos terceras partes de los
miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de
treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de Ministro la
persona gue, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de Ia
Republica.

L.-VI. ...

VIl. No haber desempefado cargo
de direccion, militancia o
representacion de algun partido
politico en los seis aftos anteriores a
su designacion.

Articulo 96. El Senado de la
Reptiblica designara por el voto de
dos terceras partes de sus
integrantes a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, bajo el siguiente
procedimiento: Rara—nombrar—s-tos
Minist S c I

Pdgina 505




PRIMER ANO DE EJERCICIO Jueves 13 de diciembre de 2018
PRIMER PERIODO ORDINARIO GACETA DEL SENADO

Texto vigente Texto iniciativa

1. La Comisién de Justicia del
Senado emitira convocatorias
publicas abiertas, las cuales
contendran el procedimiento de
seleccion a seguir, mismo que
debera considerar, por lo menos, la
verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el
articulo 95 de cada uno de los
aspirantes, la aplicacion de
examenes de oposicion a los
aspirantes que cumplan con los
requisitos y la comparecencia de
cada uno de los aspirantes que
hayan aprobado los examenes ante
los integrantes del Comision de
Justicia del Senado.

2. lLa Comision de Justicia del
Senado elaborara y publicara la
metodologia de evaluacion de los
aspirantes en cada una de las
etapas del procedimiento.

3. El Consejo de la Judicatura
Federal del Poder Judicial auxiliara
técnicamente al Senado de la
Reptiblica, via la Comision de
Justicia, para efectos de los
examenes de oposicion sefalados
en el numeral 1 del presente
articulo.

4. la Comision de Justicia
propondra al Pleno del Senado una
terna para cada una de las vacantes
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de la Suprema Corte de Justicia,
que estara integrada por los
candidatos que hayan obtenido las
mejores evaluaciones, acorde a la
metodologia mencionada. En caso
de que la terna sea rechazada por el
Pleno del Senado, la Comision de
Justicia enviara al Pleno una nueva
terna con los siguientes candidatos
con mejores evaluaciones.

En caso de que la Camara de
Senadores rechace |a totalidad de |a | Ep—ease—de—gue—ia—Camera—de
terna propuesta, el Presidente de la | Seradoresrechacetatotalidad-dels
Republica someterd una nueva, en | terra-propueste—al-Presidente-deta
los términos del parrafo anterior. Si | Republice—semeterd—una—pueve—oen
esta segunda terna fuera rechazada, | les—termines—del-parrato-anterior—Si
ocupara el cargo la persona que | estasegunda-terna-fuerarechazada
dentro de dicha terna, designe el | ceupardi—al—cargo—lo—persora—gue
Presidente de la Republica. o b e

5. En caso de que el Pleno del
Senado rechace en dos ocasiones
las ternas, la Comision de Justicia
del Senado emitira una nueva
convocatoria para la seleccion del
candidato a Ministro de la Suprema
Corte de Justicia.

6. Todas las etapas del
procedimiento de seleccion
deberan apegarse a los principios
de transparencia y rendicion de
cuentas.
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Por las razones antes expuestas, someto a la consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion VIl del articulo 76 y el articulo 96;
se adiciona una fraccion VIl al articulo 95; y se deroga la fraccion XVIII del
articulo 89, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

.- VIl ..

VIII. Designar a los Ministros de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi

como otorgar © negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia
de los mismos;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I. - XVII. ...

XVIIl. Derogada;
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Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se necesita:

l-VIL ...

VIl. No haber desempeniado cargo de direccion, militancia o representacion
de algtin partido politico en los seis afios anteriores a su designacion.

Articulo 96. El Senado de la Reptiblica designara por el voto de dos terceras
partes de sus integrantes a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, bajo el siguiente procedimiento:

1. La Comision de Justicia del Senado emitira convocatorias publicas
abiertas, las cuales contendran el procedimiento de seleccion a seguir,
mismo que debera considerar, por lo menos, la verificacion del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 95 de cada uno
de los aspirantes, la aplicacion de examenes de oposicion a los aspirantes
que cumplan con los requisitos y la comparecencia de cada uno de los
aspirantes que hayan aprobado los examenes ante los integrantes del
Comisidn de Justicia del Senado.

2. La Comision de Justicia del Senado elaborara y publicara la metodologia
de evaluacion de los aspirantes en cada una de las etapas del
procedimiento.

3. El Consejo de la Judicatura Federal del Poder Judicial auxiliara
técnicamente al Senado de la Repiiblica, via la Comision de Justicia, para

efectos de los examenes de oposicion sefalados en el numeral 1 del
presente articulo.
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4. La Comision de Justicia propondra al Pleno del Senado una terna para
cada una de las vacantes de la Suprema Corte de Justicia, que estara
integrada por los candidatos que hayan obtenido las mejores evaluaciones,
acorde a la metodologia mencionada. En caso de que la terna sea rechazada
por el Pleno del Senado, la Comision de Justicia enviara al Pleno una nueva
terna con los siguientes candidatos con mejores evaluaciones.

5. En caso de que el Pleno del Senado rechace en dos ocasiones las ternas,
la Comisidn de Justicia del Senado emitird una nueva convocatoria para la

seleccion del candidato a Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

6. Todas las etapas del procedimiento de seleccién deberan apegarse a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a 13 de diciembre de 2018

SENADOR DAMIAN ZEPEDA VIDALES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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