DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

HONORABLE ASAMBLEA:

A estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la H. Camara de Senadores, les fueron turnadas para su
analisis y dictamen una Minuta recibida por la H. Camara de Diputados con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social en materia de
libertad sindical, justicia laboral y negociacién colectiva.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a; 86; 90
numeral 1, fracciones Xlll y XXIX; 93; 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo
dispuesto por los articulos 113; 114; 117; 135, numeral 1, fraccién [; 174; 175,
numeral 1; 178, numerales 1y 3; 182; 186; 187; 188, 190; 191 y demas relativos al
Reglamento del Senado de la Republica, los integrantes de estas Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
LXIV Legislatura, nos reunimos para el analisis, discusion y valoracion del Proyecto
de Decreto que se menciona y consideramos que somos competentes para conocer
los asuntos de que se tratan, por lo que en este acto, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente:
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DICTAMEN

METODOLOGIA:

En el apartado denominado “l. ANTECEDENTES DEL PROCESO
LEGISLATIVO” se relata el tramite brindado a la minuta, asi como de las
iniciativas que la componen, desde el inicio del proceso legislativo, su
presentacion en la H. Camara de Diputados, dictaminacién y turno para el
dictamen respectivo del Senado de la Republica.

En el apartado denominado “lIl. CONTENIDO DEL DICTAMEN DE ORIGEN”
se expone la motivacién y fundamentacion de la minuta en estudio y se hace
una breve referencia a los temas que la componen, asi como al resolutivo
aprobado en la Camara de Origen.

En el apartado denominado “lll. CONSIDERACIONES”, los integrantes de
estas Comisiones Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos
que motivan y sustentan el sentido del presente Dictamen.

En el apartado denominado “IV. DECRETO” estas Comisiones Unidas
plasmamos lo que consideramos como la resolucién juridico-normativa mas
viable y efectiva para su aplicacion en el campo laboral mexicano.

l. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

En sesién ordinaria celebrada el 28 de abril de 2016, en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el
articulo 27, fraccion Il de la Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal, el entonces Presidente Enrique Pefia Nieto, representante del
Ejecutivo Federal, presentd a la Mesa Directiva del Senado de la Republica
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.

El 13 de octubre de 2016, el Pleno del Senado de la Republica aprobé por
unanimidad de 98 votos la iniciativa antes sefialada y remitio la minuta a la
Camara de Diputados mediante oficio DGPL-1 P2A.-2236, para sus efectos
correspondientes.

El 20 de octubre de 2016, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, mediante oficio DGPL 63-1I-7-1345, recibi6é la minuta de la
colegisladora y la turné a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen, y a la Comision de Trabajo y Previsién Social para opinién.

El 4 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo el
dictamen con proyecto de decreto, presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales, y la remitio a las H. Legislaturas de los Estados para los
efectos del articulo 135 constitucional.

El 7 de febrero de 2017, la Camara de Diputados emitid la declaratoria de
constitucionalidad al haberse recibido el voto aprobatorio de la mayoria de
los congresos estatales; es decir, que 18 legislaturas manifestaron su
conformidad con la citada reforma en los estados de Quintana Roo, Coahuila,
Campeche, Estado de México, Nayarit, Hidalgo, Michoacan, Tlaxcala,
Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, Aguascalientes, Sonora, Nuevo Ledn,
Chiapas, Zacatecas, Jalisco y Yucatan. Consecuentemente, se ordend turnar
a la Camara de Senadores, a efecto de continuar con la promulgacién de la
reforma, lo cual tuvo verificativo el 8 de febrero de 2017.

El 24 de febrero de 2017 fue publicado en la Primera Seccion del Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de los Articulos 107 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral.

El articulo transitorio Segundo del Decreto establece que: “El Congreso de la
Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo
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previsto en el presente Decreto, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor
del mismo”.

Habiendo fenecido el plazo transitorio para cumplir con las adecuaciones
correspondientes, se recopilaron las iniciativas sobre la materia que fueron
turnadas a esta Comision de Trabajo y Prevision Social para su
dictaminacion, conforme al mandato dispuesto en articulo Transitorio
Segundo del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de los Articulos 107 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, las cuales
que se enumeran a continuacion.

El 20 de septiembre de 2018, el diputado José Luis Montalvo Luna, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), presenté iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX, del articulo 371, de
la Ley Federal del Trabajo, a fin que en las elecciones sindicales se garantice
que el voto de los trabajadores se ejerza de manera personal, libre y secreta.

En fecha 20 de octubre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

En fecha 19 de diciembre de 2018, se solicitd prérroga, la cual fue autorizada
y notificada por la Mesa Directiva en fecha 31 de enero de 2019.

El 15 de noviembre de 2018, la diputada Anilu Ingram Vallines, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a fin de establecer como obligacion de
los patrones a pagar las aportaciones de vivienda a los trabajadores
domeésticos, establecer la jornada laboral de los trabajadores domésticos e
incluir a las obligaciones especiales de los patrones proporcionarles
seguridad social.

En fecha 16 de noviembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En fecha 27 de diciembre de 2018, se solicitd prérroga, la cual fue autorizada
y notificada por la Mesa Directiva en fecha 31 de enero de 2019.
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10.El 20 de noviembre de 2018, la Diputada Marcela Torres Peimbert, del Grupo

11.

Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento Iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo a fin
de precisar la definicion de trabajadores del hogar; suprimir sus obligaciones
especiales y establecer su jornada de trabajo y prestaciones, prohibir la
contratacion de personas menores de 15 afos y solicitar constancia o prueba
de no gravidez para la contratacion. Crear una Comision Consultiva Especial
que auxilie a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, a determinar los
salarios. Incluir a las obligaciones de los Inspectores del Trabajo Inspeccionar
periddicamente los hogares.

En fecha 21 de noviembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En fecha 27 de diciembre de 2018, se solicitd prérroga, la cual fue autorizada
y notificada por la Mesa Directiva en fecha 31 de enero de 2019.

El 27 de noviembre de 2018, el diputado Juan Francisco Ramirez Salcido del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa que
reforma y adiciona los articulos 146, 331 y 334 de la Ley Federal del Trabajo
y deroga la fraccion Il del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, a fin de
garantizar que los trabajadores domeésticos sean informados sobre las
condiciones de trabajo de forma adecuada, verificable, congruente y
facilmente comprensible.

En fecha 28 de noviembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, con opinidn de la Comision de Seguridad Social.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicité prérroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 18 de febrero de 2019.

12.El 6 de diciembre 2018, la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y deroga la
fraccidon 1l del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, a fin de Otorgar
derechos e incluir la palabra “trabajadores del hogar” a la Ley Federal del
Trabajo.
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En fecha 07 de diciembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 18 de febrero de 2019.

13.EIl 18 de diciembre de 2018, la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES), presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 371 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de libertad sindical y duracién de sus
representantes en relacion a su directiva.

En fecha 20 de diciembre de 2018, se recibié en la Comisién de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 18 de febrero de 2019.

14.El 18 de diciembre de 2018, el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES),
presento iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 388 Bis
a la Ley Federal del Trabajo, en materia de democracia y libertad sindical.

En fecha 20 de diciembre de 2018, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En fecha 31 de enero de 2019, se solicité prérroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 19 de febrero de 2019.

15.EI 3 de enero de 2019, el diputado Miguel Angel Chico Herrera, a nombre del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo.
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En fecha 07 de enero de 2019, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

16.El 23 de enero de 2019, la senadora Sylvana Beltrones Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) del Senado de la
Republica de la LXIV Legislatura, presento iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley del Instituto Federal de Conciliacién y Registro
Laborales; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en materia
de Justicia Laboral.

En fecha 24 de enero de 2019, se recibidé en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

17.El 23 de enero de 2019, el diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Amparo; se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y se expide la Ley
General de Centros de Conciliacion.

En fecha 24 de enero de 2019, la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién para el primer receso de la LXIV Legislatura turné la Iniciativa a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados para su
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicitd prorroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.
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El 6 de febrero de 2019, el diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social (PES),
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Instituto Federal de Conciliacion y Registro Laborales; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de las leyes federales del
Trabajo, de Entidades Paraestatales, Organica de la Administracion Publica
Federal y Organica del Poder Judicial de la Federaciéon, en materia de
Justicia Laboral.

En fecha 07 de febrero de 2019, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

En fecha 05 de marzo de 2019, se solicitdé prérroga, la cual fue autorizada y
notificada por la Mesa Directiva en fecha 15 de marzo de 2019.

19.EI1 19 de febrero de 20198, la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo

Parlamentario de Morena, presento iniciativa que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro
Social.

En fecha 20 de febrero de 2019, se recibié en la Comision de Trabajo y
Prevision Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente, con opinion de la Comision de Seguridad Social.

20.El 12 de marzo de 2019, la diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,

21.

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd iniciativa que
reforma los articulos 2, 357 y 371 de la Ley Federal del Trabajo.

En fecha 13 de marzo de 2019, se recibié en la Comisién de Trabajo y
Previsidon Social el oficio de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados por
el cual se turna la iniciativa para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

El 3 de abril de 2019, el diputado Manuel Gomez Ventura del Grupo
Parlamentario de Morena, presento iniciativa que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de democratizacién
sindical.
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22.El 10 de abril de 2019, la Comision de Trabajo y Prevision Social de la H
Camara de Diputados, aprobd por mayoria de votos de sus integrantes el
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social y fue turnado al Pleno
de ese mismo organo legislativo para su analisis y discusion.

23.El 11 de abril de 2019, por mayoria de votos, el Pleno de la H. Camara de
Diputados aprobo el dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social
de ese mismo o6rgano legislativo relativo al Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley
Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social y fue
turnado al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales
correspondientes.

24.El 12 de abril de 2019, se recibié en el Senado de la Republica mediante
oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-685, de la Diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y
negociacion colectiva.

25.El 16 de abril de 2019, se recibi6é por parte de esta Comision de Trabajo y
Previsidn Social del Senado de la Republica, mediante oficio No. DGPL-
2P1A.-6963, la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia
laboral, libertad sindical y negociacién colectiva, turnada por el Secretario
General de Servicios Parlamentarios.



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Il. CONTENIDO DEL DICTAMEN DE ORIGEN

En el presente apartado, se realiza un analisis de la motivacién y fundamentacion
de la minuta referida por la H. Camara de Diputados, los temas que la componen,
asi como de los argumentos técnico-juridicos de la Comision de Trabajo y Prevision
Social de este mismo Organo Legislativo, que llevaron a la determinacion de la
emision del Dictamen en sentido positivo al proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral,
libertad sindical y negociacion colectiva.

PRIMERA. Con base en los articulos 71, fraccion Il, 72, fraccién H), 73, fraccién X,
y 123, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a las disposiciones relativas de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y las del Reglamento de la Camara de
Diputados, se determiné que la Comision de Trabajo y Prevision Social de la
Camara de Diputados era competente para actuar como emisora del dictamen en
cuestion y que este Organo Legislativo estaba facultado para actuar como Camara
de Origen.

SEGUNDA. La colegisladora externé la preocupacién de emitir la presente minuta,
ya que la armonizacion de la reforma constitucional en materia de justicia laboral
con el orden juridico nacional, es una tarea que no debe dejar de observarse y
atenderse, pues en términos del articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Justicia Laboral”, el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas debieron haber realizado las adecuaciones legislativas que
correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el referido Decreto, dentro del
afo siguiente a la entrada en vigor del mismo; por lo que, se tenia como fecha
programada hasta el 24 de febrero de 2018.

Se argumenta que, reformar el marco juridico laboral, es una medida necesaria e
imperativa para atender el dinamismo juridico, social y econdmico que requiere la
justicia laboral en nuestro pais. No obstante, en el entendido de que las ciencias
juridicas no son estaticas, es imprescindible no dejar a la deriva la modernizacion
del marco juridico laboral para que todos los sectores de la poblacion, se les
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garantice y respeten los derechos humanos y tengan acceso a la justicia con
imparcialidad legalidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

De acuerdo a lo anterior, se argumenta que la minuta atiende el compromiso de la
reforma constitucional en materia de justicia laboral, en la cual es indiscutible la
modificacion a la Ley Federal del Trabajo como una de las leyes que requiere de
una modernizacién en la que se incorpore una nueva forma de impartir justicia para
trasladar la facultad que tienen actualmente las Juntas de Conciliacion y Arbitraje al
Poder Judicial.

TERCERA. La minuta propuesta tiene como sustento de referencia el marco juridico
constitucional, con el objeto de mejorar la productividad, generar beneficios tanto a
los patrones como a los trabajadores, mejorar las condiciones de trabajo y recuperar
la confianza de la justica laboral.

La presente minuta es resultado de un ejercicio de analisis con sélo un fin:

“privilegiar los derechos de los trabajadores, procurando un equilibrio en las
relaciones de trabajo con sus patrones”, lo anterior partiendo de la base
constitucional, los tratados internacionales en materia laboral y desde luego,
considerando las aportaciones de la academia, como lo fue el “Informe de
resultados de los Foros de Justicia Cotidiana Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, CIDE”, en el cual se observé que el tema de la “reforma laboral” es
una tarea constante y permanente.

En el citado informe, se destacé que no todos los conflictos obrero patronales se
llegan a presentar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de tal forma que en
algunos casos las partes inmersas en un conflicto prefieren absorber sus pérdidas,
antes de recurrir al Estado para que éste intervenga en la busqueda de soluciones.
Por una parte, la falta de conocimiento de la complejidad del proceso laboral, el
tiempo que dura su desarrollo y el costo que supone hacen que los trabajadores se
abstengan a acudir a la instancia laboral. Este factor no sélo resulta aplicable a la
parte trabajadora, sino también a todos .

Se argumenta que, actualmente al no estar implementado un nuevo modelo de
justicia laboral, los problemas detectados, tanto en la conciliacion como en la
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sustanciacion del procedimiento laboral, siguen siendo parte de los inconvenientes
y resultan perjudicados y responsables los entes involucrados, como los empleados
y empleadores, los operadores (gerentes, abogados y funcionarios de las juntas de
conciliacion y arbitraje), pues no ha dejar de observar que una de las problematicas
de las Juntas de Conciliacion es el numero elevado de asuntos sin dejar de
mencionar la ejecucion de la propia resolucion.

Anade que, ante las distintas propuestas presentadas en materia de justicia laboral,
la colegisladora considerd que, por el uso de la técnica legislativa, de la profundidad
de las modificaciones, adiciones y derogaciones que se proponen, sin demérito de
las coincidencias y las diferencias entre los proyectos, se observd que se
encontraban en el sustento constitucional que tuvo los articulos 107 y 123, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de febrero de 2017 y que
en ella se determind lo siguiente:

1. Se suprimen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

2. Se establece que la resolucion de las diferencias o los conflictos entre
trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion o de las entidades federativas.

3. Se estipula que antes de acudir a los tribunales, los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente.

4. En el orden local, la funcién conciliatoria estara a cargo de los Centros de
Conciliacion que se instituyan en las entidades federativas.

5. En el orden federal, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado, al cual le correspondera, ademas, el registro de todos los
contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados.

6. Se precisa que el titular de este organismo descentralizado sera designado
por la Camara de Senadores a propuesta del Ejecutivo Federal.

Abunda en que, de acuerdo a la base historica y a la intencion de la iniciativa de
reforma constitucional en materia de justicia laboral; eliminar todo elemento que
convierta a la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable, asi
como combatir la parcialidad, simulacién, discrecionalidad y opacidad, se estiman
importantes los siguientes conceptos:
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Tribunal: es la instancia donde concurren juzgadores con el objetivo de dar
una sentencia y administrar justicia. El término, por extension, se utiliza para
nombrar al sitio donde se juzga. Juzgado puede utilizarse como sinénimo de
corte o tribunal de justicia. En este caso, el juzgado es un 6rgano publico que
resuelve litigios bajo su jurisdiccion

Funcion jurisdiccional: es el poder-deber del estado, para dirimir, mediante
organismos adecuados, los conflictos de intereses que se susciten entre los
particulares y entre éstos y el estado, con la finalidad de proteger el orden
juridico.

Esta figura fue creada como una necesidad para la armonia y estabilidad del
orden juridico, pues de acuerdo a su definicion etimoldgica, la expresion
“jurisdiccion”, se refiere a “decir el derecho”. La atribucion de la “funcién
jurisdiccional”, es exclusiva del Estado como una respuesta a la solucién de
los conflictos de intereses, el cual tiene como finalidad la prevalencia del
estado de derecho.

Conciliacién: es un mecanismo de resolucién de conflictos por el que las
partes intentan llegar a un acuerdo mediante la intervencidn de un tercero no
dirimente con la finalidad de evitar el proceso judicial. La conciliacion puede
ser también intraprocesal y debe acordarse en los procesos ordinarios civiles
antes y en de la audiencia previa, surtiendo los efectos de la transaccion
judicial.

Una de las caracteristicas de la conciliacion, es que éste constituye un acto
juridico a través del cual las partes recurren a un tercero neutral para que les
ayude a resolver una controversia.

El conciliador no decide, se limita a sefalar el camino posible de solucion de
conflictos, pues las partes se avendran o no a las soluciones que ellos
mismos estimen conveniente.

Arbitraje: es un mecanismo de solucion de controversias en virtud del cual
las partes acuerdan mediante la celebracién de un convenio arbitral, someter
la solucién de determinados conflictos que hayan surgido o puedan surgir
entre ellas respecto a una determinada relacion juridica a la decisién un laudo
arbitral, de uno o varios terceros “arbitros”.
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El arbitraje es un sistema de solucion de conflictos en que la voluntad de las
partes, se somete a la voluntad de un tercero. En el fondo del arbitraje existe
un pacto o convenio entre los contendientes en el sentido de que someteran
sus voluntades a la conviccion y al pronunciamiento del tercero, con el
compromiso de cumplir con lo que por él se decida.

Conforme lo anterior, se estimdé congruente la separacion que la iniciativa
presentada en materia de justicia laboral propone entre la funcion jurisdiccional y la
conciliacion, dejando la primera a cargo de los juzgados o tribunales del Poder
Judicial de la Federacion o de las entidades federativas, y la segunda, en manos de
organos descentralizados con personalidad juridica propia; esta decision es
perfectamente logica, racional, compatible y valida con nuestro orden juridico, en la
medida en que existiran érganos autonomos, independientes y profesionales que
impartiran justicia, como sucede con otras materias.

Asi mismo, menciona que, un aspecto importante que se retoma, especialmente
con la iniciativa de reforma del Grupo Parlamentario de MORENA, es lo referente al
modelo tripartito de imparticion de justicia laboral surgido de la revolucion mexicana,

No obstante lo anterior, por lo que respecta a la citada propuesta, cabe sefnalar, que
el IFAI fue sustituido por el Instituto Nacional de Informacién y Proteccién de Datos
desde 5 de mayo de 2015, el cual es de naturaleza autonoma. No obstante, la
imprecision, se estima que tanto el INE como el INAI, no tendrian mayor
competencia en la materia que ejercera el Centro Federal y que su participacion se
presta a politizar al organismo descentralizado.

En este sentido, la propuesta del Grupo Parlamentario propone pasar a uno modelo
basado en la conciliacion, debido a que hoy las condiciones de desconfianza que
prevalecian en el siglo XX entre los factores de la produccion se han superado, y en
la actualidad trabajadores y empleadores privilegian el dialogo y el entendimiento
para resolver sus diferencias.

Resalta que, el cambio de paradigma en la imparticidn de justicia laboral, conllevara
una serie de retos que se tendran que afrontar de una manera integral y armonica,
pues en caso contrario los efectos favorables que se desean obtener podrian quedar
comprometidos.
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La colegisladora sefiala que, este cambio radical representa nuevos retos y
acciones, entre los que se pueden citar los siguientes:

e Crear los 6rganos de imparticion de justicia laboral.

e Seleccionar a las personas idéneas que asumiran la funciéon de impartir
justicia laboral.

e Transferir recursos, insumos y expedientes a los nuevos érganos encargados
de impartir justicia laboral.

¢ |dentificar los programas de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, que
se tendrian que ajustar con motivo de la instrumentacion de la reforma.

e Redimensionar el vinculo entre la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
la imparticion de justicia laboral.

e Analizar si el procedimiento de imparticidn de justicia requerira ajustes para
hacerlo acorde a la nueva naturaleza de los 6érganos impartidores de justicia.

e Adoptar las medidas pertinentes para garantizar los derechos o donde
proceda, el pago de las indemnizaciones a los servidores publicos de las
Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje, a efecto de que sean respetados sus
derechos laborales.

e Presupuestar el costo de operacion de los nuevos 6rganos.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son consideradas como instituciones
jurisdiccionales que fueron constituidas en su respectivo ambito de competencia,
federal o local, para la resolucion de los conflictos, con la finalidad de que tuvieran
el caracter de verdaderos “tribunales” para que actuaran con autonomia respecto

15



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

del Poder Judicial de la Federacidon o del de los estados de la Republica, con el
propdésito de que sus resoluciones no sélo se apegaran al estricto derecho, sino que
ademas, tomando en cuenta las circunstancias en que se produjeron tales
conflictos, y a tal efecto la legislacion establecio que deberian de emitir sus
resoluciones “a verdad sabida y buena fe guardada”, lo que no seria un criterio a
considerar en las resoluciones de los tribunales que se pretende que sustituyan a
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

A tal efecto, el actual articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo establece los
factores de decision que deben observarse al dictar el laudo, los cuales puede
realizarse una interpretacion teleolodgica a partir de la exposicion de motivos del
decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de
1980, de la cual deriva que:

a) La valoracién de las pruebas debe realizarse en forma libre, sin sujetarse a
formulismos legales, permitiendo a la autoridad laboral resolver cada caso
buscando no una verdad formal, sino un efectivo acercamiento a la realidad,
de modo que se inspire confianza a las partes en conflicto y se contribuya a
mantener la paz social y la estabilidad de las fuentes de trabajo.

b) La verdad sabida y la apreciacion de los hechos en conciencia son dos
conceptos relacionados con la libertad que se otorga a las Juntas para
allegarse todos los elementos que les puedan aproximar mejor al verdadero
conocimiento de lo ocurrido, sin necesidad de sujetarse a formalismos y a
aceptar rigidamente el valor atribuido previamente a las pruebas
desahogadas.

c) La ley otorga a los tribunales una amplia facultad para que, al dictar
resoluciones, no queden sujetos a reglas inflexibles de aplicacion automatica,
ni a la actividad exclusiva de las partes, que con frecuencia es omisa o mal
orientada.

d) Quienes litiguen ante las Juntas deben hacerlo con lealtad y buena fe,
considerandose como participes en una tarea social que impone a todos,
ciertas normas de conducta a las que deben ajustarse; esto, sin abandonar
la demostracion y defensa de sus pretensiones juridicas.
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En tal contexto, dichas Juntas se orientan a descubrir la realidad a través de las
pruebas y hechos acreditados en el juicio, conforme a una percepcion flexible de su
contenido, de modo que pueda llegarse a un conocimiento objetivo de ellos y a una
conclusidén practica, alejandose del formalismo, propio de otras ramas del derecho,
con la finalidad de dar confianza y credibilidad.

Por tanto, menciona que, resolver a verdad sabida involucra apegarse a lo real,
derivado de lo objetivamente probado, apartandose de los resultados formales o
estrategias de las partes que lo oculten. La buena fe guardada implica la voluntad
de conocer los sucesos veridicos y desestimar los razonamientos tendentes a
encubrirlos o a favorecer una version o circunstancias que no deriven de lo
comprobado por las partes. Y, finalmente, la apreciacion de los hechos en
conciencia, es el resultado del ejercicio adecuado de las atribuciones de las Juntas
para allegarse y advertir todos los elementos que permitan decidir la controversia
conforme a derecho y a la realidad.

Conforme lo anterior, la minuta en cuestion considerd necesario conservar parte del
articulo 841 por considerar que las sentencias que existen ahora se deberan dictar
“a verdad sabida y buena fe guardada”, y apreciando los hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, sin
dejar de observar que los Tribunales estdn obligados a estudiar
pormenorizadamente las rendidas, haciendo la valoracion de las mismas.

CUARTA. Del analisis de las propuestas, la Colegisladora consideré oportuno
plantear un procedimiento predominantemente oral, con una fase escrita, que por
su naturaleza brindara a las partes economia, seguridad, transparencia y agilidad
procesal.

En este sentido, la estructura normativa de los nuevos juicios laborales, deben
establecerse los principios de oralidad, inmediacion, continuidad, concentracion y
publicidad dada la naturaleza del procedimiento que se plantea, pues se considera
necesario dotar al juez de mecanismos de control y rectoria que le permitiran llevar
una mejor conduccion del juicio.

Se menciona que, no pasa desapercibido que, en el nuevo procedimiento judicial o
un procedimiento seguido en forma de juicio, deben garantizarse los derechos de
las partes, y particularmente porque el derecho del trabajo se rige por el principio de
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equidad y debido proceso. Sin embargo, las previsiones legales de caracter técnico
sobre las cuestiones de forma y las formalidades del procedimiento no deben
constituirse en obstaculos para el juzgador, quien debe desentrainar la verdad de
los hechos ante él planteados y pronunciarse en consecuencia.

Mas alla de eso, dado el caracter tutelar y eminentemente social del derecho del
trabajo, se reitera que el impartidor de justicia laboral debe hacerlo a verdad sabida
y buena fe guardada, sin tener que ajustarse en forma estricta a formalismos.

La minuta establece que con la introduccidn del nuevo procedimiento ordinario
laboral se abandona el paradigma del tripartismo como forma de integracion vy
funcionamiento de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje con el fin de mantener los
propdsitos de celeridad que exige un procedimiento de naturaleza
preponderantemente oral.

Esta integracion habia generado dudas desde hace algunos afios atras, pues existia
incertidumbre en cuanto a que los representantes obreros no representaban a los
trabajadores, sino a las centrales obreras, que no es lo mismo. De esta manera se
cuestionaba que tales representantes no resolvian los conflictos, pues en todo caso
sélo firmaban las resoluciones que decidia el representante del gobierno, es decir,
el presidente de la respectiva junta, y en todo caso sélo aparecia su voto en contra.
Es decir, el tripartismo genera una especie de simulacion en la solucion de los
conflictos.

Aclara que, no obstante, no debe criminalizar al tripartismo, pues si éste es bien
ejercido, podria ser sindnimo de didlogo y concertacion social que atiende a la
necesidad de que las decisiones en materia de politica econdmica y social vinculada
al interés obrero, se tomen de buena fe y con la conviccion de que se busca la
colaboracién entre capital y trabajo, de ahi que el tripartismo sea base de la
organizacion y funcionamiento de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
de organismos como el IMSS, el INFONAVIT y el ISSSTE, entre otros.

La Camara de Diputados coincidié con la propuesta del Grupo Parlamentario de
MORENA, la cual en términos del Capitulo IX Bis de su iniciativa, rompié con la
integracion tripartita que actualmente se encuentra prevista en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, pues el centro de conciliacion estara integrado por un
Director General y una Junta de Gobierno, misma que se conformara por los
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titulares de la STPS (presidente de la Junta de Gobierno), la SHCP, IFAI, asi como
los presidentes del INEGI y el INE (articulo 590-D).

Mencionan que, la agilizacion de los procedimientos es un propdsito basico de la
reforma en cuestion, por lo cual se establece la obligacidn de los tribunales y centros
de conciliacion de asignar un buzon electronico para recibir notificaciones ordinarias
durante el procedimiento, cuidando el pleno respeto a la garantia de audiencia, ya
que es de suma importancia que los juicios no se prorroguen indefinidamente por la
grave demora en las notificaciones, como sucede en la actualidad; para ello se
propone un sistema de notificaciones en el que se privilegia el uso de las tecnologias
de la informacion, lo cual debe redundar en procedimientos mucho mas expeditos y
posibilita que las partes puedan conocer de manera inmediata de los acuerdos y
resoluciones que se dicten, privilegiando asi el principio constitucional de tutela
judicial efectiva.

De igual forma destaca que, para lograr la agilidad del desahogo de las audiencias
y acorde con la oralidad que debera imperar en ellas en virtud de la presente
reforma, es conviene establecer que los tribunales deberan contar con las
aplicaciones tecnoldgicas actuales para su registro, asi como la utilizacion de
medios electréonicos para la comunicacion entre autoridades, facilitando y
abreviando la tramitacion de los exhortos y otras diligencias que en la actualidad
retrasan sobremanera los juicios.

Se estimo conveniente incorporar tomando como base el Acuerdo General 74/2008
del pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece la videoconferencia
como un método alternativo para el desahogo de diligencias judiciales, y pone a
disposicion de los titulares de los érganos jurisdiccionales del pais que lo requieran
la red privada virtual (VPN) con la que actualmente cuenta el Poder Judicial Federal,
a efecto de que puedan utilizarla para el desahogo de diligencias judiciales por
medio de videoconferencia.

Asi mismo, se establece que debera privilegiarse el uso de la videoconferencia en
todas aquellas diligencias en que sea posible hacerlo, sin ninguna limitaciéon sobre
la materia o la naturaleza de las diligencias a desahogar, siempre que el titular
determine que existen las condiciones para su utilizacion.
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Menciona que, en caso de oscuridad o deficiencia de la demanda, el Tribunal lo
hara del conocimiento de la parte actora para que sean subsanados estos defectos
y si no lo hace o si advierte que de los hechos expuestos por el trabajador en la
demanda no se reclaman las prestaciones que de acuerdo con esta ley deriven de
ellos, la subsanara incorporando aquellas que se ajusten a la causa de la peticion,
atendiendo al material probatorio que se acompane a la demanda.

Una de las modificaciones mas trascendentales que se incorporan al procedimiento
ordinario laboral se refiere al ofrecimiento, preparacion y desahogo de pruebas,
dado que se establece que las pruebas deben ofrecerse y acompanarse desde el
escrito de demanda y el de contestacion a ésta.

En lo que hace a la prueba pericial, se superan las innumerables dificultades que
han existido para su desahogo, al sefialar que el Tribunal debera designar un perito
o peritos oficiales, evitando con ello que las partes tengan que presentarlo y hacerse
cargo de que éste rinda su dictamen o bien que cuando el trabajador no pueda
sufragar su pago, el Tribunal tenga que designarselo a cargo del erario.

No obstante, se deja a salvo el derecho de las partes para asesorarse del
especialista que estimen pertinente al momento de rendirse la prueba pericial, y la
posibilidad de interrogar al perito o peritos oficiales respecto de su dictamen. Para
tal efecto se establece que los tribunales deberan contar con un cuerpo de peritos
que atienda en forma imparcial, expedita y profesionalmente los dictamenes que el
juez les solicite para dirimir los puntos sujetos a debate.

En este mismo sentido, por causa justificada, los peritos que por su alta especialidad
se encuentren fuera del lugar de residencia del Tribunal, puedan desahogar su
dictamen utilizando los medios electronicos disponibles para no retrasar el
procedimiento.

Asimismo, se modifican las reglas de la prueba confesional, ya que tanto el juez
como las partes pueden interrogar libremente a quienes comparezcan al juicio,
mediante preguntas abiertas, acotadas a la litis, que lo conduzcan a la verdad, dado
que es incuestionable que el uso del pliego de posiciones es insuficiente e ineficaz
como medio para desentrafar la verdad de los hechos- Esto adquiere sentido al
contemplarse que el desahogo de dicha prueba sera ante la presencia del juez,
quien mediante el contacto visual y la inmediatez que tendra con el absolvente o
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declarante, podra tener mayores elementos de conviccidon por encima de
formalismos procedimentales.

Con ello se adoptan los criterios que siguen actualmente los tribunales federales en
lo que hace al desahogo de esta prueba, al posibilitar un conocimiento mas directo
y cercano sobre la verdad de los hechos objeto del debate y se dejan atras los vicios
existentes al limitar el desahogo de la confesional solamente a la articulacion de
posiciones, en la que el absolvente se limita a responder de manera negativa,
dificultando con ello el conocimiento de lo que realmente ocurrid entre las partes.

Se resalta que, la iniciativa permitia que se pudiere interrogar libremente a quien
comparezca a absolver posiciones, circunscribiéndolo a que se refieran a hechos
propios del absolvente y sean objeto del debate, siendo el juez quien decidira sobre
la procedencia de las preguntas que se formulen oralmente, sin menoscabo del
derecho de que las partes puedan objetarlas.

Puntualizan que, no debe pasar desapercibido que actualmente el Poder Judicial de
la Federacion ya ha sostenido criterios jurisprudenciales que han dejado en claro
que ademas de articular posiciones al absolvente de una prueba confesional, es
juridicamente procedente que el oferente de la prueba confesional pueda realizar
preguntas abiertas.

En concordancia con lo anterior, también se modifican las reglas de la prueba
testimonial, al abrir la posibilidad de que el interrogatorio y contrainterrogatorio se
desarrollen sin sujetarse a formalismos, los que han venido desnaturalizando y
desvirtuando dicha prueba, por lo que la presente iniciativa fija reglas precisas que
establecen la forma y razones por las que puede ser objetada una pregunta,
privilegiando con ello el principio de concentracién y la utilidad de dicha prueba
como elemento para que el juez acceda a la verdad de los hechos.

De esta manera, dado que los criterios de jurisprudencia emitidos por los érganos
judiciales federales van en el sentido de que la reconvencion constituye también
una demanda, e implican el ejercicio de acciones en contra del demandado
reconvenido, se estimé conveniente regular el procedimiento para el caso de que la
parte demandada reconvenga al o los accionantes.
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Dentro de la estructura del procedimiento ordinario laboral, se establece la figura de
la audiencia preliminar, que tiene como propodsito fundamental depurar el
procedimiento. En dicha audiencia el tribunal debera pronunciarse sobre la admision
de pruebas, proveer lo relativo a su preparacion y resolver las excepciones
dilatorias; una vez hecho lo anterior se sefalara fecha y hora para desahogar la
audiencia de juicio, en la que deberan rendirse las pruebas admitidas.

Por otra parte, los incidentes que no tengan tramitacién especial podran promoverse
oralmente en las audiencias, sin que haya de suspenderse el juicio; sin embargo,
se preserva el tramite establecido en la ley vigente para dar cauce al incidente de
nulidad de actuaciones y notificaciones, dada su especial naturaleza.

Con el propdsito de que la audiencia de juicio sea agil y el desahogo de pruebas se
realice en una sola audiencia, el juez debe asegurarse de ordenar la preparacion de
las pruebas que haya admitido en la fase preliminar y cerciorarse que éstas se
encuentren preparadas, previo al inicio de dicha audiencia. Con ello el
procedimiento preserva su agilidad y se evitan las tacticas dilatorias o su retraso
indebido.

Este modelo de juicio obliga a que el juez esté presente en el desahogo de las
audiencias, a fin de posibilitar que vea y escuche en forma directa e inmediata a las
partes, lo cual implica que tenga un conocimiento sin filtros, trabas o personas de
por medio sobre el asunto a dirimir, dando certeza a las partes de que han sido
directa y personalmente escuchados, asi como analizados sus puntos de vista y las
pruebas presentadas en juicio.

Una modificacion relevante es la que establece que el ofrecimiento del trabajo, una
vez iniciado el proceso laboral, en ningun caso revierte la carga de la prueba, lo cual
se considera de vital importancia para evitar la practica generalizada de ofrecer el
trabajo cuando el patron omite entregar el aviso de despido al trabajador o
comunicarlo directamente a la Junta.

Esa practica sélo se realiza como estrategia legal para revertirle la carga de la
prueba al trabajador, dado que el despido salvo raras excepciones ocurre en
privado, dejando al trabajador sin posibilidad de acreditar que fue separado de su
trabajo. En contraparte, se dispone que la omision del aviso de despido al trabajador
hace presumir que éste fue injustificado, superando la presuncion legal de que por
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si solo determinara el caracter injustificado del despido, como se encuentra en la
ley vigente; ello a fin de evitar que las micro, pequefias y medianas empresas
queden en estado de indefension al no poder acreditar la separacién del trabajador,
toda vez que la inmensa mayoria de dichas empresas omiten, por desconocimiento,
dar el aviso de despido al trabajador o comunicarlo directamente a la autoridad
laboral, dadas sus limitaciones en cuanto a gestion de recursos humanos y asesoria
juridica eficaz.

A. Procedimiento ordinario: marco legal vigente

Existe algunas similitudes y diferencias entre ambas propuestas respecto al
procedimiento ordinario; sin embargo, para dejar con mayor claridad actualmente el
procedimiento ordinario se desarrolla de la siguiente forma, en términos generales:

a) Inicia con la demanda laboral por escrito (Art. 871 LFT):

Es presentada en oficialia de partes de la Junta competente, ésta a su vez la
turnara al Pleno o Junta Especial que corresponda; pudiendo acompaniar las
pruebas que considere pertinentes. (Art. 871 LFT)

b) Admision y notificacion (art. 873 LFT):

La Junta recibe la demanda y dicta acuerdo donde senalara dia y hora para
la celebracion de “audiencia de conciliacién, demanda y excepciones” dentro
de quince dias siguientes a aquel que haya recibido la demanda; si el actor
es trabajador, y la Junta nota en la demanda alguna irregularidad, la sefalara
y prevendra a la parte actora para que subsane dentro de un término de tres
dias; este acuerdo se notificara a las partes con 10 dias de anticipacion a la
citada audiencia.

c) Audiencia: etapa de conciliacion (Art. 876 LFT)

e Las partes comparecen personalmente a la Junta, sin ser asistidos por
abogados patronos, asesores o apoderados.
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La Junta interviene y exhortara a las partes para que procuren llegar a un
arreglo.

e Silas partes llegan a un arreglo se dara por terminado el asunto y tendra los
efectos juridicos de un laudo.

e De no concurrir las partes a la conciliacion, se les tendra como inconformes
y deberan acudir personalmente a la etapa de demanda y excepciones.

d) Audiencia: etapa de demanda y excepciones (Art. 878 LFT)

e El presidente de la Junta o funcionario exhortara nuevamente a las partes
para resolver el conflicto a través de la conciliacion, de no llegar a un arreglo
dara la palabra al actor para que exponga su demanda.

e Si el actor es trabajador y no cumple requisitos omitidos o no subsana
irregularidades que le fueron indicados, la Junta lo prevendra para que lo
haga en ese momento. El actor expondra su demanda ratificandola,
aclarandola o modificandola, precisando los puntos petitorios, cuando el
actor realice modificacion, aclaracion o enderezamiento de la demanda podra
hacerlo solo una vez en esta etapa.

e Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera a dar
contestacion a la demanda oralmente o por escrito, en donde opondra sus
excepciones y defensas.

e Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de
inmediato o bien solicitar a la Junta la suspension de la audiencia para que
se continue dentro de los diez dias siguientes.

e Concluido el periodo de defensas y excepciones, se citara a la audiencia de
ofrecimiento y admision de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez
dias siguientes.

24



\wmos
..4
¢ % «,

: &]
Né‘

N
YiBGisy xs©

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones se llevara a cabo, aun cuando
no concurran las partes. (Art. 879 LFT)

e)

Audiencia: etapa de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas. (Art. 880
LFT)

El actor ofrecera sus pruebas en relacion con los hechos controvertidos.
Inmediatamente después el demandado ofrecera sus pruebas, ambos
podran objetar las pruebas ofrecidas.

Concluido el ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente sobre las
pruebas que admita y las que deseche. En caso contrario, la Junta se podra
reservar para resolver dentro de los cinco dias siguientes.

La Junta, en el mismo acuerdo en que admita las pruebas, sefialara dia y
hora para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas, que
debera efectuarse dentro de los diez dias habiles siguientes.

Al concluir el desahogo de las pruebas, la Junta concedera a las partes un término
de dos dias para que presenten sus alegatos por escrito.

Declararan cerrada la instruccion y, dentro de los diez dias siguientes, se formulara
por escrito el proyecto de Laudo.

B. Procedimiento ordinario en iniciativa del Dip. Manzanilla Prieto (PES)

a)

Presentacion y contestacion de la demanda

Inicia con la presentacién de demanda (Art. 926)
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La demanda debera de ir acompafiada de la constancia que expida el
Instituto o Centro de Conciliacion que acredite la conclusién del
procedimiento de conciliacion. (Art. 928)

Contestaciéon a la demanda y, en su caso, reconvencion y contestacion a la
reconvencion (Art. 930)

Sila demanda fuere obscura el Tribunal sefialara en el proveido los defectos,
para que en el término de tres dias el actor, subsane los defectos, en caso
de no atenderlos, el Tribunal desechara la demanda. (Art. 931)

Admitida la demanda el Tribunal emplazara a la demandada para que, de
contestacion por escrito, en un término de veinte dias habiles siguiente, el
cual podra ampliarse hasta treinta dias. (Art. 933)

En el escrito de contestacion se expondran las excepciones que se tengan
en ese momento, del escrito de contestacion se dara vista a la parte actora
por el término de tres dias para que desahogue la vista de la misma; al
reconvenir la demanda el Tribunal correra traslado al actor para que formule
su contestacion en un término de diez dias siguientes, dicho plaza podra ser
ampliado hasta treinta dias. (Art. 936, 938)

Transcurridos los plazos citados, el Tribunal de inmediato sefalara dia y hora
para celebracion de audiencia preliminar, en dicha audiencia a mas tardar se
desahogaran las pruebas. (Art. 941)

b) Audiencia preliminar

La audiencia previa se llevara a cabo con o sin la asistencia de las partes y
esta se desarrollara en 5 etapas: (Art. 945 y 946)
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La depuracion del procedimiento;

La fijacion de acuerdos sobre hechos no controvertidos;

La fijacion de acuerdos probatorios;

La calificacion sobre la admisibilidad de las pruebas, y

La citacidn para audiencia de juicio.

Admitidas las pruebas, el Tribunal fijara fecha para la celebracién de la
audiencia de juicio, misma que debera celebrarse dentro del lapso de
cuarenta dias habiles siguientes a la emision de dicho auto. (Art. 951)

Audiencia de juicio

Abierta la audiencia se procedera al desahogo de las pruebas; (Art. 952)

Sélo se concedera el uso de la palabra, por una vez, a cada una de las partes
para formular sus alegatos, disponiendo de un maximo de diez minutos para
tales efectos.

Enseguida, se declarara visto el asunto y citara a las partes para la
continuacion de la audiencia dentro del término de veinte dias, en la que se
dictara la sentencia correspondiente.

El Tribunal explicara oralmente y de forma breve, las consideraciones vy
motivos de su sentencia y leera unicamente los puntos resolutivos. (Art. 953)
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Contra las resoluciones pronunciadas en el procedimiento ordinario laboral
no procedera recurso alguno. (Art. 922)

Antes de acudir al Tribunal, los interesados deberan agotar la instancia previa
de conciliacién que se establece en esta Ley. (Art 723)

C. Procedimiento ordinario en iniciativa del Grupo Parlamentario de MORENA

Para el caso del Procedimiento ordinario (audiencia preliminar y audiencia de juicio),
se preve lo siguiente:

Se iniciara con la presentacion del escrito de demanda.

La demanda debera contener: nombre, domicilio, firma del actor, asi como
un correo electrénico; el Tribunal ante el cual se promueve; nombre del
demandado, asi como su domicilio; las prestaciones que se reclamen, los
hechos en los que funde sus peticiones y la relacion de pruebas. En caso de
existir un juicio anterior promovido por el actor contra el mismo patrén, debera
informarlo.

A la demanda debera anexarse la constancia expedida por el Organismo de
Conciliacién que acredite la conclusion del procedimiento de conciliacion.

Dentro de las 24 horas siguientes a la presentacién de la demanda, debera
turnarse al Tribunal correspondiente.

El Tribunal, de advertir alguna irregularidad en la demanda, lo prevendra para
que los subsane dentro de un término de 3 dias.

De no subsanar la demanda, el Tribunal subsanara las omisiones o
irregularidades basandose en el material probatorio.
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No se recibiran pruebas adicionales a las ofrecidas en la demanda, salvo las
que se refieran a hechos relacionados con la réplica.

Dentro de los 5 dias siguientes a su admision, el Tribunal emplazara a la
parte demandada, para que dé contestacion, o reconvenga, dentro de los 15
dias siguientes.

El escrito de contestacion debera contener una exposicidn clara y
circunstanciada de los hechos, los fundamentos de derecho en los que se
sustenta, las excepciones y defensas.

Todas las excepciones procesales que tenga el demandado debera hacerlas
valer al contestar la demanda.

La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la
demanda.

Las pruebas deberan acompanarse de todos los elementos necesarios para
su desahogo.

El Tribunal correra traslado a la actora con la copia de la contestacién a la
demanda y sus anexos para que en un plazo de 8 dias objete las pruebas de
su contraparte, formule su réplica y en su caso ofrezca pruebas en relacion
a dichas objeciones y réplica.

Se podra solicitar que se llame a juicio a terceros que puedan ser afectados
por la resolucion que se dicte en el procedimiento.

La audiencia preliminar tiene por objeto:
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Depurar el procedimiento y resolver las excepciones dilatorias planteadas por
las partes.

Establecer los hechos no controvertidos.

Admitir o desechar las pruebas ofrecidas por las partes.

Citar para audiencia de juicio.

Resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones del
Secretario Instructor.

Desarrollo de la audiencia preliminar:

a)

b)

Las partes compareceran personalmente o por apoderado.

Las partes que se encuentren presentes al inicio de la audiencia, podran
hacerlo en el momento en que se presenten, siempre y cuando no se haya
emitido el acuerdo de cierre de la audiencia. Si no comparecen se efectuara
con los elementos que se disponga en autos.

El Tribunal resolvera la admision de las pruebas y desechara las inutiles,
ademas fijara dia y hora para la celebracion de la audiencia de juicio, que
debera efectuarse dentro del lapso de 20 dias siguientes.

Si las partes estan de acuerdo con los hechos y la controversia queda
reducida a un punto de derecho, se admitiran y desahogaran sélo las pruebas
documentales sin sus medios de perfeccionamiento. Acto seguido se
declarara cerrada la instruccion y se turnaran los autos para emitir sentencia.

La audiencia de juicio:
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Se desahogara con la comparecencia de las partes.

El Juez esta facultado para para conducir el procedimiento; dara cuenta de
la presencia de las partes que comparezcan a la audiencia, asi como de los
testigos y peritos que intervendran.

El Tribunal, abrira la fase de desahogo de pruebas.

Concluido el desahogo de pruebas, el secretario del Tribunal hara la
certificacion respectiva.

Realizados los alegatos, el Tribunal declarara cerrada la etapa de juicio y
emitira la sentencia en la misma audiencia, con lo que se pondra fin al
procedimiento.

Contra las resoluciones pronunciadas en el procedimiento ordinario laboral,
no procedera recurso alguno, salvo el recurso de reclamacion contra los
actos del secretario instructor.

Aviso de separacion.

Mencionan que, el ultimo parrafo del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, prevé
de manera expresa lo siguiente:

“Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad
para el patron:

l.aXV. ..
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La falta de aviso al trabajador personalmente o por conducto de la Junta, por si sola
determinara la separacion no justificada y, en consecuencia, la nulidad del despido.”

En este sentido, el patron debe probar su dicho cuando exista controversia sobre la
constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de su
despido y en caso de no ser acreditado el despido alegado, se considerara
injustificado.

Asi también, por su parte, resulta importante destacar que el Poder Judicial de la
Federacion a través de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha emito la siguiente resolucion:

393327. 434.

Cuarta Sala.

Octava Epoca. Apéndice de 1995.
Tomo V,

Parte SCJUN, Pag. 288

RELACION LABORAL, AVISO POR ESCRITO DE LA CAUSA DE RESCISION DE
LA.

El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo establece y enumera las causas de
rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron; enseguida
determina, de manera clara y precisa, que el patron debera dar al trabajador aviso
escrito de la fecha y causa o causas de la rescision y en caso de que éste se negare
a recibirlo, el patron debera hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva, dentro
de los cinco dias siguientes a la fecha de la rescision, proporcionando el domicilio
que tenga registrado del trabajador y solicitandole su notificacion al propio
trabajador; concluye estableciendo que la falta del aviso escrito al trabajador o a la
Junta, por si sola, bastara para considerar que el despido fue injustificado. Dicha
formalidad otorga al trabajador la certeza de la causa o causas de rescision,
permitiéndole oponer una adecuada defensa de sus derechos, certeza que no
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puede proporcionarle el aviso verbal, por ser momentaneo, pasajero y dificil de
retener en la memoria; de ahi que la falta de aviso escrito de la causa o causas de
rescision de la relacion laboral al trabajador o a la Junta, bastara para que el despido
se considere injustificado, por disposicion de la propia Ley Federal del Trabajo.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 60/91. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el del Décimo Circuito. 11 de enero
de 1993. Cinco votos.

NOTA:

Tesis 4a./J.2/93, Gaceta numero 62, pag. 11; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo Xl-febrero, pag. 63.

Ahora bien, del estudio de este precepto legal, la Colegisladora consideré oportuno
modificar el texto a efecto de considerar que la falta de aviso por si so6lo al trabajador
personalmente o por conducto del Tribunal, seran hechos “presumibles” para
considerarlos como separacion no justificada de la relacidon de trabajo.

Sefalan que, la “presuncion” no establece una verdad absoluta, en virtud de que se
trata de un razonamiento aplicado a un hecho concreto, como lo es la falta de aviso
al trabajador personalmente o por conducto del Tribunal.

Adoptar esta “presuncion” en el articulo 47, implicara que la falta de aviso sea
considerada como un medio de valoraciéon en los medios probatorios, lo que
permitira considerarlo como un hecho que “supone” para efectos procesales.

La adopcion de la “presuncion juris tantum” como en la doctrina se le conoce,
implicaria que la nueva autoridad judicial laboral pueda tomar en cuenta la falta de
aviso como presuncién sobre hechos valorativos que requieren de su estudio, y mas
no ser considerado como un medio con valor probatorio pleno, tal como se establece
en la actual redaccion.
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OCTAVA. Se sefiald que, los conflictos especiales tienen gran influencia en el
equilibrio de los factores de la produccién. Por ello, de las iniciativas presentadas,
se establece en los articulos 897 al 897-G el Procedimiento Especial Colectivo, que
contempla, entre otros, los relativos a violaciones a derechos fundamentales en
materia colectiva que atenten contra la libertad de asociacion, libertad sindical,
derecho de negociacion colectiva, o se impugnen procedimientos de eleccion de
directivas sindicales, o bien sanciones sindicales que limiten el derecho a votar y
ser votado. Dentro del procedimiento se privilegia la consulta con voto personal,
libre, directo y secreto de los integrantes del sindicato cuando se tomen decisiones
que involucren cuestiones que influyan en ellos.

Por lo que corresponde al procedimiento especial colectivo, la Comisién de Trabajo
de la Camara de Diputados, propuso las siguientes modificaciones:

A. Modificaciones sustantivas al procedimiento

Destacan que, conforme a la propuesta, se ha sefialado la conveniencia de adoptar
un nuevo procedimiento ordinario y en consecuencia se haga la distincion de los
procedimientos especiales, incluidos en ellos, los procedimientos relativos a
demandas de seguridad social y designacion de beneficiarios.

No obstante lo anterior, en virtud de que las ciencias juridicas son evolutivas, cada
uno de los procedimientos especiales se atendera conforme a las circunstancias
particulares que por su naturaleza deben regir, en cuanto a su substanciacion y
reglas del procedimiento ordinario laboral.

Sefalan que, la especialidad no se refiere a la naturaleza juridica de la relaciéon
laboral, sino a las caracteristicas de ciertas condiciones laborales, asi como los
derechos y obligaciones de los trabajadores y los patrones.

Manifiestan que, la especialidad de estos juicios tiene una estrecha relacion con las
caracteristicas de ciertas modalidades que se dan en su desarrollo, relacionadas
con las condiciones de trabajo, asi como los derechos y obligaciones de los
trabajadores y los patrones, es por ello la importancia de diferenciar a los
procedimientos ordinarios de los especiales.
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B. Procedimientos Especial de caracter colectivo

Tal como fue previsto en las propuestas de reforma, la Colegisladora estimé
importante retomar diversas previsiones del juicio ordinario, como lo son los
requisitos para la formulacién de la demanda:

1.

d)

e)

La demanda se formulara por escrito, acompafando tantas copias de la
misma.

La demanda debera estar firmada y sefalar lo siguiente:

El tribunal ante el cual se promueve la demanda.

El nombre y domicilio del actor; éste podra solicitar que le sean notificados
en el buzoén electronico que el Tribunal le asigne los subsecuentes acuerdos
y resoluciones, incluyendo la sentencia que en el caso se emita.

El nombre, denominacién o razén social del demandado, asi como su
domicilio. Cuando el trabajador ignore el nombre del patron o la
denominacion o razén social del establecimiento en el que labora o labord,
debera aportar los datos que establece el articulo 712 de esta Ley; el
trabajador podra acompafar a su demanda cualquier dato o elemento que
estime conveniente para facilitar la localizacion del domicilio del demandado,
tales como croquis de localizacién, fotografias del inmueble o mapa en el que
se sefale su ubicacion exacta.

Las prestaciones que se reclamen.

Los hechos en los que funde sus peticiones.
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f) Larelacion de pruebas que el Actor pretende se rindan en juicio, expresando
el hecho o hechos que se intentan demostrar con las mismas.

g) En caso de existir un juicio anterior promovido por el actor contra el mismo
patrén, debera informarlo en la nueva demanda.

Abundan en los casos de los conflictos entre sindicatos, mencionado que, los
conflictos se resolveran unicamente a través de la consulta de los trabajadores,
quienes manifestaran su voluntad a través del voto personal, libre, directo y secreto.

En cuanto a la contestacion de la demanda, es conveniente establecer que se
debera contestar por escrito dentro de los diez dias siguientes a la fecha del
emplazamiento.

Para el caso de los conflictos de titularidad de la contratacion colectiva, el
allanamiento a la demanda no impedira la continuacidn del procedimiento, esto es
podra continuarse por cuerda separada.

Cuando ya se haya realizado la réplica y contrarréplica, se dictara auto para la
fijacion de la audiencia de juicio dentro de los 5 dias siguientes. En el auto, el Juez
depurara el procedimiento y en su caso resolvera las excepciones procesales.

Para el caso de la audiencia de juicio, se coincide que deben existir un
procedimiento especial el cual consiste en abrir la fase de desahogo de pruebas,
formular alegatos en forma oral y dictar resolucion.

La lectura de sentencia es una parte fundamental de este nuevo proceso, ya que el
Juez expondra oralmente las consideraciones de su resolucion para dar fin al
procedimiento.

Con la finalidad de contar con un juicio uninstancial, no procedera recurso alguno
contra las resoluciones pronunciadas en el procedimiento especial colectivo, a
efecto de evitar se retrase el procedimiento.
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Ahora bien, si se ofrece el recuento de los trabajadores, para efecto de preparar su
desahogo mediante voto personal, libre, directo y secreto, el Tribunal llevara a cabo
las siguientes diligencias:

Con objeto de definir los trabajadores que tienen derecho a votar, dentro de los dos
dias siguientes a la recepcion de la demanda, requerira:

a) Al IMSS o institucion de seguridad social, SAT, INFONAVIT y demas
autoridades, informacion necesaria a fin de elaborar el padron.

b) Al patrén, para informe el nombre de todos sus trabajadores, distinguiendo
los de confianza, los sindicalizables y sindicalizados, ademas de precisar
puesto, salario y fecha de ingreso.

c) Al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, informacion relativa al
registro del contrato colectivo o de la administracion del contrato-ley y toda
aquella informacién con que cuente.

Asimismo, es conveniente precisar que, cuando se trate de conflictos entre
sindicatos, el Juez tomara las medidas necesarias para que el ejercicio del voto de
los trabajadores se realice con plena libertad y seguridad, con independencia de
que de vista de los hechos a las autoridades penales y administrativas
correspondientes para su sancion.

C. Propuestas sobre términos procesales

1. Por lo que respecta al articulo 712, en el ultimo parrafo, esta Comisién
dictaminadora determind considerar la importancia de modificar este
precepto legal en el sentido de que los edictos se publiquen por dos veces,
de tres en tres dias, y en el sitio oficial de internet de los poderes judiciales y
en el periddico local que indique el Tribunal, debiendo mediar entre cada
publicacion dos dias habiles, haciéndose saber que debe de presentarse el
citado, dentro de un término que no sera inferior a quince dias ni excedera
de sesenta dias.
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Por lo que respecta al articulo 858, en el primer parrafo se plantea modificar
este precepto legal en el sentido de que una vez que tenga conocimiento la
parte afectada; dicho recurso se interpondra por escrito dentro de los tres
dias siguientes en que se tenga conocimiento del acto que se impugna, en el
que se expresaran los agravios que le cause la providencia impugnada,
dandole vista a la contraparte por el término de tres dias para que manifieste
lo que a su derecho convenga.

Por lo que respecta al articulo 873, en el primer parrafo, esta dictaminadora
considera que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion
de la demanda, debera turnarse al tribunal correspondiente; si la demanda
se encuentra ajustada a derecho, éste debera dictar el acuerdo de admision
respectivo dentro de los tres dias siguientes a que le sea turnada la demanda
o0 de que se haya subsanado ésta en los términos del tercer parrafo del
presente articulo.

Por lo que respecta al articulo 893, en el segundo y tercer parrafo estas
Comisiones dictaminadoras, consideraron que una vez que el Tribunal
admita la demanda con los documentos y copias requeridas, se correra
traslado al demandado, quien debera contestarla por escrito dentro de los
diez dias siguientes a la fecha del emplazamiento, pudiendo objetar las
pruebas del actor, con el apercibimiento de que de no hacerlo se le tendran
por admitidas las peticiones del actor.

Con copia del escrito de contestacion y sus anexos se correra traslado a la
parte actora para que en el término de tres dias formule réplica y objete
pruebas de su contraria. Desahogada ésta, se correra traslado al demandado
para que en el mismo plazo realice su contrarréplica.

Por lo que respecta al articulo 894, en el primer y segundo parrafo estas
Comisiones dictaminadoras, consideraron que una vez formulada la réplica
y contrarréplica o transcurridos los términos para ello, dentro de los quince
dias siguientes, el Tribunal dictara el auto de depuracién, que se ocupara de
los aspectos que son objeto de la audiencia preliminar en términos del
articulo 873-E de esta Ley. Ademas de que el Tribunal citara a audiencia
preliminar dentro de los diez dias siguientes a que concluyan los plazos para
la réplica y contrarréplica.
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6. Porlo que respecta al articulo 897-F, en el segundo parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que con objeto de definir los trabajadores que
tienen derecho a votar, dentro de los dos dias siguientes a la recepcion de la
demanda, requerira al Instituto Mexicano del Seguro Social o institucion de
seguridad social homologa, Servicio de Administracion Tributaria, Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y demas
autoridades que por la naturaleza de su actividad puedan tener informacion
de los trabajadores del centro de trabajo, la informacion necesaria a fin de
elaborar el padrén que servird de base en la prueba de recuento.

Ademas, se considerd que en el parrafo sexto la informacién deberd ser
entregada al Tribunal en el plazo de cinco dias. Con copia de la misma se les
correrd traslado a las partes a fin de que dentro del plazo de siete dias
formulen objeciones a los informes recibidos y a los listados de trabajadores,
asi como para que ofrezcan, en su caso, las pruebas de que dispongan para
sustentar sus objeciones.

En el parrafo séptimo se consideré que una vez recibidas las objeciones o
transcurrido el plazo para ello, el Tribunal citara a las partes dentro de los
tres dias siguientes a una audiencia incidental de objeciones y preparacion
al recuento. En dicha audiencia incidental el Tribunal acordara sobre la
admision y desahogo de las pruebas que hubieran ofrecido las partes. Una
vez desahogadas dichas pruebas, dentro de los siete dias siguientes a que
se dicte el acuerdo respectivo, el Tribunal elaborara el padrén que servira de
base para el recuento, y sefialara lugar, fecha y hora, asi como condiciones
bajo las que se desahogara el recuento de los trabajadores mediante voto
personal, libre, directo y secreto, conforme a las disposiciones contenidas en
el articulo 931 de esta Ley, con las modalidades contempladas en el presente
articulo; en dicho acuerdo el Juez facultara a el o los funcionarios o personal
que debera llevar a cabo el procedimiento del recuento.

7. Por lo que respecta al articulo 899-E, en el cuarto parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que El Tribunal debera tomar las medidas
conducentes para que el o los peritos médicos oficiales designados acepten
y protesten el cargo conferido dentro de los cinco siguientes a la celebracion
de la audiencia preliminar, quienes deberan sefialar al Tribunal en forma
justificada, los requerimientos necesarios para la emision del dictamen
pericial y, en su caso, para la determinacion del nexo causal, tratandose de
riesgos de trabajo. En el sexto parrafo se considerd que, dentro de los treinta
dias siguientes a la celebraciéon de la audiencia preliminar, el tribunal
sefalara dia y hora para la audiencia de juicio, en que se recibiran el o los
dictamenes periciales con citacion de las partes, con el apercibimiento que,
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de no comparecer, se les tendra por perdido su derecho para formular
repreguntas u observaciones.

Por otra parte, en el parrafo décimo tercero de dicho articulo 899-E, se
establecio la obligacidn de que las instituciones de seguridad social pongan
a disposicion de los tribunales una plataforma informatica que permita el
acceso a sus bases de datos con el objeto de que el Tribunal esté en
condiciones de esclarecer los hechos controvertidos.

Por otra, parte se propone la reforma del articulo 899-G, con la finalidad de
que el Consejo de la Judicatura Federal sea quien integre a su cuerpo de
peritos médicos oficiales especializados en medicina del trabajo y areas
afines que estaran adscritos al Poder Judicial de la Federacion, asimismo, en
caso de carga de trabajo o nivel de especializaciéon que asi lo requiera, las
instituciones publicas que presten servicios de salud, deberan designar a los
peritos que le sean solicitados por el Tribunal, garantizando que éstos no
tengan conflicto de intereses.

Por lo que respecta a los Procedimientos Colectivos de Naturaleza
Econdmica, especificamente que se rige por lo dispuesto en los articulos 901
al 919 de la Ley, estas Comisiones dictaminadoras, consideraron procedente
establecer modificaciones que den mayor certeza a las partes y hacerlo un
procedimiento lo suficientemente agil y expedito, proponiendo la modificaciéon
del primer parrafo del articulo 905, para que el Tribunal, inmediatamente
después de recibir la demanda, ordene emplazar a la parte demandada para
que conteste en el término de quince dias. Ademas, en el parrafo tercero se
considero que con la contestacidn se dara vista a la parte actora para que en
el término de cinco dias manifieste lo que corresponda y, en su caso, objete
las pruebas de la demandada. De objetar las pruebas, debera ofrecer los
medios probatorios conducentes. En el cuarto parrafo se consideré que
Desahogada la vista o transcurrido el plazo para su desahogo, el Tribunal
citara a las partes a una audiencia que deberd efectuarse dentro de los
veinticinco dias siguientes. En el sexto parrafo se considerd que la prueba
pericial se rendira por medio de peritos oficiales, quienes deberan aceptar el
cargo dentro de los tres dias siguientes a la fecha de su designacién.
Asimismo, en el Séptimo parrafo se consideré que el dictamen de los peritos
oficiales debera presentarse con al menos diez dias de anticipacion a la fecha
de audiencia a fin de que se le corra traslado con copia del mismo a las partes
para que éstas puedan realizar por escrito las objeciones y alegatos que
estimen convenientes, lo cual deberan hacer en el plazo de los cinco dias
siguientes a su recepcion. También se precisa que cada parte podra designar
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uno o mas peritos para que se asocien a los nombrados por el Tribunal o
rindan su dictamen por separado.

9. Por lo que respecta al articulo 912, en el primer parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que en caso de que las partes formulen
objeciones al dictamen pericial oficial, el Tribunal citara a una audiencia
incidental de objeciones al peritaje oficial dentro de los tres dias siguientes a
que reciba dichas objeciones.

10.Por lo que respecta al articulo 916, en el primer parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que una vez que se declare cerrada la
instruccioén, el Tribunal dictara sentencia dentro de los treinta dias siguientes.

11.Por lo que respecta al articulo 945, en el primer parrafo estas Comisiones
dictaminadoras, consideraron que las sentencias deben cumplirse dentro de
los quince dias siguientes al dia en que surta efectos la notificacion.

12.Por lo que respecta al articulo transitorio Décimo Octavo, en el segundo
parrafo estas Comisiones dictaminadoras, consideraron que El Ejecutivo
Federal, dentro de los 45 dias posteriores a la publicacion del presente
Decreto, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
acordara la formacién del Consejo de Coordinacion para la Implementacion
de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral como instancia nacional de
consulta, planeacion y coordinacion que tendra por objeto establecer la
politica y la coordinacién nacionales necesarias para implementar a nivel
federal y local, el Sistema de Justicia Laboral en los términos previstos en el
presente Decreto, con pleno respeto a las atribuciones de los Poderes
Federales y Locales, asi como de las Entidades Federativas.

NOVENA. La minuta en estudio manifiesta que, una de las mas sentidas demandas
de la sociedad mexicana es acceder a una justicia pronta, objetiva, imparcial, y
expedita. Las condiciones de la imparticiéon de justicia laboral han experimentado
cambios paulatinos que atienden a dicha demanda para mejorar el sistema de
justicia laboral en nuestro pais. Ello sin duda se ha enfrentado al enorme reto de
contar con leyes laborales, factores y mecanismos anacrénicos, que superan por
mucho la realidad del México actual.
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La justicia laboral en el México actual presenta graves deficiencias en su
funcionamiento, porque sus instituciones y procesos fueron creados en una
condicion histérica que contrasta abismalmente con la que actualmente se vive.

La Comision Dictaminadora de la Camara de Diputados, sefiala que, en México, en
los ultimos afios se han realizado importantes esfuerzos por modernizar los
mecanismos de imparticion de justicia en el ambito laboral, en vigor desde la década
de 1920, que han resultado en mejoras a los procesos de conciliacién y han
propiciado un ambiente de dialogo y equilibrio entre los factores de la produccion,
para resolver diferencias en los lugares de trabajo. No obstante, lo cierto es que aun
hay mucho trabajo por hacer, en el perfeccionamiento y alcance de esas mejoras,
a todas las etapas del proceso de solucién de conflictos laborales, ya sean
individuales o colectivos, asi como a las instituciones que imparten justicia.

En consecuencia, precisan reconocer que el ritmo en la modernizacion de las
instancias impartidoras de justicia laboral ha sido insuficiente y ha quedado
desfasado, frente a las necesidades y demandas de la sociedad. Por tanto, es
inminente dar el siguiente paso para avanzar hacia una justicia laboral del Siglo XXI.

En este sentido, existe la firme determinacion de llevar a cabo una profunda y
exhaustiva transformacion del sistema de justicia laboral en México. La conviccion
que nos lleva a hacer estos cambios, implica la transformacion de las propias Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, en los ambitos federal y estatal.

Resaltan que, esta modernizacion de la principal institucién impartidora de justicia
laboral en Meéxico, contribuye a garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de los trabajadores, especialmente en escenarios de crisis.

La imparticion de justicia laboral construida sobre los principios de legalidad,
transparencia, certeza juridica, rendicion de cuentas, prontitud, imparcialidad u
objetividad, es determinante para consolidar la democracia, fortalecer las
instituciones, garantizar la igualdad de todos los habitantes, contribuir al desarrollo
econdmico, reforzar las politicas de justicia y fortalecer al Estado de Derecho.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita dara certeza juridica a trabajadores
y a empleadores. Ello permitira elevar tanto la productividad y la competitividad
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economica de los centros de trabajo, que son tan necesarias para promover el
crecimiento econdmico de nuestro pais, lo cual impactaria directamente en una
mejora de la calidad de vida de las familias mexicanas.

Adicional a lo anterior, si bien estos esfuerzos para impulsar las exhaustivas
reformas a la legislacion laboral, atienden en primera instancia las exigencias,
necesidades y propuestas internas, de trabajadores y empleadores en México,
también obedecen a una importante necesidad de posicionar a México como un
referente en materia de administracion de justicia laboral. Esto nos permitira
armonizar el cumplimiento efectivo de nuestros compromisos y obligaciones,
derivados de la instrumentacién de los Acuerdos y Tratados Comerciales
Internacionales que contienen disposiciones laborales, de los que México es parte
por ser un actor en la escena internacional.

Por otra parte, con fundamento en el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, el presente dictamen
busca encaminar acciones para la implementacién y funcionamiento de dicha
reforma constitucional.

Senalan que, una de las principales premisas de reforma contenida en este
dictamen, que atiende la reforma constitucional referida, es la propuesta que da
formalidad a la fraccion vigésima, parrafos segundo y cuarto del Articulo 123 de la
Constitucion reformada en 2017, que a la letra senala:

‘Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente.”

“En el orden federal, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera, ademas, el
registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales,
asi como los procesos administrativos relacionados.”

En las iniciativas presentadas, se establece la denominacién del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral (CFCRL), Organismo Publico Descentralizado que
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administrara y estara a cargo de la conciliacién para la solucidn de controversias
entre trabajadores y patrones, entre trabajadores y sindicatos o entre sindicatos, asi
como registrar a nivel nacional los contratos colectivos, convenios de administracion
de contratos-ley, reglamentos interiores de trabajo y registro de organizaciones
sindicales. Ademas, como lo sefiala el parrafo segundo de la fraccién XX del Articulo
123, la conciliacion sera el medio alterno para la solucion que debera agotarse antes
de acudir a los Tribunales. Esta reforma dota a trabajadores y empleadores de un
mecanismo efectivo para la solucion de sus diferencias, que puede evitar una
demanda, garantizando el derecho a la libertad sindical y a la negociacion colectiva,
fortaleciendo la cultura de la autocomposicion y prevencion de los conflictos, y
contribuyendo a la paz social.

El CFCRL tendra como titular a un Director(a) General, que sera designado por la
Camara de Senadores de entre una terna propuesta por el Presidente de la
Republica; su Junta de Gobierno estara integrada por la o el titular de la Secretaria
de Trabajo y Previsidon Social, y los o las de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Presidente del INEGI, el Titular del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, asi como del Presidente del Instituto Nacional
Electoral.

El CFCRL se consolidara como un organismo de excelencia que actue en un marco
de legalidad, de maxima transparencia y publicidad, asegurando la eficacia y la
eficiencia de sus procesos, respetando los derechos y garantizando la igualdad de
los diversos actores.

El citado Centro se conformara por servidores publicos que se desempefen con
honestidad, objetividad, profesionalismo, experiencia, confiabilidad vy
confidencialidad, en el registro y la conciliacién de controversias que deriven de las
relaciones laborales.

Sera un organismo que materialice los nuevos principios constitucionales, asi como
los compromisos contraidos con la comunidad internacional en los convenios 87 y
98 de la Organizacion Internacional del Trabajo y los diversos Tratados Comerciales

Internacionales que cuentan con disposiciones laborales, como el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (TMEC) y el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifica (CPTPP). Contara con personalidad juridica y patrimonio
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propios, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion.

DECIMA. Los Diputados legisladores también expresaron que, la conciliacién, una
institucion que en particular pertenece al ambito del derecho laboral, tiene su
fundamento en el articulo 123 constitucional, el cual la considera como parte
esencial de las autoridades jurisdiccionales en la materia; y de todos los
procedimientos que nuestra legislacién establece para resolver todos los conflictos
que se susciten con motivo de las relaciones laborales.

Refieren que, esta institucion es tan antigua como el derecho del trabajo. El jurista
Piero Calamandrei la defini6 como “la actividad particular o del estado que sirve
para ayudar a los particulares a encontrar el derecho que regula o debe regular sus
relaciones juridicas”, agregando ademas que la opinién de los conciliadores no debe
imponerse obligatoriamente, sino que debe sugerir a las partes que la escuchen,
que tengan en cuenta en su pacto de solucion la equidad y la conciencia. Francesco
Carnelutti califica a la conciliacion, como un “equivalente jurisdiccional” para
referirse a un medio de solucion de un conflicto cuando este ya existe como litigio o
proceso y se desea que se resuelva antes de llegar al laudo o resolucion
jurisdiccional o arbitral, agregando que estos medios son distintos del proceso
jurisdiccional y que, mediante ellos (donde se encuentra la conciliacion), el litigio se
resuelve o compone, es decir, se concilia por obra de las partes mismas, o por un
tercero distinto del oficio judicial.

Indagan en el derecho internacional y comparado, donde se precisa que, la
conciliacion como método de solucion de controversias esta ampliamente
reconocido. La OIT prevé entre su listado de Convenios Internacionales el nimero
84, sobre los Derechos de Asociacion y Solucion de los Conflictos en los Territorios
no Metropolitanos, que es una obligacion de los funcionarios publicos tratar de lograr
una conciliacién entre las partes como a continuacion se presenta el siguiente
articulo:

Articulo 6. ...

2.- A estos efectos, se deberan dictar todas las medidas pertinentes para consultar
y asociar a los representantes de las organizaciones de empleadores y de
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trabajadores en el establecimiento y funcionamiento de los organismos de
conciliacion.

3.- A reserva de que actuen dichos organismos, incumbira a funcionarios publicos
proceder al examen de los conflictos, promover la conciliacion y ayudar a que las
partes lleguen a una soluciéon equitativa. Considerando que es un convenio
aprobado y ratificado por el Congreso de la Union el cual tiene jerarquia
Constitucional, obligando a los funcionarios publicos a encausar a las asociaciones
de trabajadores y patrones para acudir a las conciliaciones.

En materia de derecho comparado, la Dictaminadora de origen, considera necesario
advertir que, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades encargadas de la administraciéon
de justicia estan obligadas a resolver conforme a la letra o a la interpretacion juridica
de la legislacién sustantiva vigente y, a falta de ésta, en los principios generales del
derecho, los que en ninguna forma comprenden el derecho comparado. No
obstante, el derecho comparado esta considerada doctrinalmente como fuente del
derecho mexicano que estudia a los diversos sistemas juridicos existentes, a efecto
de determinar las semejanzas y diferencias entre éstos y que, en su caso, permitiria
una mayor comprension del derecho nacional.

Sin embargo, el derecho comparado en nuestro orden juridico ha fungido un papel
importante para la legislacion, pues a traves de la experiencia de otros paises como
se ha funcionado la adopcion de diversos mecanismos juridicos, es que se adoptan
de acuerdo a las condiciones de nuestro pais los nuevos modelos juridicos.

Esta rama del derecho se conviene en un campo de estudio que permite un
acercamiento para valorar una adopcion de manera satisfactoria. Ante este
escenario, la “conciliacién” ha sido un tema que en diversos paises ha sido tema de
adopcién como a continuacién se precisa:

En el derecho venezolano, la Constitucion de Venezuela establece en su articulo
285 que la ley promovera el arbitraje, la conciliacién, la mediacién y cualesquiera
otros medios alternativos para la solucién de conflictos. Asimismo, la Ley Organica
del Trabajo establece en su articulo 3° la irrenunciabilidad de las normas vy
disposiciones que favorezcan a los trabajadores. Sin embargo, precisa que dicha
irrenunciabilidad no excluye la posibilidad de conciliacion o transaccion siempre que
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se haga por escrito y contenga una relacion circunstanciada de los hechos que la
motiven y de los derechos en ella comprendidos. La transaccion celebrada por el
funcionario competente del trabajo tendra efecto de cosa juzgada.

En Argentina, la facultad de conciliar se confiere a los jueces del trabajo, quienes,
en la aplicacion de la ley, habran de aspirar sobre todo al logro de la justicia, y nada
mejor para conseguirla que mediante la conciliacion, ya que por ese camino lograra
pacificar los espiritus, satisfacer la demanda que a conciencia de las partes en
conflicto corresponde en derecho, y, sobre todo, con este método, se lograra reparar
el orden juridico lesionado por el conflicto motivo de su intervencion. En este
sentido, el articulo 15 de la Ley 20744 de Argentina establece que los acuerdos
transaccionales, conciliatorios o liberatorios solo seran validos cuando se realicen
con intervencion de la autoridad judicial o administrativa, y mediare resolucion
fundada de cualquiera de éstas que acredite que mediante tales actos se ha
alcanzado una justa composicion de los derechos e intereses de las partes.

En Colombia, el articulo 68 de la Ley 446 de 1998 establece que la conciliacion es
requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion en asuntos laborales. El
articulo 26 de la ley 23 de 1991 sefiala que la conciliacion en materia laboral debera
intentarse ante las autoridades administrativas del trabajo o ante los Centros de
Conciliacion.

En Ecuador, la conciliacidon prejudicial es “el acto por medio del cual las partes, ante
un funcionario competente, y cumpliendo los requisitos de fondo y de forma exigidos
por las normas que regulan la materia, llegan a un acuerdo que evita el que éstas
acudan a la jurisdiccion laboral” (art. 23, ley 23 de 1991)

En Perd, la conciliacion laboral prejudicial como medio alternativo de resolucién de
conflictos se ha venido implementando. Este tipo de conciliacion, como su propio
nombre lo explica, se realiza fuera de los terrenos judiciales y se divide en tres: la
conciliacion administrativa, la conciliacion privada y la conciliacidn extrajudicial. El
articulo 26 de la Ley Organica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de
Peru establece que el Centro de Conciliacion, Arbitraje e Investigacion
CENCOAMITP es un érgano de derecho publico auténomo y especializado, que
tiene por objeto brindar servicios de Conciliacién, Arbitraje, Investigacion y difusiéon
de la legislacion laboral y de seguridad social; pudiendo descentralizar sus
funciones.
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En Brasil, el articulo 107 de su Constitucion determina que “el orden econémico
debe ser organizado conforme a los principios de la justicia social, conciliando la
libertad de iniciativa con la valoracion del trabajo humano. Se garantiza a todos, el
trabajo que permita una existencia digna. El trabajo es obligacién social”.

En Uruguay, el articulo 255 de su Constitucion impone con caracter obligatorio la
tentativa de conciliacion antes de iniciarse los juicios ante el Poder Judicial, con las
excepciones que determine la Ley. Por su parte, el articulo 10 del Decreto - Ley N°
14.188, de 5 de abril de 1974, impone una de esas excepciones, no eliminando la
Conciliacién, pero trasladando tal obligacion de los Organos Judiciales al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, la que se realiza en el Centro de Negociacion de
Conflictos Individuales de Trabajo, en Montevideo.

En nuestro derecho laboral, la conciliacidn es un mecanismo primordial para la
solucion a los problemas de la conflictiva laboral, concebido como el acuerdo a que
llegan las partes en conflicto, por recomendacion oficial o por convencimiento
propio, evitandose asi todo un proceso que puede resultar oneroso y prolongado
para ambos contendientes. Toda esta teoria concuerda con nuestras disposiciones
legales.

A juicio de la Comisién dictaminadora de la Camara de Diputados, del estudio a las
propuestas de iniciativas de reforma se observé que cada una de ellas coincide y
es acorde con la reforma constitucional en materia de justicia laboral, al modificar la
imparticidon de justicia mediante un verdadero proceso de conciliacion. Por su parte,
esta dictaminadora coincide con la propuesta en el sentido que la instancia de
conciliacion sea un requisito prejudicial que estara a cargo de centros de
conciliacion especializados e imparciales, la cual se llevara a cabo mediante un
procedimiento sencillo, de facil acceso, que privilegia la amigable composicion y
resulta favorable para quienes acudan a solicitar dicha instancia.

Se expone que, adoptar esta nueva figura en el marco laboral, ofreceria una
auténtica posibilidad de solucion de los conflictos laborales y disminuir los plazos de
resolucion de los mismos, a partir del disefio de un procedimiento de conciliacion
que se llevara ante funcionarios conciliadores especialistas en solucion de conflictos
y mediacion, el cual no podra exceder de 45 dias naturales, términos propuestos
por la iniciativa del Grupo Parlamentario de MORENA, permitiendo que lleguen a
los Tribunales, sélo aquellos casos en los que realmente sea imposible un arreglo
conciliatorio.
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Asimismo, se coincide en que la nueva autoridad conciliatoria tenga el caracter de
organismo publico descentralizado con autonomia operativa y de gestidén, y que
cuente con la independencia, profesionalismo e imparcialidad necesaria para
garantizar que su actuacion brinde mayor confianza y certeza a las partes en
conflicto, en aras de lograr que se alcance un convenio satisfactorio y evitar que su
caso llegue a la instancia judicial.

Esta propuesta es acorde con la reforma constitucional en materia de justicia
laboral, especificamente en la fraccion XX, Apartado A, del articulo 123, que en su
parte conducente se preve lo siguiente:

“Articulo 123. ...

l.aXIX. ...

XX. ...

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion
conciliatoria estara a cargo de los Centros de Conciliacién, especializados e
imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran
personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integraciéon y funcionamiento se
determinara en las leyes locales.

49



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia
conciliatoria. En todo caso, la etapa de conciliacion consistira en una sola audiencia
obligatoria, con fecha y hora debidamente fijadas de manera expedita. Las
subsecuentes audiencias de conciliacion solo se realizaran con el acuerdo de las
partes en conflicto. La ley establecera las reglas para que los convenios laborales
adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcion conciliatoria estara a cargo de un organismo
descentralizado. Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el registro
de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi
como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con
personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integraciéon y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.”

Bajo este disefio institucional, el funcionario conciliador tendra un papel fundamental
en este nuevo proceso, al llevar la responsabilidad de garantizar que no se vulneren
los derechos del trabajador y evitar que éste quede en estado de indefensién frente
al patron o sus representantes.

La instancia conciliatoria no sera cosa sencilla, la cual sera obligatoria para los
trabajadores y patrones asistir antes de acudir a los Tribunales para dar inicio a un
juicio laboral, pues uno de los principales objetivos, es que, a través de este nuevo
mecanismo de conciliacion, se evite que el problema de la carga laboral que
actualmente se enfrenta este problema en las Juntas de Conciliacion.

Con la implementacién de este nuevo mecanismo alternativo de solucion de
controversias, se tiene la intencidn de agilizar los tramites conciliatorios para no
tener que hacer frente a otras controversias del ambito judicial.
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En este sentido, la conciliacion debera ser adoptado como un mecanismo para que
los conflictos laborales puedan ser solucionados entre las partes, sin tener que
llegar a la necesidad de acudir a la instancia de judicial, en razon de pérdidas de
dinero y tiempo que eso representa.

Como se manifesto, el funcionario conciliador tendra un papel importante ante esta
instancia, pues se encargara, de acuerdo a sus facultades, a proponer la mejor
solucion en las partes involucradas, para tomar la mejor decision en beneficio de
ambas. Esto se trata de un mecanismo ideal que ayudara a la pronta solucidn de
los conflictos, constituyéndose asi en aliado de la justicia laboral.

La Colegisladora consideré que, la conciliacidon propuesta en las iniciativas de
reforma, representa propuesta vanguardista para solucionar conflictos o diferencias
que surjan entre las partes, quienes, a través de la intervencidn o participacion de
un experto en la materia, brinde un espacio de comunicacion y de dialogo entre las
partes, para lograr un acuerdo amistoso, que tendra el caracter de cosa juzgada.

La conciliacién, tiene la especial caracteristica de tener una voluntad propia, es decir
no obligar a las partes a acudir a resolver sus problemas, que implica un
razonamiento sobre adoptarlo y no llegar a la instancia judicial, evidentemente la
conciliacién ira ganando fuerza mientras se dé a conocer este nuevo mecanismo,
para que sea la mejor manera de arreglar y dar solucién de conflictos.

Implicitamente, la conciliacién generara un cambio cultural sobre todo para sembrar
a la sociedad una actitud comunicativa, libre de presiones y, sobre todo, para
erradicar las malas practicas de los abogados para dilatar los asuntos que en un
principio podrian tener un arreglo sencillo y amistoso.

La fase conciliatoria de los procedimientos, se ha convertido en un simple requisito
que dificilmente resuelve, por la via de la mediacion. No obstante, de conformidad
con las opiniones recabadas en la consulta realizada por el Centro de Investigacién
y Docencia Econdémicas, CIDE, en abril de 2015, la fase conciliatoria es un elemento
esencial para desahogar buena parte de los asuntos.
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Cabe decir que un numero muy importante de los asuntos que inciden en las cargas
de trabajo de las juntas, no tienen una naturaleza litigiosa, con lo cual distraen el
desempefio de las Juntas de la labor para la que en realidad fueron disefiadas.

Se destaca que, anteriormente, la conciliacién no era considerada como una parte
del procedimiento jurisdiccional, como se puede observar con la Resolucién de la
Cuarta Sala de la Quinta Epoca de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

366200.
Cuarta Sala. Quinta Epoca.

Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo CXXXI, Pag. 631.

CONCILIACION. NO ES UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL. La conciliacion
ante las Juntas Municipales o Federales de Conciliacion no es propiamente un
procedimiento de orden jurisdiccional, como lo prueba el hecho de que de acuerdo
con los articulos que la rigen no contiene ninguna sancion para el caso en que la
demanda no se conteste o no se rindan pruebas, asi como que basta la simple
inconformidad de cualquiera de las partes con la opinion que dicte la Junta
respectiva para que ésta no surta efecto alguno y se pase el asunto al arbitraje, que
es cuando ya en forma de un verdadero juicio se plantea el conflicto surgido entre
el trabajador y el patron y se resuelve en ejercicio de la funcion jurisdiccional de los
Tribunales de Trabajo, de lo que se deduce que la actividad de las juntas
conciliadoras no tiene mas fin que procurar el arreglo de las diferencias surgidas
entre las partes proponiéndoles la solucion de las mismas, por lo que sus
procedimientos son distintos de los que se siguen en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.

Amparo directo 4126/55. Raquel C. de Rocha. 15 de marzo de 1957. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: Alfonso Guzman Neyra. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

52



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Aunado a ello, es oportuno recordar lo que la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefialo respecto al valor que tiene la etapa conciliatoria:

366700. .

Cuarta Sala.

Quinta Epoca.

Semanatrio Judicial de la Federacion.
Tomo CXXVI, Pag. 505.

PROCEDIMIENTO LABORAL EXTRAJUDICIAL, SU VALOR EN JUICIO.
CONVENIOS NULOS EN MATERIA DE TRABAJO. Cuando un contrato colectivo
preceptua un procedimiento para dirimir extrajudicialmente los conflictos que
pueden surgir entre la empresa y sus trabajadores acerca de los derechos que la
ley establece en favor de éstos ultimos, tal procedimiento es ajeno al procedimiento
legal que se lleve ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, ante las cuales no
puede tener influencia lo actuado y resuelto extrajudicialmente. Ahora bien, las
obligaciones adquiridas por los trabajadores en el contrato colectivo consistentes en
Sujetarse al procedimiento extrajudicial, no constituyen un derecho a favor de la
empresa que pueda oponerse operantemente como excepcion en juicio, porque
tales obligaciones, de constituir una excepcion oponible, vulneran los derechos del
trabajador y se pactaron en contravencion de los mismos, y por tal razén son nulas
de pleno derecho, atento lo dispuesto en el articulo 22 fraccién 1V de la Ley Federal
del Trabajo y porque la fraccion XX del articulo 123 constitucional manda que las
diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a las decisiones de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. En consecuencia, el trabajador, a pesar de
haberse sometido al procedimiento contractual, tiene expedita su accion para
hacerla valer ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y estos tribunales, solo
deberan tomar en cuenta, para resolver, las pruebas que ante los mismos se
aporten por las partes en relacion con la accién ejercitada y las excepciones
opuestas, pero no las que por las razones antes dichas, son inoperantes y llevan en
si las condiciones de su propia nulidad por mandato expreso de la ley de la materia.

Amparo directo 373/54. Petroleos Mexicanos. 16 de noviembre de 1955. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Alfonso Guzman Neyra. Ponente: Mario G. Rebolledo F.
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La conciliacion como parte del mismo proceso laboral sera una parte fundamental
en la solucién de los conflictos laborales, es por ello que el presente dictamen le da
tanta importancia a este tema, pues como se ha dejado ver, la conciliacidon sera el
parteaguas antes de que se presente un conflicto. Es evidente que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no tendrian tanta carga de trabajo, si desde un inicio se
hubiera prevenido esta etapa ideal como parte del proceso laboral, pues con ello se
hubieran detenido muchos conflictos, y hubiera tenido como resultado una relacion
de confianza y respeto entre los obreros y los patrones, con el fin de solucionar las
diferencias que se presenten para evitar un problema, y de esta manera tener un
acuerdo entre las partes para resolver sin llegar a la litis.

No obstante lo anterior, y en atencion al dinamismo legal, la “conciliacion” pasara a
formar una parte importante del nuevo proceso laboral, pues al reconocerse en el
marco constitucional que la instancia conciliatoria estara a cargo de un érgano
auténomo, para facilitar un medio de justicia alternativa, “la conciliacion prejudicial
obligatoria”, evitara la carga de los Tribunales y agilizara la justicia laboral el cual
sera a través de un procedimiento sencillo, que salvaguarda los derechos de los
trabajadores y con la caracteristica de que al no prosperar la conciliacién, no se
afecten las defensas de los trabajadores al substanciarse el caso en juicio ante el
Tribunal, y limitando ese medio alternativo de justicia solamente a determinados
casos individuales, conforme al espiritu de la reforma constitucional para ese
procedimiento.

a) Presentacion y excepciones de la solicitud de conciliacion

En este sentido, se propone adicionar un Titulo Trece Bis, relativo a la conciliacion
prejudicial, el cual establezca que antes de acudir a los Tribunales, los trabajadores
y patrones deberan asistir al Centro de Conciliacién correspondiente para solicitar
el inicio del procedimiento de conciliacién. Esta regla no es absoluta y puede
exceptuarse unicamente para los supuestos contenidos expresamente en el articulo
685 Ter de la propuesta, mismos que, por su naturaleza, requieran de una tutela
especial por tratarse de proteccion de derechos fundamentales y libertades
publicas, o para prevenir un riesgo inminente de revictimizacion, los cuales abarcan:
discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por razones de
sexo, raza, religion origen étnico o condicidon social; casos relacionados con la
posible violacioén a la libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento
efectivo de la negociacién colectiva; casos relacionados con trata laboral, asi como
trabajo forzoso y obligatorio; y casos relacionados con trabajo infantil. Esta prevision
atiende lo establecido en el Protocolo de Palermo, en cuyos casos el tribunal tomara
las providencias necesarias para evitar que se cancele el goce de derechos
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fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto se resuelve el juicio laboral,
o bien decretara las medidas de aseguramiento para las personas que asi lo
ameriten

De igual manera, y atendiendo a las particularidades de cada procedimiento,
quedan exceptuados de la conciliacidén obligatoria los casos relativos a: designacién
de beneficiarios por muerte; prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo,
maternidad, enfermedades, invalidez, vida, guarderias, prestaciones en especie y
accidentes de trabajo. En materia colectiva, quedan exceptuados de la conciliacion
la disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley y la impugnacion
de los estatutos de los sindicatos o su modificacion.

El dictamen disponia que, en el articulo 864-C que la solicitud de conciliacion debe
ser promovida por el solicitante, quien debera asentar su nombre, domicilio y otros
datos de identificacion a efecto de que se le asigne un buzon electrénico para recibir
notificaciones; el nombre de la persona, sindicato o empresa a quien se citara para
la conciliacion; el domicilio para notifica a dicha persona; y el objeto de la cita a la
contraparte. Si el solicitante es el trabajador e ignora el nombre de su patrén o
empresa de la cual se solicita la conciliacidén bastara con senalar el domicilio en el
que presto sus servicios.

De manera destacada, y con el objeto de privilegiar flexibilidad, apertura y eficacia
en la conciliacion, se dispone que los elementos aportados por las partes durante la
conciliacion no podran constituir prueba o indicio en ningun procedimiento
administrativo o judicial. La informacién aportada por las partes en el procedimiento
de conciliacion, no podra comunicarse a persona o autoridad alguna, a excepcién
de la constancia de no conciliacién y en su caso el convenio de conciliacion que se
celebre.

b) Procedimiento de conciliaciéon

Los articulos 684-D y 684-E desarrollan las reglas del procedimiento de conciliacién,
el cual no debera exceder de cuarenta y cinco dias naturales. Se iniciara con la
presentacion de la solicitud de conciliacion ante el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral o al Centro de Conciliacién Local que corresponda, ya sea por
escrito o por via electrénica mediante el sistema informatico que para tal efecto se
implemente. Los Centros auxiliaran a los interesados que asi lo soliciten para
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elaborar su peticién y deberan proporcionar asesoria juridica de manera gratuita
sobre sus derechos y los plazos de prescripcion de los mismos, asi como respecto
de los procedimientos de conciliacion y jurisdiccionales para solucionar los conflictos
laborales.

Al momento en que reciba la solicitud, la autoridad sefalara dia y hora para la
celebracion de una audiencia de conciliacion, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes. El citatorio se notificara personalmente al patron cuando
menos con cinco dias de anticipacion a la audiencia, apercibiéndole que de no
comparecer por si o por conducto de su representante legal, o bien por medio de
apoderado con facultades suficientes, se le impondra una multa y se le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio.

El dictamen establecia que el trabajador solicitante de la instancia conciliatoria
debera acudir personalmente a la audiencia y podra estar acompafado por una
persona de su confianza, que podra ser licenciado en Derecho, abogado o un
Procurador de la Defensa del Trabajo, pero no se reconocera a ésta como
apoderado por tratarse de un procedimiento de conciliacién y no de un juicio.

Una vez iniciada la audiencia, la autoridad conciliadora formulara una propuesta de
contenido y alcances de un arreglo conciliatorio, planteando opciones de solucién
justas y equitativas que a su juicio sean adecuadas para dar por terminada la
controversia. De estar de acuerdo las partes, celebraran convenio por escrito, que
debera ratificarse en ese acto, entregandose copia autorizada de éste. De no llegar
a un acuerdo, la autoridad conciliadora emitira la constancia de haber agotado la
etapa de conciliacion prejudicial obligatoria. No obstante, las partes de comun
acuerdo, podran solicitar se fije nueva audiencia de conciliacion, que debera
celebrarse dentro de los cinco dias siguientes.

Cuando alguna de las partes 0 ambas no comparezcan a la audiencia de
conciliaciéon por causa justificada, no obstante estar debidamente notificados, se
sefalara nueva fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia, misma que debera
celebrarse dentro de los cinco dias siguientes. Si a la audiencia de conciliacion sélo
comparece el solicitante, la autoridad emitira la constancia de haber agotado la
etapa de conciliacién prejudicial obligatoria. Si s6lo comparece el citado, se
archivara el expediente por falta de interés del solicitante.
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Una vez que el convenio celebrado ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral o el Centro de Conciliacion Local sea aprobado, segun sea el caso, adquirira
la condicién de cosa juzgada, teniendo la calidad de un titulo para iniciar acciones
ejecutivas sin necesidad de ratificacion de juez o tribunal.

Con objeto de que los tiempos requeridos para realizar citatorios no retrasen el
procedimiento conciliatorio, la propuesta contempla la posibilidad de que el Centro
de Conciliacién, a solicitud del solicitante, fije la audiencia dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, para lo cual le proporcionara el
citatorio a la audiencia con el fin de que el solicitante se haga cargo de entregarlo
directamente a la persona o personas citadas.

La iniciativa estudiada contemplaba que, con el objeto de agilizar el procedimiento
conciliatorio cuando asi lo requiera el solicitante, el Centro de Conciliaciéon podra
fijar la Audiencia de Conciliacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, para lo cual le proporcionara el citatorio a la audiencia
con el fin de que el solicitante se haga cargo de entregarlo directamente a la persona
0 personas citadas. En este caso, de presentarse ambas partes a la audiencia de
conciliacion, se procedera a su celebracién. Si el solicitante no se presenta a la
audiencia, se archivara el asunto por falta de interés, sin emision de la constancia
de haber agotado la conciliacidn, salvo que justifique su inasistencia, a juicio del
conciliador. Si se presenta solamente el solicitante de la conciliacion, se senalara
nueva fecha y hora para la audiencia de conciliacion dentro de los siguientes quince
dias, ajustandose a las reglas del procedimiento previstas en las fracciones IV y de
la VI a la XIV del presente articulo; en dicha audiencia de conciliacién, el Centro de
Conciliacion procedera a geolocalizar el domicilio de la parte citada con auxilio del
solicitante; en caso de no poderlo geolocalizar, el Centro de Conciliacion fijara una
cita para que, acompanado del interesado, se proceda a realizar la citacidon
correspondiente.

Finalmente, el presente dictamen propone precisar que la Autoridad Conciliadora es
responsable de que el convenio que se celebre cumpla con los requisitos y
prestaciones que la ley establece, aplicables al caso concreto. Si las partes dan
cumplimiento voluntario al convenio celebrado, certificara dicha circunstancia,
dando fe de que el trabajador recibe completo y personalmente el pago pactado en
el convenio.

c) Funcionarios conciliadores
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El dictamen desarrolla un capitulo relativo a los conciliadores, el cual establece los
requisitos que deberan cubrir y las facultades y obligaciones que dispondran para
el ejercicio de su encargo.

Para ser conciliador, el articulo 684-C de la propuesta requiere que el funcionario
goce del pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, no haya sido inhabilitado
y cuente con titulo profesional a nivel licenciatura en carrera afin a la funcion del
Centro. Debera tener preferentemente experiencia de por lo menos tres anos en
areas del derecho del trabajo o especializacion en las actividades que se vinculen
con las atribuciones del Centro, asi como certificacidon en conciliacion laboral o
mediacidon y mecanismos alternativos de solucion de controversias. Asimismo, el
conciliador debera aprobar el procedimiento de seleccion que se establezca para
tal efecto.

Para el adecuado desempefio de sus funciones, los funcionarios conciliadores
podran (articulo 684-F): emitir el citatorio a la audiencia de conciliacién; aprobar o
desestimar, segun sea el caso, las causas de justificacién para la inasistencia a la
audiencia de conciliacion, con base en los elementos que se aporten; comunicar a
las partes el objeto, alcance y limites de la conciliacion; exhortar a las partes para
que presenten formulas de arreglo; evaluar las solicitudes de los interesados con el
fin de determinar la forma mas adecuada para formular propuestas de arreglo, sin
que ello implique la imposicidon de acuerdos; redactar, revisar y sancionar los
acuerdos o convenios a que lleguen las partes; elaborar el acta en la que se
certificara la celebracion de audiencias de conciliacion y dar fe, en su caso, de la
entrega al trabajador de las cantidades o prestaciones convenidas; expedir las actas
de las audiencias de conciliacién a su cargo, autorizar los convenios a que lleguen
las partes, y las constancias de no conciliacién en aquellos casos que ésta no fuere
posible; cuidar y verificar que en los acuerdos a que lleguen las partes no se
vulneren los derechos de los trabajadores, sin perjuicio de que busque la
potencializarian de derechos con perspectiva de derechos sociales; y vigilar que los
procesos de conciliacién en que intervenga, no se afecten derechos de terceros y
disposiciones de orden publico.

Entre las obligaciones que tendran los funcionarios conciliadores, el dictamen prevé
los siguientes (articulo 684-H): salvaguardar los derechos irrenunciables del
trabajador; observar los principios de conciliacién, imparcialidad, neutralidad,
flexibilidad, legalidad, equidad, buena fe, informacién, honestidad, vy
confidencialidad; tratar con la debida equidad y respeto a los interesados,
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procurando que todas las conciliaciones que se realicen concluyan en arreglos
satisfactorios para los mismos respetando los derechos de las partes; cumplir con
programas de capacitacion y actualizacion para la renovacion de la certificacion;
abstenerse de fungir como testigos, representantes juridicos o abogados de los
asuntos relativos a los mecanismos alternativos en los que participen
posteriormente en juicio; ser proactivo para lograr la conciliacion entre las partes; y
procurar el equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como
el trabajo digno y decente.

El dictamen propuesto por la Comision homadloga, considerd necesario establecer
un articulo 684-l, a efecto de dotar al conciliador de la potestad de certificar los
instrumentos con los que las partes acrediten la personalidad e identidad con que
comparecen a la audiencia, para efecto de conservar una copia en el expediente
respectivo. También podran certificar todo lo que asiente en las actuaciones del
procedimiento de conciliaciéon y, en su caso, los convenios a los que lleguen las
partes, asi como las copias de los convenios que ante su presencia se celebren.

d) Procedimiento para la seleccion de conciliadores

La dictaminadora de origen, recoge la inquietud de que el proyecto contenga
disposiciones que rijan la seleccion de funcionarios conciliadores con el objeto de
garantizar la autonomia de su actuacién y el cumplimiento de los principios que rigen
la conciliacion laboral, asi como acreditar su idoneidad a partir de la valoracion de
las competencias requeridas para el desempefio de sus funciones con base en la
aplicacion de instrumentos técnicos, confiables y pertinentes (articulo 384-L). El
procedimiento de seleccion propuesto debera garantizar que los aspirantes cuenten
con las destrezas, habilidades y competencias de derecho para el encargo, entre
las que se encuentran: tener conocimientos especificos en materia laboral;
habilidades de analisis y resolucion de controversias; gestion del conflicto; y
aptitudes en la funcion conciliatoria.

El procedimiento de seleccion se llevara a cabo a través de concurso, cuya
convocatoria debera ser publica y abierta (articulo 384-N). La convocatoria sera
expedida por el Centro de Conciliacion y debera indicar el numero de publicacion,
el numero de plazas, el lugar y fechas que comprenderan las etapas del
procedimiento, los documentos que deberan acompafarse a la solicitud de
inscripcion, el material de apoyo que podran consultar los participantes, y el formato
de Conocimiento y Aceptacion de las Bases y Lineamientos del Concurso de
Seleccion, en el que el solicitante manifieste que es sabedor de los requisitos de la
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inscripcion, las reglas del procedimiento y su conformidad con ellos (articulo 3840).
El Centro de Conciliacion garantizara el cumplimiento de los principios de legalidad,
imparcialidad, calidad, objetividad, certeza, equidad, competencia por meérito,
publicidad y transparencia, en los procedimientos de seleccién de conciliadores
(articulo 684-R). Los resultados del concurso se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion o de los 6rganos oficiales de difusion de las entidades federativas, asi
como en la pagina oficial del Centro de Conciliacion (articulo 684T). Una vez hecha
la publicacién, el Titular del Centro de Conciliacion llevara a cabo la designacion de
acuerdo con el numero de plazas sujetas a concurso; el nombramiento de los
conciliadores tendra una vigencia de tres afos y podra ratificarse por periodos
sucesivos de la misma duracion (articulo 684-U).

Las modificaciones y reformas propuestas por la Comision dictaminadora de la
Camara de Diputados, tienen por objeto instaurar una conciliacion eficaz, con
personal debidamente calificado para su realizacion, y con el tiempo necesario para
una atencién personalizada con cada una de las partes, donde se les informe
debidamente de sus derechos y obligaciones, pero primordialmente de los
beneficios de evitar un juicio costoso y desgastante, sujeto a muchos imponderables
que en muchas ocasiones engrosa la larga lista de casos, llevando a un rezago
considerable en la resolucidn de juicios. Las y los legisladores estamos convencidos
de que el mecanismo propuesto ayudara sensiblemente al abatimiento de los
conflictos y juicios laborales, tomando como ejemplo la legislacién en materia de
mediacion y conciliacion que ya existe en la mayoria de los estados.

DECIMO PRIMERA. La Comisién dictaminadora de la Camara de Diputados,
coincidié con los promoventes en que la reforma constitucional promulgada el 24 de
febrero de 2017 sent6 las bases de una verdadera transformacién del régimen
sindical y de la negociacién colectiva al introducir los principios de representatividad,
transparencia y democracia en la vida de las organizaciones sindicales. A esta
transformaciéon se suma la ratificacion por México del Convenio 98 de la OIT sobre
el derecho de sindicacion y negociacidn colectiva, asi como la firma del Tratado
entre Meéxico, Estados Unidos y Canada (TMEC); ambos instrumentos
internacionales obligan a nuestro pais a armonizar el marco normativo laboral
vigente con los compromisos y garantias asumidas por el Estado Mexicano en
materia de libertad sindical y negociacion colectiva.

a) Marco legal mexicano
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Se sefala que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la libertad de asociacion en su articulo 9° al sefalar que “no se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito”. Este
derecho fundamental se refiere al derecho de asociacién como la libertad que tienen
todas las personas para conformar las personas morales privadas que deseen, ya
sean asociaciones, sociedades civiles, sociedades mercantiles, sociedades
cooperativas o sindicatos. Para su interpretacion en materia laboral, el articulo 9°
debe ser leido en consonancia con las fracciones XVI y X, apartados A y B
respectivamente, del articulo 123 de la Constitucién, mismos que establecen que
“tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera”, y que “los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes”.

Para lograr el cumplimiento efectivo de la libertad de asociacion, la LFT reconoce el
derecho que tienen los trabajadores de coligarse y constituir sindicatos, sin
necesidad de autorizacion previa ni injerencias indebidas, con libertad plena de
redactar sus estatutos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administracién y sus actividades y formular su programa de accion.

En este sentido, esta Comision dictaminadora considera que la libertad sindical es,
en primer lugar, una manifestacion positiva de ejercicio que se refiere a la facultad
de los trabajadores de formar sindicatos, ingresar en sindicatos ya constituidos o
permanecer en ellos. En segundo lugar, y como complemento a la manifestacion
positiva, encontramos un ejercicio negativo de la libertad sindical, que se concreta
en la libertad de no crear sindicatos, no ingresar en sindicatos ya constituidos, o
bien, salir de ellos en cualquier momento.

La libertad sindical se refiere, ademas, a otro ambito: la capacidad de los mismos
sindicatos para autogobernarse libremente sin interferencia alguna por parte de
terceros en aras de alcanzar sus fines.

En relacion a la libertad sindical o autonomia sindical, en interpretacion en sede
judicial interna existe la tesis aislada, de la Séptima Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion, sustentada por la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro: "PREFERENCIA, DERECHOS DE, POR
ANTIGUEDAD, Y AUTONOMIA SINDICAL", de la cual se deprende que la
autonomia sindical se materializa en el derecho que tiene el ente para redactar sus
estatutos y reglamentos; para elegir libremente a sus representantes; para organizar
su administracién y sus actividades y formular su programa de accion; para
constituir federaciones y confederaciones, asi como para afiliarse a organizaciones
internacionales de empleadores y trabajadores.
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Asimismo, en la tesis aislada 1.30.T.184 L de rubro: "TITULARIDAD DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. EL VOTO SECRETO ES CONDICION
ESENCIAL DE LA LIBERTAD SINDICAL", sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, determind lo siguiente:

La minuta en estudio, menciona que el derecho a la libertad sindical constituye un
elemento basico de cualquier Estado democratico de derecho, conforme a lo
establecido, entre otros, en los articulos 39, 40, 41 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y la Organizacion Internacional del Trabajo, organismo especialista en la
materia a través del Convenio 87; en consecuencia y atento a que la autoridad como
rectora del proceso laboral esta obligada a garantizar el ejercicio pleno de este
derecho, se considera que el voto en el recuento por la titularidad del contrato
colectivo debe efectuarse en forma secreta, como expresion del libre sufragio. Lo
anterior, porque al ser el voto la expresion esencial y concreta de una sociedad
democratica, dado que representa el ejercicio soberano del ciudadano para
expresar su opinidn, su preferencia, en la representacion de sus intereses, requiere
de un maximo de libertad para que el trabajador esté en posibilidad de decidir a
plenitud, pues su confidencialidad debe ser garantia para que se evite toda clase de
intimidacion a la hora de sufragar. En este orden de ideas, el caracter secreto del
voto es elemento esencial para que se hagan valer los principios basicos de la
democracia entre los trabajadores, por lo que deben adoptarse las medidas
necesarias para que se exprese la voluntad de la clase trabajadora al momento de
elegir al sindicato que tendra la titularidad del contrato colectivo de trabajo. Por
tanto, si la autoridad en su calidad de rectora del proceso, al ordenar el desahogo
de la diligencia de recuento no establece esta condicion elemental para que el
ejercicio del voto se pueda considerar libre, se violenta el derecho a la libertad
sindical, pues tal abstencion de la autoridad limita el derecho de los trabajadores
para poder decidir a plenitud.

b) Derecho internacional

Adicionalmente a los criterios jurisdiccionales senalados, la Comision homdloga
destaca las normas de derecho internacional que tutelan el derecho de asociacion
en general, el derecho a la libre sindicacion en lo particular, asi como los derechos
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de libertad sindical y negociacion colectiva. Estas declaraciones e instrumentos
internacionales de los que México es parte no sélo forman parte la Ley Suprema de
toda la Unién conforme al articulo 133 constitucional, sino que, al incluir
disposiciones relativas a derechos humanos, complementan nuestro sistema
normativo en materia laboral y determinan su adecuada interpretacion convencional
de conformidad con el articulo 10 de la Carta Magna.

En principio, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 reconoce
el derecho de toda persona a la libertad de reunidn y asociacién, y sefiala que nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociacion (articulo 20). Asimismo, reconoce
el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a sindicarse para el derecho de
sus intereses.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
garantiza el derecho de asociacién, asi como de fundar sindicatos y afiliarse
libremente a ellos para la proteccion e sus intereses (articulo 22), mientras que el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 obliga
a los estados a garantizar “el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, con sujecidn unicamente a los estatutos de la
organizacion correspondiente, para promover y proteger sus intereses econémicos
y sociales”, asi como “el derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin
otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica” (articulo 8).

En el marco interamericano, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 reconoce el derecho de libre asociacion con fines laborales (articulo 16).
Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
1988 obliga a los estados garantizar “el derecho de los trabajadores a organizar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, para la protecciéon y promocién de sus
intereses”, asi como permitir “que los sindicatos, federaciones y confederaciones
funcionen libremente”, y dispone claramente que “nadie podra ser obligado a
pertenecer a un sindicato” (articulo 8).

En el marco de la OIT, el Convenio 87 sobre la libertad sindical y a la proteccién del
derecho a la sindicacién de 1948, reconoce el derecho que tienen los trabajadores
y empleadores, sin distincion ni autorizacidon previa, a constituir o afiliarse a las
organizaciones sindicales que estimen convenientes (articulo 2), con la libertad de
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
organizar su administracion y sus actividades y de formular su programa de accion;
en este sentido, obliga a las autoridades publicas a abstenerse de toda intervencién
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tendiente a limitar o entorpecer el ejercicio de este derecho (articulo 3). Asimismo,
obliga a los estados a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion (articulo 11).

Por su parte, el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva de 1949, complementario del Convenio 87, protege a los trabajadores de
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical,
especificamente aquellos que tengan por objeto condicionar el empleo de un
trabajador a su afiliacion a un sindicato (articulo 1), y garantiza la no injerencia entre
organizaciones sindicales, calificando como acto de injerencia “las medidas que
tiendan a fomentar la constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas
por un empleador o una organizacion de empleadores, o0 a sostener
econdmicamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de
colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una organizacion
de empleadores” (articulo 2). Ademas, obliga a los estados a crear organismos
internos que garanticen el derecho de sindicacion (articulo 3), asi como a adoptar
medidas para estimular y fomentar la negociacién voluntaria y colectiva entre
trabajadores y empleadores al fijar las condiciones de empleo en los contratos
colectivos de trabajo (articulo 4).

La Comision de Trabajo de la Camara de Diputados destaco que la Declaracion de
la OIT sobre la Justicia Social para una Globalizacion Equitativa, adoptada en 2008,
subraya que la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva son particularmente importantes para permitir el logro de
todos los objetivos estratégicos de la OIT, reafirmando asi la importancia
fundamental de los convenios numero 87 y 98. Mas aun, la Conferencia
Internacional del Trabajo aprobé la Declaracién de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo en junio
de 1998, un instrumento que ha sido considerado por varios comentaristas como
emblematico del derecho laboral internacional ya que compromete a los Estados a
respetar, promover y llevar a la practica los principios y derechos fundamentales de
libertad de asociacién y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva

En adicién a los instrumentos anteriormente sefalados, el derecho convencional
interamericano ofrece importantes criterios al respecto. En el Caso Baena Ricardo
y otros vs. Panama (1998), la Comision Interamericana remiti6 a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos una demanda relacionada con el despido
arbitrario de 270 empleados publicos que habian participado en una manifestacion
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por reclamos laborales. En este caso, la Corte se abocé al estudio de los alcances
de los derechos sindicales contenidos en el Articulo 8 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador), y
tras definir la libertad de asociacion en materia sindical como el “derecho
fundamental de agruparse para la realizacion comun de un fin licito sin presiones o
intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su finalidad”, el érgano judicial
concluyo que “la libertad de asociacion sindical reviste la mayor importancia para la
defensa de los intereses legitimos de los trabajadores y se enmarca en el corpus
juris de los derechos humanos”.

Asimismo, en el Caso Lagos del Campo vs Peru (2017), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resolvido que, “en materia laboral... la libertad de asociacion
protege la facultad de constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su
estructura interna, actividades y programas de accion, sin intervencion de las
autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho. Por
otra parte, esta libertad supone que cada persona pueda determinar sin coaccion
alguna si desea o no formar parte de la asociacion. Adicionalmente, el Estado tiene
el deber de garantizar que las personas puedan ejercer libremente su libertad
sindical sin temor de que seran sujetos a violencia alguna, pues de lo contrario se
podria disminuir la capacidad de las agrupaciones de organizarse para la proteccion
de sus intereses. En este sentido, la Corte ha resaltado que la libertad de asociacion
en materia laboral “no se agota con el reconocimiento tedrico del derecho a formar
[agrupaciones], sino que comprende, ademas, inseparablemente, el derecho
apropiado para ejercer esa libertad”.

Por lo anteriormente expuesto, la colegisladora concluyé que la llamada “segunda
generacion” de derechos humanos, correspondiente a los derechos econdmicos,
sociales y culturales (DISC), da un lugar privilegiado a la libertad de asociacién
sindical. La extension de este derecho se encuentra claramente definida en los
Convenios 87 y 98 de la OIT, mismos que han sido reconocidos por la comunidad
internacional como instrumentos fundamentales correlacionados que integran el
nucleo de los DISC en materia laboral.

c) Libertad y autonomia sindical

El dictamen propuesto por la Comision de Trabajo de la Camara de Diputados,
planted diversas modificaciones a las disposiciones de la ley laboral con un manto
garante y protector de la libertad sindical, el derecho a la libre sindicacion y a la
negociacion colectiva. El respeto a la libertad y la autonomia sindical debera
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observarse en el registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, asi
como en la actualizacion de las directivas sindicales (articulo 364 Bis).

El citado dictamen también propuso reformar el articulo 357 para incorporar en la
legislacion laboral los derechos de sindicacion, libertad sindical y negociacion
colectiva reconocidos en los Convenios 87 y 98 de la OIT. En este sentido, se
establece el derecho de los trabajadores y patrones de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicién de
observar los estatutos de las mismas, conforme al articulo 2 del Convenio 87.

En el mismo sentido, se reformo la fraccion IV del articulo 133 a fin de establecer
que los patrones o sus representantes tienen prohibido obligar a los trabajadores
por coaccion o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o
agrupacion a que pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura, asi
como cualquier acto u omision que atente contra su derecho a decidir quién debe
representarlos en la negociacién colectiva. Asimismo, se adiciona una fraccion XVII
para establecer la prohibicién de realizar cualquier acto tendiente a ejercer control
sobre el sindicato al que pertenezcan sus trabajadores.

Estas modificaciones se ostentan en sintonia con los Convenios 87 y 98 de la OIT,
los cuales establecen garantias que deberan tener los trabajadores contra actos de
discriminacion o injerencia tendientes a vulnerar la libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva.

En este tenor, los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo
acto que tenga por objeto sujetar el empleo de un trabajador a la condicién de que
se no se afilie o deje de ser miembro de un sindicato, o bien, perjudicar a un
trabajador a causa de su afiliacién sindical. Asimismo, se tutela el derecho de las
organizaciones de trabajadores de gozar de proteccion adecuada contra todo acto
de injerencia en su constitucion, funcionamiento o administracion. Para efectos de
lo anterior, se replica el contenido del articulo 1 del Convenio 98 de la OIT para
precisar que se consideraran actos de injerencia los actos o medidas tendientes a
fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
patron o una organizacion de patrones, o a apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con objeto de colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no seran consideradas como
actos de injerencia.
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Igualmente, se adiciond un articulo 357 Bis a efectos de enunciar las garantias y
derechos irrestrictos que tienen las organizaciones de trabajadores y patrones, asi
como sus federaciones y confederaciones, a redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos; elegir libremente a sus representantes; organizar su administracion
y sus actividades; formular su programa de accién; constituir las organizaciones que
estimen convenientes; y la garantia de que no estaran sujetos a disolucion,
suspension o cancelacion por via administrativa.

La libertad sindical es corolario de la garantia de libre afiliacién y de participacién de
los afiliados al interior de los sindicatos. En este sentido, se propone reformar el
articulo 358 a fin de desarrollar el catalogo de dichas garantias. Se establece que
nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato, federacion o
confederacion; cualquier estipulacion que desvirtue de algun modo esta disposiciéon
se tendra por no puesta. Asimismo, se establece que los contratos colectivos no
podran contener clausula de exclusion por separacion, entendiéndose como tal la
que establece que aquellos trabajadores que dejen de pertenecer al sindicato por
renuncia o expulsion del mismo, puedan ser separados de su empleo sin
responsabilidad para el patron.

Para los procedimientos de eleccidn de directivas sindicales, se inserta una clausula
democratica para garantizar la salvaguarda del voto personal, libre, directo y secreto
de los miembros en dichos procesos. Asimismo, se precisa que el periodo de
duracion de las directivas no podra ser indefinido o lesivo al derecho de participacion
y de votar y ser votado.

A fin de tutelar el derecho de audiencia y debido proceso de los miembros de las
organizaciones gremiales en sus procedimientos internos, se establece que las
sanciones que impongan los sindicatos deberan cefiirse a lo establecido en la ley y
sus estatutos.

Finalmente, la homdloga Dictaminadora, trabajé a fin de garantizar la rendicién de
cuentas de los sindicatos ante sus afiliados al establecer la obligacién de las
directivas de las organizaciones gremiales a rendir cuenta completa y detallada de
la administracién de su patrimonio.

En lo que hace al registro de sindicatos, federaciones y confederaciones, asi como
a la actualizacion de las directivas sindicales, se reformé el articulo 364 Bis para
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que dichos procesos observen los principios de autonomia, equidad, democracia,
legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez, imparcialidad y respeto a
la libertad sindical y sus garantias. Asimismo, se reafirma el principio de que la
voluntad de los trabajadores y el interés colectivo imperaran sobre aspectos de
orden formal en materia de registro y actualizacion sindical.

d) Democracia sindical

En el contenido de la minuta, se coincidi6 con los proponentes del Grupo
Parlamentario de Morena en que la libertad sindical y la democracia sindical son
caras de la misma moneda porque sin democracia no puede haber auténtica libertad
de incidir en la vida interna de una organizacion ni de elegir a las personas que
representan al sindicato en la negociacion colectiva.

La libertad y la autonomia sindical exigen respeto a la voluntad de los afiliados. En
consecuencia, el dictamen propone establecer la prohibicion a dichas
organizaciones de cometer actos que lesionen la libertad sindical. Se consideran
violaciones a derechos fundamentales a la libertad sindical y de negociacion
colectiva: ejercer actos de violencia en contra de sus miembros, el patron, sus
representantes o sus bienes, o en contra de terceros; hacer constar o utilizar
constancias en las que se sefialen la realizacién de votaciones o consultas a los
trabajadores sin que estas se hayan efectuado; y obstaculizar la participacion de los
trabajadores en los procedimientos de eleccion de sus directivas sindicales,
poniendo condiciones sin fundamento legal o cualquier tipo de obstaculo indebido
para ejercer el derecho de votar y ser votado (articulo 378).

El lugar prominente que tuvo la libertad sindical en el dictamen emitido por la
colegisladora es compatible con los principios democraticos y representativos que
deben regir la vida interna de los sindicatos. Se sefalé que las y los legisladores
tenemos la delicada tarea de regular la actividad sindical estableciendo parametros
minimos necesarios para el correcto funcionamiento de todo sindicato sin caer en
el supuesto de conculcar la autonomia sindical. Por ello, esta Comisién
dictaminadora considera que la legislacién propuesta debe limitarse a establecer
reglas democraticas que garanticen la vigencia plena de la libertad individual de
asociacion y participacion de los trabajadores en la vida interna del sindicato.
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Al tratar de identificar los rasgos caracteristicos de un sindicato democratico Se
identificaron tres aspectos:

a) La participacién de los integrantes en la toma de las decisiones del sindicato,
incluyendo, especialmente en la redaccion de sus estatutos, la negociacion
colectiva y la huelga;

b) La existencia de grupos de oposiciéon dentro de los sindicatos, y;

c) La existencia de procesos electorales para elegir a los dirigentes.

Lo anterior se materializa con la emision del voto personal, libre, directo y secreto,
que resulta ser la expresion esencial y concreta de una sociedad democratica, dado
que representa el ejercicio soberano del trabajador para expresar su opinion vy
preferencia en la representacion de sus intereses. Ello requiere de un maximo de
libertad para que el trabajador esté en posibilidad de decidir a plenitud, ademas que
al ser libre y secreto se respeta su confidencialidad, que es la garantia que evita
toda clase de intimidacion a la hora de sufragar.

En este orden de ideas, el caracter secreto del voto es elemento esencial para que
se hagan valer los principios basicos de la democracia entre los trabajadores
pertenecientes a un sindicato.

Se destaca que la democracia sindical no es una cuestion novedosa en nuestra
legislacioén; el funcionamiento democratico de los sindicatos ya se habia reconocido
en la vigente Ley Federal del Trabajo de 1970 mediante disposiciones de naturaleza
democratica, como es el caso de la fraccion VIII del articulo 371, que ha
permanecido sin modificaciones y que sefiala como contenido de los estatutos la
"forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las ordinarias y quérum
requerido para sesionar". Ademas, en su parte final el articulo agrega que "las
resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del total de los
miembros del sindicato o de la seccion, por lo menos"; también la fraccion | del
articulo 365 sefala que los sindicatos deben constituirse en una asamblea, lo que
implica una votacion mayoritaria de los miembros constituyentes; la fraccién 1V del
mismo numeral 365 exigia ya, desde 1970, que la directiva sindical fuera elegida
por la asamblea del sindicato.
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e) Garantias estatutarias para la eleccion de representantes sindicales

La homologa dictaminadora, basada en los principios fundamentales de libertad y
autonomia sindical, propuso varias modificaciones y adiciones normativas para dar
cumplimiento eficaz al derecho a la democracia representativa en las
organizaciones de trabajadores, al establecerse que la designacion de los
representantes debera realizarse a través de elecciones auténticas, por ser éste el
procedimiento que garantiza la libertad y eficacia del voto, asi como el respeto
integral de los derechos humanos vinculados con la democracia.

Durante la reforma a la Ley Federal del Trabajo de diciembre de 2012, se perdi6 la
oportunidad de sentar las bases de democratizacion de la vida sindical, reflejada en
la propuesta de modificacion presentada por el del Ejecutivo Federal al articulo 371,
fraccion IX de este ordenamiento, para introducir el voto libre, secreto y directo en
la eleccion de representantes. Entonces, varios Grupos Parlamentarios
manifestaron su desacuerdo arguyendo que “la democracia sindical también se
podia manifestar con el voto libre, secreto e indirecto”, y no constrefiirla al método
de eleccion directa, ya que eso seria antidemocratico y constituiria una injerencia a
la autonomia del sindicato.

La evolucion politica de México y su desarrollo democratico han desnudado esta
concepcion limitada de la democracia sindical. El voto libre, secreto y directo ha sido
el instrumento con que la sociedad ha contado para expresar de mejor manera su
voluntad al elegir a sus gobernantes y para evaluar su desempefio. No hay razén
alguna para impedir el voto directo de los trabajadores en la eleccion de sus
dirigentes. Mantener esta limitacion es una anomalia insostenible en el desarrollo
politico democratico del pais. El voto libre, directo y secreto, como lo formulan los
autores de la iniciativa, estimulara el surgimiento de sindicatos fuertes, con
representantes legitimados desde abajo y con una gran autoridad para negociar con
los empleadores.

El modelo prevaleciente alienta el sindicalismo de proteccion patronal que
distorsiona y pervierte la relacion laboral. En cambio, contar con sindicatos
fortalecidos y representantes legitimos mejorara la relacion bilateral entre éstos y el
sector empresarial, y abonara a un clima de mayor colaboracion en las relaciones
obrero-patronales.
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Actualmente existen dirigentes ilegitimos que han hecho todo un negocio alrededor
del sindicalismo, con practicas antidemocraticas como la falta de convocatoria para
elecciones, omitir reglas de postulacion de contrincantes y elecciones intimidatorias
a mano alzada, todo para mantenerse en el poder y continuar con la venta de
contratos colectivos, plazas y ascensos, como lo han denunciado varios afiliados a
los mismos.

La Comision Dictaminadora de la Camara de Diputados, reconocié que nuestra
Constitucion y los convenios internacionales tutelan el derecho a la autonomia
sindical como la no injerencia de terceros en el mismo, asi como la democracia
sindical que se refleja no solamente en las elecciones, asambleas o toma de
decisiones, sino en llevar una verdadera vida sindical democratica; para ello es
necesario establecer en la ley las condiciones para que se den ambas y coexistan.

La dictaminadora homodloga, se pronuncié a favor de crear esas condiciones
necesarias para que a través de la legislacion laboral se estimule un régimen interno
democratico en todos los sindicatos sin violar la autonomia sindical, como se sefiala
en este proyecto que dictaminamos, en donde se precisan los requisitos de los
estatutos sindicales, procedimiento de elecciones, plazo de convocatorias, lugares
de votacion y elaboracion de padron confiable, entre otros aspectos. Punto crucial
para esta comision dictaminadora es que se establezca también que el periodo de
duracion de las directivas sindicales no puede ser indefinido.

De especial interés para nosotros es establecer como método de eleccion el voto
personal, libre, directo y secreto, terminando asi con una etapa de violaciones al
derecho de los trabajadores a elegir libremente a su sindicato y representantes.

Con base en las consideraciones expuestas, el dictamen que se propuso, modifica
el articulo 371, relativo a los requisitos que deberan cumplir los estatutos de los
sindicatos, a efecto de salvaguardar el principio democratico en el procedimiento
para la eleccidn de la directiva sindical, mismo que debera llevarse a cabo mediante
el ejercicio del voto directo, personal, libre y secreto. Para tal efecto, se establecen
normas minimas que deberan observarse en dichos procedimientos, incluyendo la
certeza en la definicion de la convocatoria y su publicidad, la determinacion de un
lugar seguro y accesible para realizar la consulta, la integracion de un patron
confiable y la identificacién de los afiliados que tengan derecho a votar. Dichos
requisitos son esenciales para expresar la libre voluntad de los afiliados al sindicato
por lo que, de incumplirse alguno de éstos, el procedimiento de eleccion carecera
de validez.
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Para el caso de eleccion de las directivas de los sindicatos, se establece un sistema
de verificacién para los procedimientos de eleccion a través de la intervencién del
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral en los siguientes casos: cuando
lo solicite el sindicato a través de su directiva; cuando lo solicite por lo menos el
treinta por ciento de los afiliados; y cuando el propio Centro tenga duda razonable
sobre la veracidad de la informacién presentada por el sindicato para su registro en
términos del articulo 364 Bis, a fin de garantizar que se cumpla con los principios
constitucionales de certeza, confiabilidad y legalidad en las elecciones.

f) Negociacion colectiva auténtica

En materia de negociacion colectiva, se establece el principio democratico de que
el apoyo de los trabajadores mediante el voto personal, libre, directo y secreto
constituye una garantia para la proteccion de la libertad de negociacion colectiva y
sus legitimos intereses. La demostracion de dicho apoyo conforme al procedimiento
de consulta establecido en el articulo 390 Bis es de orden publico e interés social,
por lo que es un requisito para la validez de los contratos colectivos de trabajo
(articulo 386 Bis).

La Comision dictaminadora de la Camara de origen, destaca su conocimiento de la
problematica del abuso por parte de organizaciones poco escrupulosas y sindicatos
“fantasma” del derecho de emplazar a huelga al patron para exigir la firma de un
contrato colectivo de trabajo. Un producto de las huelgas por extorsion han sido los
miles de contratos de proteccion que han sido firmados a espaldas de los
trabajadores y al amparo de una legislacion que no requiere la representatividad de
los “lideres” sindicales que ejercen este derecho, muchas veces sin tener siquiera
trabajadores o un centro de trabajo en operaciones. La simulacion que ha pervertido
los esquemas de negociacion colectiva proviene en buena medida de una falta
estructural de legitimidad democratica en la vida interna de los sindicatos.

En consecuencia, se recogieron los planteamientos contenidos en diversas
iniciativas dictaminadas y en numerosas participaciones de empleadores y expertos
laboralistas durante las Audiencias Publicas, en el sentido de establecer reglas y
procedimientos que garanticen la representatividad de los sindicatos que emplacen
a huelga para solicitar la firma de un contrato colectivo.
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d) Representatividad en la firma de contratos colectivos iniciales

Para dar cumplimiento a los principios de representatividad en las organizaciones
sindicales y de certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de
trabajo, el articulo 387 del dictamen de origen establece que el sindicato solicitante
debera contar con la Constancia de Representatividad expedida por el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral antes de iniciar la negociacion colectiva
y emplazar a huelga.

Para la obtencion de la Constancia de Representatividad, el articulo 390 Bis de la
minuta en estudio propone un procedimiento simplificado a través del cual el
sindicato interesado debera presentar al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral una solicitud formal por escrito que contenga el nombre de la parte
solicitante, asi como el domicilio en el que se le haran las notificaciones
correspondientes; asimismo, debera sefalarse el domicilio y nombre o los datos de
identificacion del patron o centro de trabajo, asi como la actividad a la que se dedica.
Para garantizar que el sindicato es representativo, la solicitud debera acompanarse
de un listado en el que se acredite que cuenta con el respaldo de por lo menos el
treinta por ciento de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo.

La Autoridad Registral, al recibir la solicitud de la Constancia de Representatividad,
verificara si existe contrato colectivo de trabajo registrado; de no haberlo, o éste no
se haya revisado en los ultimos cuatro afos, continuara con el procedimiento.

Asimismo, publicara en su sitio de internet el aviso de solicitud y lo fijara en el centro
laboral para hacerlo del conocimiento a los trabajadores y a cualquier otro sindicato
que desee obtener la Constancia de Representatividad, a fin de que éste pueda
promover su adhesién, siempre y cuando cumpla con los requisitos de
representatividad sefalados anteriormente. No sera impedimento para que se
admita la solicitud adhesiva que los nombres de los trabajadores aparezcan en dos
0 mas listados.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral resolvera sobre la procedencia
de la solicitud y emitira la constancia correspondiente. Si s6lo un sindicato solicita
la constancia, se tendra por acreditada su representatividad cuando cuente con el
respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo. En caso de que dos 0 mas sindicatos contiendan por el derecho
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a negociar y celebrar el contrato colectivo, éste correspondera al que obtenga el
mayor numero de votos conforme a un procedimiento de consulta a los trabajadores
cubiertos por el contrato mediante voto personal, libre, directo y secreto sobre el
sindicato que debera representarlos.

Una vez acreditada la representatividad de un sindicato, podra éste solicitar la forma
de un contrato colectivo y emplazar a huelga. Si el patrén se niega a firmar el
contrato, podran los trabajadores ejercitar el derecho de huelga; sin embargo, la
Constancia de Representatividad acreditara que el sindicato cuenta con la
representacion de los trabajadores, por lo que necesariamente debera ser
acompanada al emplazamiento.

La Constancia tendra una vigencia de seis meses a partir de la fecha en que ésta
sea expedida. En caso de que el sindicato emplazante estalle la huelga en el centro
de trabajo, su vigencia se prorrogara hasta en tanto concluya dicho conflicto, por lo
que durante su vigencia no se dara tramite a ninguna otra solicitud ni se admitira a
otro u otros sindicatos como parte del procedimiento.

h) Mecanismo de consulta a los trabajadores para la aprobacion de contratos
colectivos y convenios de revision negociados

La Dictaminadora de origen, manifiesta que atendié los compromisos asumidos por
el Estado Mexicano en el Anexo 23-A del Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada (TMEC), en materia de democracia, representatividad y certeza en la firma
y revision de contratos colectivos de trabajo.

El numeral 5, inciso b), establece que México debera “adoptar legislacion de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
requiera... para el registro de un contrato colectivo inicial, el apoyo mayoritario a
través del gjercicio del voto personal, libre y secreto de los trabajadores cubiertos
por el contrato”, asi como la verificacion efectiva por la entidad independiente de
que la mayoria de los trabajadores cubiertos por el contrato negociado demostraron
apoyo al mismo a través del voto personal, libre y secreto.

Por su parte, el numeral 6 establece que el México debera “adoptar legislacion...
que establezca que, en futuras revisiones salariales y de condiciones laborales,
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todos los contratos colectivos existentes incluiran un requisito de apoyo mayoritario
a través del gjercicio del voto personal, libre y secreto de los trabajadores cubiertos
por dichos contratos colectivos” (parrafo 1). Asimismo, establece que ‘“todos los
contratos colectivos existentes se revisaran al menos una vez durante los cuatro
afos posteriores a la entrada en vigor de la legislacion” (parrafo 2). Finalmente,
senala que, “con el fin de depositar las futuras revisiones, la entidad independiente
verificara efectivamente... que la mayoria de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo revisado demostro apoyo a dicho contrato a través de un voto
personal, libre y secreto” (parrafo 3).

Para dar cumplimiento a estos compromisos internacionales, y sin perjuicio de la
autonomia sindical que rige para los procedimientos de deliberacion interna de los
sindicatos, las y los Diputados de la Comision de Trabajo, consideraron necesario
adecuar las iniciativas presentadas por diversos legisladores en esta materia, a
efecto de delinear un mecanismo agil y efectivo de consulta a los trabajadores para
que tengan posibilidad de aprobar mediante voto personal, libre y secreto el
contenido de los contratos colectivos y los convenios de revision negociados por
sus representantes previo a que éstos sean registrados y entren en vigor.

En consecuencia, se propuso introducir un articulo 390 Ter para establecer que toda
solicitud de registro de un contrato inicial o un convenio de revisién deba contar
previamente con la aprobacion del acuerdo colectivo por la mayoria de los
trabajadores cubiertos por el mismo a través del voto personal, libre y secreto.

Se establecié que una vez acordados entre el sindicato y el patron los términos del
contrato colectivo o el convenio de revision, el sindicato dara aviso al Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral, indicando el dia, hora y lugar en donde se llevara
a cabo la consulta a sus agremiados y anexando un ejemplar del documento
negociado; asimismo, debera emitir la convocatoria respectiva. El procedimiento se
llevara a cabo por el sindicato a través de los mecanismos que establezcan sus
estatutos y debera cumplir, por lo menos, con los siguientes requisitos:

a) El sindicato debera poner oportunamente a disposicion de los trabajadores
el texto integro del contrato colectivo o del convenio de revisidn que se
sometera a consulta;
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b) La votacion se llevara a cabo el dia, hora y lugar sehalados en la
convocatoria;

c) Se garantizara que el lugar que se designe para la votacion sea accesible a
los trabajadores y reuna las condiciones necesarias para que éstos emitan
su voto de forma libre, pacifica, agil y segura, sin que puedan ser
coaccionados de forma alguna;

d) Elempleador no podra tener intervencion alguna durante el procedimiento de
consulta;

El resultado de la votacion debera ser publicado por la directiva sindical en lugares
visibles y de facil acceso del centro de trabajo y en el local sindical correspondiente.
Asimismo, el sindicato debera notificar el resultado al Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral a efecto de que lo publique en su sitio de internet.

Para garantizar que dicho proceso de consulta sea apegado a los principios
democraticos y se realice conforme a los procedimientos establecidos en la
legislacion secundaria y en los estatutos sindicales, en caso de existir
inconsistencias en relacion con hechos sustantivos del proceso, el Centro podra
declarar nula la consulta y ordenar su reposicion.

En caso de que la mayoria de los trabajadores consultados apruebe el contenido
del contrato colectivo o convenio de revisidn negociado, el sindicato procedera a
realizar la solicitud de registro ante la autoridad competente. No obstante, si la
mayoria de los trabajadores no estuviere de acuerdo con el contenido de lo
negociado, el sindicato podra ejercer su derecho a huelga o prorrogar o ampliar el
periodo de prehuelga con el objeto de continuar con la negociacion y someter el
acuerdo a nueva consulta, para lo cual tendra quince dias, mas un periodo de
quince dias adicionales, sin que éste pueda extenderse mas de treinta dias
naturales, siempre y cuando se solicite y justifique desde el momento de la solicitud
de prérroga.

Para la revision integral de contratos colectivos conforme al articulo 399, la
dictaminadora de origen propuso adicionar un articulo 400 Bis a efecto de que cada
dos afos, en la revisidon contractual que corresponda, el convenio de revision del
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contrato colectivo deba someterse a la aprobacion de la mayoria de los trabajadores
regidos por el mismo a través del voto personal, libre y secreto, conforme al
procedimiento de consulta contemplado en el articulo 390 Ter. Las referidas
revisiones contractuales deberan depositarse ante el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral, el cual podra verificar que el contenido del contrato colectivo se
haya hecho del conocimiento de los trabajadores.

Adicionalmente a lo anterior, y a efecto de cumplir con el Anexo 23-A del T-MEC, el
dictamen aprobado establecio en el articulo Décimo Primero Transitorio que todos
los contratos colectivos deberan revisarse dentro de los cuatro afios siguientes a la
entrada en vigor de la legislacion secundaria, y que los trabajadores deberan
aprobar dichas revisiones mediante el ejercicio del voto personal, libre y secreto
conforme al procedimiento de consulta contemplado en el articulo 390 Ter.

i) La prueba del recuento

La pérdida de la mayoria declarada por los tribunales, después de consultar a los
trabajadores mediante voto personal, libre, directo y secreto, produce la de la
titularidad del contrato colectivo de trabajo y del contrato-ley. Para demandar la
titularidad de un contrato colectivo, el sindicato debera promover el procedimiento
especial colectivo contemplado en el articulo 897 ante el Tribunal competente.

El dictamen de la colegisladora propuso reformar el articulo 897 y adicionar un 897-
A para establecer que los conflictos de titularidad entre sindicatos se resolveran
Uunicamente a través de la consulta de los trabajadores, quienes manifestaran su
voluntad a través del voto personal, libre, directo y secreto, por lo que no puede ser
materia de negociacién al ser elementos esenciales de la democracia y de los
derechos humanos vinculados a ésta.

Tratandose de violaciones a derechos fundamentales en materia colectiva que
atenten contra la libertad de asociacion, libertad sindical o al derecho de negociacion
colectiva, o cuando se impugnen procedimientos de eleccion de las directivas
sindicales, para promover el juicio no sera necesario acudir a la conciliacién
prejudicial ni exhibir la constancia correspondiente. Ademas, se contempla la
prohibicién para la acumulacién de pretensiones ajenas al propésito de esta via, y
de reclamarse, se dejaran a salvo los derechos de las partes para que las ejerzan
en la via que corresponda.
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Con la finalidad de que los conflictos de titularidad o de impugnacién de elecciones
puedan dirimirse de manera eficiente y democratica, el dictamen favorece la prueba
del recuento de los trabajadores mediante voto personal, libre, directo y secreto.

Para desahogar la prueba de recuento, el Tribunal definira los trabajadores que
tienen derecho a votar conformando un padrén a partir de la informacion que
proporcionen las instituciones de seguridad social, autoridades tributarias, al Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral y a demas autoridades que por su
naturaleza puedan aportar datos confiables. De igual manera, el Tribunal recabara
de las partes un listado de sus afiliados, esto de acuerdo con la propuesta de adicién
del articulo 897-F. Esta informacién debera ser entregada al Tribunal en el plazo de
cinco dias. Con copia de la misma se les correra traslado a las partes a fin de que
dentro del plazo de siete dias formulen objeciones a los informes recibidos y a los
listados de trabajadores, asi como para que ofrezcan, en su caso, las pruebas de
que dispongan para sustentar sus objeciones.

Una vez recibidas las objeciones o transcurrido el plazo para ello, se sefiala que el
Tribunal citara a las partes dentro de los tres dias siguientes a una audiencia
incidental de objeciones y preparacion al recuento. En dicha audiencia incidental el
Tribunal acordara sobre la admision y desahogo de las pruebas que hubieran
ofrecido las partes. Una vez desahogadas dichas pruebas, dentro de los siete dias
siguientes a que se dicte el acuerdo respectivo, el Tribunal elaborara el padron que
servird de base para el recuento, y senalara lugar, fecha y hora, asi como
condiciones bajo las que se desahogara el recuento de los trabajadores mediante
voto personal, libre, directo y secreto, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 390 Bis, fraccion Il, incisos c) a j), de la presente Ley, con las modalidades
contempladas en dicho articulo; en dicho acuerdo el Juez facultara a él o los
funcionarios o personal que debera llevar a cabo el procedimiento del recuento.

El Tribunal correra traslado a las partes con el padron autorizado y con el acuerdo
en el que se ordena el desahogo del recuento. Desahogado el recuento, el Tribunal
citara a las partes a la audiencia de juicio prevista en el articulo 897-C de esta Ley,
la cual debera celebrarse a mas tardar en los cinco dias siguientes.

Este procedimiento simplificado establece de manera clara los plazos y procesos
para presentar y desahogar las objeciones que tengan las partes sobre los listados,
asi como para depurar el padrén de manera previa y fijar fecha para que se realice
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el recuento, exhibiendo su resultado en la audiencia de juicio, la cual se realizara en
los cinco dias posteriores a la diligencia.

Cuando se trate de conflictos entre sindicatos a los que se refieren los articulos 389
y 418, si en el desarrollo del procedimiento se advierte la injerencia del patron a
favor de alguno de los sindicatos contendientes o la comision de actos de violencia
por algunas de las partes, el Juez tomara las medidas necesarias para que el
ejercicio del voto de los trabajadores se realice con plena libertad y seguridad, con
independencia de que de vista de los hechos a las autoridades penales y
administrativas correspondientes para su sancion.

j) Otras garantias

Con el objeto de que las organizaciones gremiales respeten los derechos vy
libertades de sus afiliados, la Comision de Trabajo de la Camara de Diputados,
propuso adicionar seis fracciones al articulo 378 a efectos de prohibir a los
sindicatos, federaciones y confederaciones participar en esquemas de evasion de
contribuciones o incumplimiento de obligaciones patronales respecto a los
trabajadores; ejercer actos de violencia en contra de sus miembros, el patron, sus
representantes o sus bienes, o en contra de terceros; participar en actos de
simulacion asumiendo el caracter de patrén, con el fin de que el verdadero patrén
evada sus responsabilidades; hacer constar o utilizar constancias en las que se
sefalen la realizacion de votaciones o consultas a los trabajadores sin que estas se
hayan efectuado, y; obstaculizar la participacién de los trabajadores en los
procedimientos de eleccion de sus directivas sindicales, poniendo condiciones sin
fundamento legal o cualquier tipo de obstaculo indebido para ejercer el derecho de
votar y ser votado.

DECIMO SEGUNDA. La colegisladora expresa que, la transparencia y la rendicion
de cuentas por los sindicatos ha sido un tema de interés y discusion desde hace
varias décadas. Uno de los antecedentes mas notables fue el Acuerdo de
Cooperacion Laboral para América del Norte (ACLAN), suscrito en 1993 por los
gobiernos de Canada, Estados Unidos y México, establecié como parte de sus
objetivos “promover la transparencia en la administracién de la legislacion laboral”
e impulsar el derecho de acceso a la informacién publica en materia sindical, tanto
en lo normativo como en lo practico.
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A raiz de este acuerdo, trabajadores de empresas como ltapsa-Echalin presentaron
quejas por violaciones a la libertad de asociacion. Sustanciado el procedimiento, los
tres paises se comprometieron a intensificar la publicacién de registro a sindicatos
de forma abierta, por internet y dar a conocer a los trabajadores informacion sobre
los contratos colectivos que rijan en sus centros de trabajo. Mas adelante, ya en las
elecciones presidenciales del afio 2000, el candidato puntero suscribié un acuerdo
de 20 Compromisos por la libertad y la Democracia Sindical, donde textualmente se
acordo establecer el registro publico de sindicatos y contratos colectivos; sin
embargo, este compromiso no se materializo.

Mas tarde, en octubre de 2002, diversos legisladores presentaron ante la Camara
de Diputados una iniciativa de reforma constitucional para crear un registro publico
nacional de organizaciones sindicales y contratos colectivos, que tendria caracter
de organismo publico descentralizado, federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios y rigiéndose por los principios de independencia, certeza,
legalidad, profesionalismo, objetividad y publicidad. No obstante, la iniciativa
tampoco llego a convertirse en ley.

La presion nacional e internacional por impulsar la transparencia sindical y la
rendicion de cuentas ha persistido desde entonces. En el 2003, el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Anders Kompass, en la
presentacion de propuestas y recomendaciones para la elaboracion del Programa
Nacional de Derechos Humanos, presenté importantes recomendaciones en
materia sindical, entre las que destacan el voto secreto, la libertad sindical, la
eliminacion de apartados de excepcion en la legislacion laboral, el incremento de
salarios minimos y algunas propuestas de transparencia.

De esta manera, se planted la creacion de un instituto con personalidad juridica y
patrimonio propio, con independencia y autonomia para que llevase el registro de
las organizaciones sindicales y de contratos colectivos, ademas de legislar para
lograr una 6ptima transparencia y rendicion de cuentas en los precisos y activos de
los sindicatos y el correcto manejo de cuotas. Aunque dichas recomendaciones no
fueron adoptadas y adecuadas en reformas legislativas, coindicen con las
demandas que subsisten en esta materia, ratificando que a partir de la transparencia
se puede dar un paso importante para avanzar en la democratizacion sindical.
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La transparencia sindical perme6 el debate legislativo, tanto en la reforma laboral
de 2012 como en la reforma constitucional en materia de transparencia de 2014. En
ambos casos, las fuerzas politicas representadas coincidieron en la necesidad de
establecer obligaciones concretas en materia de rendicion de cuentas al interior de
los sindicatos, como de transparencia al exterior de los mismos, a fin de que
informacion tan basica como los estatutos, los contratos colectivos de trabajo, el
padrén de socios y las finanzas de las organizaciones gremiales, puedan ser
conocidas y consultadas no solo por sus afiliados, sino también por el publico en
general, cuidando siempre la debida reserva de proteccién de datos personales.
Siguiendo este objetivo, las reformas mencionadas incorporaron obligaciones
especificas que tienen los sindicatos como sujetos obligados en materia de acceso
a la informacion cuando reciban y ejerzan recursos publicos.

Estos avances legislativos fueron congruentes con ocho resoluciones emblematicas
emitidas por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI)
entre 2004 y 2006, tres de ellas vinculadas con solicitudes de informacion a la STPS
acerca de documentacion sindical -como lista de socios, estatutos y registros de la
directiva de diversos sindicatos-, y cinco resoluciones en materia de contratacion
colectiva relativas a la negativa de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de
permitir el acceso a sus archivos de contratos. En todos los casos, el IFAI sostuvo
qgue no era necesario acreditar la calidad del solicitante para solicitar informacion de
los sindicatos; lo anterior en oposicidén a la argumentacién de la STPS de que la
persona solicitante debia acreditar previamente una relacién laboral con la empresa
con la cual el sindicato habia negociado un contrato colectivo.

Pese a los avances logrados en materia de transparencia sindical, las y los
legisladores de la Comision dictaminadora de la Camara de Diputados,
reconocieron que éstos han sido limitados. En este sentido, consideraron es
necesario retomar la opinidbn y experiencia de académicos, organizaciones
sindicales, empresariales, abogados laboralistas y autoridades del Poder Judicial
para fortalecer puntos clave en esta materia.

Por lo anterior, se propuso reformar el articulo 365 Bis, relativo a la publicidad que
debe darse de la informacion de los registros de los sindicatos, a fin de armonizar
sus disposiciones con el articulo 78 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el cual dispone la obligacion de las autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia laboral de poner a disposicion del
publico y mantener actualizada y accesible, los documentos del registro de los
sindicatos, mismos que incluiran las tomas de nota, el estatuto, las actas de
asambleas y todos los documentos contenidos en el expediente de registro sindical.
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Dicha informacion debera estar disponibles en los sitios de Internet del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Los sindicatos, federaciones y
confederaciones podran solicitar a la autoridad registral copias certificadas o
simples de los documentos que obren en sus respectivos expedientes, asi como
cualquier persona que lo solicite, conforme a la legislacion aplicable en materia de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Asimismo, se reformo el articulo 373, relativo a la rendicién de cuentas a la que esta
obligada la directiva sindical sobre la administracion del patrimonio de la
organizacion, a fin de establecer que el informe semestral que se presente ante la
asamblea debera levantarse en actas y entregarse a la Autoridad Registral, asi
como a cada miembro del sindicato en forma completa, dejando constancia de su
recepcion.

En el mismo sentido, la minuta recibida propone sanciones en caso de que no se
entregue la informacién sobre la administracion del patrimonio sindical, o bien,
existan irregularidades en la gestidon de los fondos sindicales. Dichas sanciones se
impondran previo desahogo del procedimiento establecido en los estatutos de cada
sindicato. Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores conservaran la prerrogativa
de acudir ante la autoridad registral para denunciar la omision en la entrega de
informacion completa y detallada sobre la administracién del patrimonio sindical.

DECIMO TERCERA. La minuta en estudio sefiala que, si bien México ha avanzado
en la materializacion de politicas que garanticen la igualdad entre mujeres vy
hombres en el ambito laboral, las y los integrantes de la Comision de Trabajo de la
Camara de Diputados admiten que continuan existiendo situaciones de violencia,
acoso y discriminacion contra las mujeres que limitan su insercion, permanencia y
desarrollo en el mundo del trabajo. Las disposiciones que se introducen en el
presente dictamen tienen el propdsito de dar pasos firmes para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres en el universo productivo y de servicios.

La reformas constitucionales y legales, asi como los instrumentos internacionales
en materia de igualdad y no discriminacion adoptadas por nuestro pais, apuntan en
ese camino. Debe recordarse que el 10 de junio de 2011 fue reformado el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
derechos humanos, poniendo fin a la vision dogmatica y restrictiva de nuestro
derecho constitucional al establecer que todas las normas relativas a derechos
humanos, sin importar su rango jerarquico normativo, deben complementarse con
los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de los que México
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sea parte. Esto quiere decir que la legislacion internacional de derechos humanos
en materia de igualdad de género y no discriminacion se consideran parte integral
de la Constitucion al momento de interpretarla. Asimismo, dicha reforma establecio
la obligacion para todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los instrumentos internacionales de los que México es parte que protegen los
derechos humanos laborales de la mujer abarcan la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, asi como los Convenios numero 100 (igualdad de
remuneracion), 111 (discriminacion en el empleo y ocupacion), 156 (trabajadores
con responsabilidades familiares) y 183 (proteccidon a la maternidad) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Asimismo, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer reconoce
dentro de los tipos de violencia el hostigamiento y acoso sexual laboral.

En nuestro derecho interno, el articulo 3° de la Ley Federal del Trabajo senala que
no debe de existir discriminacién por motivo de género, condiciones de salud,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad
humana. Asimismo, la reforma laboral del 2012 adicioné el Articulo 3° Bis,
estableciendo la definicién de hostigamiento y acoso sexual, sefialandose también
sanciones para las personas que cometan dichas conductas.

Pese al marco legal y convencional citado, las y los legisladores coincidimos en que
dichos esfuerzos no han sido suficientes. EI Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (Conapred) ha sefalado que estar embarazada es la primera causa
de discriminacion laboral en México. Del 2011 al 2017, recibié 3 mil 101 expedientes
de presuntos actos de discriminacién laboral. Hay tendencia a limitar el acceso al
empleo de las mujeres en edad reproductiva y todavia existen empresas que
solicitan un certificado de no embarazo para contratarlas, a pesar de que la ley lo
prohibe.

La dictaminadora de origen coincidié con los proponentes, particularmente con la
iniciativa presentada por el diputado Ramirez Navarrete y con las presentaciones
de asociaciones de mujeres en la Mesa 4 de las Audiencias Publicas, en la
necesidad de formular cambios en el derecho laboral que permitan a la mujer
trabajadora integrarse al mundo productivo y de servicios, en igualdad de
condiciones y salarios respecto al hombre, como lo mandata nuestra Constitucién y
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los tratados internacionales. Lo anterior en razén de que la desigualdad histérica de
geénero ha colocado a las mujeres en una posicion de opresion y desventaja que les
ha impedido incorporarse plenamente a la vida productiva.

Es indudable que las mujeres participan cada vez mas en el mercado de trabajo y
en el conjunto de las actividades productivas, enfrentando problemas que la
legislacion secundaria actual no contribuye a resolver y en algunos casos ahonda.

Por lo anterior, la dictaminadora de la Camara de Diputados consideré necesario
reafirmar los principios de igualdad y no discriminacion, por lo que se propone una
adicién al articulo 3° para hacer exigible el respeto, igualdad y dignidad de las y los
trabajadores, asi como reconocer las diferencias entre hombres y mujeres para
obtener su igualdad ante la ley. Asimismo, se considera de interés social garantizar
un ambiente laboral libre de discriminacion y de violencia, y se reforma el articulo
164 para establecer que la garantia de igualdad se establece en lo general y
especificamente en funcion de la proteccion de las trabajadoras y trabajadores con
responsabilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y oportunidades.

Asimismo, se propuso adicionar una fraccion al articulo 132, relativo a las
obligaciones de los patrones, a fin de establecer que los patrones deben
implementar, de acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso
sexual. Esta disposicion guarda sintonia con la Recomendacién General 19 del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW), cuyo
articulo 11 sefala que “la igualdad en el empleo puede verse seriamente
perjudicada cuando se somete a las mujeres a violencia dirigida concretamente a
ellas, por su condicion de tales, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de
trabajo”, y establece el compromiso de los Estados de adoptar medidas juridicas y
de otra indole necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la
violencia dirigida a ellas.

El proyecto dictaminado también dispone como excepcién en la etapa conciliatoria
obligatoria los casos de las trabajadoras victimas de discriminacién por embarazo,
asi como cuando se trate de victimas de trata laboral. Cuando en un procedimiento
de conciliacién se manifieste la existencia de acoso sexual, discriminacion u otros
actos de violencia contemplados por la ley, en los que exista el riesgo inminente de
revictimizacion, la autoridad tomara las medidas conducentes para que en ningun
momento se reuna o a encare a la persona citada a la que se le atribuyen tales
actos. En estos casos el procedimiento de conciliacion se llevara con el
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representante o apoderado del citado, evitando que la presunta victima y la persona
0 personas a quienes se atribuyen los actos de violencia se reunan o encuentren en
un mismo espacio (articulo 684-E, fraccion XIlI).

También se establece como medida precautoria en caso de despido, que el patron
se abstenga de dar de baja a la trabajadora de la instituciéon de seguridad social a
la que la tenga afiliada. Este modelo reconoce situaciones de hecho y busca un
equilibrio en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad,
en principio los trabajadores y otros como las mujeres cuando se vulneran las
normas de trabajo por su condicion de género.

Una de las mayores desigualdades que tenemos en el mundo laboral se presenta
en los sindicatos ya que en la mayoria de ellos prevalece la composicién de
hombres. Especialistas sefalan que la participacion femenina en puestos directivos
o instancias de decision de los sindicatos llega en promedio al 8% en México. La
poca representacion de mujeres en los sindicatos trae consigo que la problematica
de género no sea considerada ni en los estatutos, reglamentos o contratos
colectivos de trabajo. Las y los legisladores de esta Comision vemos como una
necesidad el que los sindicatos se actualicen y reestructuren bajo una perspectiva
trasversal de igualdad de género que sirva para fortalecer su estructura y permear
en nuevas generaciones. Por ello, esta dictaminadora retoma las demandas de las
mujeres sindicalistas con el fin de alcanzar la paridad en este ambito. En este
sentido, el proyecto reforma los articulos 358 y 371 para reafirmar el principio de
igualdad de género en las directivas sindicales y en sus procedimientos de eleccion,
estableciendo la obligacion de que en los estatutos de los sindicatos se sefale que
la integracion de la directiva se conformara proporcionalmente por razén de género.

Conforme a lo planteado, la Comision de Trabajo de la Camara de Diputados
secundé el proyecto de reformas a la Ley Federal de Trabajo con una perspectiva
de género ya que estariamos cumpliendo con la obligacion del Estado mexicano de
proteger los derechos de igualdad y no discriminacion de las mujeres establecidas
en las leyes mexicanas y en los convenios internacionales firmados y ratificados por
México.

DECIMO CUARTA. Se hace mencién a que los trabajos especiales son actividades
economicas especificas que, dada su naturaleza, requieren una regulacién especial
debido a su especialidad, importancia, o por la vulnerabilidad de las partes que
conforman la relacion laboral. En este ultimo rubro se incluyen las personas
trabajadoras del campo y las personas trabajadoras del hogar.
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La dictaminadora de origen coincidid con la iniciativa del diputado Ramirez
Navarrete en la necesidad de atender los reclamos de las personas trabajadoras
del campo de ser incluidas en los salarios minimos profesionales. En este sentido,
el dictamen aprobado adicion6 un articulo 279 Bis 1, a fin de establecer que el patron
debera llevar un padrén especial de los trabajadores contratados por
estacionalidades, para registrar la acumulacion de éstas a fin de establecer la
antigledad en el trabajo y, con base en la suma de éstas, calcular las prestaciones
y derechos derivados del tiempo sumado de trabajo.

En materia de salarios, se adicion6 un articulo 280 Bis con el objeto de facultar a la
Comisidn Nacional de Salarios Minimos para fijar los salarios minimos profesionales
de las y los trabajadores del campo. Para tal efecto, debera tomar en consideracién
la naturaleza, cantidad y calidad de los trabajos; el desgate fisico ocasionado por
las condiciones del trabajo, y; los salarios y prestaciones percibidas por los
trabajadores de establecimientos y empresas dedicadas a la produccién de
productos agricolas.

Con el fin de garantizar condiciones minimas de higiene y salubridad de las
personas trabajadoras del campo, se reform¢é la fraccion Il del articulo 283 para
establecer la obligacion especial de los patrones de suministrar agua potable y piso
firme en las habitaciones de dichos trabajadores.

Menciona que las reformas aprobadas, aportan un aliciente al trabajador del campo
y atiende un afiejo reclamo del sector agricola, otorgando un minimo reconocimiento
a esta actividad tan importante para la vida nacional. Pese a que falta mucho por
retribuir a este sector, se impulsa y apuntala una contribucién para la mejora
sustancial de la actividad laboral que se desempefia en el campo.

En lo que respecta a las personas trabajadoras del hogar, las y los Diputados de la
Comisién de Trabajo expresaron su preocupacion por la discriminacion sistémica
de la que ha sido objeto este sector y estima necesario realizar las adecuaciones
necesarias a la legislacion laboral a fin de dar cumplimiento integral a la resolucion
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 5 de diciembre de 2018,
en el juicio de Amparo Directo 9/2018 (Relacionado con el Amparo Directo 8/2018),
misma que concluyd que el hecho de que las trabajadoras domésticas se
encuentren excluidas del régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) resulta violatorio del derecho humano a la seguridad social en
igualdad de condiciones.

En este sentido, la reforma adicion6 una fraccion IV al articulo 337, a fin de requerir
a los patrones la inscripcion de las personas trabajadoras del hogar al Instituto
Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas correspondientes, conforme a las
normas aplicables en la materia.

Es preciso destacar que nuestro Maximo Tribunal ordené al Instituto Mexicano del
Seguro Social que, dentro de un plazo prudente, que podria ser al término del afio
2019 —y solicitando para ello las partidas presupuestales que estimen necesarias
en el ejercicio de la referida anualidad- implemente un “programa piloto” que tenga
como fin ultimo, disefar y ejecutar un régimen especial de seguridad social para los
y las trabajadoras del hogar. Por lo anterior, y con el objeto de permitir la adecuada
instrumentacion de la politica publica que deba emprenderse por dicha institucion a
fin de solventar el problema de discriminacidn que genera el excluir a las
trabajadoras del hogar del régimen obligatorio del seguro social, esta dictaminadora
estima necesario adicionar un articulo transitorio para que las reformas propuestas
a la Ley Federal del Trabajo entren en vigor una vez que se aprueben y entren en
vigor las adecuaciones normativas necesarias para la incorporacion formal de las
personas trabajadoras del hogar en el régimen obligatorio de seguridad social,
conforme a la resolucién dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

DECIMO QUINTA. Se argumenta que, el régimen transitorio esta basado en la
temporalidad que se estima prudente para que la reforma pueda instrumentarse,
asumiendo las responsabilidades que a cada autoridad le corresponda, con la
finalidad de hacer efectivas las disposiciones normativas de la iniciativa que se
dictamina, al establecer los plazos y condiciones de las mismas.

Es importante mencionar que dentro de los cambios que necesariamente deben
existir, le corresponde a esta Soberania expedir la ley del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral”,
en el plazo de ciento ochenta dias a partir de que entre en vigor la presente reforma.

El titular del Centro sera propuesto por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en una terna que remita al Senado de la Republica para su aprobacion.
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El Centro antes mencionado debera iniciar sus operaciones en materia de
conciliacion en un plazo maximo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de la
reforma, y de dos afios en lo que respecta a su funcién en materia de registro de
asociaciones y contratos colectivos de trabajo. Dicho plazo obedece a la necesidad
de concentrar en el organismo la funcion registral en el menor tiempo posible,
debiéndose en consecuencia realizar los ajustes presupuestarios necesarios para
su entrada en funciones, y para descargar de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje las funciones registrales
que aun tienen. Una de las prioridades de la reforma es la transparencia y
actualizacion de dichos registros, asi como de los contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores y aspectos relacionados con los mismos, por lo que dicho
tema no admite demora.

De la misma manera, correspondera a las legislaturas de los Estados la creacion de
los Centros de Conciliacion mediante la ley que al efecto provean dentro de sus
jurisdicciones, para atender los aspectos conciliatorios, que deberan entrar en
funciones a mas tardar al tercer ano del inicio de la vigencia del presente Decreto;
tiempo suficiente para su creacion y puesta en operacion.

Para lo cual es necesario que tanto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de las
entidades federativas, la Direccion General de Registro de Asociaciones y la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, transfieran al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, en un primer momento una relacion completa de todos los
expedientes y registros en su poder (registros de sindicatos, contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y aspectos relacionados con los mismos),
con una anticipacion minima de seis meses al inicio de sus funciones, todo ello con
la finalidad de permitir la organizacién y sistematizacion de dichos registros.

El traslado fisico de los expedientes registrales debera hacerse desde seis meses
antes y maximo un afo después del inicio de funciones del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, estableciéndose dicho plazo como suficiente, por lo
que es importante la colaboracion y coordinacion de las autoridades involucradas.

Estas autoridades deberan realizar el esfuerzo necesario para dar cumplimiento a
esta disposicion. Una vez que inicie sus funciones el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral, las autoridades referidas deberan de cesar sus funciones
registrales.
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Los tribunales de las entidades federativas y los centros de conciliacion deben
comenzar a operar de manera simultanea ya que, para acudir a la instancia judicial
es necesario primero agotar la instancia conciliatoria, dandose un plazo de tres afios
para los efectos que inicien funciones en todo el pais, debiendo realizar las
adecuaciones normativas y de acuerdo con sus posibilidades presupuestarias. En
el ambito federal, se establece un plazo maximo de cuatro afios para el inicio de
funciones del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, asi como los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mismos que iniciaran sus funciones
de manera paulatina, por cada circuito y en los términos que fije el Consejo de la
Judicatura Federal.

Para no vulnerar los principios de certeza juridica, los juicios iniciados a la entrada
en vigor del presente Decreto, y los que sigan conociendo las Juntas Federales y
Locales de Conciliacién y Arbitraje, seguiran tramitandose conforme a la ley vigente
al momento de su inicio. En este sentido, una vez instalados y que inicien su
funcionamiento los Tribunales federales y locales, dichos juicios deberan tramitarse
conforme a las disposiciones de esta ley. Por lo anterior, no sera procedente la
acumulacioén de juicios, de los seguidos ante las Juntas Federales y Locales de
Conciliacion y Arbitraje, y los que se sigan ante los Tribunales de jurisdiccién federal
y local.

Las disposiciones transitorias revisten un mecanismo de vital importancia para
materializar la presente iniciativa al plantear los plazos y directrices para transitar
del actual sistema tripartito al sistema de justicia laboral judicial que se establecio
por virtud de la reforma constitucional.

Dentro de las disposiciones transitorias se establece que, hasta en tanto no entren
en funciones los Tribunales, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje continuaran
conociendo y resolviendo los conflictos laborales hasta su conclusion, conforme a
la Ley Federal del Trabajo vigente, quedando definidos los plazos en los que
deberan entrar en vigor las disposiciones establecidas en la presente reforma.

En el ambito colectivo, para dar cumplimiento al mandato constitucional del articulo
123 apartado “A”, fraccién XVIII, segundo parrafo, y XX Bis de la Constitucion y los
compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano, se establece que
los contratos colectivos de trabajo deberan revisarse al menos una vez durante los
cuatros anos posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, depositando
dichas revisiones ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral con el
objetivo de verificar y garantizar que todos los contratos colectivos se hayan hecho
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del conocimiento de los trabajadores que cubre cada contrato en particular, asi
como su contenido; aunado a ello, que cuenten con el respaldo de la mayoria de
eéstos mediante voto personal, libre y secreto.

Cabe destacar, que mientras el Centro Federal de Conciliacidon y Registro Laboral
no entre en funciones, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social dispondra del
protocolo y medidas necesarias para instrumentar la verificacién y consulta de los
contratos colectivos y su contenido.

Durante la etapa transitoria, se dispone que el Congreso de la Unidon y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan destinar los recursos necesarios
para la implementacién de la reforma del sistema de justicia laboral.

Asimismo, las Autoridades Conciliadoras y los Tribunales del Poder Judicial Federal
y de las entidades federativas, deberan incorporar en sus programas de formacién
y capacitacion, metodologias y contenidos para brindar atencion y asesoria en
materia de proteccion de derechos humanos a personas en situacion de
vulnerabilidad. A través de la capacitacion, el personal del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral creara y reforzara la identidad institucional que se
necesita para el optimo desempeno de sus funciones; asimismo, adquirira los
conocimientos para hacer frente a las nuevas responsabilidades que tendra en la
materia y con ello ofrecer un servicio eficiente, eficaz y de calidad a los usuarios.

Por lo que se refiere a la primera sesién ordinaria de la Junta de Gobierno del Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, se dispone que la o el Titular de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en su calidad de Presidente de dicho
organo, convocara dentro de los noventa dias naturales siguientes a la fecha de
designacion de su Titular, con el objetivo de asentar las bases del plan de trabajo
que operara en el nuevo Sistema de Justicia Laboral.

Respecto de los concursos de seleccion de personal, se establece que las
convocatorias a concurso para la selecciéon de personal del Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, de los Centros de Conciliacion Locales y de los
Tribunales del Poder Judicial Federal y de las entidades federativas seran de
caracter abierto y garantizaran el derecho de participar en igualdad de
oportunidades y puestos al personal de las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje.
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Dentro de un plazo que no exceda de ciento veinte dias naturales siguientes a partir
de que la reforma entre en vigor; se deberan definir planes de trabajo con sus
respectivos programas, para la conclusion de los asuntos que se encuentran en
tramite en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje tanto federal como locales,
incluyendo aquellos que se encuentran en ejecucion de laudos; para los cuales
dichas Juntas deberan presentar a la o el titular de la Secretaria del Trabajo y
Previsidon Social o la autoridad de la entidad federativa correspondiente, segun sea
el caso, un programa de trabajo en que se definan las metas y plazos en los que se
plantea concluir los asuntos pendientes a cargo de cada Junta, los cuales deberan
contener indicadores de resultados y desempefio por periodos semestrales.

Con el objetivo de establecer una coordinacion interinstitucional eficaz y articulada
entre las autoridades involucradas para la adecuada implementacion del Sistema
de Justicia Laboral, esta dictaminadora estima necesario reformular el articulo
Décimo Séptimo transitorio contenido en la iniciativa del Grupo Parlamentario de
MORENA, a efecto de disponer la creacion del Consejo de Coordinacién para la
Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral como instancia
nacional de consulta, planeacién y coordinacién que tendra por objeto establecer la
politica y la coordinacion nacionales, necesarias para implementar tanto a nivel
federal como local, el nuevo Sistema de Justicia Laboral.

Adicionalmente, la propuesta contempla la creacion de una Secretaria Técnica,
sectorizada a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, la cual debera operar y
ejecutar los acuerdos y determinaciones que tome el Consejo, asi como coadyuvar
y brindar el apoyo que requieran las autoridades e instancias correspondientes para
la implementacion del Sistema de Justicia Laboral. A fin de que el perfil de la
persona titular de la Secretaria Técnica tenga el nivel requerido para la toma de
acuerdos entre las autoridades representadas ante el Consejo, la propuesta sefala
que la Secretaria Técnica estara a cargo de un servidor publico con nivel de Titular
de Unidad, nombrado y, en su caso, removido por la persona titular de la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social.

Los organismos y entidades de la Administracion Publica suelen agotar todas las
instancias en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sin opcién de aplicar medios
alternativos de solucion de controversias, aun cuando existan circunstancias
técnicas que permitan presuponer con un alto grado de probabilidad que se
obtendra una resolucion desfavorable. Esto obedece a que el sistema de
responsabilidades de servidores publicos los obliga a proceder litigiosamente, lo
que produce, en ocasiones, una innecesaria prolongacion de los juicios,
incrementandose los costos tanto para los ciudadanos, las Juntas de Conciliacion y
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Arbitraje y la Administracion Publica. En este sentido, se establece que los
organismos y entidades publicas deberan establecer instancias internas de
conciliacion para concluir el rezago de juicios tramitados ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje.

Respecto a los institutos de seguridad social, se establece la creacion de instancias
internas para la autocomposiciéon de aquellos asuntos de seguridad social que
puedan resolverse mediante este mecanismo.

Siguiendo el mandato constitucional, en todo momento los derechos laborales de
los trabajadores de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje seran respetados en su
totalidad. Cada entidad federativa, asi como el Gobierno Federal, en todo caso
deberan precisar las acciones a realizar para cumplir con esta disposicion.

Por otra parte, se hace referencia a la creaciéon de sistemas electrénicos necesarios
para el uso de buzones electrénicos y aplicaciones necesarias para optimizar los
procedimientos de notificaciones.

Se establece un plazo de un ano para que las organizaciones sindicales tengan
tiempo suficiente de ajustar sus procesos internos de consulta a las disposiciones
contenidas en los articulos 390 Bis y 390 Ter, por lo que deberan realizar las
adecuaciones a sus estatutos para garantizar la democracia sindical mediante el
voto personal, directo, libre y secreto. Asimismo, se otorga un plazo de doscientos
cuarenta dias a dichas organizaciones para que adecuen sus estatutos a las normas
en materia de eleccion de sus directivas.

Para dar certeza de las fechas exactas del inicio de las funciones de las instancias
federales, éstas deberan establecerse mediante la declaratoria del Senado de la
Republica, y para las instancias locales por los Congresos de cada entidad
federativa.

En relacién a las reformas en materia de trabajo del hogar, se prevé armonizar su
entrada en vigor con la adecuacion normativa del régimen de seguridad social,
conforme a la resolucion del Amparo Directo 9/2018 (relacionado con el Amparo
Directo 8/2018), emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.
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Finalmente, se sefiala que la plataforma informatica para consulta de informacion
en materia de seguridad social establecida en el articulo 899-E, sera operada por
las instituciones publicas de seguridad social correspondientes. Las bases de datos
deberan estar vinculadas entre si y concentrarse en dicha plataforma para consulta
inmediata del Tribunal que lo requiera. Las instituciones de seguridad social y los
Poderes Judiciales federales y locales suscribiran los acuerdos de colaboracion
necesarios para la adecuada operacion de la plataforma, asi como para la
proteccion de los datos personales que concentre. Asimismo, se establece que la
plataforma debe entrar en operaciéon en un plazo no mayor a dos afios posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto, por lo que las instituciones de seguridad
social deberan tomar las medidas apropiadas para su instrumentacion en el plazo
requerido.

Finalmente, en caso de ser necesaria la designacion de algun representante de
trabajadores o patrones ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en tanto éstas
continian su operacion, se establece que el titular de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social realizara las designaciones correspondientes para el periodo que
resulte necesario para que las citadas instancias puedan concluir sus funciones.

DECIMO SEXTA. El dictamen de la Camara de origen contiene modificaciones y
adiciones innovadoras que a continuacion se senalan:

Se adiciona un parrafo tercero al articulo 33, relativo a la nulidad de la renuncia que
los trabajadores hagan de derechos y prestaciones que deriven de los servicios
prestados, a efecto de precisar que unicamente podra reclamarse la nulidad de
aquello que contenga renuncia de los derechos de los trabajadores, por lo que
conservaran su validez el resto de las clausulas convenidas, siempre y cuando dicho
convenio sea celebrado sin intervencion de las autoridades.

Se adicionan dos fracciones al articulo 5° a efecto de que no produzca efecto legal
alguno ni impida el goce y el ejercicio de los derechos toda la estipulacién orientada
a simular o encubrir relaciones de trabajo con actos simulados, asi como
subregistrar trabajadores con salarios menores a los que realmente reciban, con el
objeto de evitar el cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social.
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Se adiciona un articulo 48 Bis para establecer, de manera enunciativa, diversas
actuaciones que deberan considerarse notoriamente improcedentes cuando se
realicen por las partes, abogados, litigantes, representantes o testigos, asi como por
servidores publicos.

Entre dichas conductas, para el caso de las partes, abogados, litigantes,
representantes o testigos, se encuentran: ofrecer algun beneficio personal, dadiva
o soborno a funcionarios del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
Centros de Conciliacion Locales o Tribunales, asi como a terceros de un
procedimiento laboral; alterar un documento firmado por el trabajador con un fin
distinto para incorporar la renuncia; exigir la firma de papeles en blanco en la
contratacion o en cualquier momento de la relacion laboral; presentar hechos
notoriamente falsos en el juicio laboral, por cualquiera de las partes o sus
representantes, sobre el salario o la antigiedad de la relacion de trabajo; negar el
acceso a un establecimiento o centro de trabajo al actuario o notificador de la
autoridad laboral, cuando éste solicite realizar una notificacion, y; negarse a recibir
los documentos relativos a la notificacion ordenada por la autoridad laboral cuando
se trate del domicilio de la razén social o de la persona fisica o moral buscada.

También se considera conducta infractora simular con cédulas fiscales o
documentacion oficial de otras razones sociales, aun cuando tengan el mismo
domicilio, con objeto de evadir la citacion al procedimiento de conciliacion
prejudicial, el emplazamiento a juicio o el desahogo de una prueba.

Finalmente, se propone considerar conducta infractora demandar la titularidad de
un contrato colectivo de trabajo sin tener trabajadores afiliados al sindicato que
labore en el centro de trabajo de cuyo contrato se reclame.

Para el caso de servidores publicos, las actuaciones notoriamente improcedentes
incluyen: levantar razén de una notificacion haciendo constar que se constituy6 en
el domicilio que se le ordend realizar la notificacion, sin haberse constituido en el
mismo; levantar razon de una notificacion o cédula de emplazamiento sin que éstas
se hayan realizado; omitir efectuar una notificacion dentro del plazo establecido por
la Ley u ordenado por la autoridad laboral; dilatar de manera deliberada la
notificaciéon de una audiencia de conciliacion, el emplazamiento de un juicio laboral
o cualquier notificacion personal del procedimiento laboral, para beneficiar a alguna
de las partes del procedimiento o para recibir un beneficio de alguna de las partes;
recibir una dadiva de alguna de las partes o tercero interesado; retrasar
deliberadamente la ejecucion de sentencias y convenios que sean cosa juzgada;
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admitir pruebas no relacionadas con la Litis que dilaten el procedimiento; retrasar
un acuerdo o resolucion mas de ocho dias de los plazos establecidos en la ley;
ocultar expedientes con el fin de retrasar el juicio o impedir la celebracién de una
audiencia o diligencia; retrasar y obstruir la entrega de la constancia de
representatividad sin causa justificada, y; negarse a recibir injustificadamente el
trabajador de un organismo publico o paraestatal una notificacion de un Centro de
Conciliacién o un Tribunal, o bien obstaculizar su realizacion.

Adicionalmente, se establece que, si la dilacion es producto de omisiones o
conductas irregulares de los servidores publicos, dichos actos se consideraran
graves, por lo que daran lugar a las sanciones que correspondan conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, multas que van de 100 a 1000
veces la UMA vigente, e incluso sanciones del orden penal por la posible comision
de delitos contra la administracion de justicia.

Se adicionan dos parrafos al articulo 101, relativo a las condiciones esenciales para
el pago de salario en efectivo, estableciendo el derecho del trabajador la informacién
detallada de los conceptos y deducciones de pago. Esta adicion requiere al patron
entregar los recibos de pago de manera impresa, mismos que deberan contener
firma autografa del trabajador para su validez. Si bien se prevén otros medios para
entregar los recibos de pago de salarios, como aquellos contenidos en
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se establece que dicha
hipbtesis operara sin perjuicio de que el patrén deba entregar en documento
impreso cuando el trabajador asi lo requiera, y siempre con el acuerdo previo entre
las partes. Para efectos probatorios, se dispone que el contenido de un CFDI hace
indicio de prueba si se dicho comprobante verifica en el portal de internet del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Se adiciona una fraccion al articulo 132, relativo a las obligaciones de los patrones,
para establecer que deberan entregar a sus trabajadores de manera gratuita un
ejemplar impreso del contrato colectivo vigente; el cumplimiento de esta obligacion
se acreditara con la firma de recibido del trabajador.

Se adicionan diversas fracciones al articulo 153-K, relativo al Comité Nacional de
Concertacion y Productividad, a fin de dotarlo de facultades para emitir opinién
respecto del desempefo en los procedimientos de conciliacidon y proponer
metodologias que impulsen su eficacia y reduzcan la conflictividad laboral, con el
fin de contribuir al fortalecimiento de la justicia alternativa. Asimismo, podra realizar
diagnosticos sobre el desempefio de los tramites de registro y legitimacion sindical,
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y sugerir cursos de accion que brinden mayor certeza, transparencia y confiabilidad
de las actuaciones de la autoridad registral en materia de acreditacion de
representatividad sindical. EI Comité también estara facultado para realizar
diagndsticos respecto de los procedimientos de legitimacion y depdsito de contratos
colectivos de trabajo y su impacto en la productividad de las empresas, asi como
emitir propuestas para promover la negociacion colectiva. Finalmente, el Comité
podra promover el dialogo social y productivo entre las distintas ramas de industria.

Se adicionan dos fracciones al articulo 374, relativo a las capacidades legales que
gozan los sindicatos como personas morales, para permitirles establecer
mecanismos para fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la economia de sus
afiliados, asi como establecer y gestionar sociedades cooperativas y cajas de ahorro
para sus afiliados, asi como cualquier otra figura analoga.

Se reforma el articulo 439 a fin de que, para la terminacion de las relaciones de
trabajo que se pretendan justificar, a partir de la implantacién de maquinaria o de
procedimientos de trabajo nuevos, que traiga como consecuencia la reduccion de
personal, a falta de convenio, condicionar al patron para obtener previamente la
autorizacion del Tribunal y sujetarse al procedimiento especial colectivo establecido
en el articulo 897. Esta reforma trae un sentido de proteccién social y con ello se
blinda a los trabajadores de una terminacion de la relacion laboral injusta o
desplazamiento de la materia de trabajo indebido.

Se reforma el articulo 501 a fin de establecer la disposicién de ampliar la cobertura
para recibir indemnizacion de hijos menores de los 16 afos, hasta incorporar el
limite hasta la edad de dieciocho afios y los mayores de esta edad si tienen una
incapacidad de cincuenta por ciento 0 mas, asi como ampliar e incluir este derecho
a los hijos de hasta 25 afos que se encuentran estudiando en algun plantel del
sistema educativo nacional. Resulta muy relevante el beneficio y proteccion legal,
sobre todo a los jovenes, para evitar que se ponga en riesgo su subsistencia ante
estas eventualidades; ademas, se resalta la regla general que en ningun caso se
efectuara la investigacion de dependencia econdémica, con el objetivo de dar
proteccion inmediata a los sectores socialmente mas desprotegidos.

Se reforma el articulo 513 con el objeto de integrar a las opiniones de la Comision
Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como de la Secretaria
de Salud, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
especialistas en la materia, para actualizar las tablas de enfermedades de trabajo y
de evaluacion de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos de
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trabajo. Es muy relevante ampliar la opinién de estas instancias a expertos que
enriqueceran de manera mas precisa y calificada las tablas y, a su vez, permitira
una clasificacién mas justa, certera y actualizada para los trabajadores.

Se adicionan dos fracciones al articulo 530 a fin de establecer que la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo tendra entre sus facultades auxiliar en las Audiencias de
Conciliacion a las personas que lo soliciten, ademas de otorgar informacion y
orientacion a los trabajadores que acudan a los Centros de Conciliacion, con lo que
se cumple un fin social y principio constitucional de una debida defensa, legitima y
profesional.

En materia colectiva, se reforman diversos articulos al Capitulo XX, relativo al
Procedimiento de Huelga, a efecto de brindar mayor claridad a los procedimientos
de para ejercer el derecho de huelga, asi como para desahogar los conflictos de
naturaleza econdémica y de titularidad de contrato, estableciendo reglas que
garanticen el derecho de los trabajadores a ejercer su derecho a la libertad de
negociacion colectiva mediante la consulta que se realice mediante voto personal,
libre, directo y secreto, al igual que para dar agilidad y certeza a dichos
procedimientos.

El articulo 930 del dictamen conserva las normas del procedimiento de declaracion
de inexistencia de la huelga. Actualmente cuando la autoridad laboral, como es el
caso de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, recibe la solicitud respecto de la
declaracion de “inexistencia de la huelga”, dicta un acuerdo en el que ordena la
notificacion del sindicato y ademas emplaza a las partes interesadas a una
audiencia de ofrecimiento y recepcion de pruebas, la cual debe celebrarse dentro
de los cinco dias siguientes.

Una vez que se concluye con la recepcion de las pruebas correspondientes, la Junta
de Conciliacion y Arbitraje tiene la obligacidén de resolver sobre la existencia o no de
la huelga.

Ahora bien, de acuerdo a lo anterior, se considera conveniente que se incluya en la
fraccion | de este precepto legal el “ofrecimiento de la prueba de recuento”, la cual
debera hacerse con ciertas formalidades; esto es, debe preverse en el escrito de
solicitud de la inexistencia de la huelga y se debera acompanar del listado con los
nombres de los trabajadores que seran consultados mediante voto personal, libre,
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directo y secreto en el recuento. Evidentemente, esta nueva obligacion implicara
que el Tribunal fije dia, lugar y hora en que se pueda realizar el recuento.

La propuesta retoma un principio constitucional, pues en la fraccion Il del articulo
930 se establece que la nueva autoridad laboral correra traslado de la solicitud con
el listado correspondiente y oira a las partes en una audiencia. Lo anterior garantiza
un debido proceso pues no soélo obliga al juzgador a recibir las pruebas, sino
también, a que tenga el conocimiento de este nuevo medio probatorio, el cual
justifica la existencia de una audiencia en el que se observen las formalidades
esenciales del procedimiento, como lo expresa claramente el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lo anterior en relacién con
la teoria del proceso.

En cuanto a la fraccion lll, la propuesta de modificacién radica en la sustitucion del
ente encargado de administrar justicia laboral. Resulta importante sefialar que el
Tribunal tendra la obligacion de resolver sobre la licitud de la huelga y declarar su
existencia, siempre y cuando se hayan examinado; esto es, si reunen los requisitos
legales, como lo es que se presente por escrito, con las debidas copias de traslado
y se indiquen las causas y fundamentos legales. Es decir, no deberan senalarse
causas distintas de inexistencia.

En cuanto a la fraccion VI del articulo 930, se considera conveniente eliminarlo del
texto legal, pues en la propia fraccion Il se retoman la citacién de las partes en la
audiencia de calificacion de la huelga, misma que también sera de ofrecimiento y
recepcion de pruebas, la cual debera celebrarse dentro de un término no mayor de
cinco dias y ser notificada con anticipacién de tres dias a su celebracion.

Indudablemente, la anterior propuesta implica un cambio a la fraccion | del articulo
931, pues resulta innecesario conservar su texto, pues como se ha sefialado la
fraccion Il del articulo 930 retoma su esencia, al establecer que el Tribunal oira a las
partes en una audiencia de calificacion de la huelga.

Ahora bien, respecto de la fraccion V del articulo 931, con la finalidad de brindar
certeza juridica a la prueba de recuento de los trabajadores, es conveniente
establecer que el listado ofrecido se advierta que existe coincidencia en los mismos
o de que las partes convengan en elaborar uno solo, el Tribunal lo tomara para que
sirva de padroén.
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En caso de la existencia de diferencia en este medio probatorio, es necesario dar
aviso a las partes para que manifiesten lo que a su derecho corresponda, con la
finalidad privilegiar el principio de audiencia, lo cual resulta en beneficio para las
partes ya que daria certeza de la licitud de la huelga. Con dicha finalidad, la
propuesta avanza en la prevencion de los incidentes o disturbios que se puedan
presentar en el desahogo del recuento y que en multiples ocasiones llevaban a
suspender el mismo, para ello el articulo 931 establece el desahogo de una
audiencia incidental previa al recuento, en la cual se aportaran las pruebas sobre
las objeciones, lo que permitira que se establezca con claridad y con toda precision
el universo de trabajadores que participaran en el recuento y con ello lograr que el
procedimiento de calificacion de la huelga sea expedito, transparente y respetando
la voluntad real de los trabajadores expresada mediante el voto libre, personal y
secreto con base en padrones confiables, lo que ademas permite que como pais
cumplamos con los tratados internacionales sobre libertad sindical y de negociacién
colectiva.

En congruencia con lo anterior, el desahogo de la prueba debera efectuarse con la
presencia de las partes que asistan con los medios necesarios para su desarrollo
para el cruce de las boletas en secreto y la urna con las caracteristicas necesarias.

Decreto de la Minuta:

Derivado del anterior analisis, la H. Camara de Diputados, acordé mediane el voto
mayoritario de sus legisladoras y legisladores, la aprobacién del siguiente resolutivo:

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DE LA LEY FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL, LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMAN el parrafo primero y cuarto del articulo 30; el inciso a) de la
fraccion | del articulo 4°; las fracciones Ill y VI del articulo 50; el sequndo parrafo del articulo 22; la
fraccion VI del articulo 42; los parrafos tercero y quinto del articulo 47; los parrafos primero, tercero
y quinto del articulo 48; la fraccién Il y IV del articulo del articulo 49; el parrafo primero del articulo
57; el parrafo primero del articulo 75; el articufip 114; el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo
121; la fraccién VI del articulo 127; la fraccion XXVI del articulo 132; la fraccién 1V del articulo 133;
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el articulo 146; el articulo 152; el articulo 153; los parrafos primero y segundo del articulo 153 -K; el
parrafo primero del articulo 153-Q; el articulo 153-L; el articulo 153-N; el articulo 153-X; el articulo
157; el parrafo segundo del articulo 158; la fraccion Il del articulo 163; el articulo 164; el parrafo
primero del articulo 176; el parrafo primero del articulo 207; el articulo 210; el parrafo segundo del
articulo 277; el parrafo primero del articulo 278; la fraccién Il del articulo 283; la denominacién del
capitulo Xl “Trabajadores del hogar”; el articulo 331; el parrafo primero del articulo 332; el articulo
333; el articulo 334; el articulo 336; las fracciones | y Il del articulo 337; la fraccién | del articulo 338;
el parrafo primero del articulo 340; el articulo 342; las fracciones | y Il del articulo 343-E; el articulo
353-0; el parrafo segundo del articulo 353-O; el parrafo sequndo del articulo 353-R; el parrafo
primero del articulo 357; el parrafo primero del articulo 358; el articulo 364 Bis; los parrafos primero
y segundo, y fracciones Il y Il del articulo 366; el articulo 368; los parrafos primero y segundo del
articulo 369; las fracciones IX, X y Xlll del articulo 371; los parrafos primero, actuales segundo,
tercero, cuarto y quinto del articulo 373; el parrafo primero del articulo 374; el parrafo segundo del
articulo 376; la fraccién Il y el parrafo seqgundo del articulo 377; el primer parrafo del articulo 384, los
parrafos primero y segundo del articulo 387; la fraccion | y Il del articulo 388; el articulo 389; el
parrafo del articulo 390; el articulo 391 Bis; articulo 392; el articulo 395; el parrafo primero del articulo
399; el parrafo segundo del articulo 399 Bis; la fraccién | del articulo 401; aericulo 407; articulo 408;
articulo 409; el primer parrafo del articulo 411; la fraccién Il del articulo 412; articulo 414; las
fracciones I, Ill, IV y Vl inciso b) del articulo 415; el articulo 418; las fracciones Il y IV del articulo 419;
el parrafo segundo del articulo 429 Bis, el parrafo primero del articulo 421; las fracciones Il y IV del
articulo 424; el articulo 424 Bis, el parrafo primero del articulo 426, las fracciones I, Il, Il y 1V del
articulo 429; el articulo 430; el articulo 431; el parrafo primero del articulo 432; las fracciones I, Il y
Il del articulo 435; el articulo 439; el parrafo primero del articlo 448; el articulo 449; las fracciones Il
y Il del articulo 451; la fraccion lll del articulo 459; la fraccién 1V del articulo 469; el articulo 476; el
parrafo sequndo del articulo 483; el primer parrafo del articulo del articulo 490; el articulo 493; el
primer parrafo y las fracciones I, I, Il y IV del articulo 501; el articulo 503; el parrafo primero de la
fraccion V del articulo 504, el articulo 505; el parrafo segundo defi articulo 512-B; el parrafo primero
del articulo 512-C; el parrafo primero del articulo 513; el parrafo segundo del articulo 514; la fraccién
Il y el parrafo segundo del articulo 519; la fraccion | del articulo 521; las fracciones | y XI del articulo
523; el articulo 525 Bis; el parrafo sequndo del articulo 527; el articulo 531; los parrafos primero,
segundo, tercero y cuarto del articulo 5639-B; la fraccion Il del articulo 549; la denominacién del
Capitulo Xll para quedar como “De la Competencia de los Tribunales”; el primero parrafo del articulo
604; el primer parrafo del articulo 605; el parrafo primero del articulo 610; la denominacion del
Capitulo I del Titulo Xlll para quedar como “De los procedimientos de designacién de representantes
de los trabajadores y de los patrones”; el articulo 648; el articulo 650; el parrafo primero del articulo
658; las fracciones I, V y IX del articulo 660; el articulo 661, el articulo 662, el articulo 666; el articulo
667; el articulo 668; las fracciones | y Il del articulo 669; el articulo 670; el articulo 677; el articulo
680; el parrafo primero y el actual segundo del articulo 685; el parrafo segundo del articulo 686; el
articulo 688; el articulo 690; el parrafo primero del articulo 691; la fraccion | del articulo 692; el articulo
693; el articulo 694; el parrafo segundo del articulo 697; el articulo 698; el articulo 699; los incisos
a), b) y ¢) de la fraccién Il y las fracciones Ill, 1V, V y IV del articulo 700; el articulo 701; el parrafo
segundo del articulo 703; el articulo 704; el articulo 706; el parrafo primero del articulo 709; la
denominaciéon del Capitulo V, “De la Actuacién de los Tribunales” del Titulo Catorce; los parrafos
primero y segundo del articulo 712; el articulo 714; el articulo 715; el articulo 717; el articulo 718; el
articulo 719; el articulo 720; el articulo 721; el parrafo primero del articulo 722; el articulo 723; el
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articulo 724; el articulo 725; el articulo 726; el articulo 727; el articulo 728; las fracciones Il y Il del
articulo 729; el articulo 730; el primer parrafo y la fraccion | del articulo 731; el articulo 734, el articulo
737, los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 739; las fracciones II, Ill, VI, VIl y XII del
articulo 742; las fracciones Ill, V' y VI; y el parrafo sequndo del articulo 743; el articulo 744; el articulo
745; los parrafos primero y segundo del articulo 746; la fraccion Il del articulo 747; el articulo 749; el
articulo 753; el articulo 757, el articulo 758; el articulo 759; el primer parrafo del articulo 760; el primer
parrafo del articulo 766; la fraccion Il del articulo 769; el seqgundo parrafo del articulo 770; el primer
parrafo del articulo 771; el articulo 772; el articulo 773; el articulo 774; el articulo 778; el articulo
779; el articulo 782; el articulo 783; el primer parrafo y fraccién VI del articulo 784; el primer parrafo
del articulo 785; el primer parrafo del articulo 786; el articulo 787; el articulo 788; el articulo 789; las
fracciones I, Il, I, VI y VII del articulo 790; el primer péarrafo del articulo 791; el articulo 793; el articulo
795; el articulo 798; el segundo parrafo del articulo 800; el articulo 801; el articulo 803, el segundo
parrafo del articulo 807; el articulo 809; las fracciones I, Ill y IV del articulo 813; el articulo 814, las
fracciones I, Il, IV} V, VI, VII, VIIl y XI del articulo 815; el articulo 816; el articulo 817; ei articulo 818;
el articulo 819; el articulo 821; el articulo 822; el articulo 823; el articulo 824, las fracciones Il, Il y IV
del articulo 825; el articulo 826; el articulo 826 Bis; el actual parrafo primero del articulo 827 el articulo
828; las fracciones | y Il del articulo 829; el articulo 830; el articulo 831; el articulo 835; el articulo
836; el articulo 836-A; las fracciones I, IV, V' y segundo parrafo del articulo 836-D; la fraccién Il del
articulo 837; el articulo 838; el articulo 839; el primer parrafo y fa fraccion | del articulo 840; el articulo
841 ; el articulo 842; el articulo 843; el articulo 844; el primer parrafo del articulo 847; el articulo 848;
el primer parrafo y la fraccion | del articulo 857; el articulo 858; el articulo 860; las fracciones Il y IV
del articulo 861; el articulo 862; ef segundo parrafo del articulo 863; la denominacién del Capitulo
XVII del Titulo Quince, para quedar como "Del procedimiento rdinario"; el articulo 870; el articulo
871; el articulo 872; los actuales parrafos primero y segundo del articulo 873; el articulo 874; el
articulo 892; el articulo 893, el articulo 894, el parrafo primero del articulo 895; el articulo 896; el
articulo 897; el parrafo segundo del articulo 899-A; los parrafos primero, segundo, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo
quinto y décimo sexto del articulo 899-E; los parrafos primero y tercero del articulo 899-F; el articulo
899C; el articulo 901; el parrafo primero del articulo 902; el articulo 905; las fracciones Ill, IV, VI 'y VIl
del articulo 906; el parrafo primero del articulo 907; el parrafo primero del articulo 909; el articulo
912; el articulo 913; el parrafo primero y la fraccion Il del articulo 916; el articulo 919; la fraccién Il
del articulo 920; el parrafo primero del articulo 921; el articulo 922; el articulo 923; el articulo 926;
las fracciones i y Il del articulo 927, las fracciones I, IV y V' y, el parrafo segundo del articulo 928,
el articulo 929; las fracciones I, Il, Ill, IV y V del articulo 930; la fraccién V del articulo 931; el parrafo
primero del articulo 932; el articulo 934, el articulo 935; el articulo 936; el articulo 937; las fracciones
Ly IV del articulo 938; el parrafo primero del articulo 939; el articulo 940; el articulo 941; el
articulo 942, el articulo 943; el articulo 944, los parrafos primero y actual segundo del articulo 945;
el articulo 946; el parrafo primero del articulo 947; el articulo 948; el articulo 949; el articulo 950; el
articulo 955; el articulo 956; el articulo 957; el articulo 958; el articulo 962; las fracciones I, V, VI y
VIl del articulo 963; las fracciones Il y Il del articulo 964; el parrafo segundo del articulo 965; las
fracciones Il y Il del articulo 966; el parrafo segundo del articulo 967, las fracciones | y Ill del apartado
A, las fracciones | y Il del apartado B y el parrafo sequndo del articulo 968; la fraccion | del articulo
969; el articulo 970; las fracciones I, Il Ill, IV y VI del articulo 971; el articulo 972; el articulo 974; los
incisos a) y c) de la fraccion Il del articulo 975; el parrafo primero y las fracciones I} Il y V del articulo
977; el articulo 978; el parrafo primero del articulo 979; las fracciones I, Il y Il del articulo 980; el
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parrafo primero del articulo 981; el articulo 982; el articulo 983; el articulo 984; el parrafo primero del
articulo 985; el articulo 986; los parrafos primero y tercero del articulo 987; el articulo 988; el articulo
989; el articulo 990} el articulo 991; los parrafos primero y segundo del articulo 992; el articulo 993;
las fracciones I, I, Ill, 1V, V, VI y VII del articulo 994, el articulo 995; el articulo 995 Bis; las fracciones
1 'y Il del articulo 996; el articulo 997; el articulo 998; el articulo 999; el articulo 1000; el articulo 1001
, el articulo 1002, el articulo 1003; el articulo 1004; el articulo 1004-A; el articulo 1004-3 el articulo
1004-C; el parrafo primero del articulo 1005; el articulo 1006 y el articulo 1008; SE ADICIONAN el
articulo 30. Ter; las fracciones XIV y XV del articulo 50.; la fraccién X del articulo 25; el parrafo tercero
del articulo 33; el parrafo séptimo del articulo 48; el articulo 48 Bis; los parrafos segundo y tercero
del articulo 49; los parrafos tercero y cuarto del articulo 101; el parrafo segundo a la fraccién V del
articulo 1 10; las fracciones XXX, XXXI, XXXl y XXXIll del articulo 132; las fracciones XVII y XVIII
del articulo 133; las fracciones XlI, Xlll, XIV y XV, y un parrafo tercero del articulo 153-K; el parrafo
segundo del articulo 183; el articulo 245 Bis; el articulo 279 Quater; el articulo 280 Bis; la fracciéon
X1V del articulo 283; la fraccion IV del articulo 337; la fraccion Il y el sequndo parrafo del articulo
343-E; los parrafos segundo y tercero, y se recorre el parrafo sequndo al parrafo cuarto del articulo
357, del articulo 357 Bis; las fracciones I, Ill y IV del articulo 358; el parrafo segundo del articulo 360;
el parrafo segundo del articulo 364; los parrafos segundo y tercero del articulo 364 Bis; la fraccion
VIl y los parrafos cuarto y sexto, y se recorre el parrafo cuarto al parrafo quinto, del articulo 365 Bis;
el parrafo segundo, y se recorren los parrafos segundo y tercero, para quedar como parrafos tercero
y cuarto, del articulo 366; la fraccion Il del articulo 369; las fracciones IX Bis, IX Ter y XIV Bis del
articulo 371; el articulo 371 Bis; los parrafos segundo y tercero, recorriéndose la numeracion de los
anteriores parrafos del segundo al cuarto para quedar como cuarto, quinto, sexto, y séptimo, el
parrafo octavo, recorriéndose el ultimo parrafo para quedar como nimero nueve del articulo 373; las
fracciones IV y V el articulo 374, las fracciones Ill, IV, V, VI, VIl y VIl y el sequndo parrafo del articulo
378; el articulo 386 Bis; el parrafo tercero del articulo 387; el parrafo segundo del articulo 388; el
parrafo tercero con los incisos a), b), ¢) y d) y el parrafo cuarto del articulo 390; el articulo 390 Bis;
el articulo 390 Ter; el parrafo segundo, tercero y cuarto del articulo 391, el articulo 399 Ter; el articulo
400 Bis; el segundo y tercero parrafo del articulo 416; la fraccion V del articulo 419; el parrafo tercero
y cuarto del articulo 518; la fraccion Il del articulo 521; las fracciones Il Bis y Il Ter del articulo 523;
el parrafo tercero del articulo 527, las fracciones IV y V del articulo 530; las fracciones V Bis y VI Ter
del articulo 541, el capitulo IX Bis denominado "Del Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral"; que comprende el articulo 590-A; el articulo 590-B; el articulo 590-C; el articulo 590-D; el
capitulo IX Ter denominado "De los Centros de Conciliacién de las entidades federativas y de la
Ciudad de Meéxico"; que comprende el articulo 590-E; el articulo 590-F; el parrafo segundo del
articulo 604; el Titulo Trece Bis; el Capitulo |, denominado "Del procedimiento de conciliacion
prejudicial”; el articulo 684-A, el articulo 6840, el articulo 684-C; el articulo 684-D; el articulo 684-E;
el Capitulo Il denominado "De los conciliadores"; el articulo 684-F-, el articulo 684-G; el articulo 684-
H; el articulo 684-1; el articulo 684-J; el Capitulo Ill denominado "Del procedimiento para la seleccion
de conciliadores”; el articulo 684-K; el articulo 684-L, el articulo 684-M, el articulo 684-N, el articulo
684-0; el articulo 684-P; el articulo 684-Q; el articulo 684-R; el articulo 684-S; el articulo 684-T, el
articulo 84-U; el parrafo segundo, y se recorre el parrafo segundo al parrafo tercero, del rticulo 685;
el articulo 685 Bis; el articulo 685 Ter, los parrafos tercero y cuarto el articulo 690; el articulo 705
Bis; el articulo 706 Bis; el articulo 707 Bis; el articulo 707 Ter; el articulo 709 A; el articulo 709-B, el
articulo 709-C; el articulo 709-D; el articulo 709-E; el articulo 709-F; el articulo 709-G; el articulo 709-
1-1; el articulo 709-1; eb articulo 709-J; los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 712; el
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articulo 712 Bis; el articulo 712 Ter; los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 720; los parrafos segundo y
tercero del articulo 721; el parrafo segundo del articulo 726; los parrafos cuarto, quinto y séptimo,
recorriendo el parrafo cuarto al sexto, del articulo 739; el articulo 739 Bis; el articulo 739 Ter; la
fraccion Xlll del articulo 742; el articulo 742 Bis; el articulo 742 Ter; los parrafos tercero y cuarto del
articulo 743; el tercer parrafo del articulo 744, el articulo 744 Bis, el articulo 745 Bis; el articulo 745
Ter; las fracciones Il y IV y el segundo parrafo del articulo 747; el sequndo parrafo del articulo 753;
los parrafos tercero y cuarto, se recorre el parrafo tercero al parrafo quinto del articulo 763; el articulo
763 Bis; las fracciones IX y X del articulo 776; el sequndo parrafo dei articulo 778; el segundo parrafo
del articulo 782, el sequndo parrafo del articulo 783; los parrafos seqgundo y tercero de la fraccion VI
del articulo 784; los parrafos segundo y tercero, y se recorre el segundo parrafo al cuarto del articulo
785; Eos parrafos segundo y tercero con cuatro incisos del articulo 787; el sequndo parrafo del
articulo 788; el articulo 790 Bis; fos parrafos segundo y tercero de la fraccion I} y el primer parrafo,
y se recorre el primer parrafo al sequndo, del articulo 813; los parrafos segundo, tercero y cuarto de
la fraccion V, las fracciones Xll y Xl y el sequndo parrafo del articulo 815; el sequndo parrafo del
articulo 824; el articulo 824 Bis; el sequndo parrafo del articulo 827; tres incisos a la fraccion I, y dos
incisos a la fraccién Il del articulo 829; el inciso q) del articulo 836-B; el tercer parrafo de la fraccién
I del articulo 836-D; las fracciones Ell y IV del articulo 857; los parrafos segundo, tercero y cuarto del
articulo 858; el segundo parrafo del articulo 870; el articulo 870 Bis; los parrafos segundo con seis
incisos y tercero del articulo 871; los apartados A con siete fracciones y el apartado B con tres
fracciones del articulo 872; los parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto, y se recorre el parrafo
segundo para quedar como parrafo tercero, del articulo 873; el articulo 873-A; el articulo 873-B, el
articulo 873-C, el articulo 873-D; el articulo 873-E; el articulo 873-F; el articulo 873-G, el articulo 87 3-
H; el articulo 873-1; el articulo 873-J; el articulo 873-K; los parrafos segundo, tercero y cuarto del
893; los parrafos sequndo y tercero del 894, el parrafo segundo del articulo 895; el articulo 897-A, el
articulo 897-B, el articulo 897-C; el articulo 897-D; el articulo 897-E, el articulo 897-F; el articulo 897-
G; los parrafos décimo tercero y décimo quinto del articulo 899-E; los parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 905; las fracciones IV, V y VI del articulo 920; el
parrafo tercero del articulo 921; el articulo 921 Bis; la fraccion V del articulo 927; las fracciones VI,
Vi, VIII, IX, X, Xl y Xll del articulo 931; el parrafo sequndo del articulo 939; los parrafos segundo y
tercero, recorriendo el parrafo segundo al cuarto, del articulo 945; el parrafo segundo del articulo
949; las fracciones IV y V del articulo 964, el articulo 966 Bis; el articulo 966 Ter; el articulo 991 Bis;
la fraccion VIII del articulo 994 y el parrafo segundo y tercero del articulo 1005, SE DEROGAN el
articulo 353-S; el articulo 3534, el articulo 367,1as fracciones | y Il del articulo 421; la fraccion Xl del
articulo 523; el articulo 530 Bis; la fraccién V del articulo 541; los parrafos segundo, tercero y cuarto
del articulo 605; el articulo 605 Bis; el articulo 606; el articulo 607; el articulo 608; el articulo 609; las
fracciones I, Il, Ill, 1V, V' y VI del articulo 610; el articulo 61 1; el articulo 612; el articulo 613; el articulo
614; el articulo 615; el articulo 616; el articulo 617; el articulo 618; el articulo 619; el articulo 620; el
articulo 621; el articulo 622; el articulo 623; el articulo 624, el articulo 625; el articulo 626; el articulo
627; el articulo 627-A; ; el articulo 627-B; 1el articulo 627-C; el articulo 628, el articulo 629; el articulo
630; el articulo 631; el articulo 632; el articulo 633; el articulo 634, el articulo 635; el articulo 636; el
articulo 637; el articulo 638; el articulo 639; el articulo 640; el articulo 641 ; el articulo 642; el articulo
643; el articulo 644; el articulo 645; el articulo 646; el articulo 647; el articulo 649; el articulo 651; el
articulo 656; el articulo 659; el articulo 663; el articulo 664; el articulo 665; el articulo 671 ; ei articulo
672; el articulo 673; el articulo 674; el articulo 675; el articulo 705; el articulo 707; el articulo 708; las
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fracciones I, Il lll y 1V del articulo 709; el articulo 710; la fraccion 1V del articulo 743; las fracciones IV
y V del articulo 790; el segundo parrafo del articulo 791; las fracciones IX y X del articulo 815; las
fracciones | y V del articulo 825; las fracciones Il y IV del articulo 829; el articulo 845; el articulo 846;
el segundo parrafo del articulo 847; el articulo 849; el articulo 850; el articulo 851, el articulo 852; el
articulo 853; el articulo 854, el articulo 855, el articulo 856; el articulo 864, el articulo 875; el articulo
876; el articulo 878; el articulo 879; el articulo 880; el articulo 881 ; el articulo 883; el articulo 884; el
articulo 885; el articulo 886; el articulo 887; el articulo 888; el articulo 889; el articulo 890, el articulo
891, las fracciones I, Il, Ill y 1V del articulo 895; el articulo 898; el articulo 899; el péarrafo tercero del
articulo 899-A, los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 899-E, recorriéndose la numeraciéon
de los parrafos subsecuentes; la fraccion VIII del articulo 906; el articulo 908; el articulo 915, el
articulo 917; el articulo 918, la fraccion | del articulo 928; la fraccion VI del articulo 930 y la fraccién
| del articulo 931, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO

Principios Generales

Articulo 3.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige respeto
para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las diferencias
entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones
que aseguren la vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus familiares
dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacién entre los trabajadores por
motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religién, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias que se sustenten
en las calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion y de violencia,
promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la formacioén para y en el trabajo, la certificacion
de competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental,
asi como los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como a los patrones.

Articulo 3 Ter. - Para efectos de esta Ley se entendera por:

1. Autoridad Conciliadora: El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral o los Centros
de Conciliacién de las entidades federativas, segun corresponda;
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Il. Autoridad Registral: EI Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral;

lll. Centros de Conciliacion: Los Centros de conciliacion de las entidades federativas o el
Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, segin corresponda;

IV. Constitucién: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Dia: Se hace referencia a dia habil, salvo que expresamente se mencione que se trata de
dias naturales;

VI. Tribunal: El juez laboral; y

VIl. Correr traslado: poner a disposicion de alguna de las partes algun documento o
documentos en el local del Tribunal, salvo los casos previstos en esta Ley.

Articulo 40.- No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion,
industria o comercio que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de estos derechos sélo podra
vedarse por resolucion de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o
se ofendan los de la sociedad:

1. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos
en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando se trate de sustituir o se sustituya definitivamente a un trabajador que reclame la
reinstalacion en su empleo sin haberse resuelto el caso por el Tribunal.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un trabajador que haya estado
separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza mayor, o con permiso, al
presentarse nuevamente a sus labores; y

1. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las leyes y en los
siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate de substituir o
se substituya a los huelguistas en el trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto
motivo de la huelga, salvo lo que dispone el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria de los trabajadores
de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.
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Articulo 50.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que

establezca:
l. Trabajos para menores de quince afos;
1. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;

lll. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, a juicio del

Tribunal;
V. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciocho afios;
V. Un salario inferior al minimo;

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio del Tribunal;

ViI. Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a los obreros y a los
trabajadores del campo;

Viil. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda, para efectuar el pago de los
salarios, siempre que no se trate de trabajadores de esos establecimientos;

IX. La obligacién directa o indirecta para obtener articulos de consumo en tienda o lugar
determinado;

X. La facultad del patrén de retener el salario por concepto de multa;

Xl Un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada, por
consideracion de edad, sexo o nacionalidad;
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Xll. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las veintidés horas, para menores de
dieciséis afios; y

Xlll. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas
consignados en las normas de trabajo.

En todos estos casos se entendera que rigen la Ley o las normas supletorias en lugar de las
clausulas nulas.

XIV. Encubrir una relacion laboral con actos juridicos simulados para evitar el cumplimiento
de obligaciones laborales y/o de seguridad social; y

XV. Registrar a un trabajador con un salario menor al que realmente recibe.

Articulo 22.- Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta Ley.

Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a
falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, del Tribunal, del Inspector del Trabajo o de la
Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en su caso, las
acciones que les correspondan.

Articulo 25.- E| escrito en que consten las condiciones de trabajo debera contener:

l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, Clave Unica de Registro de Poblacion,
Registro Federal de Contribuyentes y domicilio del trabajador y del patrén;

Fraccion reformada

1. Si la relaciéon de trabajo es para obra o tiempo determinado, por temporada, de
capacitacion inicial o por tiempo indeterminado y, en su caso, si esta sujeta a un periodo de prueba;

Fraccion reformada

1. El servicio o servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor precision
posible;
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V. El lugar o los lugares donde deba prestarse el trabajo;

Fraccién reformada

V. La duracién de la jornada;

V. La forma y el monto del salario;

Vil El dia y el lugar de pago del salario;

Vil La indicacion de que el trabajador sera capacitado o adiestrado en los términos de los
planes y programas establecidos o que se establezcan en la empresa, conforme a lo dispuesto en
estaley; y

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de descanso, vacaciones y demas que
convengan el trabajador y el patron.

X. La designacidn de beneficiarios a los que refiere el articulo 501 de esta ley, para el pago de
los salarios y prestaciones devengadas y no cobradas a la muerte de los trabajadores o las
que se generen por su fallecimiento o desaparicion derivada de un acto delincuencial.

TITULO SEGUNDO

Relaciones Individuales de Trabajo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 28.- En la prestacion de los servicios de trabajadores mexicanos fuera de la Republica,
contratados en territorio nacional y cuyo contrato de trabajo se rija por esta Ley, se observara lo
siguiente:

I Las condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran ademas de las
estipulaciones del articulo 25 de esta Ley, las siguientes:
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a) Indicar que los gastos de repatriaciéon quedan a cargo del empresario contratante;

b) Las condiciones de vivienda decorosa e higiénica que disfrutara el trabajador, mediante
arrendamiento o cualquier otra forma;

c) La forma y condiciones en las que se le otorgara al trabajador y de su familia, en su caso,
la atenciéon médica correspondiente; y

d) Los mecanismos para informar al trabajador acerca de las autoridades consulares y
diplomaticas mexicanas a las que podra acudir en el extranjero y de las autoridades competentes
del pais a donde se prestaran los servicios, cuando el trabajador considere que sus derechos han
sido menoscabados, a fin de ejercer la accién legal conducente;

1. El patrén sefialara en el contrato de trabajo domicilio dentro de la Republica para todos los
efectos legales;

lll. El contrato de trabajo sera sometido a la aprobacién del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, el cual, después de comprobar que éste cumple con las disposiciones a que se
refieren las fracciones | y Il de este articulo lo aprobara.

En caso de que el patréon no cuente con un establecimiento permanente y domicilio fiscal o de
representacion comercial en territorio nacional, el Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral fijara el monto de una fianza o depdsito para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas. El patron debera comprobar ante dicho Centro el otorgamiento de la fianza o la
constitucion del depdsito;

V. El trabajador y el patron deberan anexar al contrato de trabajo la visa o permiso de trabajo
emitido por las autoridades consulares o migratorias del pais donde deban prestarse los servicios;

y

V. Una vez que el patron comprueba ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
que ha cumplido las obligaciones contraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la devolucién
del depdsito que esta hubiere determinado.

Articulo 33.- Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios devengados, de las
indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea

la forma o denominacién que se le dé.

Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y contener una relacion
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circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él. Sera ratificado
ante los Centros de Conciliacion o al Tribunal segun corresponda, que lo aprobara siempre que
no contenga renuncia de los derechos de los trabajadores.

Cuando el convenio sea celebrado sin la intervencion de las autoridades, sera susceptible de
ser reclamada la nulidad ante el Tribunal, solamente de aquello que contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores, conservando su validez el resto de las clausulas convenidas.

CAPITULO Il

Suspension de los efectos de las relaciones de trabajo

Articulo 42.- Son causas de suspensién temporal de las obligaciones de prestar el servicio y pagar
el salario, sin responsabilidad para el trabajador y el patron:

I La enfermedad contagiosa del trabajador;

1. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad que no constituya un
riesgo de trabajo;

1. La prisién preventiva del trabajador seguida de sentencia absolutoria. Si el trabajador obré
en defensa de la persona o de los intereses del patron, tendra éste la obligacion de pagar los
salarios que hubiese dejado de percibir aquél;

V. El arresto del trabajador;

V. El cumplimiento de los servicios y el desemperio de los cargos mencionados en el articulo
50 de la Constitucién, y el de las obligaciones consignadas en el articulo 31, fraccion Il de la misma
Constitucion;

VI. La designacién de los trabajadores como representantes ante los organismos estatales, Comision
Nacional de los Salarios Minimos, Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas y otros semejantes;

ViI. La falta de los documentos que exijan las Leyes y reglamentos, necesarios para la
prestacioén del servicio, cuando sea imputable al trabajador; y
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Viil. La conclusiéon de la temporada en el caso de los trabajadores contratados bajo esta
modalidad.

CAPITULO IV

Rescision de las relaciones de trabajo

Articulo 47.- Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron:

l. Engariarlo el trabajador o en su caso, el sindicato que lo hubiese propuesto o recomendado
con certificados falsos o referencias en los que se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o
facultades de que carezca. Esta causa de rescision dejara de tener efecto después de treinta dias
de prestar sus servicios el trabajador;

1. Incurrir el trabajador, durante sus labores, en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, injurias o malos tratamientos en contra del patrén, sus familiares o del personal
directivo o administrativo de la empresa o establecimiento, o en contra de clientes y proveedores
del patréon, salvo que medie provocacién o que obre en defensa propia;

1. Cometer el trabajador contra alguno de sus comparieros, cualquiera de los actos
enumerados en la fraccion anterior, si como consecuencia de ellos se altera la disciplina del lugar
en que se desempefia el trabajo;

V. Cometer el trabajador, fuera del servicio, contra el patrén, sus familiares o personal
directivo administrativo, alguno de los actos a que se refiere la fraccion I, si son de tal manera
graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales durante el desempefrio de
las labores o con motivo de ellas, en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas
y demas objetos relacionados con el trabajo;

V. Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccién anterior siempre que sean
graves, sin dolo, pero con negligencia tal, que ella sea la causa tnica del perjuicio;

Vil. Comprometer el trabajador, por su imprudencia o descuido inexcusable, la seguridad del
establecimiento o de las personas que se encuentren en él;
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Vil Cometer el trabajador actos inmorales o de hostigamiento y/o acoso sexual contra
cualquier persona en el establecimiento o lugar de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer asuntos de caracter
reservado, con perjuicio de la empresa;

X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un periodo de treinta dias, sin
permiso del patrén o sin causa justificada;

Xl. Desobedecer el trabajador al patrén o a sus representantes, sin causa justificada, siempre
que se trate del trabajo contratado;

Xill. Negarse el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir los procedimientos
indicados para evitar accidentes o enfermedades;

Xlll. Concurrir el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o bajo la influencia de algun
narcético o droga enervante, salvo que, en este Ultimo caso, exista prescripcion médica. Antes de
iniciar su servicio, el trabajador debera poner el hecho en conocimiento del patron y presentar la
prescripcion suscrita por el médico;

XIV.  La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una pena de prision, que le impida el
cumplimiento de la relacién de trabajo;

XIV Bis. La falta de documentos que exijan las leyes y reglamentos, necesarios para la prestacion
del servicio cuando sea imputable al trabajador y que exceda del periodo a que se refiere la fraccién
IV del articulo 43; y

XV. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere.

El patron que despida a un trabajador debera darle aviso escrito en el que refiera claramente la
conducta o conductas que motivan la rescision y la fecha o fechas en que se cometieron.

El aviso debera entregarse personalmente al trabajador en el momento mismo del despido o bien,
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comunicarlo al Tribunal competente, dentro de los cinco dias habiles siguientes, en cuyo caso
debera proporcionar el dltimo domicilio que tenga registrado del trabajador a fin de que la autoridad
se lo notifique en forma personal.

La prescripcion para ejercer las acciones derivadas del despido no comenzara a correr sino hasta
que el trabajador reciba personalmente el aviso de rescision.

La falta de aviso al trabajador personalmente o por conducto del Tribunal, por si sola presumira
la separacion no justificada, salvo prueba en contrario que acredite que el despido fue
justificado.

Articulo 48.- El trabajador podré solicitar ante la Autoridad Conciliadora, o ante el Tribunal si no
existe arreglo conciliatorio, que se le reinstale en el trabajo que desempenaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda a la fecha en que
se realice el pago, observando previamente las disposiciones relativas al procedimiento de
conciliacién previsto en el articulo 684-A y subsiguientes.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el trabajador tendra
derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accién intentada, a que se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un periodo maximo de doce meses,
en términos de lo preceptuado en la dltima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefalado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha
dado cumplimiento a la sentencia, se pagaran también al trabajador los intereses que se generen
sobre el importe de quince meses de salario, a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al
momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de
indemnizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios vencidos como parte del
conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan acciones, excepciones, incidentes,
diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general toda actuacién en forma notoriamente
improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacién o resolucion de
un juicio laboral, se le impondra una multa de 100 a 1000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Si la dilacién es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos, la

sancion aplicable sera la suspension hasta por noventa dias sin pago de salario y en caso de
reincidencia la destitucion del cargo, en los términos de las disposiciones aplicables. Ademas, en
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este ultimo supuesto se dara vista al Ministerio Publico para que investigue la posible comision de
delitos contra la administracién de justicia.

A los servidores publicos del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral cuando
retrasen, obstruyan o influyan en el procedimiento de registros sindicales y de contratos
colectivos y de reglamentos interiores de trabajo a favor o en contra de una de las partes, asi
como en el otorgamiento de la constancia de representatividad sin causa justificada se les
impondra una multa de 100 a 1000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion. Por lo que se
refiere a los servidores publicos de los Centros de Conciliacién locales se le sancionara en
los mismos términos, cuando en el desempeno de su funcién conciliatoria incurran en estas
conductas.

Articulo 48 Bis. - Para efectos del articulo 48 de esta Ley, de manera enunciativa se
considerardn actuaciones notoriamente improcedentes las siguientes:

I. Tratandose de las partes, abogados, litigantes, representantes o testigos:

a) Ofrecer algun beneficio personal, dadiva o soborno a funcionarios del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, Centros de Conciliacién Locales o Tribunales; asi como a
terceros de un procedimiento laboral;

b) Alterar un documento firmado por el trabajador con un fin distinto para incorporar la
renuncia;

c) Exigir la firma de papeles en blanco en la contratacion o en cualquier momento de la
relacion laboral;

d) Presentacion de hechos notoriamente falsos en el juicio laboral, por cualquiera de las
partes o sus representantes, sobre el salario, la jornada de trabajo o la antigiiedad de la
relacion de trabajo;

e) Negar el acceso a un establecimiento o centro de trabajo al actuario o notificador de la
autoridad laboral, cuando éste solicite realizar una notificacion o diligencia. Asimismo,
negarse a recibir los documentos relativos a la notificacién ordenada por la autoridad laboral
cuando se trate del domicilio de la razén social o de la persona fisica o moral buscada.
También se considera conducta infractora simular con cédulas fiscales o documentacion
oficial de otras razones sociales, aun cuando tengan el mismo domicilio, con objeto de evadir
la citacién al procedimiento de conciliacion prejudicial, el emplazamiento a juicio o el
desahogo de una prueba; y

f) Demandar la titularidad de un contrato colectivo de trabajo sin tener trabajadores afiliados
al sindicato que labore en el centro de trabajo de cuyo contrato se reclame.

Il. Tratandose de servidores publicos se consideraran actuaciones notoriamente
improcedentes:
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a) Levantar razén de una notificaciéon haciendo constar que se constituyé en el domicilio que
se le ordeno realizar la notificacion, sin haberse constituido en el mismo;

b) Levantar razén de una notificacion o cédula de emplazamiento sin que éstas se hayan
realizado;

c) Omitir efectuar una notificacion dentro del plazo establecido por la Ley u ordenado por la
autoridad laboral;

d) Dilatar de manera deliberada la notificacion de una audiencia de conciliacion, el
emplazamiento de un juicio laboral o cualquier notificacion personal del procedimiento
laboral, para beneficiar a alguna de las partes del procedimiento o para recibir un beneficio
de alguna de las partes;

e) Recibir una dadiva de alguna de las partes o tercero interesado;

f) Retrasar deliberadamente la ejecucion de sentencias y convenios que sean cosa juzgada;

g) Admitir pruebas no relacionadas con la litis que dilaten el procedimiento;
h) Retrasar un acuerdo o resolucién mds de ocho dias de los plazos establecidos en Ia ley;

i) Ocultar expedientes con el fin de retrasar el juicio o impedir la celebracién de una audiencia
o diligencia;

Jj) Retrasar y obstruir la entrega de la constancia de representatividad sin causa justificada;
y

k) Negarse a recibir injustificadamente el trabajador de un organismo publico o paraestatal
una notificacion de un Centro de Conciliacion o un Tribunal, o bien obstaculizar su
realizacion, en cuyo caso debera darse vista al Organo de Control Interno correspondiente,
independientemente de las sanciones que se establecen en la presente Ley.

Se considera grave la conducta si la dilacion es producto de omisiones o conductas
irregulares de los servidores publicos; en estos casos, ademas de las sanciones que sean
aplicables conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se les impondra
a quienes resulten responsables una multa de 100 a 1000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, y se debera dar vista al Ministerio Publico por la posible comision de
delitos contra la administracion de justicia.

Articulo 49.- El patrén quedara eximido de la obligacion de reinstalar al trabajador, mediante el
pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos siguientes:

l. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antigliedad menor de un afo;
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Il. Si comprueba ante el Tribunal que el trabajador, por razén del trabajo que desemperia o por
las caracteristicas de sus labores, esta en contacto directo y permanente con él y el Tribunal
estima, tomando en consideracion las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo
normal de la relacién de trabajo;

1. En los casos de trabajadores de confianza;

IV. En los casos de trabajadores del hogar; y

V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Para ejercer este derecho el patrén podra acudir al Tribunal en la via paraprocesal
contemplada en el articulo 982 de esta Ley para depositar la indemnizacion a que se refiere el
articulo 50 de esta Ley. Para tal efecto el patrén aportara al Tribunal la informacion relacionada
con el nombre y domicilio del trabajador, para que se le notifique dicho paraprocesal,
debiendo manifestar bajo protesta de decir verdad que en el caso se actualiza alguna de las
hipétesis contempladas en el presente articulo. Con el escrito de cuenta y desglose del monto
de la indemnizacion el Tribunal correra traslado al trabajador para su conocimiento.

Si el trabajador no esta de acuerdo con la procedencia o los términos de la indemnizacion, el
trabajador tendra a salvo sus derechos para demandar por la via jurisdiccional la accién que
corresponda; en caso de que en el juicio se resuelva que el trabajador no se encuentra en
ninguna de las hipotesis de este articulo, el depdsito de la indemnizacién no surtira efecto
alguno y el Tribunal dispondra del dinero depositado para ejecutar su sentencia. Si en dicho
juicio el Tribunal resuelve que se actualiza alguna de las hipétesis contempladas en este
articulo, pero el monto depositado es insuficiente para pagar la indemnizacioén, el Tribunal
condenara al patrén a pagar las diferencias e intereses correspondientes.

TITULO TERCERO

Condiciones de Trabajo

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 57.- El trabajador podra solicitar al Tribunal la modificacion de las condiciones de trabajo,
cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de ftrabajo o concurran
circunstancias econémicas que la justifiquen.

El patron podra solicitar la modificacién cuando concurran circunstancias econémicas que la
justifiquen.
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CAPITULO Il

Dias de descanso

Articulo 75.- En los casos del articulo anterior los trabajadores y los patrones determinaran el
numero de trabajadores que deban prestar sus servicios. Si no se llega a un convenio, resolvera el
Tribunal.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar los servicios y tendran derecho a que se les pague,
independientemente del salario que les corresponda por el descanso obligatorio, un salario doble
por el servicio prestado.

CAPITULO VII

Normas protectoras y privilegios del salario

Articulo 101.- El salario en efectivo debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda substituir la moneda.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario podra efectuarse por medio de depésito
en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias o cualquier otro medio electrénico. Los gastos
o costos que originen estos medios alternativos de pago seran cubiertos por el patrén.

En todos los casos, el trabajador debera tener acceso a la informacién detallada de los
conceptos y deducciones de pago. Los recibos de pago deberan entregarse al trabajador en
forma impresa o por cualquier otro medio, sin perjuicio de que el patron lo deba entregar en
documento impreso cuando el trabajador asi lo requiera.

Los recibos impresos deberan contener firma autégrafa del trabajador para su validez; los
recibos de pago contenidos en comprobantes fiscales digitales por internet (CFDI) pueden
sustituir a los recibos impresos; el contenido de un CFDI hara prueba si se verifica en el portal
de internet del Servicio de Administracion Tributaria, en caso de ser validado se estara a lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 836-D de esta Ley.

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan prohibidos salvo en los
casos y con los requisitos siguientes:
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Pago de deudas contraidas con el patron por anticipo de salarios, pagos hechos con
exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion de articulos producidos por
la empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningun caso podra ser mayor del
importe de los salarios de un mes y el descuento sera al que convengan el trabajador y el
patron, sin que pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podra exceder del quince por ciento
del salario.

Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion, reparacion, ampliaciéon o
mejoras de casas habitaciébn o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.
Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion
de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se
refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen por
concepto de administracion, operacion y mantenimiento del conjunto habitacional de que
se trate. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador.

Pago de cuotas para la constituciéon y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y libremente su conformidad y
que no sean mayores del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios, decretado por la
autoridad competente.

En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en el centro de trabajo, el patron
debera informar a la autoridad jurisdiccional competente y los acreedores alimentarios tal
circunstancia, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la terminacioén de la
relacion laboral;

Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos.

El trabajador podra manifestar por escrito su voluntad de que no se le aplique Ia
cuota sindical, en cuyo caso el patron no podra descontarla;
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VIl. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a que se refiere el articulo
103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o al pago de
servicios. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador y
no podran exceder del veinte por ciento del salario.

Articulo 114.- L os trabajadores no necesitan entrar a concurso, quiebra, suspensiéon de pagos o
sucesion. El Tribunal procedera al embargo y remate de los bienes necesarios para el pago de los
salarios e indemnizaciones.

CAPITULO Vil

Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas

Articulo 121.- El derecho de los trabajadores para formular objeciones a la declaracién que
presente el patron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se ajustara a las normas
siguientes:

l. El patrén, dentro de un término de diez dias contado a partir de la fecha de la presentacion
de su declaracién anual, entregara a los trabajadores copia de la misma. Los anexos que de
conformidad con las disposiciones fiscales debe presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico quedaran a disposicion de los trabajadores durante el término de treinta dias en las oficinas
de la empresa y en la propia Secretaria.

Los trabajadores no podran poner en conocimiento de terceras personas los datos contenidos en
la declaracién y en sus anexos;

1. Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato titular del contrato colectivo o la mayoria
de los trabajadores de la empresa, podra formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las observaciones que juzgue convenientes, la que tendra la obligacion de responder por escrito,
una vez que concluyan los procedimientos de fiscalizacién de acuerdo a los plazos que establece
el Cdédigo Fiscal de la Federacion, respecto de cada una de ellas;

1. La resolucion definitiva dictada por la misma Secretaria no podra ser recurrida por los
trabajadores; y

V. Dentro de los treinta dias siguientes a la resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el patrén daré cumplimiento a la misma independientemente de que la impugne.
Si como resultado de la impugnacion variara a su favor el sentido de la resolucion, los pagos
hechos podran deducirse de las utilidades correspondientes a los trabajadores en el siguiente
gjercicio.
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Lo anterior, a excepcion de que el patron hubiese obtenido del Tribunal, la suspensién del reparto
adicional de utilidades.

Articulo 127.- El derecho de los trabajadores a participar en el reparto de utilidades se ajustara a
las normas siguientes

l. Los directores, administradores y gerentes generales de las empresas no participaran en
las utilidades;

1. Los demas trabajadores de confianza participaran en las utilidades de las empresas, pero
si el salario que perciben es mayor del que corresponda al trabajador sindicalizado de mas alto
salario dentro de la empresa, o a falta de esté al trabajador de planta con la misma caracteristica,
se considerara este salario aumentado en un veinte por ciento, como salario maximo.

1. El monto de la participacion de los trabajadores al servicio de personas cuyos ingresos
deriven exclusivamente de su trabajo, y el de los que se dediquen al cuidado de bienes que
produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intereses, no podra exceder de un mes de salario;

V. Las madres trabajadoras, durante los periodos pre y postnatales, y los trabajadores
victimas de un riesgo de trabajo durante el periodo de incapacidad temporal, seran considerados
como trabajadores en servicio activo;

IV Bis. Los trabajadores del establecimiento de una empresa forman parte de ella para efectos de
la participacion de los trabajadores en las utilidades;

V. En la industria de la construccion, después de determinar qué trabajadores tienen derecho
a patrticipar en el reparto, la Comision a que se refiere el articulo 125 adoptara las medidas que
Jjuzgue conveniente para su citacion;

VI. Los trabajadores del hogar no participaran en el reparto de utilidades; y

Vil. Los trabajadores eventuales tendran derecho a participar en las utilidades de la empresa
cuando hayan trabajado sesenta dias durante el afio, por lo menos.

TITULO CUARTO
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LEGISLE
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO |

Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

l.- Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo aplicables a sus empresas o
establecimientos;

.- Pagar a los trabajadores los salarios e indemnizaciones, de conformidad con las normas
vigentes en la empresa o establecimiento;

1l.- Proporcionar oportunamente a los trabajadores los Utiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en buen estado y
reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no se hayan
comprometido a usar herramienta propia. El patron no podra exigir indemnizaciéon alguna por el
desgaste natural que sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo;

V.- Proporcionar local seguro para la guarda de los instrumentos y utiles de trabajo
pertenecientes al trabajador, siempre que deban permanecer en el lugar en que prestan los
servicios, sin que sea licito al patron retenerlos a titulo de indemnizacion, garantia o cualquier otro.
El registro de instrumentos o utiles de trabajo debera hacerse siempre que el trabajador lo solicite;

V.- Mantener el nimero suficiente de asientos o sillas a disposicién de los trabajadores en las
casas comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo analogos. La misma
disposicion se observara en los establecimientos industriales cuando lo permita la naturaleza del
trabajo;

VI.- Guardar a los trabajadores la debida consideracion, absteniéndose de mal trato de palabra
o de obra;

Vil.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajados y del salario percibido;
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VIll.-  Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término de tres
dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

IX.- Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el gjercicio del voto en las elecciones
populares y para el cumplimiento de los servicios de jurados, electorales y censales, a que se
refiere el articulo 50., de la Constitucién, cuando esas actividades deban cumplirse dentro de sus
horas de trabajo;

X.- Permitir a los trabajadores faltar a su trabajo para desempefiar una comision accidental o
permanente de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con la oportunidad debida y que el
numero de trabajadores comisionados no sea tal que perjudique la buena marcha del
establecimiento. El tiempo perdido podra descontarse al trabajador a no ser que lo compense con
un tiempo igual de trabajo efectivo. Cuando la comisién sea de caracter permanente, el trabajador
o trabajadores podran volver al puesto que ocupaban, conservando todos sus derechos, siempre
y cuando regresen a su trabajo dentro del término de seis afios. Los substitutos tendran el caracter
de interinos, considerandolos como de planta después de seis afos;

Xl.- Poner en conocimiento del sindicato titular del contrato colectivo y de los trabajadores de
la categoria inmediata inferior, los puestos de nueva creacién, las vacantes definitivas y las
temporales que deban cubrirse;

Xll.- Establecer y sostener las escuelas Articulo 123 Constitucional, de conformidad con lo que
dispongan las leyes y la Secretaria de Educacién Puablica;

Xlll.-  Colaborar con las Autoridades del Trabajo y de Educacion, de conformidad con las leyes
y reglamentos, a fin de lograr la alfabetizacion de los trabajadores;

XIV.-  Hacer por su cuenta, cuando empleen mas de cien y menos de mil trabajadores, los gastos
indispensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos, industriales o practicos, en
centros especiales, nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de
éstos, designado en atencion a sus aptitudes, cualidades y dedicaciéon, por los mismos
trabajadores y el patréon. Cuando tengan a su servicio méas de mil trabajadores deberan sostener
tres becarios en las condiciones sefaladas. El patrén sélo podra cancelar la beca cuando sea
reprobado el becario en el curso de un afio o cuando observe mala conducta; pero en esos casos
sera substituido por otro. Los becarios que hayan terminado sus estudios deberan prestar sus
servicios al patrén que los hubiese becado, durante un afio, por lo menos;
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XV.-  Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en los términos del
Capitulo 1l Bis de este Titulo.

XVI. Instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, locales y demas lugares en que deban
gfjecutarse las labores, de acuerdo con las disposiciones establecidas en el reglamento y las
normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, a efecto
de prevenir accidentes y enfermedades laborales. Asimismo, deberan adoptar las medidas
preventivas y correctivas que determine la autoridad laboral;

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores, con
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad;

XVII.  Cumplir el reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y
medio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo tiempo de los medicamentos y materiales
de curacién indispensables para prestar oportuna y eficazmente los primeros auxilios;

XVIII.  Fijar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las disposiciones
conducentes de los reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de sequridad, salud
y medio ambiente de trabajo, asi como el texto integro del o los contratos colectivos de trabajo que
rijan en la empresa; asimismo, se debera difundir a los trabajadores la informacién sobre los
riesgos y peligros a los que estan expuestos;

XIX.-  Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilacticos que determine la autoridad
sanitaria en los lugares donde existan enfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista
peligro de epidemia;

XIX Bis. Cumpilir con las disposiciones que en caso de emergencia sanitaria fije la autoridad
competente, asi como proporcionar a sus trabajadores los elementos que sefnale dicha autoridad,
para prevenir enfermedades en caso de declaratoria de contingencia sanitaria;

XX.- Reservar, cuando la poblacidn fija de un centro rural de trabajo exceda de doscientos
habitantes, un espacio de terreno no menor de cinco mil metros cuadrados para el establecimiento
de mercados publicos, edificios para los servicios municipales y centros recreativos, siempre que
dicho centro de trabajo esté a una distancia no menor de cinco kilbmetros de la poblacion mas
proxima;
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XXI.-  Proporcionar a los sindicatos, si lo solicitan, en los centros rurales de trabajo, un local que
se encuentre desocupado para que instalen sus oficinas, cobrando la renta correspondiente. Si no
existe local en las condiciones indicadas, se podra emplear para ese fin cualquiera de los
asignados para alojamiento de los trabajadores;

XXIl.- Hacer las deducciones que soliciten los sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias,
siempre que se compruebe que son las previstas en el articulo 110, fraccién VI;

XXIIl.- Hacer las deducciones de las cuotas para la constitucion y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién 1V,

XXIII Bis. Hacer las deducciones y pagos correspondientes a las pensiones alimenticias previstas
en la fraccion V del articulo 110 y colaborar al efecto con la autoridad jurisdiccional competente;

XXIV.- Permitir la inspeccién y vigilancia que las autoridades del trabajo practiquen en su
establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las normas de trabajo y darles los informes
que a ese efecto sean indispensables, cuando lo soliciten. Los patrones podran exigir a los
inspectores o comisionados que les muestren sus credenciales y les den a conocer las
instrucciones que tengan; y

XXV.- Contribuir al fomento de las actividades culturales y del deporte entre sus trabajadores y
proporcionarles los equipos y utiles indispensables.

XXVI. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del articulo 97 y VII del articulo 110,
enterar los descuentos en orden de prelacién, primero al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores y posterior a las otras instituciones. Esta obligacién no convierte
al patron en deudor solidario del crédito que se haya concedido al trabajador;

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona
dicha entidad. La afiliacion seré gratuita para el patron;

XXVII.- Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccion que establezcan los reglamentos.
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XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la adopcién
de un infante;

XXVIII.- Participar en la integracion y funcionamiento de las Comisiones que deban
formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley, y

XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados desaparecidos que
cuenten con Declaracion Especial de Ausencia, en los términos de lo establecido en la legislacion
especial en la materia.

XXX. Entregar a sus trabajadores de manera gratuita un ejemplar impreso del contrato
colectivo de trabajo inicial o de su revision dentro de los quince dias siguientes a que dicho
contrato sea depositado ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral; esta
obligacion se podra acreditar con la firma de recibido del trabajador;

XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para prevenir la
discriminacion por razones de género y atencion de casos de violencia y acoso sexual, asi
como erradicar el trabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo el texto fiel de Ila
convocatoria y demas documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para el desarrollo del procedimiento de consulta a que hace referencia el articulo 390
Bis y 390 Ter; y

XXXIIl. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la convocatoria que le
solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el contenido del contrato colectivo
de trabajo inicial o el convenio de revisién, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

l. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

.- Exigir que los trabajadores compren sus articulos de consumo en tienda o lugar
determinado;

11.- Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gratificaciéon porque se les admita en el
trabajo o por cualquier otro motivo que se refiera a las condiciones de éste;
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IV. Obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupaciéon a que pertenezcan, o a que voten por determinada candidatura, asi como
cualquier acto u omision que atente contra su derecho a decidir quién debe representarios en
la negociacion colectiva;

V. Intervenir en cualquier forma en el régimen interno del sindicato, impedir su formacién o el
desarrollo de la actividad sindical, mediante represalias implicitas o explicitas contra los
trabajadores;

Vi.- Hacer o autorizar colectas o suscripciones en los establecimientos y lugares de trabajo;
VIl.-  Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos que les otorgan las
leyes;

VIll.-  Hacer propaganda politica o religiosa dentro del establecimiento;

IX.- Emplear el sistema de poner en el indice a los trabajadores que se separen o sean
separados del trabajo para que no se les vuelva a dar ocupacion;

X. Portar armas en el interior de los establecimientos ubicados dentro de las poblaciones;

Xl. Presentarse en los establecimientos en estado de embriaguez o bajo la influencia de un
narcético o droga enervante;

Xll. Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en el lugar de
trabajo;

Xlll. Permitir o tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo;

XIV.  Exigir la presentacion de -certificados médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por
estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores, y
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XVI.  Dar de baja o terminar la relacion laboral de un trabajador que tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con Declaracion Especial de Ausencia, en los términos de lo establecido
en la legislacion especial en la materia.

XVII. Realizar cualquier acto tendiente a ejercer control sobre el sindicato al que pertenezcan
sus trabajadores; y

XVIIl. Las demas que establezca esta Ley.

CAPITULO Il

Habitaciones para los trabajadores

Articulo 146.- Los patrones no estaran obligados a pagar las aportaciones a que se refiere el Articulo
136 de esta ley por lo que toca a los trabajadores del hogar.

Articulo 152.- Los trabajadores tendran derecho a ejercitar ante el Tribunal las acciones
individuales y colectivas que deriven del incumplimiento de las obligaciones impuestas en este
capitulo.

Articulo 153.- Las empresas tendran derecho a ejercitar ante el Tribunal, las acciones que les
correspondan en contra de los trabajadores por incumplimiento de las obligaciones que les impone
este capitulo.

Capitulo 1l BIS

De la Productividad, Formacion y Capacitacién de los Trabajadores

Articulo 153-K.- La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social en conjunto con la Secretaria de
Economia, convocaran a los patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones académicas para que
constituyan el Comité Nacional de Concertacion y Productividad, que tendran el caracter de 6rgano
consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva.

El Comité Nacional de Concertacion y Productividad se reunira por lo menos cada dos meses y
tendra las facultades que enseguida se enumeran:

l. Realizar el diagndstico nacional e internacional de los requerimientos necesarios para
elevar la productividad y la competitividad en cada sector y rama de la produccién, impulsar la
capacitacion y el adiestramiento, asi como la inversién en el equipo y la forma de organizacién que
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se requiera para aumentar la productividad, proponiendo planes por rama, y vincular los salarios a
la calificacién y competencias adquiridas, asi como a la evolucion de la productividad de la empresa
en funcién de las mejores practicas tecnologicas y organizativas que incrementen la productividad
tomando en cuenta su grado de desarrollo actual;

1. Colaborar en la elaboracién y actualizacion permanente del Catalogo Nacional de
Ocupaciones y en los estudios sobre las caracteristicas de la tecnologia, maquinaria y equipo en
existencia y uso, asi como de las competencias laborales requeridas en las actividades
correspondientes a las ramas industriales o de servicios;

1. Sugerir alternativas tecnolégicas y de organizacioén del trabajo para elevar la productividad
en funcién de las mejores practicas y en correspondencia con el nivel de desarrollo de las
empresas;

V. Formular recomendaciones de planes y programas de capacitacion y adiestramiento que
permitan elevar la productividad;

V. Estudiar mecanismos y nuevas formas de remuneracion que vinculen los salarios y, en
general el ingreso de los trabajadores, a los beneficios de la productividad;

VI Evaluar los efectos de las acciones de capacitacion y adiestramiento en la productividad
dentro de las ramas industriales o actividades especificas de que se trate;

ViI. Proponer a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la expedicion de normas técnicas
de competencia laboral y, en su caso, los procedimientos para su evaluacién, acreditacion y
certificacion, respecto de aquellas actividades productivas en las que no exista una norma
determinada;

Viil. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias relativas a conocimientos
o habilidades de los trabajadores que hayan satisfecho los requisitos legales exigidos para tal
efecto;

IX. Elaborar e implementar los programas a que hace referencia el articulo anterior;

X. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo;

128



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Emitir opinién y sugerir el destino y aplicacion de recursos presupuestales orientados al
incremento de la productividad, y

Xll. Emitir opinién respecto del desempeno en los procedimientos de conciliacién y proponer
metodologias de impulsen su eficacia y reduzcan la conflictividad laboral, con el fin de
contribuir al fortalecimiento de los mecanismos alternativos;

Xlll. Realizar diagnésticos sobre el desemperio de los tramites de registro y legitimacién
sindical, y sugerir cursos de accién que brinden mayor certeza, transparencia y confiabilidad
de las actuaciones de la autoridad registral en materia de acreditacion de representatividad
sindical;

XIV. Realizar diagnésticos respecto de los procedimientos de legitimaciéon y depdsito de
contratos colectivos de trabajo y su impacto en la productividad de las empresas; asimismo,
emitir propuestas para promover la negociacion colectiva;

XV. Promover el dialogo social y productivo;
XVI. Las demas que se establezcan en esta y otras disposiciones normativas.

Las recomendaciones que emita el Comité seran tomadas en cuenta en el disefio de las
politicas publicas, en el ambito que corresponda, y seran dadas a conocer publicamente.

Articulo 153-L.- El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para determinar la forma de
designacion de los miembros de la Comisiéon Nacional de Concertacion y Productividad, asi como
las relativas a su organizacion y funcionamiento. Sujetandose a los principios de representatividad e
inclusién en su integracion.

En la toma de decisiones de la Comisién Nacional de Concertacion y Productividad se privilegiaré el
consenso.

Articulo 153-N.- Para su funcionamiento la Comisién Nacional de Concertacion y Productividad

establecerd subcomisiones sectoriales, por rama de actividad, estatales, regionales y las
conducentes para cumplir con sus facultades.

Articulo 153-Q.- A nivel de las entidades federativas se estableceran Comisiones Estatales de
Concertacién y Productividad.
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Sera aplicable a las Comisiones Estatales de Productividad, en el ambito de las entidades
federativas, lo establecido en los articulos 153-1, 153-J, 153-K, 153-L, 153-N y demas relativos.

Articulo 153-X.- Los trabajadores y patrones tendran derecho a ejercitar ante los Tribunales las
acciones individuales y colectivas que deriven de la obligacion de capacitacién o adiestramiento
impuesta en este Capitulo.

CAPITULO IV

Derechos de preferencia, antigliedad y ascenso

Articulo 157.- El incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulos 154 y 156 da
derecho al trabajador para solicitar ante el Tribunal, a su eleccién, que se le otorgue el puesto
correspondiente o se le indemnice con el importe de tres meses de salario. Tendra ademas derecho
a que se le paguen los salarios e intereses, en su caso, a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 48.

Articulo 158.- Los trabajadores de planta y los mencionados en el articulo 156 tienen derecho en
cada empresa o establecimiento a que se determine su antigliedad.

Una comision integrada con representantes de los trabajadores y del patrén formulara el cuadro
general de las antigliedades, distribuido por categorias de cada profesién u oficio y ordenaréa se le
dé publicidad. Los trabajadores inconformes podran formular objeciones ante la comisién y recurrir
la resolucion ante el Tribunal.

CAPITULO V

Invenciones de los trabajadores

Articulo 163.- La atribucién de los derechos al nombre y a la propiedad y explotacién de las
invenciones realizadas en la empresa, se regira por las normas siguientes:

l. El inventor tendra derecho a que su nombre figure como autor de la invencion;
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Il. Cuando el trabajador se dedique a trabajos de investigacién o de perfeccionamiento de los
procedimientos utilizados en la empresa, por cuenta de ésta la propiedad de la invencion y el derecho
a la explotacion de la patente corresponderan al patron. El inventor, independientemente del salario
que hubiese percibido, tendra derecho a una compensacién complementaria, que se fijara por
convenio de las partes o por el Tribunal cuando la importancia de la invencién y los beneficios que
puedan reportar al patrén no guarden proporcién con el salario percibido por el inventor; y

1. En cualquier otro caso, la propiedad de la invencion correspondera a la persona o personas
que la realizaron, pero el patrén tendra un derecho preferente, en igualdad de circunstancias, al
uso exclusivo o a la adquisicion de la invencion y de las correspondientes patentes.

Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que
los hombres, garantia que se establece en lo general y especificamente en funcion de Ia
proteccién de las trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando
la igualdad de trato y oportunidades.

Articulo 176.- Para los efectos del trabajo de los menores, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres, las que
impliquen:

l. Exposicién a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas,
condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.
4. Fauna peligrosa o flora nociva.

1. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidés horas.
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2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.
3. En altura o espacios confinados.
4, En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias

quimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes mayores.

5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a deshidratacion,
golpe de calor, hipotermia o congelacion.

7. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera
y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.

11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacién, transmisiéon y distribucién de electricidad y el

mantenimiento de instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccion.
14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de bienes
y valores.
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15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta responsabilidad, o
que requieren de concentracion y atencion sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revision, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a
presion, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.

18. En minas.

19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccién de Trabajo.

1. Esfuerzo fisico moderado y pesado, cargas superiores a los siete kilogramos; posturas

forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos prolongados, que alteren su sistema
musculo-esquelético.

V. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo o herramientas mecanicas,
eléctricas, neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones
graves.

Vi. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.

ViI. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Las actividades previstas en este articulo, para los menores de dieciocho afios y mayores de
dieciséis afios de edad, se sujetaran a los términos y condiciones consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.
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Articulo 183.- Los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los
demas trabajadores, ni seran tomados en consideracion en los recuentos que se efectuen para
determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser representantes de los trabajadores en
los organismos que se integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Dichos trabajadores de confianza tampoco podran participar en las pruebas de recuento
dentro de los conflictos de titularidad del contrato colectivo de trabajo ni intervenir en las
consultas para la firma o revisiéon de contratos colectivos de trabajo a que hace referencia el
articulo 390 Ter, fraccion Il, de esta Ley.

Articulo 207.- El amarre temporal de un buque que, autorizado por el Tribunal, no da por terminadas
las relaciones de trabajo, sélo suspende sus efectos hasta que el buque vuelva al servicio.

Las reparaciones a los buques no se consideraran como amarre temporal.

CAPITULO IlI

Trabajadores de los buques

Articulo 210.- En los casos de la fraccion V del articulo anterior, si los trabajadores convienen en
efectuar trabajos encaminados a la recuperacion de los restos del buque o de la carga, se les
pagaran sus salarios por los dias que trabajen. Si el valor de los objetos salvados excede del importe
de los salarios, tendran derecho los trabajadores a una bonificaciéon adicional, en proporciéon a los
esfuerzos desarrollados y a los peligros arrostrados para el salvamento, la que se fijara por acuerdo
de las partes o por decision del Tribunal, que oira previamente el parecer de la autoridad maritima.

Articulo 211.- El Reglamento Interior de Trabajo, depositado ante la Autoridad Registral prevista
en esta Ley, debera registrarse en la Capitania de Puerto.

Las violaciones al reglamento se denunciaran al Inspector del Trabajo, quien, previa averiguacion,
las pondra en conocimiento de la autoridad del trabajo, juntamente con la opinién del Capitan de
Puerto.
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CAPITULO IV

Trabajo de las tripulaciones aeronauticas

Articulo 245.- La Autoridad Registral, previamente a la aprobacién del reglamento interior de
trabajo, recabara la opinién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a fin de que en el
mismo se observen las disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones y sus
reglamentos.

Articulo 245 Bis.- La existencia de un contrato colectivo de trabajo que abarque a la totalidad
de trabajadores no sera impedimento para que coexista con otro pacto sindical celebrado con
un sindicato gremial de pilotos o sobrecargos, si la mayoria de los trabajadores de la misma
profesion manifiestan su voto a favor del sindicato gremial.

El sindicato gremial que afilie pilotos o sobrecargos podrda demandar la titularidad de un
contrato que abarque la totalidad de trabajadores, por lo que hace al gremio que represente.
La pérdida de la mayoria declarada por los Tribunales, después de consultar a los
trabajadores del gremio en disputa mediante voto personal, libre, directo y secreto, produce
la de Ia titularidad del contrato colectivo de trabajo.

CAPITULO VII

Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal

Articulo 273.- En la determinacioén de la antigliedad de los trabajadores, y del orden en que deben
ser utilizados sus servicios, se observaran las normas siguientes:

l. La antigiiedad se computara a partir de la fecha en que principié el trabajador a prestar
sus servicios al patron;

Il. En los contratos colectivos podra establecerse la antigliedad de cada trabajador. El trabajador
inconforme podra solicitar al Tribunal que rectifique su antigiiedad. Si no existen contratos colectivos
o falta en ellos la determinacion, la antigliedad se fijara de conformidad con lo dispuesto en el articulo
188; y

1. La distribucion del trabajo se hara de conformidad con la antigiiedad que corresponda a
cada trabajador. En los contratos colectivos se determinaran las modalidades que se estime
conveniente para la distribucion del trabajo.
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Articulo 277.- En los contratos colectivos podra estipularse que los patrones cubran un porcentaje
sobre los salarios, a fin de que se constituya un fondo de pensiones de jubilacion o de invalidez
que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo. En los estatutos del sindicato o en un reglamento
especial aprobado por la asamblea, se determinaran los requisitos para el otorgamiento de las
pensiones.

Las cantidades correspondientes se entregaran por los patrones al Instituto Mexicano del Seguro
Social y en caso de que éste no acepte, a la instituciéon bancaria que se sefiale en el contrato
colectivo. La institucion cubrira las pensiones previa aprobacion del Tribunal.

Articulo 278.- En los contratos colectivos podra estipularse la constitucion de un fondo afecto al
pago de responsabilidades por concepto de pérdidas o averias. La cantidad correspondiente se
entregara a la institucion bancaria nacional que se sefiale en el contrato colectivo, la que cubrira los
pagos correspondientes por convenio entre el sindicato y el patrén, o mediante resolucién del
Tribunal.

Alcanzado el monto del fondo, no se haran nuevas aportaciones, salvo para reponer las cantidades
que se paguen.

CAPITULO Vil

Trabajadores del campo

Articulo 279 Quater.- El patron llevara un padron especial de los trabajadores contratados por
estacionalidades, para registrar la acumulacion de éstas a fin de establecer la antigiiedad en
el trabajo y, con base en la suma de éstas, calcular las prestaciones y derechos derivados del
tiempo sumado de trabajo.

Articulo 280 Bis.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos fijara los salarios minimos
profesionales de las y los trabajadores del campo debiendo tomar en consideracion, entre
otras las circunstancias siguientes:
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I. La naturaleza, cantidad y calidad de los trabajos;

Il. El desgate fisico ocasionado por las condiciones del trabajo; y

lll. Los salarios y prestaciones percibidas por los trabajadores de establecimientos y
empresas dedicadas a la produccién de productos agricolas.

Articulo 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el trabajador sus servicios y en
periodos de tiempo que no excedan de una semana;

Il. Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higiénicas, con agua
potable,

dotadas de piso firme y proporcionales al nimero de familiares o dependientes econémicos que
los acompafien y, en su caso, un predio individual o colectivo, para la cria de animales de corral;

1. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las reparaciones
necesarias y convenientes;

V. Proporcionar a los trabajadores agua potable y servicios sanitarios durante la jornada de
trabajo;
V. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacién, asi como los

antidotos necesarios, a fin de proporcionar primeros auxilios a los trabajadores, a sus familiares o
dependientes econdmicos que los acomparien, asi como adiestrar personal que los preste;

VI Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares que los acompafien asistencia médica o
trasladarlos al lugar mas proximo en el que existan servicios médicos. También tendran las
obligaciones a que se refiere el articulo 504, fraccion Il;

Vil. Proporcionar gratuitamente al trabajador, a sus familiares o dependientes econémicos que
los acompafien medicamentos y material de curacién en los casos de enfermedades tropicales,
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endémicas y propias de la regién y pagar a los trabajadores que resulten incapacitados, el setenta
y cinco por ciento de los salarios hasta por noventa dias. Los trabajadores estacionales disfrutaran
de esta prestacion por el tiempo que dure la relacién laboral.

Los trabajadores estacionales también deberan contar con un seguro de vida para sus traslados
desde sus lugares de origen a los centros de trabajo y posteriormente a su retorno;

Vil Permitir a los trabajadores dentro del predio:

a) Tomar en los depésitos acuiferos, el agua que necesiten para sus usos domésticos y sus
animales de corral.

b) La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las disposiciones que
determinan las Leyes.

c) El libre transito por los caminos y veredas establecidos, siempre que no sea en perjuicio
de los sembrados y cultivos.

d) Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.
IX. Fomentar la creacién de cooperativas de consumo entre los trabajadores;
X. Fomentar la alfabetizacién entre los trabajadores y sus familiares.

El Estado garantizara en todo momento, el acceso a la educacion basica de los hijos de los
trabajadores estacionales del campo o jornaleros. La Secretaria de Educacion Publica, reconocera
los estudios que en un mismo ciclo escolar, realicen los hijos de los trabajadores estacionales del
campo o jornaleros tanto en sus lugares de origen como en sus centros de trabajo;

Xl Proporcionar a los trabajadores en forma gratuita, transporte comodo y seguro de las zonas
habitacionales a los lugares de trabajo y viceversa. El patron podra emplear sus propios medios o
pagar el servicio para que el trabajador haga uso de un trasporte publico adecuado;

XIl. Utilizar los servicios de un intérprete cuando los trabajadores no hablen espafiol; y
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XIll. Brindar servicios de guarderia a los hijos de los trabajadores.

XIV. Impartirles capacitacion en el trabajo para el uso de los medios y equipos de seguridad
y proteccién para el trabajo.

CAPITULO Xili

Trabajadores del hogar

Articulo 331.- Trabajadores del hogar son los que prestan los servicios de aseo, asistencia y
demas propios o inherentes al hogar de una persona o familia

Articulo 332.- No son trabajadores del hogar y en consecuencia quedan sujetos a las disposiciones
generales o particulares de esta Ley:

l. Las personas que presten servicios de aseo, asistencia, atencion de clientes y otros
semejantes, en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios,
colegios, internados y otros establecimientos analogos; y

1. Los porteros y veladores de los establecimientos sefialados en la fraccién anterior y los de
edificios de departamentos y oficinas.

Articulo 333.- Los trabajadores del hogar que habitan en el mismo donde prestan sus servicios
deberan disfrutar de un descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas, ademas de
un descanso minimo diario de tres horas entre las actividades matutinas y vespertinas.

Articulo 334.- Salvo lo expresamente pactado, la retribucién del trabajador del hogar comprende,
ademas del pago en efectivo, los alimentos y la habitacién. Para los efectos de esta Ley, los
alimentos y habitacion se estimaran equivalentes al 50% del salario que se pague en efectivo.

Articulo 336.- Los trabajadores del hogar tienen derecho a un descanso semanal de dia y medio
ininterrumpido, preferiblemente en sabado y domingo. Mediante acuerdo entre las partes podra
acordarse la acumulacién de los medios dias en periodos de dos semanas, pero habra de disfrutarse
de un dia completo de descanso en cada semana.
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Articulo 337.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

1. Guardar consideracion al trabajador del hogar, absteniéndose de todo mal trato de palabra o de
obra.

1. Proporcionar al trabajador habitacion comoda e higiénica, alimentacioén sana y suficiente y
condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud; y

lll. El patrén debera cooperar para la instruccién general del trabajador del hogar, de conformidad
con las normas que dicten las autoridades correspondientes.

IV. Inscribir a la parte trabajadora al Instituto Mexicano del Seguro Social y pagar las cuotas
correspondientes conforme a las normas aplicables en la materia.

Articulo 338.- Ademas de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, en los casos de
enfermedad que no sea de trabajo, el patron debera:

I. Pagar al trabajador del hogar el salario que le corresponda hasta por un mes;

1. Si la enfermedad no es cronica, proporcionarle asistencia médica entre tanto se logra su
curacioén o se hace cargo del trabajador alguin servicio asistencial; y

1. Si la enfermedad es crénica y el trabajador ha prestado sus servicios durante seis meses
por lo menos, proporcionarle asistencia médica hasta por tres meses, o antes si se hace cargo del
trabajador algun asistencial.

Articulo 340.- Los trabajadores del hogar tienen las obligaciones especiales siguientes:

l. Guardar al patrén, a su familia y a las personas que concurran al hogar donde prestan sus
servicios, consideracion y respeto; y

1. Poner el mayor cuidado en la conservacion del menaje de la casa.
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Articulo 342.- E| trabajador del hogar podra dar por terminada en cualquier tiempo la relacién de
trabajo, dando aviso al patrén con ocho dias de anticipacion.

Capitulo XlII Bis

De Los Trabajadores en Minas

Articulo 343-E. A los responsables y encargados directos de la operacién y supervision de los
trabajos y desarrollos mineros, que dolosamente o negligentemente omitan implementar las
medidas de seguridad previstas en la normatividad, y que hayan sido previamente identificados
por escrito en dictamen fundado y motivado de la autoridad competente, se les aplicaran las penas
siguientes:

I. Multa de hasta 2,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando por su omision se
produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o varios trabajadores una incapacidad permanente
parcial; y

Il. Multa de hasta 3,500 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, cuando por su omisién se
produzca un riesgo de trabajo, que genere a uno o varios trabajadores una incapacidad
permanente total.

lll. Multa de hasta 5,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion, cuando por su omisién
se produzca un riesgo de trabajo, que provoque la muerte del trabajador.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Oficina de Inspeccién de Trabajo o el Tribunal que conozca
del caso, dé vista de los hechos al Ministerio Publico.

CAPITULO XVii

Trabajo en las Universidades e Instituciones de Educacién Superior Autbnomas por Ley

Articulo 353-0.- Los sindicatos a que se refiere el articulo anterior deberan registrarse ante la
Autoridad Registral que establece esta Ley.

141



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 353-R.- En el procedimiento de huelga el aviso para la suspension de labores debera
darse por lo menos con diez dias de anticipaciéon a la fecha sefialada para suspender el trabajo.

Ademas de los casos previstos por el Articulo 935, antes de la suspension de los trabajos, las partes
o en su defecto el Tribunal, con audiencia de aquéllas, fijaran el numero indispensable de
trabajadores que deban continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores cuya
suspension pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una investigacibn o un
experimento en curso.

Articulo 353-S. Se deroga

Articulo 353-T. Se deroga

CAPITULO Il

Sindicatos, federaciones y confederaciones

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberdan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por
medio de sus representantes en su constitucion, funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas tendientes a fomentar la
constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un patrén o una organizacioén
de patrones, o a apoyar de cualquier forma a organizaciones de trabajadores con objeto de
colocarlas bajo su control. Las prestaciones pactadas en la contratacién colectiva no seran
consideradas como actos de injerencia.

Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga la Ley.

142



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 357 Bis. - El reconocimiento de la personalidad juridica de las organizaciones de
trabajadores y patrones, asi como sus federaciones y confederaciones no estara sujeta a
condiciones que impliquen restriccion alguna a sus garantias y derechos, entre ellos a:

I. Redactar sus estatutos y reglamentos administrativos;

Il. Elegir libremente sus representantes;

Ill. Organizar su administracion y sus actividades;

IV. Formular su programa de accién;

V. Constituir las organizaciones que estimen convenientes; y

VI. No estaran sujetos a disolucién, suspensién o cancelaciéon por via administrativa.

Articulo 358.- Los miembros de los sindicatos, federaciones y confederaciones, cuentan con
los derechos de libre afiliacién y de participacion al interior de éstas, los cuales implican las
siguientes garantias:

I. Nadie puede ser obligado a formar o no parte de un sindicato, federacion o confederacion.
Cualquier estipulacion que desvirtue de algtin modo esta disposicion se tendra por no puesta;

Il. Los procedimientos de eleccion de sus directivas deberan salvaguardar el pleno ejercicio
del voto personal, libre, directo y secreto de los miembros, asi como ajustarse a reglas
democrdticas y de igualdad de género, en términos del articulo 371 de esta Ley. El periodo de
duracion de las directivas no podra ser indefinido o de una temporalidad tal que obstaculice
la participacion democratica de los afiliados, y tampoco podra ser lesivo al derecho de votar
y ser votado;

lll. Las sanciones que impongan los sindicatos, federaciones y confederaciones a sus
miembros deberan ceiiirse a lo establecido en la Ley y en los estatutos; para tal efecto se
debera cumplir con los derechos de audiencia y debido proceso del involucrado; y
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IV. La directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones debera rendirles cuenta
completa y detallada de la administracion de su patrimonio, en términos del articulo 373 de
esta Ley.

Cualquier estipulaciéon que establezca multa convencional en caso de separacion del sindicato o
que desvirtie de algin modo la disposicion contenida en el parrafo anterior, se tendra por no
puesta.

Articulo 360.- Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

I Gremiales, los formados por trabajadores de una misma profesion, oficio o especialidad;
1. De empresa, los formados por trabajadores que presten sus servicios en una misma
empresa;

1. Industriales, los formados por trabajadores que presten sus servicios en dos o mas

empresas de la misma rama industrial;

V. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus servicios en una o
varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o mas Entidades Federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de diversas profesiones. Estos sindicatos
solo podran constituirse cuando en el municipio de que se trate, el numero de trabajadores de una
misma profesidén sea menor de veinte.

La anterior clasificacion tiene caracter enunciativo, por lo que no sera obstdaculo para que los
trabajadores se organicen en la forma que ellos decidan.

Articulo 364.- Los sindicatos deberan constituirse con un minimo de veinte trabajadores o con
tres patrones, por lo menos. En el caso de los sindicatos de trabajadores, cuando se suscite
controversia ante los Tribunales, respecto a su constitucion, para la determinacién del numero
minimo, se tomaran en consideracién aquellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescindida o
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dada por terminada dentro de los sesenta dias naturales anteriores a la fecha de dicha
constitucion.

Las federaciones y confederaciones deberan constituirse por al menos dos organizaciones
sindicales

Articulo 364 Bis.- En el registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, asi como
en la actualizacion de las directivas sindicales, se deberan observar los principios de
autonomia, equidad, democracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez,
imparcialidad y respeto a la libertad sindical y sus garantias.

Tratandose de actualizaciéon de la directiva sindical, la Autoridad Registral debera expedirla
dentro de los diez dias siguientes a que se realice la solicitud, y se procedera de forma tal que
no deje al sindicato en estado de indefension.

En materia de registro y actualizacion sindical, la voluntad de los trabajadores y el interés
colectivo prevaleceran sobre aspectos de orden formal.

Articulo 365.- Los sindicatos deben registrarse en el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro
Laboral, a cuyo efecto remitirdn en original y copia:

l. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

1. Una lista o listas autorizadas con el niumero, nombres, CURP y domicilios de sus miembros, la
cual ademas contendra:

a) Cuando se trate de aquellos conformados por trabajadores, el nombre y domicilio de los
patrones, empresas o establecimientos en los que se prestan los servicios.

b) Cuando se trate de aquellos conformados por patrones, el nombre y domicilios de las
empresas, en donde se cuente con trabajadores.
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lll. Copia autorizada de los estatutos, cubriendo los requisitos establecidos en el articulo 371
de estaley; y

V. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran autorizados a través de la firma
del Secretario General u homdlogo, en términos del articulo 376 de esta Ley, salvo lo dispuesto
en los estatutos.

Articulo 365 Bis.- El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral hara publica, para
consulta de cualquier persona, debidamente actualizada, la informacién de los registros de los
sindicatos. Asimismo, debera expedir copias de los documentos que obren en los expedientes de
registros que se les soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional y de lo dispuesto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El texto integro de los documentos del registro de los sindicatos, las tomas de nota, el estatuto,
las actas de asambleas y todos los documentos contenidos en el expediente de registro
sindical, deberan estar disponibles en los sitios de Internet del Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral.

Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando menos, los siguientes datos:

l. Domicilio;

1. Nuamero de registro;

1. Nombre del sindicato;

V. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo;
V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;
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VI. Numero de socios;

Vil. Central obrera a la que pertenecen, en su caso.

VIIl. Padrén de socios.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el expediente de registro de las
asociaciones, unicamente estara clasificada como informacién confidencial los domicilios y
CURP de los trabajadores sefalados en los padrones de socios, en términos del ultimo
parrafo del articulo 78 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La actualizaciéon de los indices se debera hacer cada tres meses.

Los sindicatos, federaciones y confederaciones podran solicitar al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral copias certificadas o simples de los documentos que obren
en sus respectivos expedientes; también se expediran a cualquier persona que lo solicite, en
términos de la legislacion aplicable en materia de acceso a la informacioén.

Articulo 366.- E| registro podra negarse unicamente:

l. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista en el articulo 356;
1. Si no se constituyé con el nimero de miembros fijado en el articulo 364; y
1. Si no se exhiben los documentos a que se refiere el articulo 365.

Cuando el solicitante no cumpla con alguno de los requisitos anteriores, a fin de salvaguardar
el derecho de asociacioén, la Autoridad Registral lo prevendra dentro de los cinco dias
siguientes para que subsane su solicitud, precisando los términos en que debera hacerlo.

Satisfechos los requisitos que se establecen para el registro de los sindicatos, la Autoridad
Registral no podra negarlo.

147



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE

oF LA R@p DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

L ONID0S

)
I)LEGIS

Y fﬁ\%’%
&, &

O@ DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
(A ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
(;; FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,

LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

LAs©
Si la Autoridad Registral, no resuelve dentro de un término de veinte dias, los solicitantes podran
requerirla para que dicte resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes a la
presentaciéon de la solicitud, se tendra por hecho el registro para todos los efectos legales,
quedando obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia
respectiva.

Articulo 367.- Se deroga

Articulo 368.- El registro del sindicato y de su directiva, otorgado por el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, produce efectos ante todas las autoridades.

Articulo 369.- El registro de los sindicatos, federaciones y confederaciones, podra cancelarse
Unicamente:

l. En caso de disolucion; y

1. Por dejar de tener los requisitos legales.

lll. Se considerara que un sindicato incumple con su objeto o finalidad cuando sus dirigentes,
apoderados o representantes legales incurran en actos de extorsion en contra de los
patrones, exigiéndoles un pago en dinero o en especie para desistir de un emplazamiento a
huelga o abstenerse de iniciar o continuar un reclamo de titularidad de contrato colectivo de
trabajo. En consecuencia, esta conducta comprobada podra servir de base para que se
demande por la via jurisdiccional la cancelacion del registro sindical, independientemente de
las responsabilidades que puedan derivarse por la comisién de dichas conductas delictivas.

Los Tribunales resolveran acerca de la cancelacion de su registro.

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:

l. Denominacion que le distinga de los demas;
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1. Domicilio;
1. Objeto;
V. Duracién. Faltando esta disposicion se entendera constituido el sindicato por tiempo

indeterminado;

V. Condiciones de admisién de miembros;

Vi Obligaciones y derechos de los asociados;

Vil. Motivos y procedimientos de expulsiéon y correcciones disciplinarias. En los casos de
expulsion se observaran las normas siguientes:

a) La asamblea de trabajadores se reunira para el solo efecto de conocer de la expulsion.

b) Cuando se trate de sindicatos integrados por secciones, el procedimiento de expulsion se

llevara a cabo ante la asamblea de la seccién correspondiente, pero el acuerdo de expulsion
debera someterse a la decision de los trabajadores de cada una de las secciones que integren el
sindicato.

c) El trabajador afectado sera oido en defensa, de conformidad con las disposiciones
contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conocera de las pruebas que sirvan de base al procedimiento y de las que
ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podran hacerse representar ni emitir su voto por escrito.

f) La expulsién debera ser aprobada por mayoria de las dos terceras partes del total de los
miembros del sindicato.

g) La expulsion sblo podra decretarse por los casos expresamente consignados en los
estatutos, debidamente comprobados y exactamente aplicables al caso;
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Viil. Forma de convocar a asamblea, época de celebracion de las ordinarias y quérum requerido
para sesionar. En el caso de que la directiva no convoque oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, los trabajadores que representen el treinta y tres por ciento del total de
los miembros del sindicato o de la seccién, por lo menos, podran solicitar de la directiva que
convoque a la asamblea, y si no lo hace dentro de un término de diez dias, podran los solicitantes
hacer la convocatoria, en cuyo caso, para que la asamblea pueda sesionar y adoptar resoluciones,
se requiere que concurran las dos terceras partes del total de los miembros del sindicato o de la
seccion.

Las resoluciones deberan adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del total de los miembros
del sindicato o de la seccidn, por lo menos;

IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva sindical y secciones sindicales, el cual se llevara
a cabo mediante el gjercicio del voto directo, personal, libre, directo y secreto.

Para tal efecto, los estatutos deberan observar las normas siguientes:

a) La convocatoria de eleccion se emitira con firma autégrafa de las personas facultadas para
ello,

debiendo precisar fecha, hora, lugar del proceso y demads requisitos estatutariamente
exigidos;

b) La convocatoria debera publicarse en el local sindical y en los lugares de mayor afluencia
de los miembros en el centro de trabajo, con una anticipacion minima de diez dias;

c) El lugar que se determine para la celebracion del proceso electoral, asi como Ila
documentacién y materiales que se elaboren para la realizacién, deberan garantizar que la
votacion se desarrolle de forma segura, directa, personal, libre y secreta;

d) Se integrara un padrén completo y actualizado de los miembros del sindicato con derecho
a votar, que debera publicarse y darse a conocer entre éstos con al menos tres dias de
antelacion a la eleccion;
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e) Establecer un procedimiento que asegure la identificacion de los afiliados que tengan
derecho a votar; y

f) La documentacién, material y boletas para la elecciéon de integraciéon de los 6rganos
internos de los sindicatos a que se refiere este inciso, contendra cuando menos los siguientes
datos y requisitos:

1. Municipio y entidad federativa en que se realice la votacién;

2. Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;

3. Emblema y color de cada una de las planillas que participan con candidatos en la eleccion
de que se trate;

4. El nombre completo del candidato o candidatos a elegir; y

5. Las boletas deberan validarse en el reverso con las firmas de por lo menos dos integrantes
de la Comision Electoral que para tales efectos acuerde el sindicato.

En virtud de que estos requisitos son esenciales para expresar la libre voluntad de los
afiliados al sindicato,

de incumplirse éstos, el procedimiento de eleccién carecera de validez, ya sea a nivel general
o seccional, segun sea el caso;

IX Bis. En la integraciéon de las directivas sindicales se establecera la representacion
proporcional en razén de género;

IX Ter. Normas para la integracién y funcionamiento de una instancia de decisién colegiada,
que sera responsable de organizar y calificar los procedimientos de eleccién de los 6rganos
internos del sindicato;

X. Periodo de duracién de la directiva sindical y de las representaciones seccionales. En el caso
de reeleccion, sera facultad de la asamblea decidir mediante voto personal, libre, directo y
secreto el periodo de duracién y el numero de veces que pueden reelegirse los dirigentes
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sindicales. El periodo de duracién de la directiva y en su caso la reelecciéon, deberan respetar
las garantias a que se refiere el articulo 358, fraccién I, de esta Ley;

Xl Normas para la administracion, adquisicion y disposicion de los bienes, patrimonio del
sindicato;
Xll. Forma de pago y monto de las cuotas sindicales;

XIll. Epoca y forma de presentacién de la cuenta completa y detallada de la administracion del
patrimonio sindical y sanciones a sus directivos en caso de incumplimiento.

Para tales efectos, se deberan establecer instancias y procedimientos internos que aseguren la
resolucién de controversias entre los agremiados, con motivo de la gestion de los fondos sindicales.

XIV.  Normas para la liquidacion del patrimonio sindical; y

X1V Bis. Procedimiento para llevar a cabo la consulta a los trabajadores mediante voto
personal, libre y secreto para la aprobacién del contenido de contratos colectivos de trabajo
iniciales y de sus revisiones. Para tal efecto, los estatutos deberan observar el procedimiento
contemplado en el articulo 390 Ter, fraccion Il de la presente Ley; y

XV. Las demds normas que apruebe la asamblea.

Articulo 371 Bis. - Las elecciones de las directivas de los sindicatos estaran sujetas a un
sistema de verificacion del cumplimiento de los requisitos previstos en la fraccion IX del
articulo 371 de esta Ley, conforme a lo siguiente:

I. Los sindicatos podran solicitar el auxilio del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral o de la Inspeccion Federal del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,
a efecto que certifiquen el cumplimiento de los requisitos antes mencionados. Al concluir la
eleccion, la autoridad que acuda a la verificacion debera formular un acta en la que conste el
resultado de Ia eleccién y de la forma en que ésta se llevo a cabo, de la que se entregara copia
al sindicato solicitante;
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Il. La solicitud sera realizada por los directivos sindicales o por lo menos por el treinta por
ciento de los afiliados al sindicato; y

lll. El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral podra desahogar este sistema de
verificacion de la eleccion de las directivas sindicales para que se cumpla con los principios
constitucionales de certeza, confiabilidad y legalidad, y los sefalados en el articulo 364 Bis
de esta Ley. En caso de duda razonable sobre la veracidad de la documentaciéon presentada,
el Centro podra convocar y organizar un recuento para consultar mediante voto personal,
libre, directo y secreto de los trabajadores el sentido de su decision.

Articulo 372.- Se deroga

Articulo 373.- La directiva de los sindicatos, en los términos que establezcan sus estatutos, debera
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la
administracion del patrimonio sindical. La rendicién de cuentas incluira la situacion de los ingresos
por cuotas sindicales y otros bienes, asi como su destino, debiendo levantar acta de dicha
asamblea.

El acta de la asamblea en la que se rinda cuenta de la administracion del patrimonio sindical
debera ser entregada dentro de los diez dias siguientes al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral para su depdsito y registro en el expediente de registro sindical; esta
obligacion podra cumplirse por via electrénica.

La informacién anterior debera entregarse por escrito a cada miembro del sindicato en forma
completa, dejando constancia de su recepcion.

Las obligaciones a que se refieren los parrafos anteriores no son dispensables.

En todo momento cualquier trabajador tendra el derecho de solicitar informacién a la directiva o a la
Autoridad Registral, sobre la administracion del patrimonio del sindicato.

En caso de que los trabajadores no hubieren recibido la informacién sobre la administracion del
patrimonio sindical, o estimen la existencia de irregularidades en la gestion de los fondos sindicales,
podréa acudir a las instancias y procedimientos internos previstos en los estatutos, en términos del
articulo 371, fraccion Xlll, de esta Ley. De comprobarse la existencia de las irregularidades
referidas, se sancionara a quien o quienes resulten responsables de las mismas, previo
desahogo del procedimiento de investigacion y resolucién establecido en los estatutos; de
no prever éstos sanciones eficaces y proporcionales a la gravedad de las conductas u
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omisiones en que se hubiese incurrido, los responsables podran ser sancionados por los
organos sindicales competentes con la suspensién o destitucién de su cargo, segun sea la
gravedad de la irregularidad cometida, sin menoscabo de que se ejerzan las demas acciones
legales que correspondan.

Con independencia de lo anterior, de no proporcionarse la informacién o las aclaraciones
correspondientes, los trabajadores podran tramitar ante el Tribunal que corresponda, el
cumplimiento de dichas obligaciones.

El trabajador también podra acudir a la Autoridad Registral para denunciar la omisién anterior
a fin de que dicha autoridad requiera al sindicato la entrega de la informacion de la
administracion del patrimonio sindical completa, apercibiendo a los secretarios general y de
finanzas u homélogos en términos del articulo 731 de esta Ley.

El ejercicio de las acciones a que se refieren los parrafos anteriores, por ningtin motivo implicara
la pérdida de derechos sindicales, ni sera causa para la expulsiobn o separacion del trabajador
inconforme.

Articulo 374.- Los sindicatos, federaciones y confederaciones, legalmente constituidos son
personas morales y tienen capacidad para:

. Adquirir bienes muebles;

1. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al objeto de su
institucion; y

1. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones
correspondientes.

IV. Establecer mecanismos para fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la economia de
sus afiliados; y

V. Establecer y gestionar sociedades cooperativas y cajas de ahorro para sus afiliados, asi
como cualquier otra figura analoga.
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Articulo 376.- La representacion del sindicato se ejercera por su secretario general o por la
persona que designe su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Los miembros de la directiva sindical que sean separados por el patrén o que se separen por causa
imputable a éste, continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo que dispongan los estatutos.

Articulo 377.- Son obligaciones de los sindicatos:

l. Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades del trabajo, siempre que se
refieran exclusivamente a su actuacion como sindicatos;

Il. Comunicar a la Autoridad Registral, dentro de un término de diez dias, los cambios de su
directiva y las modificaciones de los estatutos, acompariando por duplicado copia autorizada de las
actas respectivas; y

1. Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo menos, de las altas y bajas de sus
miembros.

Las obligaciones a que se refiere este articulo podran ser cumplidas a través de medios electrénicos,
en los términos que determine la Autoridad Registral.

Articulo 378.- Queda prohibido a los sindicatos:

l. Intervenir en asuntos religiosos; y

1. Ejercer la profesiéon de comerciantes con animo de lucro.

lll. Participar en esquemas de evasion de contribuciones o incumplimiento de obligaciones
patronales respecto a los trabajadores;

IV. Ejercer actos de violencia en contra de sus miembros, el patron, sus representantes o sus
bienes, o en contra de terceros;
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V. Participar en actos de simulacion asumiendo el cardcter de patréon, con el fin de que el
verdadero patron evada sus responsabilidades;

VI. Hacer constar o utilizar constancias en las que se senalen la realizacion de votaciones o
consultas a los trabajadores sin que estas se hayan efectuado;

VIl. Obstaculizar la participaciéon de los trabajadores en los procedimientos de eleccién de
sus directivas sindicales, poniendo condiciones sin fundamento legal o cualquier tipo de
obstaculo indebido para ejercer el derecho de votar y ser votado; y

VIIl. Cometer actos de extorsion u obtener dadivas del patrén, ajenas al contrato colectivo de
trabajo.

Se consideran como violacién a derechos fundamentales a la libertad sindical y de
negociacion colectiva las hipoétesis contenidas en las fracciones IV, VI y VIl del presente
articulo.

Articulo 384.- Las federaciones y confederaciones deben registrarse ante la Autoridad Registral.

Es aplicable a las federaciones y confederaciones lo dispuesto en el parrafo final del articulo 366.

CAPITULO Il

Contrato colectivo de trabajo

Articulo 386 Bis.- EI apoyo de los trabajadores mediante el voto personal, libre y secreto
constituye una garantia para la protecciéon de la libertad de negociacion colectiva y sus
legitimos intereses. La demostracion de dicho apoyo conforme a los procedimientos
establecidos en los articulos 390 Bis y 390 Ter, es de orden publico e interés social, por lo
que es un requisito para la validez de los contratos colectivos de trabajo. Las autoridades,
sindicatos y patrones coadyuvaran para que los procedimientos de consulta se organicen de
tal forma que no se afecten las actividades laborales de los centros de trabajo.

Articulo 387.- El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendra obligacién de
celebrar con éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo; para dar cumplimiento a los principios
de representatividad en las organizaciones sindicales y de certeza en la firma, registro y
depésito de los contratos colectivos de trabajo, el sindicato solicitante debera contar
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previamente con la Constancia de Representatividad expedida por el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, a que hace referencia el articulo 390 Bis.

Si el patrén se niega a firmar el contrato, podran los trabajadores ejercitar el derecho de huelga
consignado en el articulo 450; la Constancia de Representatividad acredita que el sindicato
cuenta con la representacion de los trabajadores, por lo que debera ser acompanada al
emplazamiento a huelga como requisito en términos del articulo 920 de esta Ley.

La Constancia de Representatividad a que se refiere el articulo 390 Bis tendra una vigencia
de seis meses a partir de la fecha en que ésta sea expedida. En caso de que el sindicato
emplazante estalle la huelga en el centro de trabajo, la vigencia de dicha constancia se
prorrogara hasta en tanto concluya dicho conflicto, por lo que durante su vigencia, no se dara
tramite a ninguna otra solicitud, ni se admitira a otro u otros sindicatos como parte del
procedimiento.

Articulo 388.- Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, se observaran las normas
siguientes:

1. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el contrato colectivo se celebrara
con el que obtenga el mayor numero de votos de los trabajadores dentro de la empresa;

1. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara con el conjunto de los
sindicatos mayoritarios que representen a las profesiones, siempre que se pongan de acuerdo. En
caso contrario, cada sindicato celebrara un contrato colectivo para su profesion; y

lll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria, podran los primeros celebrar un
contrato colectivo para su profesion, siempre que el nimero de trabajadores a su favor sea mayor
que el de los trabajadores de la misma profesion que voten por el sindicato de empresa o de
industria.

El voto de los trabajadores sera conforme al procedimiento contemplado en el articulo 390
Bis. El sindicato o sindicatos que conforme a lo dispuesto en el presente capitulo obtengan
la mayoria de trabajadores, segtn sea el caso, obtendran la Constancia de Representatividad
correspondiente a fin de solicitar la celebracion y firma del contrato colectivo de trabajo en
términos del articulo 387.

Articulo 389.- La pérdida de la mayoria a que se refiere el articulo anterior, declarada por los
Tribunales, después de consultar a los trabajadores mediante voto personal, libre, directo y
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secreto, produce la de la titularidad del contrato colectivo de trabajo. Para tal efecto, el sindicato
debera de promover el procedimiento especial colectivo contemplado en el articulo 897 y
subsecuentes de la presente Ley ante el Tribunal competente.

Articulo 390.- El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad.
Se haréa por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las partes y se depositara el otro
tanto ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, ante quien cada una de las
partes celebrantes debe senalar domicilio. Dicho centro debera asignarles un buzén
electrénico.

El contrato surtira efectos desde la fecha y hora de presentacién del documento, salvo que las
partes hubiesen convenido en una fecha distinta.

Para el registro de un contrato colectivo de trabajo inicial, se presentara ante el Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral la siguiente documentacion:

a) La documentacién con la que las partes contratantes acrediten su personalidad;

b) El contrato colectivo de trabajo;

c) La Constancia de Representatividad a que se refiere el articulo 390 Bis de esta Ley; y

d) El ambito de aplicacién del contrato colectivo de trabajo.

Una vez entregada la documentacion anterior, el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral debera de resolver sobre el registro del contrato colectivo de trabajo dentro de los
treinta dias siguientes, dicha resolucion sera notificada a las partes.

Articulo 390 Bis. - Para solicitar la celebracion del contrato colectivo de trabajo inicial sera
indispensable que el sindicato obtenga del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
la Constancia de Representatividad, a fin de garantizar los principios de representatividad en
las organizaciones sindicales y certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos
colectivos de trabajo. Esta constancia sera expedida conforme a lo siguiente:
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I. La solicitud para obtener la Constancia de Representatividad sera presentada por uno o
varios sindicatos ante el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral. Dicha solicitud
se hara por escrito y contendra el nombre de la parte solicitante, asi como el domicilio en el
que se le haran las notificaciones correspondientes; asimismo, debera sefalarse el domicilio
y nombre o los datos de identificacién del patron o centro de trabajo, asi como la actividad a
la que se dedica. Adicionalmente, la solicitud debera acompanarse de un listado en el que se
acredite que el sindicato solicitante cuenta con el respaldo de por lo menos el treinta por
ciento de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo; dicho listado debera incluir el
nombre, CURP, fecha

de contratacion y firma autégrafa de los trabajadores que respalden al sindicato solicitante.

El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral conservara en secreto y cuidara bajo su
mas estricta responsabilidad la confidencialidad del listado y los anexos que exhiba el
solicitante.

De no proporcionarse los datos mencionados, la Autoridad Registral dentro de los tres dias
siguientes prevendra al solicitante para que subsane su solicitud, lo que debera hacer dentro
de los tres dias siguientes a que sea notificado.

El hecho de que el centro de trabajo opere de manera informal o bajo esquemas de simulaciéon
no afectara a los trabajadores en el ejercicio de su libertad de negociaciéon colectiva y la
defensa de sus intereses;

Il. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, en un plazo no mayor a tres dias
contados a partir de la presentacion de la solicitud, publicara en su sitio de internet el aviso
de solicitud de Constancia de Representatividad, fijara dicho aviso en el centro de trabajo y
solicitara al patron que lo coloque al interior del centro laboral en los lugares de mayor
afluencia para hacerlo del conocimiento a los trabajadores y a cualquier otro sindicato que
desee obtener la Constancia de Representatividad, a fin de que éste pueda promover su
adhesion a la solicitud, para lo cual se estara a las normas que establece el articulo 388 de
esta Ley; dicha solicitud adhesiva podra presentarse por escrito ante el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral dentro de los diez dias siguientes a la publicacién del aviso
de solicitud, senalando el nombre de la parte adherente, asi como su domicilio para oir y
recibir notificaciones, debiendo acompanar el listado que acredite que cuenta con el respaldo
de por lo menos el treinta por ciento de los trabajadores cubiertos por el contrato colectivo.
No sera impedimento para que se admita la solicitud adhesiva que los nombres de los
trabajadores aparezcan en dos o mas listados presentados por los sindicatos;

lll. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral resolvera sobre la procedencia de la
solicitud de la Constancia de Representatividad; de resultar procedente, emitira la constancia
correspondiente. Si s6lo un sindicato solicita la constancia, se tendra por acreditada su
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representatividad cuando cuente con el respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los
trabajadores cubiertos por el contrato colectivo. En este caso, el Centro recabara ante las
autoridades e instancias pertinentes la informacion necesaria para verificar que los
trabajadores contemplados en el listado que presente el sindicato solicitante representen al
menos el treinta por ciento de los trabajadores al servicio del patron del que se solicita la
firma del contrato colectivo de trabajo.

De haber contendido mas de un sindicato, el derecho a negociar y celebrar el contrato
colectivo correspondera al que obtenga el mayor nimero de votos conforme a las reglas
contempladas en el articulo 388 de esta Ley. En todo caso, el numero de trabajadores votantes
debera de ser de por lo menos del treinta por ciento de los trabajadores cubiertos por el
contrato colectivo del que se solicita la firma. Para lo anterior se debera observar el
procedimiento de consulta siguiente:

a) El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral validara que los sindicatos
contendientes acrediten el respaldo de por lo menos el treinta por ciento de los trabajadores
cubiertos por el contrato colectivo, en cuyo caso procedera a recabar ante las autoridades o
instancias correspondientes la informacién o elementos necesarios para elaborar un padroén,
que consistira en un listado de los trabajadores del centro laboral que seran consultados
mediante voto personal, libre, directo y secreto, excluyendo a los trabajadores de confianza
o aquellos que ingresen con posterioridad a la presentacion de la solicitud. Seran parte del
padrén los trabajadores que hayan sido despedidos del trabajo durante los tres meses
previos o posteriores a la presentacion del escrito de solicitud, a excepcion de aquéllos que
hayan dado por terminada su relacién de trabajo, salvo que se encuentre sub iudice.

En caso de estimarlo necesario, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral podra
solicitar el apoyo de la oficina de Inspeccion del Trabajo u otro servidor publico que las
autoridades del trabajo habiliten para tal efecto. De requerirlo la parte solicitante, éstos
deberan constituirse en el centro de trabajo para elaborar el listado en cuestién, con la
informacion o los elementos que disponga al momento. El listado que servira de base para la
consulta a los trabajadores debera de ser elaborado por el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral a mas tardar en el plazo de diez dias siguientes al de la presentacién de una
segunda solicitud de constancia. El patrén no podra intervenir en este procedimiento;

b) Una vez conformado el padrén que servira de base para la consulta de los trabajadores, el
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral emitira la convocatoria correspondiente,
sefalando el lugar, dia y hora en que debera efectuarse la votacién; la convocatoria se emitira
por lo menos con diez dias de anticipacion a ésta sin que exceda de quince dias. Dicho Centro
debera garantizar que el lugar que se designe para la votacién sea accesible a los trabajadores
y reuna las condiciones necesarias para que éstos emitan su voto de forma libre, pacifica,
agil y segura, sin que puedan ser coaccionados de forma alguna.
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La convocatoria se notificara a la parte solicitante y sera publicada electrénicamente en el
sitio de internet del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral. Asimismo, sera fijada
en el centro laboral para hacerla del conocimiento a los trabajadores que participaran en la
votacion;

c) Cada parte solicitante podra acreditar previamente ante la Autoridad Registral a dos
representantes por cada lugar de votacién, a los que se les debera permitir estar presentes
durante ésta, especificamente en la instalacién y acreditacién de votantes, asi como en los
actos de escrutinio y computo de votos, sin que puedan estar en el espacio asignado en el
que los trabajadores depositen su voto.

Ninguna persona ajena al procedimiento podra estar presente en la votacion, a menos que la
autoridad registral lo haya acreditado como observador de la votacién. Dicha autoridad
cuidara y proveera lo conducente para que ninguna persona que no esté autorizada, participe
o intervenga en el desarrollo del procedimiento de votacion;

d) El voto de los trabajadores se hara en forma personal, libre, directa y secreta. Para tal
efecto, la Autoridad Registral ordenara hacer previamente tantas boletas de votacién como
trabajadores se hubieren acreditado conforme a este articulo, las que seran debidamente
foliadas, selladas y autorizadas con la firma del funcionario comisionado por dicha autoridad;
las boletas deberan contener el o los recuadros suficientes y del mismo tamano, de acuerdo
al numero de sindicatos solicitantes, en los que debera aparecer el nombre del o los
sindicatos participantes en la votacién;

e) En la hora, fecha y lugar sefalados en la convocatoria, se iniciara la consulta con la
presencia de las partes que asistan a la misma; previo al ingreso de los trabajadores, el
funcionario comisionado por la Autoridad Registral instalara la o las mamparas necesarias
para la emision del voto de los trabajadores en secreto, asi como la urna o urnas
transparentes en las que se depositaran los votos, debiendo verificar que se encuentren
vacias. Acto seguido, previa identificacion con documento oficial vigente, se procedera al
ingreso de los trabajadores con derecho a voto y se dotara a cada uno con su boleta para
ejercerlo.

Durante el procedimiento de votacion, ningun trabajador podra vestir con un color,
calcomanias, emblemas o cualquier elemento que lo distinga como miembro o simpatizante
de alguno de los sindicatos solicitantes;

f) En la boleta no debera aparecer el nombre del votante, ni podra asentarse senal o dato
alguno en el listado que haga posible identificar el folio de Ia boleta que le fue entregada. El
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funcionario comisionado por la Autoridad Registral proporcionara al trabajador su boleta,
quien debera dirigirse a la mampara colocada para marcarla en absoluto secreto.

Una vez que el trabajador marque su boleta, la doblara para evitar mostrar el sentido de su
voto

y la depositara en la urna colocada para tal efecto, y debera salir del lugar de la votacién;

g) Concluida la votacién, el funcionario facultado de la Autoridad Registral procedera a
practicar el escrutinio, abriendo sucesivamente cada urna, extrayendo una a una cada boleta,
examinandolas para corroborar su autenticidad y exhibiéndolas a los representantes de las
partes. Las boletas no cruzadas y las marcadas en mas de un recuadro se consideraran nulas,
poniendo las boletas por separado conforme al sentido de cada voto, mientras que las nulas
se colocaran por aparte;

h) Acto seguido, el funcionario facultado procedera al computo de los votos y anunciara su
resultado en voz alta;

i) En caso de suscitarse actos de coaccién o intimidacién para impedir que los trabajadores
ejerzan su voto con plena libertad, o se les pretenda obstaculizar o impedir de cualquier forma
acceder al lugar de la diligencia, el funcionario facultado solicitara el auxilio de la fuerza
publica y tomara las medidas que estime conducentes para celebrar la votacion en las
condiciones que establece esta Ley; de presumirse la existencia de algun ilicito, debera
presentar la denuncia correspondiente;

J) Concluida la consulta, el funcionario facultado levantara acta de la misma y solicitara a los
representantes de las partes que la suscriban. La negativa a firmarla por parte de éstos no
afectara la validez del acta; y

k) El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral resolvera sobre la procedencia de la
solicitud de la Constancia de Representatividad; de resultar procedente, emitira la constancia
correspondiente.

Articulo 390 Ter. - Para el registro de un contrato colectivo inicial o un convenio de revisién,
el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral verificara que su contenido sea aprobado
por la mayoria de los trabajadores cubiertos por el mismo a través del voto personal, libre y
secreto. El procedimiento de consulta a los trabajadores se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:
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I. Una vez acordados con el patréon los términos del contrato colectivo inicial o del convenio
de revisién respectivo, el sindicato que cuente con la representacion de los trabajadores dara
aviso al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, por escrito o via electronica, que
sometera a consulta de los trabajadores la aprobacién del contenido del contrato.

El aviso debera hacerse con un minimo de diez dias de anticipacion a que se realice la
consulta.

El aviso a que se refiere el parrafo anterior sefnalara dia, hora y lugar en donde se llevara a
cabo la consulta a los trabajadores mediante voto personal, libre y secreto, y debera anexar
un ejemplar del contrato negociado firmado por las partes. Asimismo, el sindicato debera
emitir la convocatoria correspondiente, sefialando el lugar, dia y hora en que debera
efectuarse la votacion; la convocatoria se emitira por lo menos con diez dias de anticipacion
a ésta sin que exceda de quince dias;

Il. El procedimiento de consulta que se realice a los trabajadores debera cubrir los siguientes
requisitos:

a) El sindicato debera poner oportunamente a disposicion de los trabajadores un ejemplar
impreso o electronico del contrato colectivo inicial o del convenio de revision que se sometera
a consulta;

b) La votacion se llevara a cabo el dia, hora y lugar senalados en la convocatoria;

c) Se garantizara que el lugar que se designe para la votacién sea accesible a los trabajadores
y reuna las condiciones necesarias para que éstos emitan su voto de forma libre, pacifica,
agil y segura, sin que puedan ser coaccionados de forma alguna;

d) El empleador no podra tener intervencion alguna durante el procedimiento de consulta;

e) El resultado de la votacion sera publicado por Ila directiva sindical en lugares visibles y de
facil acceso del centro de trabajo y en el local sindical correspondiente en un plazo no mayor
a dos dias de la fecha que se realice la consulta;

f) El sindicato dara aviso del resultado de la votacion al Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se realice la
consulta, a efecto de que dicho Centro lo publique en su sitio de internet.
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El aviso sefialado en el parrafo anterior se hara bajo protesta de decir verdad. En caso de
existir inconsistencias en relacion con hechos sustantivos del proceso, el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral declarara nula la consulta y ordenara la reposicion de la
misma;

g) Las actas de votacion seran resguardadas durante cinco afos para acreditar el
cumplimiento de esta obligacién, para efectos de verificacion de la autoridad laboral o
registral. El sindicato promovente debera manifestar bajo protesta de decir verdad que dio
cumplimiento a esta obligacion; y

h) El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral podra verificar que el procedimiento
de consulta se realice conforme a los requisitos antes sefialados.

lll. De contar con el apoyo mayoritario de los trabajadores al contenido del acuerdo, se estara
a lo siguiente:

a) Para contratos colectivos de trabajo inicial, el sindicato procedera a realizar Ia solicitud de
registro ante la Autoridad Registral conforme a lo previsto en el articulo 390 de la presente

Ley; y

b) Para convenios de revision o modificaciones del contrato colectivo de trabajo, se estara a
lo dispuesto en el articulo 399 Ter.

IV. En caso de que el contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revisiéon no cuente
con el apoyo mayoritario de los trabajadores cubiertos por el mismo, el sindicato podra:

a) Ejercer su derecho a huelga, en caso de haber promovido el emplazamiento
correspondiente; y

b) Prorrogar o ampliar el periodo de prehuelga con el objeto de continuar con la negociacién
y someter el acuerdo a nueva consulta, observando lo establecido en la fraccion V del articulo
927 de esta Ley;

En el procedimiento de consulta previsto en el presente articulo, el voto personal, libre y
secreto de los trabajadores se ejercera en forma individual y directa.
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. Los nombres y domicilios de los contratantes;

1. Las empresas y establecimientos que abarque;

1. Su duracién o la expresion de ser por tiempo indeterminado o para obra determinada;

V. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

Vi El monto de los salarios;

ViI. Las clausulas relativas a la capacitacion o adiestramiento de los trabajadores en la

empresa o establecimientos que comprenda;

Viil. Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial que se deba impartir a quienes
vayan a ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las Comisiones que deban integrarse
de acuerdo con esta Ley; y,

X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Los contratos colectivos no podran contener cldausula de exclusién por separacion,
entendiéndose como tal la que establece que aquellos trabajadores que dejen de pertenecer
al sindicato por renuncia o expulsion del mismo, puedan ser separados de su empleo sin
responsabilidad para el patron.

El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral debera expedir a quien lo solicite por
escrito y pague los derechos correspondientes, copia certificada del texto mas reciente del
contrato colectivo y/o tabuladores que haya sido registrado.

165



N
YiBGisy xs©

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE

OF LA 2, DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
—i DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
e‘i‘%‘\% <. ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
é'§ % \Q FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL

FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

b;W

A solicitud de las partes, el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, dentro de los
tres dias siguientes a que ésta se presente emitira el Certificado de Registro del Contrato
Colectivo de Trabajo que contendra:

I. Namero o folio del expediente de registro;

Il. Las partes celebrantes;

1ll. Domicilio, y en su caso el buzén electrénico de cada una de las partes;
IV. Ambito de aplicacion del Contrato;

V. Fecha de la dltima revisién; y

VI. Periodo de vigencia del contrato colectivo y su tabulador.

Articulo 391 Bis. La Autoridad Registral hara publica, para consulta de cualquier persona, la
informacion de los contratos colectivos de trabajo que se encuentren depositados ante la misma.
Asimismo, debera expedir copias de dichos documentos, en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De preferencia, el texto integro de las versiones publicas de los contratos colectivos de trabajo
deberé estar disponible en forma gratuita en el sitio de Internet de la Autoridad Registral.

Articulo 392.- En los contratos colectivos podra establecerse la organizacién de comisiones mixtas
para el cumplimiento de determinadas funciones sociales y econémicas. Sus resoluciones seran
ejecutadas por los Tribunales, en los casos en que las partes las declaren obligatorias.

Articulo 395.- En el contrato colectivo, podra establecerse que el patréon admitira exclusivamente
como trabajadores a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta clausula y
cualesquiera otras que establezcan privilegios en su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los
trabajadores que no formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o
establecimiento con anterioridad a la fecha en que el sindicato solicite la celebracion o revision del
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contrato colectivo y la inclusién en él de la clausula de exclusion. La sancion sindical impuesta
al trabajador no podra afectar su permanencia en e empleo o sus condiciones de trabajo.

Articulo 399.- La solicitud de revision debera hacerse, por lo menos, sesenta dias naturales antes:

l. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si éste no es mayor de dos
arios;

1. Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado tiene una duracion
mayor; y

1. Del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo indeterminado o por obra

determinada.

Para el computo de este término se atendera a lo establecido en el contrato y, en su defecto, a la
fecha del depésito.

Articulo 399 Bis.- Sin perjuicio de lo que establece el Articulo 399, los contratos colectivos seran
revisables cada afio en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revision debera hacerse por lo menos treinta dias naturales antes del
cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebracion, revisiéon o prérroga del contrato colectivo.

Articulo 399 Ter.- El convenio de revisiéon o de modificacion del contrato colectivo de trabajo
debera celebrarse ante la Autoridad Registral, el Tribunal o el Centro de Conciliacion
competente segun corresponda. Una vez aprobado por la autoridad, surtira efectos legales.

Para los efectos de la actualizacion del expediente de registro del contrato colectivo y de su
legal publicidad, el Centro de Conciliacion competente o el Tribunal, bajo su mas estricta
responsabilidad y dentro del término de los tres dias siguientes, hara llegar copia autorizada
del convenio a la Autoridad Registral.
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400 Bis.- Cada dos anos, en la revisidon contractual que corresponda conforme a lo dispuesto
en el articulo 399, el convenio de revisién del contrato colectivo debera someterse a la
aprobacion de la mayoria de los trabajadores regidos por el mismo a través del voto personal,
libre y secreto, conforme al procedimiento de consulta contemplado en las fracciones I, Il y
IV del articulo 390 Ter de Ila presente Ley.

Las referidas revisiones contractuales deberan depositarse ante el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, el cual podra verificar que el contenido del contrato colectivo
de trabajo se haya hecho del conocimiento de los trabajadores.

Articulo 401.- El contrato colectivo de trabajo termina:

I.Por mutuo consentimiento, previa aprobaciéon de la mayoria de los trabajadores conforme al
procedimiento contemplado en el articulo 390 Ter de esta Ley;

1. Por terminacién de la obra; y

1. En los casos del capitulo VIII de este Titulo, por cierre de la empresa o establecimiento,
siempre que en este ultimo caso, el contrato colectivo se aplique exclusivamente en el
establecimiento.

CAPITULO IV

Contrato Ley

Articulo 407.- La solicitud se presentara al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Articulo 408.- Los solicitantes justificaran que satisfacen el requisito de mayoria mencionado en el
articulo 406, acompanando la Constancia de Representatividad obtenida conforme al
procedimiento establecido en el articulo 390 Bis, o con el padrén de socios si tienen celebrado
contrato colectivo de trabajo o son administradores del contrato-ley.

Articulo 409.- El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, después de verificar el
requisito de mayoria, si a su juicio es oportuna y benéfica para la industria la celebracién del contrato-
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ley, convocara a una convencion a los sindicatos de trabajadores y a los patrones que puedan
resultar afectados.

Articulo 411.- La convencion sera presidida por el titular del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral o por el representante que al efecto éste designe.

La convencién formulara su reglamento e integrara las comisiones que juzgue conveniente.

Articulo 412.- E| contrato-ley contendra:

l. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los patrones que
concurrieron a la convencion;

1. La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarque o la expresion de regir
en todo el territorio nacional;

lll. Su vigencia, que no podra exceder de dos afios;

V. Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones IV, V, VI y IX;

V. Las reglas conforme a las cuales se formularén los planes y programas para la
implantacion de la capacitacion y el adiestramiento en la rama de la industria de que se ftrate; y,

VI Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Articulo 414.- El convenio debera ser aprobado por la mayoria de los trabajadores que estén
representados en la Convencioén, asi como por la mayoria de los patrones que tengan a su servicio
la misma mayoria de trabajadores.

Aprobado el convenio en los términos del parrafo anterior, el Presidente de la Republica, el
Gobernador del Estado o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, lo publicaran en el Diario
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Oficial de la Federacion o en el periédico oficial de la Entidad Federativa, declarandolo contrato-ley
en la rama de la industria considerada, para todas las empresas o establecimientos que existan o se
establezcan en el futuro en la Entidad o Entidades Federativas, en la zona o zonas que abarque o
en todo el territorio nacional.

Articulo 415.- Si el contrato colectivo ha sido celebrado por una mayoria de dos terceras partes de
los trabajadores sindicalizados de determinada rama de la industria, en una o varias Entidades
Federativas, en una o varias zonas econémicas, o en todo el territorio nacional, podra ser elevado
a la categoria de contrato-ley, previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

1. La solicitud debera presentarse por los sindicatos de trabajadores o por los patrones ante el Centro
Federal de Conciliacién y Registro Laboral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 407;

1. Los sindicatos de trabajadores y los patrones comprobaran que satisfacen el requisito de
mayoria sefalado en el articulo 406;

lll. Los peticionarios acompanaran a su solicitud copia del contrato y senalaran los datos de su
registro;

IV. El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, después de verificar el requisito de
mayoria, ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o en el periddico oficial de la
Entidad Federativa, y sefialara un término no menor de quince dias para que se formulen
oposiciones;

V. Si no se formula oposicién dentro del término sefalado en la convocatoria, el Presidente de la
Republica, el Gobernador del Estado o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, declarara
obligatorio el contrato-ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 414, y

V. Si dentro del plazo sefialado en la convocatoria se formula oposicion, se observaran las
normas siguientes:

a) Los trabajadores y los patrones dispondran de un término de quince dias para presentar
por escrito sus observaciones, acompanadas de las pruebas que las justifiquen.

170



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

b) El Presidente de la Republica, el Gobernador del Estado o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, tomando en consideracion los datos del expediente, podra declarar la obligatoriedad del
contrato-ley.

Articulo 416.- El contrato-ley producira efectos a partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, o en el periédico oficial de la Entidad Federativa, salvo que la convencién
sefiale una fecha distinta.

Una vez publicado el contrato-ley, su aplicacién sera obligatoria para toda la rama industrial
que abarque; en consecuencia, los contratos colectivos de trabajo celebrados con
anterioridad suspenderan su vigencia, salvo lo dispuesto en el articulo 417, haciéndose Ia
anotacion correspondiente por parte del Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral.

Cuando exista celebrado un contrato-ley vigente en alguna rama industrial, el Centro Federal
de Conciliacién y Registro Laboral no dara tramite al depdsito de ningun contrato colectivo
de trabajo en esa misma rama industrial.

Articulo 418.- En cada empresa, la administracion del contrato-ley correspondera al sindicato que
represente dentro de ella el mayor numero de trabajadores conforme a lo sefalado en el articulo
408. La pérdida de la mayoria declarada por los Tribunales produce la de la administracion

Articulo 419.- En la revisién del contrato-ley se observaran las normas siguientes:

l. Podréan solicitar la revision los sindicatos de trabajadores o los patrones que representen
las mayorias sefialadas en el articulo 406;

Il. La solicitud se presentara ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, noventa
dias naturales antes del vencimiento del contrato-ley, por lo menos;

1. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito de mayoria, convocara
a los sindicatos de trabajadores y a los patrones afectados a una convencion, que se regira por lo
dispuesto en el articulo 411; y
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IV. Si los sindicatos de trabajadores y los patrones llegan a un convenio que cumpla con lo previsto
en el primer

parrafo del articulo 414, el titular del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, lo
comunicara al titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion o bien al Gobernador de la entidad federativa o al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para que lo publiquen en el periédico oficial de la Entidad
Federativa, segun corresponda. Las reformas surtiran efectos a partir del dia de su publicacion,
salvo que la convencién sefale una fecha distinta; y

V. Si al concluir el procedimiento de revision, los sindicatos de trabajadores y los patrones
no llegan a un convenio, el contrato-ley se tendra por prorrogado, para todos los efectos
legales a que haya lugar.

Articulo 419 Bis.- Los contratos-ley seran revisables cada afio en lo que se refiere a los salarios
en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revision debera hacerse por lo menos sesenta dias naturales antes del
cumplimiento de un afio transcurrido desde la fecha en que surta efectos la celebracion, revisién o
prorroga del contrato-ley.

Articulo 421.- El contrato-ley terminara unicamente por mutuo consentimiento de las partes que
representen la mayoria a que se refiere el articulo 406, previa consulta mediante voto
personal, libre y secreto a los trabajadores.

I. a ll. Se derogan

CAPITULO V

Reglamento interior de trabajo

Articulo 424.- En la formacién del reglamento se observaran las normas siguientes:

l. Se formulara por una comisiéon mixta de representantes de los trabajadores y del patrén;

Il. Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su
firma, lo depositara ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral;
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1. No producirdn ningun efecto legal las disposiciones contrarias a esta Ley, a sus
reglamentos, y a los contratos colectivos y contratos-ley; y

IV. Los trabajadores o el patron, en cualquier tiempo, podran solicitar de los Tribunales federales
se subsanen las omisiones del reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta Ley y
demas normas de trabajo, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
procedimiento especial colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley.

Articulo 424 Bis.- El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral hara publica, para
consulta de cualquier persona, el texto integro de los reglamentos interiores de trabajo que se
encuentren depositados ante dicha Autoridad Registral. Asimismo, debera expedir copias de
dichos documentos, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

El texto integro de los reglamentos interiores de trabajo debera estar disponible en forma gratuita en
los sitios de Internet del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

CAPITULO VI

Modificacion colectiva de las condiciones de trabajo

Articulo 426.- Los sindicatos de trabajadores o los patrones podran solicitar de los Tribunales la
modificacion de las condiciones de trabajo contenidas en los contratos colectivos o en los contratos-
ley:

. Cuando existan circunstancias econémicas que la justifiquen; y

1. Cuando el aumento del costo de la vida origine un desequilibrio entre el capital y el trabajo.

La solicitud se ajustara a lo dispuesto en los articulos 398 y 419, fraccién |, y se tramitara de
conformidad con las disposiciones para conflictos colectivos de naturaleza econémica.

CAPITULO ViII
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Suspensién colectiva de las relaciones de trabajo

Articulo 429.- En los casos sefialados en el articulo 427, se observaran las normas siguientes:

1. Si se trata de la fraccion I, el patrén o su representante, dara aviso de la suspensién al Tribunal,
para que éste, previo el procedimiento consignado en el Procedimiento Especial Colectivo
establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley, la apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de las fracciones Ill a V, el patrén, previamente a la suspension, debera obtener la
autorizacién del Tribunal, de conformidad con las disposiciones para conflictos colectivos de
naturaleza econémica;

lll. Si se trata de las fracciones Il y VI, el patrén, previamente a la suspensién, debera obtener la
autorizacioén del Tribunal, de conformidad con las disposiciones contenidas en el procedimiento
especial colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley; y

IV. Si se trata de la fraccién VI, el patrén no requerira aprobacioén o autorizacién del Tribunal y estara
obligado a pagar a sus trabajadores una indemnizacién equivalente a un dia de salario minimo
general vigente, por cada dia que dure la suspension, sin que pueda exceder de un mes.

Articulo 430.- El Tribunal, con excepcion de los casos a que se refiere la fraccién VIl del articulo
427, al sancionar o autorizar la suspension, fijara la indemnizacion que deba pagarse a los
trabajadores, tomando en consideracion, entre otras circunstancias, el tiempo probable de
suspension de los trabajos y la posibilidad de que encuentren nueva ocupacion, sin que pueda
exceder del importe de un mes de salario.

Articulo 431.- El sindicato y los trabajadores podran solicitar cada seis meses del Tribunal que
verifique si subsisten las causas que originaron la suspension. Si el Tribunal resuelve que no
subsisten, fijara un término no mayor de treinta dias, para la reanudacién de los trabajos. Si el patron
no los reanuda, los trabajadores tendréan derecho a la indemnizacion sefialada en el articulo 50.

Articulo 432.- E| patron debera anunciar con toda oportunidad la fecha de reanudacion de los
trabajos. Dara aviso al sindicato, y llamara por los medios que sean adecuados, a juicio del Tribunal,
a los trabajadores que prestaban sus servicios en la empresa cuando la suspension fue decretada,
y estara obligado a reponerlos en los puestos que ocupaban con anterioridad, siempre que se
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presenten dentro del plazo que fije el mismo patrén, que no podra ser menor de treinta dias, contado
desde la fecha del dltimo llamamiento.

Si el patrén no cumple las obligaciones consignadas en el parrafo anterior, los trabajadores podran
gjercitar las acciones a que se refiere el articulo 48.

Lo establecido en el presente articulo no sera aplicable en el caso a que se refiere la fraccién Vil
del articulo 427. En este supuesto, los trabajadores estaran obligados a reanudar sus labores tan
pronto concluya la contingencia.

CAPITULO Vil

Terminacién colectiva de las relaciones de trabajo

Articulo 435.- En los casos sefialados en el articulo anterior, se observaran las normas siguientes:

1. Si se trata de las fracciones | y V, se dara aviso de la terminacién al Tribunal, para que éste, previo
al procedimiento especial colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley,
la apruebe o desapruebe;

Il. Si se trata de la fraccion Ill, el patron, previamente a la terminacion, debera obtener la autorizacion
del Tribunal, de conformidad con las disposiciones contenidas en el procedimiento especial
colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley; y

lll. Si se trata de la fraccién |, el patron, previamente a la terminacion, debera obtener la autorizacion
del Tribunal , de conformidad con las disposiciones para conflictos colectivos de naturaleza
econbmica.

Articulo 439.- Cuando se trate de la implantacién de maquinaria o de procedimientos de trabajo
nuevos, que traiga como consecuencia la reduccion de personal, a falta de convenio, el patrén
debera obtener la autorizacion del Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el procedimiento
especial colectivo establecido en el articulo 897 y subsecuentes de esta Ley. Los trabajadores
reajustados tendran derecho a una indemnizacién de cuatro meses de salario, mas veinte dias por
cada afo de servicios prestados o la cantidad estipulada en los contratos de trabajo si fuese mayor
y a la prima de antigliedad a que se refiere el articulo 162.

TITULO OCTAVO
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Huelgas

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 448.- El gjercicio del derecho de huelga suspende la tramitacion de los conflictos colectivos
de naturaleza econémica pendientes ante el Tribunal, y la de las solicitudes que se presenten, salvo
que los trabajadores sometan el conflicto a la decision del Tribunal.

No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la huelga tenga por objeto el sefialado
en el articulo 450, fraccion VI.

Articulo 449.- El Tribunal y las autoridades civiles correspondientes deberan hacer respetar el
derecho de huelga, dando a los trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el auxilio que
soliciten para suspender el trabajo.

CAPITULO I

Objetivos y procedimientos de huelga

Articulo 451.- Para suspender los trabajos se requiere:

l. Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que sefiala el articulo anterior;

Il. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento.
La determinacion de la mayoria a que se refiere esta fraccién, sélo podré promoverse como causa
para solicitar la declaracion de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 930, y en ningtin caso como cuestion previa a la suspension de los trabajos; y

Ill. Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el articulo 920 de esta Ley.

Articulo 459.- La huelga es legalmente inexistente si:
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l. La suspension del trabajo se realiza por un numero de trabajadores menor al fijado en el
articulo 451, fraccion Il;

1. No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el articulo 450; y

Illl. No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 920.

No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distintas a las sefialadas en las
fracciones anteriores.

Articulo 469.- La huelga terminara:

l. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones;

1. Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el escrito de
emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

1. Por laudo arbitral de la persona o comision que libremente elijan las partes; y

IV. Por sentencia del Tribunal si los trabajadores o patrones someten el conflicto a su decision,
en términos de lo previsto en el articulo 937 de esta Ley.

Articulo 476.- Seran consideradas enfermedades de frabajo las que determine esta Ley y la
actualizacién que realice la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Articulo 483.- Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades, se
pagaran directamente al trabajador.

En los casos de incapacidad mental, comprobados ante el Tribunal, la indemnizacion se pagara a
la persona o personas, de las sefialadas en el articulo 501, a cuyo cuidado quede; en los casos de
muerte del trabajador, se observara lo dispuesto en el articulo 115.
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Articulo 490.- En los casos de falta inexcusable del patrén, la indemnizacién podra aumentarse
hasta en un veinticinco por ciento, a juicio del Tribunal. Hay falta inexcusable del patréon:

l. Si no cumple las disposiciones legales, reglamentarias y las contenidas en las normas
oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo;

1. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta las medidas adecuadas para
evitar su repeticion;

1. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas por las comisiones creadas por los
trabajadores y los patrones, o por las autoridades del Trabajo;

V. Si los trabajadores hacen notar al patrén el peligro que corren y éste no adopta las medidas
adecuadas para evitarlo; y

V. Si concurren circunstancias analogas, de la misma gravedad a las mencionadas en las
fracciones anteriores.

Articulo 493.- Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las facultades o aptitudes
del trabajador para desempenar su profesion, el Tribunal podra aumentar la indemnizacion hasta el
monto de la que corresponderia por incapacidad permanente total, tomando en consideracion la
importancia de la profesion y la posibilidad de desempefiar una de categoria similar, susceptible de
producirle ingresos semejantes.

Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte o desaparicion
derivada de un acto delincuencial:

I. La viuda o el viudo, los hijos menores de dieciocho anos y los mayores de esta edad si tienen
una incapacidad de cincuenta por ciento o mds, asi como los hijos de hasta veinticinco afios
que se encuentran estudiando en algun plantel del sistema educativo nacional; en ningun
caso se efectuara la investigaciéon de dependencia econémica, dado que estos reclamantes
tienen la presuncion a su favor de la dependencia econémica;
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Il. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la fraccion anterior sin necesidad
de realizar investigacion econémica, a menos que se pruebe que no dependian econémicamente
del trabajador;

lll. A falta de conyuge supérstite, concurrira con las personas sefialadas en las dos fracciones
anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, sin necesidad de realizar
investigacion econémica, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato;

IV. Las personas que dependian econémicamente del trabajador concurriran con quienes
estén contemplados en cualquiera de las hipétesis de las fracciones anteriores, debiendo
acreditar la dependencia econémica; y

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el Instituto Mexicano del
Segquro Social.

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizaciéon en los casos de muerte por riesgo de trabajo o
desaparicion derivada de actos delincuenciales se observaran las normas siguientes:

I. La Inspeccion del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicion por actos
delincuenciales, o el Tribunal ante el que se inicie el reclamo del pago de la indemnizacion, mandara
practicar dentro de las setenta y dos horas siguientes una investigacion encaminada a averiguar
qué personas dependian econémicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar visible
del establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante el Tribunal del conocimiento, dentro de un término de treinta dias naturales, a
gjercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedi6 la desaparicion por
actos delincuenciales era menor de seis meses, se girara exhorto al Tribunal o al Inspector del
Trabajo del lugar de la dltima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el aviso
mencionado en la fraccion anterior;

lll. El Tribunal o el Inspector del Trabajo, independientemente del aviso a que se refiere la fraccion
I, podran emplear los medios publicitarios que juzguen conveniente para convocar a los beneficiarios;
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IV. El Inspector del Trabajo, concluida la investigacion, remitira el expediente al Tribunal;

V. Satisfechos los requisitos sefialados en las fracciones que anteceden y comprobada la naturaleza
del riesgo, el Tribunal procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 893 de Ia
Ley, observando el procedimiento especial;

VI. El Tribunal apreciara la relacion de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin sujetarse a las
pruebas legales que acrediten el matrimonio o parentesco, pero no podra dejar de reconocer lo
asentado en las actas del Registro Civil; y

VII. El pago hecho en cumplimiento de la resolucion del Tribunal libera al patron de responsabilidad.
Las personas que se presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que se
hubiese verificado el pago, sélo podran deducir su acciéon en contra de los beneficiarios que lo
recibieron.

Articulo 504.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

l. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de curacion necesarios para

primeros auxilios y adiestrar personal para que los preste;

1. Cuando tenga a su servicio mas de cien trabajadores, establecer una enfermeria, dotada
con los medicamentos y material de curacidn necesarios para la atencion médica y quirdrgica de
urgencia. Estara atendida por personal competente, bajo la direcciéon de un médico cirujano. Si a

Juicio de éste no se puede prestar la debida atencion médica y quirurgica, el trabajador sera

trasladado a la poblacion u hospital en donde pueda atenderse a su curacion;

1. Cuando tengan a su servicio mas de trescientos trabajadores, instalar un hospital, con el

personal médico y auxiliar necesario;

V. Previo acuerdo con los trabajadores, podréan los patrones celebrar contratos con sanatorios
u hospitales ubicados en el lugar en que se encuentre el establecimiento o a una distancia que
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permita el traslado rapido y cémodo de los trabajadores, para que presten los servicios a que se
refieren las dos fracciones anteriores;

V. Dar aviso escrito o por medios electronicos a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al
Inspector del Trabajo y al Tribunal, dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que ocurran,
proporcionando los siguientes datos y elementos:

a) Nombre y domicilio de la empresa;

b) Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto o categoria y el monto de su salario;
c) Lugar y hora del accidente, con expresion sucinta de los hechos;

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el accidente; y,

e) Lugar en que se presta o haya prestado atencion médica al accidentado.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Instituto Mexicano del Seguro Social deberén
intercambiar informacién en forma permanente respecto de los avisos de accidentes de trabajo
que presenten los patrones, asi como ofros datos estadisticos que resulten necesarios para el
gjercicio de sus respectivas facultades legales; y

V. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un trabajador por riesgos de trabajo,
dar aviso escrito a las autoridades que menciona la fraccion anterior, proporcionando, ademas de
los datos y elementos que sefiala dicha fraccién, el nombre y domicilio de las personas que
pudieran tener derecho a la indemnizacion correspondiente.

Vil (Se deroga).

Articulo 505.- Los médicos de las empresas seran designados por los patrones. Los trabajadores
podran oponerse a la designacion, exponiendo las razones en que se funden. En caso de que las
partes no llequen a un acuerdo, resolvera el Tribunal.
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Articulo 512-B. En cada entidad federativa se constituira una Comision Consultiva Estatal de
Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya finalidad sera la de coadyuvar en la definicién de la politica
estatal en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, proponer reformas y adiciones
al reglamento y a las normas oficiales mexicanas en la materia, asi como estudiar y proponer
medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de trabajo establecidos en su
Jurisdiccion.

Dichas Comisiones Consultivas Estatales seran presididas por los Ejecutivos Estatales y el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y en su integracion participaran representantes de las Secretarias
del Trabajo y Previsién Social, de Salud, de Gobernacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
del Instituto Mexicano del Seguro Social; asi como los que designen las organizaciones de
trabajadores y de patrones a las que convoquen.

El representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social ante la Comisiéon Consultiva Estatal
respectiva, fungira como Secretario de la misma.

Articulo 512-C.- La organizacion de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo y la de las Comisiones Consultivas Estatales y de la Ciudad de México de Sequridad y
Salud en el Trabajo, seran sefialadas en el reglamento que se expida en materia de seguridad, salud
y medio ambiente de trabajo.

El funcionamiento interno de dichas Comisiones, se fijara en el Reglamento Interior que cada
Comision expida.

Articulo 513.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social actualizara las tablas de enfermedades
de trabajo y de evaluacion de las incapacidades permanentes resultante de los riesgos de trabajo,
mismas que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacioén y seran de observancia general en
todo el territorio nacional, para este efecto dicha dependencia escuchara la opinién de la
Comision Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de especialistas en la materia.

[..]
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Articulo 514.- Las tablas a que se refiere el articulo anterior seran revisadas cada vez que se
considere necesario y conveniente para el pais, cuando existan estudios e investigaciones que lo
justifiquen.

La Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social debera tomar en cuenta el progreso y los avances
de la medicina del trabajo y para tal efecto podrén auxiliarse de los técnicos y médicos especialistas
que para ello se requiera, informando al Poder Legislativo.

TITULO DECIMO

Prescripcion

Articulo 518.- Prescriben en dos meses las acciones de los trabajadores que sean separados del
trabajo.

La prescripcion corre a partir del dia siguiente a la fecha de la separacion.

Este término se suspendera a partir de la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacién
a que se refiere el articulo 684-B de esta Ley, y se reanudara al dia siguiente en que se
actualice cualquiera de las hipdtesis previstas en el articulo 521 fraccion Ill de esta Ley.

En lo que se refiere al ejercicio de las acciones jurisdiccionales a que se refiere el primer
parrafo, se estara a lo previsto en la fraccion lll del articulo 521 del presente ordenamiento.

Articulo 519.- Prescriben en dos afios:

l. Las acciones de los trabajadores para reclamar el pago de indemnizaciones por riesgo de
trabajo;
1. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de trabajo; y

lll. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia del Tribunal y de los convenios
celebrados ante éste.
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La prescripcién corre, respectivamente, desde el momento en que se determine el grado de la
incapacidad para el trabajo; desde la fecha de la muerte del trabajador, y desde el dia siguiente al
en que hubiese quedado notificado la sentencia o aprobado el convenio. Cuando la sentencia
imponga la obligacion de reinstalar, el patron podra solicitar al Tribunal que fije al trabajador un
término no mayor de treinta dias para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que de no hacerlo,
podra el patrén dar por terminada la relacion de trabajo.

Articulo 521.- La prescripcion se interrumpe:

I. Por la sola presentacion de la demanda o de cualquiera promocion ante el Tribunal,
independientemente de la fecha de la notificacion. Si quien promueve omitié agotar el
procedimiento de conciliacion no estando eximido de hacerlo, el Tribunal sin fijar
competencia sobre el asunto lo remitira a la Autoridad Conciliadora competente para que
inicie el procedimiento de conciliacion establecido en el Titulo Trece Bis de esta Ley. No es
obstaculo para la interrupcién que el Tribunal sea incompetente;

1. Si la persona a cuyo favor corre la prescripcion reconoce el derecho de aquella contra
quien prescribe, de palabra, por escrito o por hechos indudables.

lll. Por la presentacion de la solicitud de conciliacion a que se refiere el articulo 684-B de esta
Ley. La interrupcioén de la prescripciéon cesara a partir del dia siguiente en que el Centro de
Conciliacion expida la constancia de no conciliaciéon o en su caso, se determine el archivo del
expediente por falta de interés de parte. No es obstdculo para la interrupcion que la Autoridad
Conciliadora ante la que se promovié sea incompetente.

TITULO ONCE

Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 523.- La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones:

I A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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1. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Puablica;

Il Bis. Al Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral;

Il Ter. A los Centros de Conciliacion en materia local;

1. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o Departamentos de
Trabajo;

V. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional de Empleo;

VI A la Inspeccién del Trabajo;

Vil. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

Viil. A la Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas;

IX. Se deroga;

X. A los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion; y

Xl. A los Tribunales de las Entidades Federativas.

Xll. Se deroga

Articulo 525 Bis.- El Poder Judicial de la Federacion y los poderes judiciales locales
estableceran, con sujecion a las disposiciones presupuestales aplicables, un servicio de carrera
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judicial para el ingreso, promocién, permanencia, evaluacion de desemperio, separacion y retiro de
sus servidores publicos.

CAPITULO II

Competencia constitucional de las autoridades del trabajo

Articulo 527.- La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las autoridades federales,
cuando se trate de:

l. Ramas industriales y de servicios:

1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metaldrgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos, el beneficio

y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién de hierro metalico y acero a todas sus formas
y ligas y los productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;
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10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricaciéon de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
18. Ferrocarrilera;
19. Maderera basica que comprende la produccion de aserradero y la fabricacién de triplay o

aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado o
de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco; y
22. Servicios de banca y crédito.
1. Empresas:
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1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal;
2. Aquellas que actuen en virtud de un contrato, o concesion federal y las industrias que les

sean conexas. Para los efectos de esta disposicion, se considera que actuan bajo concesion
federal aquellas empresas que tengan por objeto la administracién y explotacion de servicios
publicos o bienes del Estado en forma regular y continua, para la satisfaccion del interés colectivo,
a través de cualquier acto administrativo emitido por el gobierno federal, y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccion
federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econémica exclusiva de la
Nacion.

También correspondera a las autoridades federales las obligaciones patronales en las materias de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e higiene en los centros de trabajo.

Correspondera a la Autoridad Registral conocer unicamente los actos y procedimientos
relativos al registro de todos los contratos colectivos, reglamentos interiores de trabajo.

CAPITULO 1l

Procuraduria de la defensa del trabajo

Articulo 530.- La procuraduria de la Defensa del Trabajo tiene las funciones siguientes:

l. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siempre que lo soliciten, ante
cualquier autoridad, en las cuestiones que se relacionen con la aplicacién de las normas de trabajo;

1. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios procedentes, para la defensa del
trabajador o sindicato; y

1. Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos y
hacer constar los resultados en actas autorizadas.

IV. Auxiliar a los Centros de Conciliaciéon, en otorgar informacién y orientacién a los
trabajadores que acudan a dichas instancias; y
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V. Auxiliar en las audiencias de conciliacion a las personas que lo soliciten.

Articulo 530 Bis.- Se deroga

Articulo 531.- La Procuraduria de la Defensa del Trabajo se integrara con un Procurador General y
con el nimero de Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de los intereses
de los trabajadores. Los nombramientos se haran por el Secretario del Trabajo y Prevision Social,
por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

Capitulo IV

Del Servicio Nacional de Empleo

Articulo 539-B.- Cuando se trate de empresas o establecimientos sujetos a jurisdiccion local y para
la realizacién de las actividades a que se contraen las fracciones Il y IV del articulo 539, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social sera asesorada por Consejos Consultivos Estatales y de la Ciudad
de México del Servicio Nacional de Empleo.

Los Consejos Consultivos Estatales y de la Ciudad de México del Servicio Nacional de Empleo
estaran formados por el Gobernador de la Entidad Federativa correspondiente o por el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, quien los presidira; sendos representantes de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Educacién Publica y del Instituto Mexicano del Seguro
Social; tres representantes de las organizaciones locales de trabajadores y tres representantes de
las organizaciones patronales de la Entidad. El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social fungira como Secretario del Consejo.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Gobernador de la Entidad Federativa que
corresponda o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México expediran, conjuntamente, las bases
conforme a las cuales deban designarse los representantes de los trabajadores y de los patrones en
los Consejos Consultivos mencionados y formularan, al efecto, las invitaciones que se requieran.

El Secretario del Trabajo y Prevision Social y el Gobernador de la Entidad Federativa o el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, podran invitar a participar en los Consejos Consultivos Estatales
y de la Ciudad de México del Servicio Nacional de Empleo, respectivamente, a tres personas con
derecho a voz, pero sin voto, que por su trayectoria y experiencia puedan hacer aportaciones en la
materia.
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Los Consejos Consultivos se sujetaran en lo que se refiere a su funcionamiento interno, al
reglamento que al efecto expida cada uno de ellos.

Articulo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones siguientes:

1.

1.

V.

Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, especialmente de las que establecen
los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones, de las que reglamentan el trabajo
de las mujeres y los menores, y de las que determinan las medidas preventivas de
riesgos de trabajo, seguridad e higiene;

Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de trabajo, diurno o nocturno,
previa identificacion;

Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y patrones, sobre cualquier asunto
relacionado con la aplicacién de las normas de trabajo;

Exigir la presentacion de libros, registros u otros documentos, a que obliguen las normas
de trabajo;

SE DEROGA

V. Bis. Auxiliar a los Centro de Conciliacion de las entidades federativas y de la Ciudad

V.

de México, asi como al Organismo encargado de la Conciliacién en el orden Federal
y Tribunales Locales correspondientes, efectuando las diligencias que le sean
solicitadas en materia de normas de trabajo.

Disponer que se eliminen los defectos comprobados en las instalaciones y métodos de
trabajo cuando constituyan una violacion de las normas de trabajo o un peligro para la
seguridad o salud de los trabajadores;

VI Bis. Ordenar, previa consulta con la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo, la

adopcion de las medidas de seguridad de aplicacion inmediata en caso de peligro
inminente para la vida, la salud o la integridad de las personas. En este caso, si asi son
autorizados, los Inspectores deberan decretar la restriccion de acceso o limitar la
operacion en las areas de riesgo detectadas. En este supuesto, deberan dar copia de la
determinacién al patron para los efectos legales procedentes.
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Dentro de las 24 horas siguientes, los Inspectores del Trabajo, bajo su mas estricta
responsabilidad, haran llegar un informe detallado por escrito a la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, con copia del mismo al patrén.

VI Ter. Tratandose de la Inspeccion Federal del Trabajo, auxiliar al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral y al Tribunal Laboral Federal, en las diligencias que
le sean solicitadas en materia de libertad de sindicacion, eleccién de dirigentes y
de la libertad de contratacién colectiva;

VIl. Examinar las substancias y materiales utilizados en las empresas y establecimientos
cuando se trate de trabajos peligrosos; y

VIll. Los demas que les confieran las leyes.

Los Inspectores del Trabajo deberan cumplir puntualmente las instrucciones que reciban de sus
superiores jerarquicos en relacién con el ejercicio de sus funciones.

Articulo 549.- En la imposicién de las sanciones se observaran las normas siguientes:
L El Director General practicara una investigacion con audiencia del interesado;

1. El Director General podré imponer las sanciones sefialadas en el articulo anterior,
fracciones l y II; y

Ill. Cuando a juicio del Director General la sancién aplicable sea la destitucion, dara cuenta al
Secretario del Trabajo y Prevision Social, al Gobernador del Estado o Territorio o al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, para su decision.

CAPITULO IX BIS
DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL

Articulo 590-A.- Corresponde al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral las
siguientes atribuciones:
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I Realizar en materia federal Ia funcién conciliadora a que se refiere el parrafo cuarto
de la fraccion XX del articulo 123 constitucional;

1. Llevar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, reglamentos
interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales, asi como todos los actos
y procedimientos a que se refiere el parrafo cuarto de la fraccion XX del articulo
123 constitucional;

1. Establecer el Servicio Profesional de Carrera y seleccionar mediante concurso
abierto a su personal;

V. Establecer planes de capacitacion y desarrollo profesional; y

V. Las demas que de esta Ley y la normatividad aplicable se deriven.

Articulo 590-B.- El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral se constituira y
funcionara de conformidad con los siguientes lineamientos:

Sera un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, con domicilio en la Ciudad
de México y contara con oficinas regionales conforme a los lineamientos que establezca el
Organo de Gobierno. Tendrd personalidad juridica y patrimonio propios, plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regira por los principios de
certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.

Sera competente para substanciar el procedimiento de la conciliacion que deberan agotar los
trabajadores y patrones, antes de acudir a los Tribunales, conforme Ilo establece el pdrrafo
quinto de la fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ademas, sera competente para operar el registro de todos los contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los
procesos administrativos relacionados.

El titular del organismo sera su Director General. El nombramiento debera recaer en una
persona que tenga capacidad y experiencia en las materias de la competencia del organismo
descentralizado, quien ademas de lo previsto en el articulo 123 apartado A fraccion XX de la
Constitucion, debera cumplir con los requisitos que establezca la Ley de la materia.
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Articulo 590-C.- El Director General del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
tendra las facultades siguientes:

I. Celebrar actos y otorgar toda clase de documentos inherentes al objeto del Organismo;

Il. Tener la representacién legal del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, asi
como ejercer facultades de dominio, administracién, y pleitos y cobranzas, con apego a la
Ley y el estatuto organico;

lll. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les competan, entre ellas
las que requieran autorizacion o clausula especial. Para el otorgamiento y validez de estos
poderes, bastara la comunicacion oficial que se expida al mandatario por el Director General.
Los poderes generales para surtir efectos frente a terceros deberan inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio en cada Entidad Federativa y Ciudad de México;

IV. Sustituir y revocar poderes generales o especiales;

V. Previa autorizacion de la Junta de Gobierno, instalar las Delegaciones u oficinas estatales
o regionales, que sean necesarias para el cabal y oportuno cumplimiento de las atribuciones
del Organismo Publico Descentralizado;

VI. Las demds que se requieran para el adecuado funcionamiento del Organismo, sin
contravenir la Ley y el estatuto orgdnico, y

VIl. Las demas que se deriven de la presente Ley, el estatuto organico y demas disposiciones
legales aplicables.

El Director General ejercera las facultades a que se refieren las fracciones I, Il y lll bajo su
responsabilidad y dentro de las limitaciones que sefiale el estatuto organico que autorice la
Junta de Gobierno.

Articulo 590-D.- La Junta de Gobierno del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
estara conformada por:
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a) El titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social como miembro propietario o su
suplente, quien fungira como Presidente de dicha Junta de Gobierno;

b) El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como miembro propietario o su
suplente;

c) El titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales como miembro propietario o su suplente;

d) El Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia como miembro propietario
o su suplente; y

e) El Presidente del Instituto Nacional Electoral como miembro propietario o su suplente.

Los suplentes serdan designados por los miembros propietarios y deberan tener una jerarquia
inmediata inferior a dichos propietarios en la dependencia u organismo publico de que se
trate.

Sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros
y siempre que se encuentre presente el que represente a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Las decisiones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de quienes
concurran a sus sesiones, en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Organismo
establecidas en esta Ley, la Junta de Gobierno se reunira con la periodicidad que se sefale
en el Estatuto orgdnico sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

La Junta de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las operaciones inherentes al
objeto de la entidad con sujecion a las disposiciones de esta Ley, y salvo aquellas facultades
a que se contrae el articulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, podra delegar
discrecionalmente sus facultades en el Director General.

La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones indelegables:
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I. Establecer en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir
las prioridades a las que debera sujetarse el Organismo relativas a la prestacion de los
servicios publicos que le corresponden en los términos de la presente Ley, sobre
productividad, finanzas, investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general;

Il. Aprobar los programas y presupuestos del Organismo, asi como sus modificaciones, en
los términos de la legislacion aplicable. En lo tocante a los presupuestos y a los programas
financieros, con excepcién de aquellos incluidos en el Presupuesto de Egresos Anual de la
Federacion, bastara con la aprobacion de la propia Junta de Gobierno;

lll. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el
Director General pueda disponer de los activos fijos de la entidad que no correspondan a las
operaciones propias del objeto de la misma;

IV. Aprobar anualmente previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores
externos, los estados financieros del Organismo y autorizar la publicacién de los mismos;

V. Aprobar la estructura basica de la organizacién del Organismo, y las modificaciones que
procedan a la misma. Aprobar en su caso, el estatuto organico de dicho organismo, bajo los
siguientes criterios:

a) En la estructura basica del Organismo, debera contemplar la instalacién y funcionamiento
de las Delegaciones del mismo en todas las entidades federativas, excepto en la Ciudad de
Meéxico, en razén de que tiene establecida su Matriz y domicilio legal principal en dicha ciudad;

b) Debera contar con el personal suficiente y adecuado, asi como de una Oficina
Especializada de Asesoria a los o las trabajadoras para que los asista en la conciliacion;

VI. Nombrar y remover a propuesta del Director General, a los servidores publicos del
organismo que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél,
aprobar la fijacion de sus sueldos y prestaciones, conforme a las disposiciones legales,
presupuestales y administrativas correspondientes;

VIl. Nombrar y remover a propuesta de su Presidente, entre personas ajenas a la entidad, al
Secretario quien podra ser miembro o no del mismo; asi como designar o remover a
propuesta del Director General de la entidad al Prosecretario de la citada Junta Directiva,
quien podra ser o no miembro de dicho 6rgano o de la entidad;
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VIIl. Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el Director General con
la intervencién que corresponda a los Comisarios; y

IX. Las demds facultades expresamente establecidas en la presente Ley.

CAPITULO IX TER

DE LOS CENTROS DE CONCILIACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 590- E.- Corresponde a los Centros de Conciliacion locales las siguientes
atribuciones:

I. Realizar en materia local la funcién conciliadora a la que se refiere el parrafo segundo de la
fraccion XX del articulo 123 constitucional;

Il. Poner en practica el Servicio Profesional de Carrera a que se refiere el numeral tres del
articulo 590-A;

lll. Capacitar y profesionalizarlo para que realice las funciones conciliadoras referidas en el
pdrrafo anterior; y

IV. Las demds que de esta Ley y su normatividad aplicable se deriven.

Articulo 590-F.- Los Centros de Conciliaciéon de las Entidades Federativas y de la Ciudad de
Meéxico, encargados de la conciliaciéon previa a la demanda jurisdiccional en el orden local,
establecidos en el apartado A del articulo 123, fraccion XX, parrafo segundo de la
Constitucion, se integraran y funcionaran en los términos que determinen las leyes locales,
con base a los siguientes lineamientos:

Cada Centro de Conciliacion se constituira como Organismo Publico Descentralizado de la
respectiva Entidad Federativa, los cuales tendran el numero de delegaciones que se
considere necesario constituir y contaran con personalidad juridica y patrimonio propio, asi
como plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.
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Seran competentes para substanciar el procedimiento de la conciliacion a la que deberan
acudir los trabajadores y patrones, antes de presentar demanda ante los Tribunales, conforme
lo establece el parrafo segundo de la fraccion XX del articulo 123, apartado A, de la
Constitucion.

En su actuacion se regiran por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia Yy
publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinara en su estatuto orgdnico y su
respectiva reglamentacion, emitidos por el Poder Legislativo de la respectiva Entidad
Federativa o de la Ciudad de México, segtin corresponda.

Cada Centro tendréa un Organo de Gobierno integrado por los titulares de las dependencias u
organismos publicos que sefalen las legislaciones locales y que salvaguarden

el ejercicio pleno de la autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestién.

La conciliacién que imparta debera ajustarse al procedimiento contemplado en la presente
Ley.

CAPITULO XiI
DE LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES

Articulo 604.- Corresponden a los Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon o de los
Tribunales de las entidades federativas, el conocimiento y la resolucién de los conflictos de
Trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o sbélo entre éstos,
derivado de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con ellas.

En su actuacion, los jueces y secretarios instructores deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

Articulo 605.- Los Tribunales federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
estaran a cargo cada uno, de un juez y contaran con los secretarios, funcionarios y empleados
que se juzgue conveniente, determinados y designados de conformidad con la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion o de la Ley Organica del poder Judicial Local segun
corresponda.

(Se elimina)
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(Se elimina)

(Se elimina).

Articulo 605 Bis. - Se deroga

Articulo 606. Se deroga.

Articulo 607. Se deroga.

Articulo 608. Se deroga.

Articulo 609. Se deroga.

Articulo 610.- Durante la tramitacion de los juicios y hasta el cierre de su instruccion, el juez a
cargo del Tribunal debera estar presente en el desarrollo de las audiencias. Podra auxiliarse
de un secretario instructor para dictar los acuerdos relativos a la etapa escrita del
procedimiento, hasta antes de la audiencia preliminar, quien debera verificar y, en su caso,
certificar que las notificaciones personales se practicaron debidamente.

I. a VI. Se derogan

Art.culo 611. Se deroga.

Articulo 612. Se deroga.

Articulo 613. Se deroga.

198



NIDOS

S ~AQ:{>
SEIN,

N2
e NH
ey

Articulo 614. Se deroga.

Articulo 615. Se deroga.

Articulo 616. Se deroga.

Articulo 617. Se deroga.

Articulo 618. Se deroga.

Articulo 619. Se deroga.

Articulo 620. Se deroga.

CAPITULO XlII

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
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Juntas locales de conciliacion y arbitraje

Articulo 621. Se deroga.

Articulo 622. Se deroga.

Articulo 623. Se deroga.

Articulo 624. Se deroga.

TITULO DOCE

Personal Juridico de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
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Articulo 625. Se deroga.

Articulo 626. Se deroga.

Articulo 627. Se deroga.

Articulo 627-A. Se deroga.

Articulo 627-B. Se deroga.

Articulo 627-C. Se deroga.

Articulo 628. Se deroga.

Articulo 629. Se deroga.

Articulo 630. Se deroga.

Articulo 631. Se deroga.

Articulo 632. Se deroga.

Articulo 633. Se deroga.

Articulo 634. Se deroga.

Articulo 635. Se deroga.

Articulo 636. Se deroga.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
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Articulo 637.

Articulo 638.

Articulo 639.

Articulo 640.

Articulo 641.

Articulo 642.

Articulo 643.

Articulo 644.

Articulo 645.

Articulo 646.

Articulo 647.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

TITULO TRECE

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
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Representantes de los Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO |

De los procedimientos de designacion de representantes de los trabajadores y de los patrones

Articulo 648.- Los representantes de los trabajadores y de los patrones ante la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos seran elegidos en convenciones, que se organizaran y funcionaran cada
cuatro afos de conformidad con las disposiciones de este Capitulo.
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Articulo 649.- Se deroga

Articulo 650.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, publicara en el Diario Oficial de la
Federacion y en los periédicos de mayor circulacién, la convocatoria para la eleccién de
representantes.

Articulo 651.- Se deroga

656. Se deroga.

Articulo 658.- Las credenciales deberan registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
o ante las Direcciones o Departamentos del Trabajo de las Entidades Federativas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 678 de esta Ley.

La autoridad registradora certificara, con vista de los datos del Inspector del Trabajo, el nimero de
votos que corresponda a cada credencial.

Articulo 659.- Se deroga

Articulo 660.- En el funcionamiento de las convenciones se observaran las normas siguientes:

I. Por cada rama de actividad econémica que deba estar representada, se celebrard una
convencion de trabajadores y otra de patrones;

1. Los delegados y los patrones independientes se presentaran en las convenciones,
provistos de sus credenciales;

1. Las convenciones funcionaran con el nimero de delegados y patrones independientes que
concurran;
V. Los delegados y los patrones independientes, tendran en las convenciones un numero de

votos igual al de los trabajadores que aparezca certificado en sus credenciales;
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V. Las convenciones seran instaladas por el Secretario del Trabajo y Previsiéon Social o por la

persona que éste designe;

VI Instalada la convencion, se procedera al registro de credenciales y a la eleccion de la mesa
directiva, que se integrara con un Presidente, dos Secretarios y dos Vocales. Tomaran parte en la
eleccion, con el nimero de votos que les corresponda, los delegados y los patrones independientes
cuyas credenciales hubiesen quedado registradas. EI computo se hara por dos de las personas
asistentes, designadas especialmente;

Vil. Instalada la Mesa Directiva, se procedera a la revision de las credenciales, dandoles
lectura en voz alta. Las convenciones sélo podran desechar las que no reunan los requisitos
sefialados en los articulo 652 y 653, o cuando se compruebe que los electores no pertenecen a la
rama de la industria o de las actividades representadas en la convencion;

Viil. Aprobadas las credenciales se procedera a la eleccion de los representantes, por mayoria
de votos. Por cada propietario se elegira un suplente; y

IX. Concluida la eleccion, se levantara un acta; un ejemplar se remitira a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y dos se entregaran a los representantes electos, propietario o
suplente, a fin de que les sirvan de credencial.

Articulo 661.- Si ningun delegado o patrén independiente concurre a la convencion o ésta no
hace la eleccién de representantes, se entendera que los interesados delegan la facultad en
el Secretario del Trabajo y Previsién Social.

Articulo 663. Se Deroga

Articulo 664. Se Deroga.

Articulo 665. Se Deroga

Articulo 666. Se Deroga

Articulo 667. Se Deroga
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Articulo 668.- La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, conocera de las renuncias de los
representantes, aceptandolas o desechandolas, previa calificacion de la causa.

Articulo 669.- El cargo de representante es revocable de conformidad con las normas siguientes:

I. Podréan solicitar la revocacion las dos terceras partes de los trabajadores de las ramas de la
industria o actividades representadas en las Comisiones o los patrones que tengan a su servicio
dicha mayoria de trabajadores;

Il. La solicitud se presentara al Secretario del Trabajo y Prevision Social;

1. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar el requisito de la mayoria, hara la
declaratoria correspondiente y llamaré al suplente, a fin de que rinda la protesta legal; y

IV. A falta de suplente o cuando la revocacion del nombramiento le afecte, al hacerse la
solicitud de revocacion, deberan sefialarse los nombres de los substitutos.

Articulo 670.- Las faltas temporales o definitivas de los representantes seran cubiertas por
los suplentes. A falta de éstos, el Secretario del Trabajo y Prevision Social, hara la
designacion del substituto, que debera recaer en un trabajador o patrén.

Articulo 671. Se deroga.

Articulo 672. Se deroga.

Articulo 673. Se deroga.

Articulo 674. Se deroga.
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Articulo 675. Se deroga.

CAPITULO II

Representantes de los Trabajadores y de los Patrones en la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos y en las Comisiones Consultivas

Articulo 677.- El dia quince de mayo del afio impar que corresponda, el Secretario del Trabajo
y Prevision Social convocara a los trabajadores y patrones para la eleccion de sus
representantes.

Articulo 680.- Para la eleccion de representantes en la Comision Nacional se celebraran una
Convencién de trabajadores y otra de patrones por cada uno de los grupos en que se hubiesen
distribuido las ramas de la industria y las actividades econémicas.

TITULO TRECE BIS

CAPITULO |

Del Procedimiento de Conciliacién Prejudicial

Articulo 684-A.- Las disposiciones de este Titulo rigen la tramitacion de la instancia
conciliatoria previa a la de los conflictos ante los Tribunales, salvo que tengan una tramitacion
especial en esta Ley.

Articulo 684-B.- Antes de acudir a los Tribunales, los trabajadores y patrones deberan asistir
al Centro de Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio del procedimiento de
conciliacién, con excepcidon de aquellos supuestos que estan eximidos de agotarla, conforme
a lo previsto en esta Ley.

Articulo 684-C.- La solicitud de conciliacion debera contener los siguientes datos:

I. Nombre, CURP, identificacion oficial del solicitante y domicilio dentro del lugar de
residencia del Centro de Conciliacion al que acuda, para recibir notificaciones en el
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procedimiento de conciliacion prejudicial; el Centro facilitara los elementos y el personal
capacitado a fin de asignarle un buzén electrénico al solicitante. En caso de que el solicitante
no cuente con identificacion oficial, podra ser identificado por otros medios de que disponga
el Centro;

Il. Nombre de la persona, sindicato o empresa a quien se citara para la conciliacion prejudicial;

lll. Domicilio para notificar a la persona, sindicato o empresa a quien se citara; y

IV. Objeto de la cita a la contraparte

Si el solicitante es el trabajador e ignora el nombre de su patrén o empresa de la cual se
solicita la conciliacion, bastara con sefalar el domicilio donde presté sus servicios.

Los elementos aportados por las partes no podran constituir prueba o indicio en ningin
procedimiento administrativo o judicial. La informacién aportada por las partes en el
procedimiento de conciliacién, no podra comunicarse a persona o autoridad alguna, a
excepcion de la constancia de no conciliacién y, en su caso, el convenio de conciliacion que
se celebre, en cuyo supuesto el Centro de Conciliacion debera remitir en forma electrénica al
Tribunal que corresponda los documentos referidos, mismos que deberdan contener los
nombres y domicilios aportados por las partes, acompanando las constancias relativas a la
notificacion de la parte citada que haya realizado la Autoridad Conciliadora y los buzones
electrénicos asignados.

El tratamiento de los datos proporcionados por los interesados estara sujeto a la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

El solicitante sera notificado de la fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
conciliaciéon o del acuerdo de incompetencia, al momento de presentar su solicitud. Para
agilizar el procedimiento de conciliacion, el solicitante podra auxiliar al Centro de Conciliacion
para llevar a cabo la notificacién de la audiencia de conciliacién a la persona, sindicato o
empresa que se citara.

Articulo 684-D.- El procedimiento de conciliacion a que se refiere el presente titulo no debera
exceder de cuarenta y cinco dias naturales. La Autoridad Conciliadora tomara las medidas
conducentes para que sus actuaciones se ajusten a dicho plazo.
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A efecto de que el personal encargado de realizar las notificaciones, actie con eficiencia,
eficacia e imparcialidad en el desempeno de sus funciones, la Autoridad Conciliadora definira
rutas de notificaciéon con base en la ubicacién y proximidad geogréfica de los domicilios a los
que deberan acudir, asi como acorde con la urgencia de las notificaciones a efectuar; Ila
asignacion de las rutas se hara diariamente y de forma aleatoria.

Articulo 684-E. El procedimiento de conciliacién se tramitara conforme a las reglas siguientes:

I. Se iniciara con la presentacion de la solicitud de conciliacion ante el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral o al Centro de Conciliacién local que corresponda, firmada
por el solicitante, a la que se le agregara copia de la identificacion oficial a que hace referencia
en la fraccion I del articulo 684-C; tratandose de empresas o sindicatos sera suscrito por su
representante legal;

Il. Los Centros de Conciliacion podran recibir las solicitudes de conciliacion por
comparecencia personal de los interesados, por escrito debidamente firmado, o en su caso,
por via electronica mediante el sistema informatico que para tal efecto se implemente;

lll. Los Centros de Conciliacion auxiliaran a los interesados que asi lo soliciten para elaborar
su peticion. Deberan proporcionar asesoria juridica de manera gratuita sobre sus derechos y
los plazos de prescripcién de los mismos, asi como respecto de los procedimientos de
conciliacion y jurisdiccionales para solucionar los conflictos laborales;

IV. Al momento en que reciba la solicitud, la autoridad sefalara dia y hora para la celebracion
de una Audiencia de Conciliacion, que debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes.
El citatorio se notificara personalmente al patréon cuando menos con cinco dias de
anticipacion a la audiencia, apercibiéndole que de no comparecer por si o por conducto de su
representante legal, o bien por medio de apoderado con facultades suficientes, se le impondra
una multa entre 50 y 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, y se le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio;

V. Al recibir la solicitud de conciliacion, la autoridad le asignara un numero de identificacion
Unico y un buzén electrénico al interesado, que sera creado para comunicaciones en lo que
hace al procedimiento de conciliacién prejudicial. Finalmente, designara por turno una sala
de conciliacién.

En caso de no ser competente, la Autoridad Conciliadora debera remitir la solicitud a la
autoridad competente via electrénica, dentro de las veinticuatro horas siguientes de recibida
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la solicitud, lo cual debera notificar al solicitante para que acuda ante ella a continuar el
procedimiento. La Autoridad Conciliadora se pronunciara respecto de la personalidad cuando
se trate de solicitudes de personas morales;

VI. Si la solicitud de conciliaciéon se presenta personalmente por ambas partes, la autoridad
les notificara de inmediato, fecha y hora de la audiencia de conciliacion, misma que debera
celebrarse dentro de plazo maximo de cinco dias a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud, sin menoscabo de que ésta pueda celebrarse en ese momento;

VIl. El trabajador solicitante de la instancia conciliatoria debera acudir personalmente a la
audiencia. Podra asistir acomparfiado por una persona de su confianza, pero no se reconocera
a ésta como apoderado, por tratarse de un procedimiento de conciliacién y no de un juicio;
no obstante, el trabajador también podra ser asistido por un licenciado en derecho, abogado
o un Procurador de la Defensa del Trabajo. El patron debera asistir personalmente o por
conducto de representante con facultades suficientes para obligarse en su nombre;

VIII. Si las partes acuden a la audiencia, la Autoridad Conciliadora debera requerirles para que
se identifiquen con cualquier documento oficial y, en su caso, verificar que la persona que
comparezca en representacion de la persona moral acredite su personalidad.

También se le asignara a la parte citada, un buzén electréonico para recibir notificaciones en
el procedimiento de conciliacion prejudicial; hecho lo anterior formulara una propuesta de
contenido y alcances de un arreglo conciliatorio, planteando opciones de solucién justas y
equitativas que a su juicio sean adecuadas para dar por terminada la controversia; de estar
de acuerdo las partes, celebraran convenio por escrito, que debera ratificarse en ese acto,
entregandose copia autorizada de éste.

De no llegar a un acuerdo, la Autoridad Conciliadora emitira la constancia de haber agotado
la etapa de conciliacion prejudicial obligatoria. No obstante, las partes de comun acuerdo,
podran solicitar se fije nueva

audiencia de conciliacion, que debera celebrarse dentro de los cinco dias siguientes;

IX. Cuando alguna de las partes o ambas no comparezcan a la audiencia de conciliaciéon por
causa justificada, no obstante estar debidamente notificados, se sefalara nueva fecha y hora
para la celebraciéon de la audiencia, misma que debera realizarse dentro de los cinco dias
siguientes. La parte que acuda sera notificada en ese acto, la contraparte que no acuda lo
sera por el boletin del Centro y, en su caso, por buzén electrénico;
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X. Si a la audiencia de conciliacion sé6lo comparece el solicitante, la autoridad emitira la
constancia de haber agotado la etapa de conciliacién prejudicial obligatoria. Si sélo
comparece el citado, se archivara el expediente por falta de interés del solicitante. En ambos
casos se reanudaran los plazos de prescripcion a partir del dia siguiente a la fecha de Ia
audiencia, dejando a salvo los derechos del trabajador para solicitar nuevamente la
conciliacion;

Xl. En el caso de que el notificador no haya logrado notificar a la persona, empresa o sindicato
a citar, no obstante haberlo intentado, la Autoridad Conciliadora dara por terminada la
instancia y emitira constancia dejando a salvo los derechos del solicitante de la conciliacion
para promover juicio ante el Tribunal competente;

Xll. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la existencia de acoso sexual,
discriminacién u otros actos de violencia contemplados por la ley, en los que exista el riesgo
inminente de revictimizacion, la autoridad tomara las medidas conducentes para que en
ningin momento se retina o encare a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos.
En estos casos el procedimiento de conciliacion se llevara con el representante o apoderado
del citado, evitando que la presunta victima y la persona o personas a quienes se atribuyen
los actos de violencia se retinan o encuentren en un mismo espacio;

Xlll. Una vez que se celebre el convenio ante los Centros de Conciliacion, adquirira la
condiciéon de cosa juzgada, teniendo la calidad de un titulo para iniciar acciones ejecutivas
sin necesidad de ratificaciéon. Cualquiera de las partes podra promover su

cumplimiento mediante el procedimiento de ejecucion de sentencia que establece esta Ley,
ante el Tribunal competente; y

XIV. Al celebrar convenio, las Autoridades Conciliadoras entregaran copia certificada del
mismo para cada una de las partes, asimismo también se les entregara copia certificada de
las actas donde conste el cumplimiento del convenio.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando asi lo requiera el solicitante, el Centro de Conciliacién
podra fijar la Audiencia de Conciliacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, para lo cual le proporcionara el citatorio a la audiencia con el fin
de que el solicitante se haga cargo de entregarlo directamente a la persona o personas
citadas. En este caso, de presentarse ambas partes a la audiencia de conciliacién, se
procedera a su celebracion. Si el solicitante no se presenta a la audiencia, se archivara el
asunto por falta de interés, sin emisiéon de la constancia de haber agotado la conciliacién,
salvo que justifique su inasistencia, a juicio del conciliador. Si se presenta solamente el
solicitante de la conciliacion, se sefialara nueva fecha y hora para la audiencia de conciliacién
dentro de los siguientes quince dias, ajustandose a las reglas del procedimiento previstas en
las fracciones IV y de la VI a la XIV del presente articulo; en dicha audiencia de conciliacion,
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el Centro de Conciliacién procedera a geolocalizar el domicilio de la parte citada con auxilio
del solicitante; en caso de no poderlo geolocalizar, el Centro de Conciliacién fijara una cita
para que, acompanado del interesado, se proceda a realizar la citacion correspondiente.

La Autoridad Conciliadora es responsable de que el convenio que se celebre cumpla con los
requisitos y prestaciones que esta Ley establece, aplicables al caso concreto. Si las partes
dan cumplimiento voluntario al convenio celebrado, certificara dicha circunstancia, dando fe
de que el trabajador recibe completo y personalmente el pago pactado en el convenio.

En caso de que las partes establezcan pagos diferidos, en una o mas parcialidades a cubrir
en fecha diversa a la celebracion del convenio, debera fijarse una pena convencional para el
caso de incumplimiento, ésta consistira en una cantidad no menor al salario diario del
trabajador por cada dia que transcurra sin que se dé cumplimiento cabal al convenio.

CAPITULO Il
DE LOS CONCILIADORES

Articulo 684-F.- El conciliador tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Emitir el citatorio a la audiencia de conciliacion, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley;

Il. Aprobar o desestimar, segun sea el caso, las causas de justificacion para la inasistencia a
la audiencia de conciliacién, con base en los elementos que se le aporten;

lll. Comunicar a las partes el objeto, alcance y limites de la conciliacién;

IV. Exhortar a las partes para que presenten formulas de arreglo;

V. Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar la forma mas adecuada
para formular propuestas de arreglo, sin que ello implique la imposicién de acuerdos;

VI. Redactar, revisar y sancionar los acuerdos o convenios a que lleguen las partes;
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VII. Elaborar el acta en la que se certificara la celebracién de audiencias de conciliacién y dar
fe, en su caso, de la entrega al trabajador de las cantidades o prestaciones convenidas;

VIIl. Expedir las actas de las audiencias de conciliacién a su cargo, autorizar los convenios a
que lleguen las partes, y las constancias de no conciliacion en aquellos casos que ésta no
fuere posible. Expedir las copias certificadas de los convenios y las actas de su cumplimiento;

IX. Cuidar y verificar que en los acuerdos a que lleguen las partes no se vulneren los derechos
de los trabajadores. Lo anterior sin perjuicio de que busque la potencializacién con
perspectiva de derechos sociales;

X. Vigilar que los procesos de conciliacion en que intervenga, no se afecten derechos de
terceros y disposiciones de orden publico; y

Xl. Las demas que establezca la presente Ley y demds normatividad aplicable.

Articulo 684-G.- Para desempenar el cargo de conciliador se deben cubrir los siguientes
requisitos:

I. Gozar del pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener preferentemente experiencia de por lo menos tres afios en areas del derecho del
trabajo o especializacion en las actividades que se vinculen con las atribuciones del Centro
de Conciliacién que corresponda;

1. Contar con titulo profesional a nivel licenciatura en una carrera afin a la funcién del Centro;

IV. Tener preferentemente certificacion en conciliacion laboral o mediacion y mecanismos
alternativos de solucion de controversias;

V. Tener conocimiento sobre derechos humanos humanos y perspectiva de género;

VI. Aprobar el procedimiento de seleccién que se establezca para tal efecto; y
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VIl. No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 684-H.- Los conciliadores en el desempeno de sus atribuciones tendran las
siguientes obligaciones especiales:

1. Salvaguardar los derechos irrenunciables del trabajador;

Il. Observar los principios de conciliacién, imparcialidad, neutralidad, flexibilidad, legalidad,
equidad, buena fe, informacioén, honestidad, y confidencialidad;

lll. Tratar con la debida equidad y respeto a los interesados, procurando que todas las
conciliaciones que se realicen concluyan en arreglos satisfactorios para los mismos
respetando los derechos de las partes;

IV. Cumplir con programas de capacitacion y actualizacion para la renovacion de la
certificacion;

V. Abstenerse de fungir como testigos, representantes juridicos o abogados de los asuntos
relativos a los mecanismos alternativos en los que participen posteriormente en juicio;

VI. Ser proactivo para lograr la conciliacién entre las partes; y

VII. Procurar el equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como el
trabajo digno y decente.

Articulo 684-I.- El conciliador tendra fe publica para certificar:

I. Los instrumentos con los que las partes acrediten la personalidad e identidad con que
comparecen a la audiencia, para efecto de conservar una copia en el expediente respectivo;

Il. Todo Ilo que asiente en las actuaciones del procedimiento de conciliacién y, en su caso, los
convenios a los que lleguen las partes; y
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lll. Las copias de los convenios que ante su presencia se celebren.

Articulo 684 J.- Los conciliadores y el personal de las Autoridades Conciliadoras no podran
ser llamados a comparecer como testigos en los procedimientos ante los Tribunales.

CAPITULO Il

Del procedimiento para la seleccién de conciliadores

Articulo 684-K.- El presente Capitulo establece las disposiciones relativas al procedimiento
de seleccién para la designacion de los conciliadores de los Centros de Conciliacién.

Articulo 684-L.- El procedimiento y los criterios de seleccion de los conciliadores tienen como
fin, garantizar la autonomia de su actuacién y el cumplimiento de los principios que rigen la
conciliaciéon laboral, asi como acreditar su idoneidad a partir de la valoraciéon de las
competencias requeridas para el desempeno de sus funciones, con base en la aplicacién de
instrumentos técnicos, confiables y pertinentes.

Articulo 684-M.- El procedimiento de seleccion de los conciliadores debera garantizar que los
aspirantes cuenten con las destrezas, habilidades y competencias siguientes:

a) Conocimientos generales de derecho y especificos en materia laboral;

b) Andlisis y resolucion de controversias;

c) Gestion del conflicto; y

d) Aptitudes en la funcién conciliatoria

Articulo 684-N.- El procedimiento de seleccion se llevara a cabo a través de concurso, cuya
convocatoria deberdn ser publicas y abiertas.

Las convocatorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion o en los érganos
oficiales de difusién de las entidades federativas y en el portal de internet del Centro de
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Conciliacion, en el que debera estar publicado de manera permanente mientras se desarrolle
el concurso.

Articulo 684-0.- El Organo de Gobierno del Centro de Conciliacién, a propuesta del titular de
ésta, aprobara la emision de la convocatoria, que debera contener:

I. El numero de publicacién;

Il. EI namero de plazas sujetas a concurso;

lll. El lugar y las fechas que comprenderan las etapas del procedimiento; y

IV. Los documentos que deberan acompanarse a la solicitud de inscripcion al procedimiento,
que seran:

a) Formato de inscripcién, que se pondra a disposicién en las instalaciones del Centro de
Conciliacion y en su portal de internet;

b) Curriculum vitae actualizado del aspirante, acompanado con los documentos que soporten
la informacioén;

c) Copia certificada del acta de nacimiento;

d) Copia del Titulo y de la cédula profesional;

e) Escrito en el que, bajo protesta de decir verdad, manifieste encontrarse en pleno goce de
sus derechos; y

f) Comprobante de domicilio.

V. El material de apoyo que podran consultar los participantes en las distintas fases; y
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VI. El formato de Conocimiento y Aceptacion de las Bases y Lineamientos del Concurso de
Seleccién, en el que el solicitante manifieste que es sabedor de los requisitos de la
inscripcion, las reglas del procedimiento y su conformidad con ellos.

Articulo 684-P.- Para participar en el procedimiento de seleccién de conciliadores, deberan
cumplirse con los requisitos que establece esta Ley. Las Autoridades Conciliadoras
elaboraran la lista de los participantes, a los que les asignara un folio de referencia, que sera
el unico medio para identificar a los aspirantes en la etapa de evaluacién del procedimiento.

Articulo 684-Q.- Los participantes tendran derecho a:

I. Concursar en igualdad de condiciones;

Il. Contar con el lugar, equipo y tiempo necesarios para la presentacién de los examenes; y

lll. Conocer los resultados del concurso en las publicaciones que realice el Centro de
Conciliacion.

Articulo 684-R.- El Centro de Conciliaciéon garantizara el cumplimiento de los principios de
legalidad, imparcialidad, calidad, objetividad, certeza, equidad, competencia por meérito,
publicidad y transparencia, en los procedimientos de seleccion de conciliadores, para lo cual
debera establecer en la convocatoria lo siguiente:

I. Las obligaciones especificas de los participantes durante el concurso y las causales de
descalificacion o eliminaciéon del mismo;

Il. Las reglas del concurso, que deberan incluir el tramite de inscripcion o registro, la forma y
criterios de evaluacion, la ponderacion de cada drea de competencia a evaluar y su impacto
en la calificacion final, las calificaciones minimas aprobatorias y la publicacién de resultados.
Las reglas deberan contemplar que el desarrollo del examen sera publico;

lll. La integracioén del comité de evaluacién y selecciéon que llevara a cabo el concurso; y
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IV. Los lineamientos del proceso de seleccion de conciliadores, los que contendran los
criterios técnicos de evaluacién, la integraciéon de cada instrumento, sus escalas de
desempeno y las formalidades para su aplicacion.

Articulo 684-S.- El Organo de Gobierno del Centro de Conciliacién contard con las siguientes
atribuciones en lo que se refiere al procedimiento de seleccion de conciliadores:

|. Aprobar la emision de las convocatorias para el procedimiento de seleccion de
conciliadores a propuesta del titular del Centro de Conciliacion;

Il. Aprobar la propuesta para la calendarizacién y sedes para llevar a cabo las etapas del
concurso que presente el Titular del Centro de Conciliacién y autorizar algin cambio en las
mismas, cuando éste sea debidamente justificado u obedezca a causas de fuerza mayor; y

Ill. Aprobar, a propuesta de dicho Titular, los Lineamientos del proceso de seleccion de
conciliadores publicos en materia laboral.

Articulo 684-T.- Los resultados del concurso se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion
o en los drganos oficiales de difusion de las entidades federativas, asi como en la pagina
oficial del Centro de Conciliacién que corresponda.

Articulo 684-U.- Una vez hecha la publicacion a que se refiere el articulo que antecede, el
Titular del Centro de Conciliacién llevara a cabo la designaciéon de acuerdo con el numero de
plazas sujetas a concurso. El nombramiento de los conciliadores tendra una vigencia de tres
afnos y podra ratificarse por periodos sucesivos de la misma duracién. El Centro de
Conciliaciéon establecera el procedimiento para tales efectos, que debera atender criterios
objetivos de desempefio, honestidad, profesionalismo y la actualizacion profesional del
Conciliador. Dicha evaluacion se realizara a través de instrumentos publicos, técnicos y
objetivos.

TITULO CATORCE

Derecho Procesal del Trabajo

CAPITULO |

Principios Procesales
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Articulo 685.- El proceso del derecho del trabajo se rige bajo los principios de inmediacioén,
inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracion, economia y sencillez procesal.
Asimismo, sera publico, gratuito, predominantemente oral y conciliatorio.

Los Tribunales deben garantizar el cumplimiento de los principios y condiciones citados. El
juez debera atender al principio de realidad sobre los elementos formales que lo contradigan.
Asimismo, se privilegiara la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales,
sin afectar el debido proceso y los fines del derecho del trabajo.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en cuanto a que no comprenda todas las
prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de la accion intentada o procedente, conforme a
los hechos expuestos por el trabajador, el Tribunal, en el momento de admitir la demanda,
subsanara ésta. Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda
en los términos previstos en el articulo 873 de esta Ley.

Articulo 685 Bis.- Las partes tendran derecho a que se garantice su debida defensa y
representacion; en consecuencia, podran estar asistidos por un apoderado legal quien debera
ser Licenciado en Derecho o abogado titulado con cédula profesional. Cuando el Tribunal
advierta que exista una manifiesta y sistemadtica incapacidad técnica del apoderado legal,
prevendra a la parte afectada para que designe otro, contando con tres dias naturales para
hacerlo. Los trabajadores o sus beneficiarios tendran derecho a que les sea asignado un
abogado de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo competente o de la Defensoria Publica
que asuma su representacion juridica.

Articulo 685 Ter.- Quedan exceptuados de agotar la instancia conciliatoria, cuando se trate de
conflictos inherentes a:

1. Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como por razones de sexo, raza,
religion, origen étnico o condicién social;

Il. Designacion de beneficiarios por muerte;

lll. Prestaciones de seguridad social por riesgos de trabajo, maternidad, enfermedades,
invalidez, vida, guarderias y prestaciones en especie y accidentes de trabajo;

IV. La tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, ambos de caracter laboral,
entendidos en estos rubros los relacionados con:
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a) La libertad de asociacion, libertad sindical y el reconocimiento efectivo de la negociacion
colectiva;

b) Trata laboral, asi como trabajo forzoso y obligatorio; y

c) Trabajo infantil.

Para la actualizacion de estas excepciones se debe acreditar la existencia de indicios que
generen al tribunal la razonable sospecha, apariencia o presuncién de que se estan
vulnerando alguno de estos derechos.

V. La disputa de la titularidad de contratos colectivos o contratos ley; y

VI. La impugnacién de los estatutos de los sindicatos o su modificacién.

Articulo 686.- E| proceso del derecho del trabajo y los procedimientos paraprocesales, se
sustanciaran y decidiran en los términos sefialados en la presente Ley.

Los Tribunales ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omision que notaren en la
sustanciacién del proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento, sin que ello implique que
puedan revocar sus propias resoluciones, segun lo dispone el articulo 848 de la presente Ley.

Articulo 688.- Las autoridades administrativas estan obligadas, en la esfera de sus respectivas
competencias, a auxiliar a los Tribunales, si se negaren a ello, seran responsables en los términos
de las Leyes aplicables al caso.

Capitulo 11

De la Capacidad, Personalidad y Legitimacion

Articulo 690.- Las personas que puedan ser afectadas por la resolucién que se pronuncie en un
conflicto, podran intervenir en él, comprobando su interés juridico en el mismo, o ser llamadas a juicio
por el Tribunal.
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Los terceros interesados en un juicio podran comparecer o ser llamados a éste hasta antes de la
celebracién de la audiencia preliminar en el caso del procedimiento individual ordinario y de
juicio en los demads casos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga. El
Tribunal, sin suspension del procedimiento dictara el acuerdo respectivo, a fin de que se
corra traslado al tercero interesado con los escritos de demanda y su contestacioén para que
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que sea notificando personalmente, presente
el escrito en el que manifieste lo que a su derecho convenga; en dicho escrito ademas de
acreditar su personalidad debera ofrecer las pruebas que a su interés corresponda.

Los terceros interesados que comparezcan o sean llamados al procedimiento ordinario
previsto en el capitulo XVII del presente Titulo de esta Ley, se sujetaran a lo establecido en
dicho procedimiento.

La parte que solicite se llame a un tercero interesado, debera expresar el motivo y
circunstancia por el cual debe llamarse a juicio y demostrar las razones por las que le
atribuye tal caracter.

Articulo 691.- Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin necesidad
de autorizacién alguna; pero, en caso de no estar asesorados en juicio, el Tribunal solicitara la
intervencién de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratandose de menores
de 16 afos, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante cuando no lo
tuvieren.

Lo previsto en el parrafo anterior se aplicara también tratandose de presuntos beneficiarios de
algun trabajador fallecido.

Articulo 692.- Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o por conducto de apoderado
legalmente autorizado.

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando el compareciente actue como apoderado de persona fisica, podra hacerlo mediante poder
notarial o carta poder firmada por el otorgante y ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada
ante el Tribunal;
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1. Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean o no apoderados de éstas,
deberan acreditar ser abogados o licenciados en derecho con cédula profesional o personas que
cuenten con carta de pasante vigente expedida por la autoridad competente para ejercer dicha
profesion. Sélo se podréa autorizar a ofras personas para oir notificaciones y recibir documentos,
pero éstas no podran comparecer en las audiencias ni efectuar promocion alguna;

1. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral, podra acreditar su
personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos testigos, previa
comprobacién de que quien le otorga el poder estéa legalmente autorizado para ello; y

V. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con la certificacion que les
extienda la autoridad registradora correspondiente, de haber quedado inscrita la directiva del
sindicato. También podran comparecer por conducto de apoderado legal, quien en todos los casos
debera ser abogado, licenciado en derecho o pasante

Articulo 693.- Los Tribunales podran tener por acreditada la personalidad de los representantes
de los trabajadores o sindicatos, federaciones y confederaciones sin sujetarse a las reglas del
articulo anterior, siempre que de los documentos exhibidos lleguen al convencimiento de que
efectivamente se representa a la parte interesada.

Articulo 694.- Los trabajadores, los patrones y las organizaciones sindicales, podran otorgar poder
mediante simple comparecencia, previa identificacion, ante los Tribunales del lugar de su
residencia, para que los representen ante cualquier autoridad del trabajo; la personalidad se
acreditara con la copia certificada que se expida de la misma.

Articulo 697.- Siempre que dos 0 mas personas ejerciten la misma accién u opongan la misma
excepcién en un mismo juicio deben litigar unidas y con una representaciéon comun, salvo que los
colitigantes tengan intereses opuestos.

Si se trata de las partes actoras, el nombramiento de representante comun debera hacerse en el
escrito de demanda, o en la audiencia preliminar; si se trata de las demandadas, el nombramiento
se hara en el escrito de contestacion o en la audiencia a que se ha hecho mencién. Si el
nombramiento no lo hicieran los interesados dentro de los términos sefalados, el Tribunal lo hara
escogiéndolo de entre los propios interesados.

El representante comun tendra los derechos, obligaciones y responsabilidad inherentes a un
mandatario judicial.
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CAPITULO Il

De las Competencias

Articulo 698.- Sera competencia de los Tribunales de las Entidades Federativas, conocer de los
conflictos que se susciten dentro de su jurisdiccién, que no sean de competencia Federal.

El Tribunal Federal conocera de los conflictos de trabajo cuando se trate de las ramas industriales,
empresas o materias contenidas en los articulos 123, apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion
Politica y 527 de esta Ley.

Articulo 699.- Cuando en los conflictos a que se refiere el parrafo primero del articulo que antecede,
se ejerciten en la misma demanda acciones relacionadas con obligaciones en materia de
capacitacion y adiestramiento o de seguridad e higiene, el conocimiento de estas materias sera de
la competencia del Tribunal Federal, de acuerdo a su jurisdiccion.

En el supuesto previsto en el parrafo anterior, el Tribunal, al admitir la demanda, ordenara se saque
copia de la misma y de los documentos presentados por el actor, las que remitira inmediatamente al
Tribunal Federal para la sustanciacion y resolucion, exclusivamente, de las cuestiones sobre
capacitacion y adiestramiento, y de seguridad e higiene, en los términos sefialados en esta Ley.

Articulo 700.- La competencia por razén del territorio se rige por las normas siguientes:

I (Se deroga).

1. En los conflictos individuales, el actor puede escoger entre:

a) El Tribunal del lugar de celebracién del contrato;

b) El Tribunal del domicilio de cualquiera de los demandados; y

c) El Tribunal del lugar de prestaciéon de los servicios; si éstos se prestaron en varios lugares, sera
el Tribunal del ultimo de ellos.
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1. En los conflictos colectivos de jurisdiccion federal, sera competente el Tribunal Federal; en los
conflictos colectivos de jurisdiccion local, conocera el Tribunal Local del lugar en que esté ubicada
la empresa o establecimiento;

IV. Cuando se trate de la cancelacion del registro de un sindicato, el Tribunal Federal cuya
adscripcion sea la mas cercana a su domicilio;

V. En los conflictos entre patrones o trabajadores entre si, el Tribunal del domicilio del demandado;
y

VI. Cuando el demandado sea un sindicato, el Tribunal Federal o el Tribunal Local mas cercano
al domicilio del mismo, segun corresponda a la naturaleza de la accion intentada.

Articulo 701.- El Tribunal de oficio, debera declararse incompetente en cualquier estado del
proceso, hasta antes de la audiencia de juicio, cuando existan en el expediente datos que lo
justifiquen. Si el Tribunal se declara incompetente, con citacién de las partes, remitira de inmediato
el expediente al tribunal que estime competente; si éste al recibir el expediente, se declara a su vez
incompetente, remitira de inmediato el expediente a la autoridad que debe decidir la competencia,
en los términos del articulo 705 Bis de esta Ley.

Articulo 703.- Las cuestiones de competencia, en materia de trabajo, sélo pueden promoverse por
declinatoria.

La declinatoria podra oponerse hasta la audiencia preliminar, acompafiando los elementos en que
se funde; en ese momento, el Tribunal después de oir a las partes y recibir las pruebas que estime
convenientes, las que deberan referirse exclusivamente a la cuestion de incompetencia, dictara en
el acto resolucion.

Articulo 704.- Cuando un Tribunal considere que el conflicto de que conoce, es de la competencia
de otro, con citacion de las partes, se declarara incompetente y remitira los autos al Tribunal que
estime competente. Si éste al recibir el expediente se declara a su vez incompetente, lo remitira a la
autoridad que deba decidir la cuestion de competencia, para que ésta determine cual es el Tribunal
que debe continuar conociendo del confilicto.
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Articulo 705.- Se deroga

Articulo 705 Bis. - Las competencias se decidiran:

I. El Poder Judicial Local a través de su pleno u érgano andlogo que corresponda de
conformidad con su legislaciébn cuando la competencia se suscite entre tribunales
pertenecientes a dicho Poder Judicial local.

Il. El Poder Judicial Federal a través del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
cuando la controversia se suscite entre:

a) Tribunales Federales y Locales

b) Tribunales Locales de diversas entidades federativas;

c) Tribunales Locales y otro 6rgano jurisdiccional federal o de diversa entidad federativa;

d) Tribunales Federales; y

e) Tribunales Federales y otro 6érgano jurisdiccional.

Los conflictos competenciales de los Tribunales federales y locales, se substanciardan de
conformidad con las leyes organicas correspondientes.

Articulo 706.- Sera nulo todo lo actuado ante el Tribunal incompetente, salvo el acto de admision
de la demanda y lo dispuesto en los articulos 704 y 928 fraccion V de esta Ley o, en su caso, cuando
se haya celebrado convenio que ponga fin al negocio, en el periodo de conciliacion.

Articulo 706 Bis. - Con el propdésito de facilitar el acceso a la justicia, los poderes judiciales
locales o federal podran autorizar el funcionamiento, en régimen de movilidad, de uno o mas
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Tribunales conforme a las necesidades de los asuntos que deban conocer. Para esto
dispondra la instalacion de la sede correspondiente durante un periodo determinado.

CAPITULO IV
De los Impedimentos y Excusas

Articulo 707.- Se deroga

Articulo 707 Bis. - Los jueces y secretarios instructores se tendrdan por forzosamente
impedidos y tendran el deber de excusarse en el conocimiento de los asuntos en los casos
siguientes:

I. En asuntos en los que tenga interés directo o indirecto;

Il. En asuntos que interesen a su cényuge, concubino o concubina, o a sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, a los colaterales dentro del cuarto
grado, y a los afines dentro del segundo;

lll. Si entre el funcionario, su cényuge, concubino o concubina, o sus hijos y alguno de los
interesados, haya relacién de intimidad nacida de algun acto civil o religioso;

IV. Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad, del abogado o procurador de alguna de
las partes, en los mismos grados a que se refiere la fraccion Il de este articulo;

V. Cuando él, su cényuge o alguno de sus hijos sea heredero, legatario, donante, donatario,
socio, acreedor, deudor, fiador, fiado, arrendador, arrendatario, principal, dependiente o
comensal habitual de alguna de las partes, o administrador actual de sus bienes;

VI. Si ha hecho promesas o amenazas, o ha manifestado de otro modo su odio o afecto por
alguna de las partes;

VII. Si asiste o ha asistido a convites que especialmente para él diere o costeare alguna de las
partes, después de comenzado el procedimiento, o si se tiene mucha familiaridad con alguno
de ellos, o vive con él, en su compahia, 0 en una misma casa;

VIIl. Cuando después de comenzado el procedimiento, haya admitido él, su cényuge o alguno
de sus hijos, dadivas o servicios de alguna de las partes;
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IX. Si ha sido abogado o procurador, perito o testigo en el negocio de que se trate;

X. Si ha conocido del negocio como integrante del Tribunal, arbitro o asesor, resolviendo
algun punto que afecte a la sustancia de la cuestién, en la misma instancia o en otra;

Xl. Cuando él, su cényuge o alguno de sus parientes consanguineos en linea recta, sin
limitacién de grados, de los colaterales dentro del segundo, o de los afines en el primero, siga
contra alguna de las partes, o no ha pasado un afno de haber seguido un juicio civil, o una
causa criminal, como acusador, querellante o denunciante, o se haya constituido parte civil
en causa criminal seguida contra cualquiera de ellas;

Xll. Cuando alguna de las partes o de sus abogados es o ha sido denunciante, querellante o
acusador del funcionario de que se trate, de su cényuge, o de alguno de sus expresados
parientes o se ha constituido parte civil en causa criminal seguida contra cualquiera de ellos,
siempre que el Ministerio Publico haya ejercitado la accion penal;

Xlll. Cuando el funcionario de que se trate, su conyuge o alguno de sus expresados parientes
sea contrario a cualquiera de las partes en negocio administrativo que afecte a sus intereses;

XI1V. Si él, su conyuge o alguno de sus parientes sigue algun proceso civil o criminal en que
sea integrante el Tribunal, agente del Ministerio Publico, arbitro o arbitrador, alguna de las
partes;

XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, o no han pasado tres afios de haberlo
sido;

XVI. Cuando haya externado su opinion publicamente antes del fallo; y

XVII. Exista cualquier otro impedimento legal.

Articulo 707 Ter. - Los juzgadores y secretarios instructores tendran la obligacién de
excusarse inmediatamente que se avoquen al conocimiento de un negocio del que no deben
conocer por impedimento, o dentro de las veinticuatro horas siguientes de que ocurra el
hecho que lo origine o de que tengan conocimiento de él, expresando concretamente la causa
o razoén del impedimento.
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Articulo 708.- Se deroga

Articulo 709.- Procede la recusacion cuando, a pesar de existir alguno de los impedimentos
expresados, los jueces y secretarios instructores no se excusen. La recusacién siempre se
fundara en causa legal.

I. a IV. Se derogan

Articulo 709-A.- La recusacion se interpondra ante el Tribunal que conozca del asunto,
expresandose con claridad y precision la causa en que se funde. El Tribunal remitira de
inmediato el testimonio de las actuaciones respectivas a la autoridad competente para
resolver, al pleno del superior jerarquico u érgano analogo que corresponda de conformidad
con su legislacién cuando la competencia sea del orden local y al Tribunal Colegiado de
Circuito de corresponda, cuando se trate de competencia federal.

Articulo 709-B.- La recusacion solo podra admitirse hasta antes de la calificaciéon sobre la
admisibilidad de las pruebas en la audiencia preliminar, o hasta antes del cierre de la
instruccién cuando:

I. Cambie el personal del Tribunal; y

Il. Ocurra un hecho superveniente que funde la causa.

Articulo 709-C.- No se admitira recusacion:

I. Al cumplimentar exhortos, ejecuciones y demas diligencias cuya prdctica se encomiende
por otros Tribunales;

Il. En los procedimientos a los que se refieren los articulos 982 al 991;

lll. En los demads en que no se asuma jurisdicciéon ni impliquen conocimiento de causa; y
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IV. En contra de los magistrados y jueces que conozcan de una recusacio.

Articulo 709-D.- Se desechara de plano toda recusacién cuando:

I. Sea extemporanea; y

Il. No se funde en alguna de las causas a que se refiere el articulo 707 Bis de esta Ley; o
anteriormente se haya declarado improcedente.

Articulo 709-E.- La recusacion se resolvera sin citacion a la parte contraria y se tramitara en
forma de incidente.

Articulo 709-F.- En tanto se califica la recusacion, se continuara con el procedimiento. Si se
declara procedente, sera nulo todo lo actuado a partir de la fecha en que se interpuso.

Articulo 709-G.- En la recusacion son admisibles todos los medios de prueba establecidos
por este Titulo y ademas la confesion del funcionario recusado.

Articulo 709-H.- La resolucién sera comunicada al recusado.

Sila recusacion se declara procedente, terminara su intervencion en el asunto de que se trate
y remitira los autos al Tribunal que corresponda.

Articulo 709-1.- Cuando se declare improcedente, se impondra al recusante una multa a favor
del Fondo de Apoyo a la Administracién de Justicia del Poder Judicial que corresponda, la
cual no sera inferior a 100 ni mayor a 500 Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 709-J.- Una vez interpuesta la recusacion, la parte recusante no podra alzarla en
ningun tiempo, ni variar la causa.

Articulo 710.- Se deroga

CAPITULO V
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De la Actuacion de las Juntas

Articulo 712.- Cuando el trabajador ignore el nombre del patrén o la denominacién o razén social
en donde labora o labord, debera precisar por lo menos en su escrito de demanda el domicilio de la
empresa, establecimiento, oficina o lugar en donde presto o presta el trabajo y la actividad a que se
dedica el patrén.

La sola presentacion de la demanda o de la instancia conciliatoria, en los términos del parrafo
anterior interrumpe la prescripcion respecto de quien resulte ser el patron del trabajador.

Si el demandado ya no tiene su domicilio donde se prestaron los servicios, el trabajador lo
hara del conocimiento del Tribunal, para que ésta gire oficios a las dependencias que
considere pertinente, para localizar el

nuevo domicilio del demandado. El Tribunal debera ordenar el desahogo de cualquier
diligencia, entre las cuales podra girar oficios a instituciones que cuenten con registro oficial
de personas a fin de que se obtenga el nombre del demandado y su localizacién. Una vez
obtenida la informacion necesaria, se realizara el emplazamiento.

De no obtener la informacién que permita al Tribunal conocer el domicilio del demandado, se
procedera a la notificacion por edictos y en el sitio de internet que para tal efecto establezca
el Poder Judicial federal o local cuando se trate de personas cuyo domicilio se ignora, previo
informe de una instituciéon que cuente con registro oficial de personas. En este caso, el
procedimiento seguira su curso y se tendra por perdido el derecho que debid ejercerse, sin
perjuicio de que antes de la audiencia preliminar pueda la parte demandada ofrecer pruebas
en contra para demostrar que el actor no era trabajador o patrén; que no existié el despido o
que no son ciertos los hechos afirmados por la parte actora.

En este caso, los edictos se publicaran por dos veces, con un lapso de tres dias entre uno y
otro, debiendo mediar entre cada publicaciéon dos dias habiles, haciéndose saber que debe
de presentarse el citado, dentro de un término que no sera inferior a quince dias ni excedera
de sesenta dias. Asimismo, se publicaran en el medio oficial de difusién del Tribunal,
incluyendo su portal de internet.

Articulo 712 Bis.- Los Tribunales tendran una unidad receptora que proporcionara servicio
durante los dias sefialados en el articulo 715 de esta Ley, y remitiran los escritos que reciba
al Tribunal que corresponda, a mas tardar al dia siguiente.

Tratandose del procedimiento especial de huelga, la unidad receptora proporcionara dicho
servicio todos los dias del afo.

Articulo 712 Ter.- En la integraciéon de los expedientes, los Tribunales garantizaran su
fidelidad, integridad, reproduccién, conservacion y resguardo.
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Articulo 714.- Las actuaciones de los Tribunales, del Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral y de los Centros de Conciliacion Locales deben practicarse en dias y horas habiles, bajo
pena de nulidad, siempre que esta Ley no disponga ofra cosa.

Articulo 715.- Son dias habiles todos los del afio con excepcién de los sabados y domingos, los de
descanso obligatorio, los festivos que senale el calendario oficial y aquéllos en que las autoridades
laborales senaladas en el articulo anterior suspendan sus labores.

Articulo 717.- Los Tribunales, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y los
Centros de Conciliacion Locales pueden habilitar los dias y horas inhabiles para que se practiquen
diligencias, cuando haya causa justificada, expresando concreta y claramente cual es ésta, asi como
las diligencias que hayan de practicarse.

Articulo 718.- La audiencia o diligencia que se inicie en dia y hora habil podra continuarse hasta su
terminacién, sin suspenderse y sin necesidad de habilitacion expresa. En caso de que se suspenda
debera continuarse el siguiente dia habil; el Tribunal hara constar en autos la razén de la
suspension.

Articulo 719.- Cuando en la fecha sefialada no se llevare a cabo la practica de alguna diligencia, el
Tribunal hara constar en autos la razén por la cual no se practico y sefialara en el mismo acuerdo,
el dia y hora para que tenga lugar la misma.

Articulo 720.- Las audiencias seran publicas. El Tribunal podra ordenar, de oficio o a instancia de
parte, que sean a puerta cerrada, cuando se puedan transgredir el derecho a la intimidad o
tratandose de menores.

Las audiencias seran presididas integramente por el juez; de incumplirse esta condicion las
actuaciones respectivas seran nulas de pleno derecho. Al inicio de las audiencias, el
secretario instructor del Tribunal hara constar oralmente en el registro la fecha, hora y lugar
de realizacion, el nombre de los servidores publicos del Tribunal, y demds personas que
intervendran.

Las partes y los terceros que intervengan en el desarrollo de las audiencias deberan rendir
previamente protesta de que se conduciran con verdad. Para tal efecto, el secretario instructor
les tomara protesta, apercibiéndolos de las penas que se imponen a quienes declaran con
falsedad.
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La intervencion de quienes participen en ellas sera en forma oral.

El juez recibira por si mismo las declaraciones y presidira todos los actos de prueba bajo su
mads estricta y personal responsabilidad; ordenara la practica de las pruebas, dirigira el
debate, exigira el cumplimiento de las formalidades que correspondan, moderara la
discusioén, impedira que las alegaciones se desvien hacia aspectos no pertinentes o
inadmisibles y podra limitar el tiempo y numero de ocasiones en que intervengan los
interesados con base en criterios de equidad y agilidad procesal.

El juez determinara el inicio y la conclusién de cada una de las etapas de la audiencia, por lo
que se tendran por precluidos los derechos procesales que debieron ejercerse en cada una
de ellas.

Una vez que los testigos, peritos o partes concluyan su intervencion, a peticion de ellos
podran retirarse del Tribunal cuando el juez lo autorice.

Al terminar las audiencias, se levantara acta que debera contener, cuando menos:

I. El lugar, la fecha y el expediente al que corresponde;

Il. EI nombre de quienes intervienen y la constancia de la inasistencia de los que debieron o
pudieron estar presentes, indicandose la causa de la ausencia si se conoce;

lll. Una relacién sucinta del desarrollo de la audiencia, y

IV. La firma del juez y secretario instructor.

El secretario instructor debera certificar el medio en donde se encuentre registrada la
audiencia respectiva, identificar dicho medio con el numero de expediente y tomar las
medidas necesarias para evitar que pueda alterarse.

Las partes podran solicitar copia simple o certificada de las actas o copia en medio
electrénico de los registros que obren en el procedimiento.
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La conservacién y resguardo de los registros estara a cargo del Tribunal que los haya
generado, los que deberdn contar con el respaldo necesario, que se certificara en los términos
de este articulo.

El juez contara con las mas amplias facultades disciplinarias para mantener el orden durante
el debate y durante las audiencias, para lo cual podra ejercer el poder de mando de la fuerza
publica e imponer indistintamente las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo
729 de esta Ley.

Articulo 721.- Todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el juez, excepciéon hecha de
las diligencias encomendadas a otros funcionarios.

Para producir fe, las audiencias se registraran por medios electrénicos, o cualquier otro
idoéneo a juicio del juez, que permita garantizar la fidelidad e integridad de Ila informacion, la
conservacion y reproduccién de su contenido y el acceso a los mismos a quienes de acuerdo
a la ley, tuvieren derecho a ella.

La certificacién de las actas que se lleven a través del Sistema Digital del Tribunal debera
realizarla el Funcionario Judicial competente.

Articulo 722.- L as declaraciones que rindan las partes, sus apoderados o cualquier persona ante el
Tribunal, las haran bajo protesta de decir verdad y bajo apercibimiento de las penas en que incurren
si declaran falsamente ante autoridad.

Las declaraciones de peritos en derecho, seran rendidas bajo protesta de decir verdad, sin que se
requiera apercibimiento alguno.

Articulo 723.- El Tribunal, conforme a lo establecido en esta Ley, esta obligado a expedir a la parte
solicitante, copia certificada de cualquier documento o constancia que obre en el expediente.
También debera certificar la copia fotostatica que exhiban las partes de algun documento o
constancia que aparezca en autos, previo cotejo que se haga con el original.

Articulo 724.- El Tribunal, podré acordar la creacién, divulgacién y utilizacién de herramientas
tecnolégicas en las que se incluyan los sistemas necesarios para la consulta y actuacion de las
partes en los procedimientos establecidos en el Titulo Catorce de la presente Ley.

231



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA, DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES Y DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL,
LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

También podra acordar que los expedientes concluidos de manera definitiva sean dados de baja
previa certificacion de la microfilmacién de los mismos o de su conservacion a través de cualquier
otro procedimiento técnico cientifico que permita su consulta.

Articulo 725.- En caso de extravio o desaparicion del expediente o de alguna constancia, el
Secretario, previo informe del archivista, certificara la existencia anterior y la falta posterior del
expediente o de las actuaciones del Tribunal, de oficio o a peticién de parte, lo hara del conocimiento
de las partes; procedera a practicar las investigaciones del caso y a tramitar de inmediato la
reposicioén de los autos, en forma incidental.

Articulo 726.- En el caso del articulo anterior, el Tribunal sefialara dentro de las setenta y dos horas
siguientes, dia y hora para que tenga lugar una audiencia en la que las partes deberan aportar todos
los elementos, constancias y copias que obren en su poder. El Tribunal podra ordenar se practiquen
aquellas actuaciones y diligencias necesarias para reponer los autos, teniendo en cuenta, en su
caso, lo dispuesto por el articulo 724 de esta Ley.

El Tribunal debera proporcionar las videograbaciones con que cuente y las actas que existan
en el Sistema Digital del Tribunal, a fin de llevar a cabo la reposicion de los autos.

Articulo 727.- El Tribunal, de oficio, hara la denuncia correspondiente ante el Ministerio Publico
competente de la desaparicion del expediente o actuacién, acompafiando copia de las actas y demas
diligencias practicadas con dicho motivo.

Articulo 728.- Los Jueces a cargo de los Tribunales, asi como los titulares y los conciliadores
de los Centros de Conciliacion y del Organismo Descentralizado encargado de la conciliacion
en materia Federal y el Registro de todos los Contratos Colectivos y las Organizaciones
Sindicales, podran imponer correcciones disciplinarias, para mantener el buen orden en el
desarrollo de las audiencias o diligencias, y exigir que se les guarde el respeto y la consideracion
debidos.

Articulo 729. Las correcciones disciplinarias que pueden imponerse son:

l. Amonestacion;

Il. Multa, que no podra exceder de 100 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el
momento en que se cometa la falta. Tratandose de trabajadores, la multa no podra exceder del
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importe de su jornal o salario en un dia. Para los efectos de este articulo, no se considera
trabajadores a los apoderados; y

lll. Expulsién del local del Tribunal; la persona que se resista a cumplir la orden, sera desalojada
del local con el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 730.- Cuando los hechos que motiven la imposicién de una correccion disciplinaria, puedan
constituir la comisién de un delito, el Tribunal levantara un acta circunstanciada y la turnara al
Ministerio Puablico, para los efectos conducentes.

Articulo 731.- El juez podra emplear, cualquiera de los medios de apremio necesarios, para que las
personas concurran a las audiencias en las que su presencia es indispensable o para asegurar el
cumplimiento de sus resoluciones.

Los medios de apremio que pueden emplearse son:

I. Multa, que no podra exceder de 200 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento en que se cometio el desacato. Tratandose de tfrabajadores, la multa no podra exceder
del importe de su jornal o salario de un dia. Para los efectos de este articulo, no se considerara
trabajadores a los apoderados ni a los funcionarios publicos que incumplan o sean omisos con un
requerimiento u orden judicial.

1. Presentacién de la persona con auxilio de la fuerza publica; y

1. Arresto hasta por treinta y seis horas.

CAPITULO VI

De los Términos Procesales

Articulo 734.- En los términos no se computaran los dias en que el Tribunal deje de actuar conforme
al calendario de labores aprobado por el Pleno, asi como cuando por caso fortuito o de fuerza mayor
no puedan llevarse a cabo actuaciones. Los avisos de suspension de labores se publicaran en el
boletin laboral o en los estrados, en su caso.
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Articulo 737.- Cuando el domicilio de la persona demandada o parte en el procedimiento de
conciliacién se encuentre fuera del lugar de residencia del Tribunal, o del Centro de Conciliacion,
éstos ampliaran el término de que se trate en funcién de la distancia, a razén de un dia por cada
200 kilbmetros, de 3 a 12 dias, tomando en cuenta los medios de transporte y las vias generales de
comunicacion existentes.

CAPITULO VII

De las Notificaciones

Articulo 739.- Las partes, en su primera comparecencia o escrito, deberan sefialar domicilio para
oir y recibir notificaciones dentro del lugar de residencia del Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral, o del Centro de Conciliacién Local o bien del Tribunal al que acudan; si no
lo hacen, las notificaciones personales se haran por boletin o por estrados, segun el caso, en los
términos previstos en esta Ley.

Asimismo, deberan sefalar el domicilio del demandado para recibir notificaciones, o el titimo lugar
donde el trabajador presté sus servicios. La notificacion es personal y se diligenciara conforme a lo
dispuesto en el articulo 743 de esta Ley.

La persona que comparezca como tercero interesado en un juicio, debera sefialar domicilio fisico
dentro del lugar de residencia del Tribunal para recibir notificaciones; si no lo hace, se estara a lo
dispuesto en la parte final del primer parrafo de este articulo. Asimismo, se le asignara un buzén
electrénico conforme a lo previsto en este articulo.

La Autoridad Conciliadora o el Tribunal contara con una plataforma digital para realizar
notificaciones por via electronica. Para tal efecto, asignara un buzén electronico a las partes;
las que acudan a la audiencia de conciliacién y las que fueron notificadas del emplazamiento
a juicio, tendran la opciéon de senalar que las posteriores notificaciones se realicen via
electrénica en dicho buzén. En este caso, independientemente de las notificaciones que el
Tribunal deba realizar por estrados o boletin, todas las notificaciones, atun las personales
posteriores en el procedimiento de conciliacion o jurisdiccional se realizaran al buzén
electrénico asignado, debiendo recabarse el acuse de recibo electrénico respectivo.

Cuando se trate del emplazamiento a juicio y de la primera notificacion para la audiencia de
conciliacion prejudicial, las notificaciones deberan ser personales.

En caso de que las partes sefialen terceros interesados, deberan indicar en su promocion inicial el
domicilio de éstos para recibir notificaciones.
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Tratandose de conflictos colectivos, la Autoridad Conciliadora o el Tribunal efectuara las
notificaciones personales a los sindicatos y los patrones en los domicilios que
respectivamente hayan sefialado en el contrato colectivo de trabajo, el cual sera considerado
para oir y recibir notificaciones, salvo que se haya designado otro distinto.

Articulo 739 Bis.- Las resoluciones que se dicten en los juicios laborales deben notificarse a
mas tardar dentro del tercer dia habil siguiente. La razén que corresponda se asentara
inmediatamente después de dicha resolucion.

Las partes y el tercero interesado podran autorizar a cualquier persona con capacidad legal
para oir y recibir notificaciones aun las de caracter personal e imponerse de los autos.

Cuando las partes y el tercero interesado cuenten con Firma Electrénica y pretendan que los
autorizados en términos del parrafo anterior, utilicen o hagan uso de ésta en su
representacion, deberan comunicarlo a la Autoridad Conciliadora y al érgano jurisdiccional
correspondiente, sefialando las limitaciones o revocacion de facultades en el uso de la misma.

Articulo 739 Ter.- Las notificaciones en los procedimientos ante los Centros de Conciliacion
y en los juicios laborales se haran:

I. En forma personal, las establecidas en el articulo742 de esta Ley;

Il. Por oficio:

a) A las autoridades a que se refiere el articulo 742 Ter de esta Ley, salvo que se trate de la
primera notificacion, en cuyo caso se observara lo establecido en el articulo 742 de esta Ley;

y

b) A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado;

lll. Por boletin o lista impresa y electrénica, en los casos no previstos en las fracciones
anteriores; y
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IV. Por buzén electrénico, a las partes que expresamente asi lo soliciten, y que previamente
hayan obtenido la firma electrénica.

Articulo 742.- Se haran personalmente las notificaciones siguientes:

l. El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido que se dicte en el
mismo;

1. El auto de radicacién del juicio, que dicten los Tribunales en los expedientes que les remitan los
tribunales de otra competencia;

Ill. La resolucién en que un Tribunal se declare incompetente;

V. El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V. La resolucién que ordene la reanudacion del procedimiento; cuya tramitacion estuviese
interrumpida o suspendida por cualquier causa legal;

VI. El auto que cite a absolver posiciones o responder un interrogatorio, siempre y cuando por
causa justificada el absolvente o testigo, a criterio del juez no pueda ser presentado a la
audiencia de juicio por las partes;

Vil. La resolucién que deban conocer los terceros extranos al juicio;

VIll. La sentencia laboral, cuando ésta no se dicte en la audiencia de juicio;

IX. El auto que conceda término o sefale fecha para que el trabajador sea reinstalado;
X. El auto por el que se ordena la reposicion de actuaciones;
Xl En los casos a que se refieren los articulos 772 y 774 de esta Ley; y
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XlI. En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales a juicio del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral, los Centros de Conciliacién Locales o los Tribunales; y

Xlll. La primera notificacion para comparecer a la audiencia obligatoria de conciliaciéon ante el
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral o los Centros de Conciliacién Locales
competentes, a excepcion de lo previsto en el antepenultimo parrafo del articulo 684-E de esta
Ley.

Articulo 742 Bis.- Si las partes aceptaron que las notificaciones personales posteriores al
emplazamiento a juicio se lleven a cabo mediante el buzén electrénico, éstas se haran por
dicho medio, sin necesidad de remitir la orden de notificacién al actuario.

Articulo 742 Ter.- Tratandose de Dependencias u Organismos Publicos, las notificaciones
posteriores al emplazamiento a Juicio, se hara al buzén electrénico asignado en términos del
articulo 739 de esta Ley.

Articulo 743.- La primera notificacién personal se hara de conformidad con las normas siguientes:

l. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada, habita, trabaja o
tiene su domicilio en la casa o local, sefialado en autos para hacer la notificacion;

1. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara la resolucion,
entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, el actuario se asegurara de que la
persona con quien entiende la diligencia es representante o apoderado legal de aquélla;

lll. Si no esta presente el interesado o su representante, la notificacion se hara a cualquier
persona mayor de edad que se encuentre en la casa o local; el actuario asentara el nombre
de la persona con la que se entiende la diligencia y especificara si la persona habita en el
domicilio y Ia relacién que ésta tiene con la persona que deba ser notificada y en su caso su
puesto de trabajo;

IV. (Se deroga).

V. Si en la casa o local sehalado para hacer la notificacion se negare el interesado, su

representante o la persona con quien se entienda la diligencia a recibir la notificacién, ésta
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se hara por instructivo que se fijara en la puerta de la misma, adjuntando una copia de la
resolucioén, asentando en su razén los medios de conviccion de que la persona que deba ser
notificada indudablemente habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local sefalado en
autos para hacer la notificacién; y

VI. En el caso del articulo 712 de esta Ley, el actuario se constituira acompanado del trabajador
y se cerciorara de que el local designado en autos es aquel en que se prestan o se prestaron
los servicios.

En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén en autos, sefialando con
claridad los elementos de conviccién en que se apoye, asentando las caracteristicas exteriores de
la casa, inmueble, local, o espacio fisico en el que se realice la diligencia de notificacion, y
los medios por los que se cerciore de ser el domicilio buscado. En caso de no encontrarse la
persona buscada asentara el nombre y apellidos de quien recibe la cédula de notificacion y la
relacion que guarda con ésta o en su caso el puesto de trabajo que desempena; si se rehtsa
a dar su nombre o senalar la relacion que tiene con la persona buscada, sefalara la media
filiacion. En cualquier caso, los medios de convicciéon deben evidenciar que el domicilio
corresponde al senalado para realizar la notificacion y que la persona buscada habita, labora
o tiene su domicilio en la casa o local en que se constituye. El actuario podra anexar
fotografias o cualquier otro documento fisico o electrénico para robustecer los elementos de
conviccidn de la constancia o razén que al efecto levante.

Los Tribunales y los Centros de Conciliacion estableceran un sistema de registro voluntario
para que las empresas, patrones o personas fisicas empleadoras, cuenten con un buzdén
electrénico al que dichas autoridades deberan comunicarles la existencia de algun
procedimiento cuyo emplazamiento no pudo efectuarse. En ningun caso, el aviso que se
realice sustituira las notificaciones procesales; no obstante, debera constar tal circunstancia
en la razén del actuario. Asimismo, llevaran a cabo los acuerdos de colaboracién conducentes
con organismos publicos, con el fin de facilitar la localizacién del domicilio de las partes.

Tratandose de la primera notificacién al trabajador en la instancia prejudicial, se estara a lo
dispuesto por el articulo 684 C de esta Ley.

Articulo 744.- Las ulteriores notificaciones personales se haran al interesado o persona autorizada
para ello, el mismo dia en que se dicte la resolucion si concurre al Tribunal o mediante el Sistema
Digital o Plataforma Electrénica al buzén electrénico que se haya asignado a las partes. En
caso de que la notificaciéon se realice por el actuario, si la parte o persona a notificar no se
hallare presente, se le dejara una copia de la resolucion autorizada por el actuario; sila casa o local
esta cerrado, se fijara la copia en la puerta de entrada o en el lugar de trabajo.
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El actuario asentara razén en autos y en su caso fotos del lugar y la cédula que fije.

Las resoluciones judiciales pronunciadas en las audiencias se tendran por notificadas en ese
mismo acto, sin necesidad de formalidad alguna a quienes estén presentes o debieron haber
estado.

Articulo 744 Bis. - Las notificaciones por oficio se haran conforme a las reglas siguientes:

1. Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se encuentra en el lugar del juicio, el
funcionario designado hara la entrega, recabando la constancia de recibo correspondiente.

Si la autoridad se niega a recibir el oficio, el actuario hara del conocimiento del encargado de
la oficina correspondiente que no obstante esta circunstancia, se tendra por hecha la
notificacion. Si a pesar de esto subsiste la negativa, asentara la razén en autos y se tendra
por hecha; y

Il. Si el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del lugar del juicio, se enviara el oficio
por exhorto a través de la plataforma electronica para que la autoridad exhortada realice la
notificacion al dia siguiente de su recepcion.

Cuando el domicilio se encuentre fuera de la circunscripcion territorial del 6rgano
jurisdiccional que conozca del juicio, pero en zona conurbada, podra ordenarse que la
notificacion se haga por medio del actuario.

Articulo 745.- El Tribunal Federal y los Tribunales Locales, deberan acordar la publicacién de un
boletin impreso y electrénico que contenga la lista de las notificaciones que no sean personales.

Articulo 745 Bis.- Las notificaciones por boletin o lista se fijaran y publicaran en el local del
organo jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso, asi como en el portal de internet del
Poder Judicial de la Federacion y de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas; en
estos casos los portales de internet deberan tener la opcién de consulta por 6rgano
jurisdiccional y numero de juicio o expediente. La fijacién y publicacién de esta lista se
realizara a primera hora habil del dia siguiente al de la fecha de la resolucién que la ordena y
contendra:

I. El numero del juicio de que se trate;
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Il. EI nombre de las partes;

lll. La sintesis de la resolucion que se notifica.

El actuario o el funcionario habilitado para tal efecto asentara en el expediente la razén
respectiva.

Articulo 745 Ter. - Las notificaciones por via electréonica se sujetaran a las reglas siguientes:

I. Las partes o terceros interesados estan obligados a ingresar al buzén electréonico asignado
todos los dias y obtener la constancia a que se refiere la fraccion IV del articulo 747 de esta
Ley, en un plazo maximo de dos dias a partir de que el érgano jurisdiccional la hubiere
enviado.

De no ingresar dentro de los plazos senalados al sistema electrénico establecido para tal
efecto, el Tribunal tendra por hecha la notificaciéon. Cuando éste lo estime conveniente por la
naturaleza o trascendencia del acto, podra ordenar que la notificacién a realizar se haga por
conducto del actuario, quien hara constar en el expediente cualquiera de las situaciones
anteriores; y

Ill. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se interrumpa el sistema,
haciendo imposible el envio de notificaciones dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
las partes deberan dar aviso de inmediato por cualquier otra via al

Tribunal, el cual comunicara tal circunstancia a la unidad administrativa encargada de operar
el sistema. En tanto dure dicha situacion, se suspenderan, por ese mismo lapso los plazos
correspondientes.

Una vez que se haya restablecido el sistema, la unidad administrativa encargada de operar el
sistema enviara un reporte al o los 6rganos jurisdiccionales correspondientes en el que
debera senalar la causa y el tiempo de la interrupcion del sistema, para efectos del cé6mputo
correspondiente.

El Tribunal debera notificar a las partes sobre la interrupcion del sistema, haciéndoles saber
el tiempo de interrupcion, desde su inicio hasta su restablecimiento, asi como el momento en
que reinicie el computo de los plazos correspondientes.
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