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Senador Juan Manuel Fécil Pérez
Tabasco

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE, A CARGO DEL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL PEREZ DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

El suscrito, Senador integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccion |, 164 numerales
1y 2,169y 172 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta honorable soberania, la presente “/niciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte”; por lo anterior, y a efecto de reunir los elementos exigidos por el
articulo 169 del Reglamento del Senado de la Republica, la iniciativa se presenta
en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte

1. El 13 de Diciembre de 1988, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion' el
DECRETO por el que se crea la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), como
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, quién seria el
encargado de la promocion y fomento de la cultura fisica y deporte, considerando la
responsabilidad del Estado de crear condiciones que permitieran la preservacion de
la salud del individuo y la participacion de la juventud en el desarrollo nacional como
factores de modernizacién y cambio social, siendo e| deporte y la cultura fisica los
medios para cumplir con tales objetivos.

! Diario Oficial de la Federacién: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128200/decreto.pdf
Consultado: 3 de junio de 2019
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Aunado a lo anterior, el 27 de diciembre de 1990 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte primer marco juridico en
materia deportiva de nuestro pais.2

Dentro de este cuerpo normativo, se establecen por primera vez las bases para el
funcionamiento del Sistema Nacional del Deporte, constituido por un conjunto de
acciones, recursos y procedimientos destinados a impulsar, fomentar y desarrollar
el deporte en el pais, para lo cual las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal participaran de manera obligatoria, mientras que los estados y
municipios asi como los sectores social y privado también podran hacerlo en los
términos previstos en la ley, excluyendo al deporte profesional, que para efectos
de dicha ley estas actividades seguian fines preponderantemente econémicos.

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte fue abrogada por la Ley General del
Deporte3, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 8 de Junio de
2000, cuyo objetivo principal versaba en establecer las bases generales de
coordinacién de la facultad concurrente entre la Federacion, el Distrito Federal y los
municipios, asi como la participacion del sector social y privado.

La CONADE, desde su creacion ha buscado consolidarse como un pilar
fundamental en la Administracion Publica Federal, a fin de establecer las bases
sélidas en el desarrollo del deporte mexicano a lo largo de nuestro pais, razén por
la que se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el DECRETO del 24 de
Febrero de 2003 por el cual se promulgé la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte?, la cual constituye el cuerpo normativo vigente en materia de cultura fisica
y deporte, que en su Transitorio Segundo abroga la Ley General del Deporte, asi
como del Decreto de creacion de la entonces Comision Nacional de Deporte, de

“Diario Oficial de la Federacién

http://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=202367&pagina=36&seccion=1
Consultado 3 de junio de 2019

3 Diario Oficial de la Federacion

http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=1502288&pagina=35&seccion=1

Consultado 3 de junio de 2019 !

* Diario Oficial de la Federacion

http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=705155&fecha=24/02/2003&cod diario=28383
Consultado 3 de junio de 2019 '
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igual forma en el Transitorio Séptimo se sefnala la transformaciéon de un érgano
desconcentrado a un organismo publico descentralizado cuya denominacion sera la
de Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

2. La relacion entre el Derecho y el Deporte ha sido progresiva, lo cual ha permitido
consolidar poco a poco al Derecho del Deporte. Como lo establece el libro de
“Asociaciones y sociedades deportivas” de David Hernandez Gonzalez, el concepto
de Derecho del Deporte hace referencia al régimen juridico aplicable a la actividad
deportiva, con especial consideracion de las competencias deportivas oficiales y la
organizacion publica y privada que la sustenta, ademas de todas las especialidades
o particularidades que se presentan en cualquier campo o materia cuando inciden
sobre el hecho deportivo.

Dentro del Derecho Comparado, se puede decir que el estudio del Derecho del
Deporte en Meéxico se remonta a antecedentes partlcularmente del caso del
Derecho Espaniol.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, corresponde a la Secretaria de Educacién Publica, el fomento de la cultura
fisica y deporte a través de normas, programas y ejecucion de acciones.

Dicha Secretaria de Estado actuara mediante la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE), a quien delega la responsabilidad de la promocién y
fomento de la cultura fisica y deporte, misma que operara a través de diversas
politicas nacionales. '

Desde la aparicion de la CONADE como organismo publlco descentralizado ha sido
rectora de distintos programas como lo son:

e 2004 Programas de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE)

e 2005 Programas de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE); en este ejercicio fiscal, se a’sig';naron diversos montos a la
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construccion, remodelacion o rehabilitacion de infraestructura deportiva en
distintos estados de la Republica.b

e 2006 Programas de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), Asignacion para la consecucion de Proyecto de Alto
Rendimiento

e 2007 Aparece Fomentar la cultura, el deporte y la integracion de la
juventud a través del Centro Nacional de Alto Rendimiento y Programas de
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) ¢

e 2008 por primera vez se hace una distincion en tres programas, Cultura
Fisica, Deporte y Alta Competencia, al igual en el PEF del 2005, se asignaron
montos diversos a la construccidon, conversion, rehabilitacion de
infraestructura deportiva en distintos estados de la Republica, entre los
cuales se destaca la construccion de un estadio de futbol en el municipio de
Acayucan, Veracruz.”

e 2009 se mantienen los programas de Deporte y Cultura Fisica, se asignan
montos para el desarrollo de infraestructura deportiva para los Juegos
Panamericanos de Guadalajara de 2011, la construccion de un nuevo Centro
Paralimpico y para los Juegos Centroamericanos y del Caribe Veracruz 2014.

e 2010, se mantienen los programas de Deporte y Cultura Fisica, se formula el
programa de Sistema Mexicano de Alto Rendimiento.

e 2011 Cultura Fisica, Deporte, Sistema Mexicano de Alto Rendimiento y
Polideportivos.

e 2012 Cultura Fisica, Deporte, Sistema Mexicano de Alto Rendimiento,
desaparece el programa de Polideportivos J

e 2013 Cultura Fisica, Deporte, Sistema Mexicano de Alto Rendimiento

e 2014 Cultura Fisica, Deporte y Sistema Mexicano de Alto Rendimiento

® Presupuesto de Egresos de la Federacion.
http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/pef/pef 05/temas/tomos/11/r11 16i afpefdev.pdf
Consultado 10 de junio de 2019 "

SPresupuesto de Egresos de la Federacion

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/pef/pef 07/temas/tomos/11/r1l 16i afpefdev.pdf
Consultado 10 de junio de 2019

’Presupuesto de Egresos de la Federacién

http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/pef/pef 08/temas/tomos/11/r11 |6i afpefdev.pdf
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e 2015, Cultura Fisica, Deporte y Sistema Mexicano de Alto Rendimiento

Es este mismo ano, dentro del instrumento denominado Estructura Programatica a
emplear en el Presupuesto de Egresos 2016, se contemplé la fusion de los subsidios
que. hasta ese ano eran otorgados a las entidades federativas y a las instituciones
deportivas para los programas de Deporte (S205), la Cultura Fisica (S204) y el
Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento (S205), quedando
incorporados en un tnico Programa de Cultura Fisica y Deporte (S209).

GETL LB BE Educacion Pablica

Tipo de | Clave Pp T '
Cambio 2015 Nombre Pp 2015 Nombre Pp 2016
Artisticos de Propiedad Federal
(FOREMOBA)
Programa de Apoyo ala
5209 Infraestructura Cultural de los
Estados (PAICE)
U059 Instituciones Estatales de Cultura
S029 Programa Escuelas de Calidad
Fusién uo74 Escuelas Dignas uoa2 Programa de la Reforma Educativa
uos2 Programa de la Reforma Educativa
5204 Cultura Fisica
Fusién =205 IZ.'!epurte - 5269 Programa de Cultura Fisica y Deporte
$206 Sistema Mexicano del Deporte de
Alto Rendimiento
5245 Programa de fortalecimiento de la
calidad en instituciones educativas
5 Programa de Fortalecimiento de la 2 03 ; <
Fusién 5246 Calidad en Educacion Basica 5267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa
Fondo para elevar la calidad de la
uos7 L3 .
educacion superior
Nuevo na. na. 5270 Programa Nacional de Inglés
Ritiaws A By 5271 Programa Nacional de Convivencia
Escolar
— Programas de Cultura en las 7
Ekminacion RO70 Entidades Federativas na na.
Eliminacion ROS9 Cuotas, Apoyos'y Apastacionesa na na.
Organismos Internacionales
Eliminacion 5222 Programa de Escuela Segura na. na.
Programa de Fortalecimiento de
Eliminacidn 5227 Comunidades Escolares de na na.
Aprendizaje. Concursable
Eliminacion uosz | Apoyoscomplementarios parael na na.
FONE
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Lo anterior con el objetivo de promover el deporte de manera incluyente para
fomentar una cultura de salud, la practica las actividades fisicas y deportivas en
instalaciones adecuadas, el fortalecimiento de apoyo a nifios y jovenes deportistas
con cualidades y talentos especificos para que reciban entrenamiento y servicios
especializados, estimulos adecuado y un sistema de competencia estructurado.

Segun establece la Ley de Cultura Fisica y Deporte, para cumplir con dichos fines,
se debera de aprovechar totalmente la infraestructura deportiva nacional existente,
recuperar espacios publicos para la actividad fisica y lo mas importante, garantizar
la adecuada planeacion de la infraestructura del sector.

Es importante sefalar que dentro de las Reglas de Operacion del Programa del
Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento de 2015 (siendo este el
ultimo ano en el que se encuentra presupuestado) en los objetivos especificos
se enfocaban principalmente a:

e Mejorar los resultados deportivos de los atletas apoyados que conforman las
preselecciones y selecciones nacionales en las disciplinas del ciclo olimpico
y paralimpico. “

Por otro lado, en las correspondientes al entonces nuevo Programa de Cultura
Fisica y Deporte de 2016 -primer afio en el que aparece presupuestado este
programa-, van enfocadas a cubrir los objetivos correspondientes a los tres
programas fusionados -Cultura Fisica, Deporte y Sistema Mexicano de Alto
Rendimiento-. '

De lo anterior se puede inferir que el primer programa estaba enfocado a un
determinado grupo de atletas, que por sus condiciones y cualidades fisicas
destacan del resto, razén suficiente por la que su regulacién debe ser de manera
particular. '
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1. Planteamiento del Problema que la Iniciativa pretende resolver:

Con base en la “Ley de Cultura Fisica y Deporte”, resulta evidente que la manera
mas eficiente para la promocién del talento deportivo a nivel nacional es por medio
de programas institucionales que incentiven a los jévenes a desarrollar una
dimension integral.

No obstante, atendiendo a los datos obtenidos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2011 a 2019, aunado a la difuminacién presupuestaria del programa
de Cultura Fisica, Deporte y el Sistema Mexicano de Alto Rendimiento, ha
habido una disminucion dramatica del presupuesto etiquetado al deporte, puesto
gue paso de tener 5,437 a 1,722 millones de pesos, lo cual equivale en términos
reales a una disminucion de cerca de 3,715 millones de pesos.

Actualmente dentro de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2019, a la CONADE se le asigno un monto total de $1 ,730 ,125 ,067, de
los cuales $1,722,212,572 son destinados al rubro de DEPORTE, donde se
encuentra presupuestado el Programa de Cultura Fisica y Deporte, el cual
tomando en cuenta las ampliaciones determinadas por la Camara de Diputados
tiene fijado un monto total de $1,158,275,877.

Con base en la definicién que brindan las reglas de operacion de “Cultura fisica y
deporte”, el deporte de altorendimiento es aquél que se practica con altas
exigencias técnicas y cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite a los
y las deportistas la participacion en preselecciones y selecciones nacionales que
representan al pais en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional.®

El “Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rengii'hiento" fue un programa que
buscaba contribuir a mejorar los resultados deportivos en competencias
fundamentales (Olimpicas, Panamericanas y Centroamericanas y del Caribe) del

8Ley General de Cultura Fisica y Deporte
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD 190118.pdf
Consultado 3 de junio 2019
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ciclo olimpico, atendiendo a los atletas de alto rendimiento en disciplinas olimpicas
y del deporte adaptado. El mecanismo por el cual operaba era a través de la entrega
de apoyos en efectivo para la participacion en eventos, campamentos,
concentraciones, entrenamientos, material e implementos deportivos, asistencia y
asesoria médica, becas, premios, estimulos econémicos y reconocimientos.

Las cifras que se destinaron al programa de alto rendimiento, de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se muestran en el grafico
siguiente:

La proporcion del gasto al Sistema de alto rendimiento es minima con respecto al gasto al
deporte

B rresupuesto al deporte Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento

La grafica comprueba que solo se destiné del presupuesto asignado al deporte 1/10
de los recursos (equivalente a 588 millones de pesos) al “Sistema Mexicano del
Deporte de Alto Rendimiento” en 2011.
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En contraparte, de acuerdo con una investigacion realizada por Marisol Rojas e Ivan
Pérez de “El Economista”, instituciones estatales, municipales y federales
ejercieron, a través del gasto publico, 6,719 millones de pesos que fueron
destinados para la construccion, reconstruccion y mantenimiento de 39 inmuebles
del deporte profesional.

La infografia que se anexa en el documento, indica que se han distribuido recursos
publicos al fomento de infraestructura para ligas profesionales como: 1) Liga
mexicana de beisbol; 2) Liga mexicana del pacifico; 3) Liga MX; 4) Liga Premier y
5) Liga Ascenso MX.

Con base en la informacion expuesta, el gasto promedio realizado por los gobiernos
en infraestructura privada es de alrededor de 959 millones de pesos por ano de
2011 a 2016.
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Contrastando dichas cifras con la grafica de asignacion de presupuesto al “Sistema
de alto Rendimiento” parece evidente que la prioridad de los gobiernos municipales,
estatales y sobre todo federales prioriza la construcciéon de estadios al fomento del
desarrollo de alto rendimiento.

La Ley de Cultura Fisica y Deporte establece en su articulo 43 que seran
reconocidas como Asociaciones Deportivas aquellas personas morales, cualquiera
que sea la naturaleza juridica, que conforme a su objetivo social promuevan,
difundan, practiguen o contribuyan al desarrollo del deporte sin fines
preponderantemente econdmicos.

En el mismo orden de ideas en lo que respecta a las Sociedades Deportivas, estas
seran reconocidas en términos del articulo 45 del mismo cuerpo normativo en
comento, como todas aquellas personas morales, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, estructura o denominacion, que conforme a su objetivo social promuevan,
practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte con fines preponderantemente
econémicos.

Para fines de esta iniciativa entenderemos que las asociaciones deportivas seran
consideradas como asociaciones civiles, salvo que se regule algun caso especifico
diferente en la legislacion civil de las entidades. Por su parte, se estima que las
sociedades deportivas deberan ser tratadas como sociedades civiles por su
naturaleza que persigue fines de lucro segun el articulo 2688 del Cadigo Civil
Federal.

Adicionalmente, la legislacién establece que dichas figuras juridicas anteriormente
expuestas deberan de estar afiliadas a las Asociaciones Nacionales Deportivas.
Asimismo, que tanto las Sociedades deportivas como las Asociaciones deportivas
deberan estar registradas en el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(RENADE) que consta de cuatro secciones: 1) personas fisicas deportivas; 1)
Estructura deportiva; 3) Infraestructura deportiva y 4) Hechos y actos deportivos.

No obstante, puesto que la presente ley persigue como objetivo principal la
promocion del deporte, no puede dejar cabida a ambigliedades con respecto al
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otorgamiento de recursos del erario a asociaciones y sociedades deportivas que
estén inscritas al RENADE. Ergo, es menester de esta iniciativa delimitar la
asignacion de los recursos publicos, ante la falta de apoyos que existe en el sector
de alto rendimiento en el pais.

Los argumentos que se expondran fundamentan la idea de que los recursos
publicos solo podran destinarsele a entes publicos. Puesto que las principales
formas por las que se apoyaba a las asociaciones y sociedades deportivas privadas
son a través de la infraestructura y la operacién de equipos profesionales, a
continuacion, se expondra por qué no se puede justificar dicho gasto.

.  Argumentos:

La inversion de recursos publicos en infraestructura y en la operacién de equipos
profesionales versa en tres ejes: 1) econémico; 2) deportivo; y 3) social. No
obstante, a continuacion, se expondran los motivos por los que se debe derogar
este tipo de practicas de apoyo a entes privados. Asimismo, puesto que el Estado
tiene recursos limitados, dicho recortes en beneficio de Asociaciones y Sociedades
civiles de caracter privado deberan de ser reorientadas en la promocion del deporte,
a través de entes publicos que contempla la Ley de Cultura Fisica y Deporte.

Partiendo del articulo 134 de nuestra Constitucion, se establece que:

“Los recursos economicos de que dispongan la. Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

En primera instancia, partiendo de los principios por los cuales tienen que
distribuirse los recursos econdémicos de eficiencia, eficacia y transparencia, la
justificacion del gasto en infraestructura con recursos publicos con fines deportivos
parece ambigua. Actualmente, a pesar de que la construccion de infraestructura con
recursos publicos para el deporte profesional no es un tema nuevo y se ha abordado

ampliamente en investigaciones a nivel mundial, particularmente en Estados
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Unidos, no existe ningun dato que corrobore que existe una relaciéon causal entre
mayor gasto en estadios y un aumento significativo en la promocion del deporte
generalizado, ya sea de caracter amateur u olimpico.

El principal motivo por el que dicha relacion causal no se sustenta radica
precisamente en el fundamento del articulo 91 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte,
puesto que la construccion de estadios para clubes profesionales no esta a
disposiciéon de la comunidad para su uso publico. Por su parte, no prevén el uso
normal de las instalaciones para personas con alguna discapacidad fisica, no
favorecen criterios de una utilizacion multifuncional, teniendo en cuenta las
diferentes disciplinas deportivas, ni la maxima disponibilidad de horario y distintos
niveles de practica de los ciudadanos.

En el plano econdmico, la justificacion de emplear recursos publicos para estadios
o arenas tampoco parece mantenerse. Existe literatura suficiente en términos
econométricos con respecto a este tema que permite tener nocion del costo-
beneficio que tiene la construcciéon de un estadio del deporte profesional sobre la
actividad econdmica de un municipio o area geografica determinada.

Uno de los articulos académicos que puede ejemplificar de mejor manera el impacto
de la utilizacion de los recursos para la construccion de estadios es: “The Impact of
Stadium and Professional Sports on Metropolitan Area Development” del
economista Robert Baade.

En su articulo por medio de una regresion en donde toma como variable
dependiente el ingreso per capita de un area metropolitana (SMSA) y controla por
diferentes variables con efecto fijo y variables indicadoras de presencia de estadios
de futbol y beisbol, concluye que en veintisiete de treinta areas metropolitanas con
nuevos estadios no existe una relacion significativa entre la presencia de un estadio
y el crecimiento real del ingreso per capita.

En las otras tres ciudades, el impacto del nuevo estadio fue significativamente
negativo. Baade también senal6é que agregar un estadio a una ciudad no aumenta
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el gasto en cantidades lo suficientemente significativas como para generar un
crecimiento laboral significativo.

Ademas, dicho dispendio de recursos se deberia de analizar desde |la perspectiva
de las sustituciones a nivel de politicas relevantes. La pregunta no deberia ser si un
nuevo estadio tendria un impacto neto en el desarrollo del area, sino si tiene el
mayor impacto en el area de un conjunto de proyectos de subsidios para el
desarrollo alternativo.

De acuerdo con otro estudio realizado por Zimmerman, los beneficios de un estadio
completo se expresan generalmente en las formas de ingreso y empleo que
dependen de los aumentos en el gasto. Al observar el impacto econémico que se
generaria para la construccion del estadio de futbol de Camden Yards en Baltimore,
concluyé que el costo de atraer a los Cleveland Browns a Baltimore sera de
$127,000 ddlares por cada trabajo que se creara. Esto es casi veintiun veces el
costo de crear un trabajo a través del programa oficial del estado para el desarrollo
economico.

Sin mencionar que en un escenario a largo plazo dicho gasto podria ser perjudicial
para el crecimiento del ingreso en el area. Los tipos de trabajos inducidos por la
actividad del estadio son de bajos salarios y estacionales: compradores de entradas,
vendedores, trabajadores de restaurantes, taxistas, entre otros elementos. Una
estrategia de desarrollo del area que se concentra en estos tipos de trabajos podria
llevar a una situacién en la que la ciudad gana una ventaja comparativa en mano de
obra no calificada y estacional. En comparacién con otras areas (con su ventaja
comparativa en la mano de obra con salarios altos y altamente calificados), el
crecimiento futuro aqui se concentrara en los trabajos de bajos ingresos.

Por ultimo, el impacto social de un sentimiento de pertenencia a una comunidad si
bien parece ser significativo en algunas encuestas realizadas en Estados Unidos,
no parece razén suficiente para incurrir en tanto gastos publicos que puede agravar
una situacion de déficit presupuestario para el gobierno.

Pagina | 13
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL
DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, CARGO DEL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL PEREZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



Senador Juan Manuel Fécil Pérez
Tabasco

Partimos del texto constitucional, en el articulo primero se sefiala que todas las
personas gozaran de los derechos humanos previstos en la Constitucion y en los
Tratados Internacionales, subsecuentemente encontramos en el articulo 4° el
reconocimiento a la cultura fisica y a la practica del deporte como derechos
humanos, correspondiendo al Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia, que con base en este trabajo de investigacion
se hace notar que el Estado no se ha conducido de la mejor manera para cumplir
con sus responsabilidades.

Atendiendo lo expuesto anteriormente, es claro que nuestro pais no se encuentra
en condiciones de competir en instancias internacionales ya que no cuenta con los
recursos humanos debidamente desarrollados a efecto de cumplir dichas
expectativas, como lo podemos observar en los resultados de los ultimos cuatro
Juegos Olimpicos, considerando que el inicio de funciones del CNAR es a partir del
2006, a efecto de tener un panorama mas amplio.

Se anexan al presente los medalleros de tltimos ciclos olimpicos.

En ese sentido, es claro que el objetivo para lo cual se cre6 el CNAR no se ha
cumplido, ya que, pese a esfuerzos econémicos, la produccion de atletas de elite y
el desarrollo de talento deportivo que imperan dentro de dicha institucion no
justifican su existencia.

Asimismo, es menester senalar que, conforme al Estatuto Organico de la CONADE,
se encuentra estructurada por nueve unidades administrativas, la cuales, a su vez,
para su operacion se subdividen en distintas direcciones, entre las que se encuentra
la Direccion del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alfo
Rendimiento. '

Al tenor de estas ideas, es claro que no solo se necesita una inyeccion de capital
para el desarrollo de atletas de alto rendimiento, también un proyecto muy bien
estructurado con miras a largo plazo a efecto de ver resultados de forma gradual, y
finalmente elevar la categoria del CNAR a un organo desconcentrado de la
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CONADE con el fin de que tenga mayor relevancia en el desarrollo de las politicas

deportivas.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un cuadro comparativo que
contiene la normatividad vigente y la propuesta de modificacion del suscrito:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

deporte, en coordinacion con las
respectivas Asociaciones Deportivas
Nacionales y de acuerdo a las Normas
Oficiales y demas disposiciones que
para tal efecto expida la dependencia
correspondiente;

V.aViIll. ...

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 41. Las autoridades | Articulo 41. ...
competentes de la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se coordinaran entre
si o con instituciones del sector social y
privado para:
Lalll ... Lalll. ...
V. Promover la  construccion, | IV.  Promover la  construccion,
adecuacion, conservacion y | adecuacion, conservacion y
aprovechamiento  éptimo de la | aprovechamiento o6ptimo de Ila
infraestructura para la cultura fisica y el | infraestructura tunicamente de

caracter publico para la cultura fisica y
el deporte, en coordinacién con las
respectivas Asociaciones Deportivas
Nacionales y de acuerdo a las Normas
Oficiales y demas disposiciones que
para tal efecto expida la dependencia
correspondiente;

V.aVIll. ...

Articulo 66. Cualquier 6rgano ya sea
publico o privado de los reconocidos
en este Titulo que reciba recursos del
erario publico, debera presentar a la
CONADE un informe semestral sobre la
aplicacion de los mismos y estaran

Articulo 66. Unicamente las
instituciones del sector publico y las
Asociaciones Deportivas Nacionales
reconocidas en este Titulo podran
recibir recursos del erario, debiendo
presentar a la CONADE un informe
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sujetos a las auditorias financieras y
evaluaciones que la misma CONADE
determine.

semestral pormenorizado sobre |la
aplicacién de los mismos y estaran
sujetos a las auditorias financieras y
evaluaciones que la misma CONADE
determine.

Articulo 111. Los estimulos a que se
refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto de
la CONADE, tendran por finalidad el
cumplimiento de alguno de los
siguientes objetivos:

L.alll. ...

IV. Promover la actividad de clubes,
asociaciones, ligas y deportistas,
cuando esta actividad se desarrolle en
el ambito nacional;

V. Cooperar con los Organos de las
entidades federativas de Cultura Fisica
y Deporte y, en su caso, con los
Municipales ) demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y
con el sector social y privado, en el
desarrollo de los planes de la actividad
deportiva escolar y universitaria, asi
como en los de construcciéon, mejora y
sostenimiento de instalaciones
deportivas para el desarrollo del
deporte de alto rendimiento;

Vl.aX. ...

Articulo 111. ...

LLalll. ...

IV. Promover la actividad de clubes,
asociaciones y ligas pertenecientes al
sector publico, y de deportistas,
cuando esta actividad se desarrolle en
el ambito nacional.

V. Cooperar con los Organos de las
entidades federativas de Cultura Fisica
y Deporte y, en su caso, con los
Municipales 0 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y
con el sector social y privado, en el
desarrollo de los planes de la actividad
deportiva escolar y universitaria, asi
como en los de construccién, mejora y
sostenimiento de instalaciones
deportivas para el desarrollo de
talentos deportivos y del deporte de
alto rendimiento;

VI.aX. ...

1

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- EI Titular del Ejecutivo Federal debera realizar las adecuaciones a
los reglamentos correspondientes en un plazo no mayor de 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion de esta
Honorable Camara de Senadores el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

UNICO. - Se reforman la fraccién IV del articulo 41, el articulo 66, la fraccion IV y V
del articulo 111 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como
sigue: '

Articulo 41. ...
l.alll. ...

IV. Promover la construccion, adecuacién, conservacion y aprovechamiento éptimo
de la infraestructura inicamente de caracter publico para la cultura fisica y el
deporte, en coordinacién con las respectivas Asociaciones Deportivas Nacionales y
de acuerdo a las Normas Oficiales y demas disposiciones que para tal efecto expida
la dependencia correspondiente;

V.aViIll. ...

Articulo 66. Unicamente las instituciones del sector publico y las Asociaciones
Deportivas Nacionales reconocidas en este Titulo podran recibir recursos del
erario, debiendo presentar a la CONADE un informe semestral pormenorizado
sobre la aplicacién de los mismos y estaran sujetos a las auditorias financieras y
evaluaciones que la misma CONADE determine.
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Articulo 111. ...
l.alll. ...

IV. Promover la actividad de clubes, asociaciones y ligas pertenecientes al sector
publico, y de deportistas, cuando esta actividad se desarrolle en el ambito nacional.

V. Cooperar con los Organos de las entidades federativas de Cultura Fisica y
Deporte y, en su caso, con los Municipales o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y con el sector social y privado, en el desarrollo de los planes de
la actividad deportiva escolar y universitaria, asi como en los de construccion,
mejora y sostenimiento de instalaciones deportivas para el desarrollo de talentos
deportivos y del deporte de alto rendimiento;

VI.aX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. \

SEGUNDO.- El Titular del Ejecutivo Federal deberarealizar IéS'adecuaciongs a los
reglamentos correspondientes en un plazo no may_dr'-de‘-_\1 80 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. '
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Medallero Olimpico Atenas 2004°
Lugar Pais Oro Plata Bronce Total
:
1 L= 36 39 26 101
2 R | 32 17 14 _ 63
3 i) 27 27 - 38 ) 92
4 . 17 16 16 49
5 4] 16 9 12 37
6 _— 13 16 20 49
7 B | 1 9 13 33
8 B 10 11 11 32
9 o 9 12 9 30

? Comité Olimpico Mexicano
http://www.com.org.mx/ciclo-olimpico/atenas-2004/
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Lugar Pais Oro Plata Bronce Total

10 =i= 9 9 12 30

= Bale

La delegaciéon mexicana alcanzé el puesto numero 59 (con un total de 4 medallas,
3 de plata y 1 de bronce) de un total de 71.

Medallero Olimpico Beijing 2008'°

Lugar Pais Oro Plata Bronce Total
= q

1 3 | 51 21 x 100

2 3= 36 38 36 110

3 i) 23 21 29 _ 73

4 == 19 13 15 47

5 E— 16 10 15 4]

9Comité Olimpico Mexicano
http://www.com.org.mx/ciclo-olimpico/pekin-2008/
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Lugar Pais Oro Plata Bronce Total
6 -] 14 15 17 -‘ 46
7 & 13 _ 10 8 ) 31
8 ® 9 6 10 25
9 (N | 8 9 10 27
10 B | 7 16 18 _ 41

La delegacion mexicana alcanzé el puesto 36 (con 4 medallas, 2 de oro y 2 de
bronce) de las 82 totales, comparado con el resultado obtenido cuatro afos antes,
es claramente un avance significativo.

Medallero Londres 201211:

Lugar Pais Oro Plata Bronce Total
Nt \
i'.:-.\\ /r- \
£/ ne
1 B= 46 29 29 104

11 Comité Olimpico Mexicano
http://www.com.org.mx/ciclo-olimpico/londres-2012/
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Lugar Pais Oro Plata Bronce Total
2 k] 38 27 23 ﬁ 88
3 == 29 ” 17 lé : 65
4 = 24 26 32 82
5 '@, 13 8 7 28
6 ] 11 1k, 14 4
7 [ N | 11 11 12 34
g TR 5 o o8
9 pcie=s 8 -+ 6 | 18
10 . BE 7 16 12 35

La delegacion mexicana cayé dos lugares respecto del resultado obtenido en el
2008, ocupando la posicion 38 (con un total de 8 medallas, 1 de oro, 3 de plata y 4
de bronce) de 79 posibles; aunque en lo que respecta al nimero de medallas hubo
una notoria diferencia.

Medallero Rio de Janeiro.?

12 Comité Olimpico Mexicano
http://www.com.org.mx/ciclo-olimpico/rio-2016/
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Lugar Pais Oro Plata Bronce Total

Nyt y

& 6
I = 46 37 38 | 121
2 == 27 _ -23.- l?. : 67
3 [EkE] 26 18 | 26‘ _ 70
4 =y 19 18 19 56
5 e 17 10 15 42
6 @ 12 8 2] 41
7 [ N | 10 18 14 42
8 @ 9 3 9 21
9 N | 8 12 8 28
10 ealf 8 11 10 29
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La delegacion mexicana obtuvo el puesto 61 (con un total de 5 medallas, 3 de plata
y 2 de bronce) de 78 posibles, sin duda el peor resultado en comparacion de los tres
ciclos olimpicos anteriores.
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