DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE ECONOMIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA. RESPECTO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA
CONFIANZA CIUDADANA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de Estudios Legislativos.
Segunda, de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de laUnién, les fue turnada para estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de
Fomento a la Confianza Ciudadana.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5, 8, 86, 89, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 113, 114, 117, 135 fracciones | y Il; 136, 150, 178, 182, 183, 187, 188, 190
y 191 del Reglamento del Senado de la Republica, quienes integramos estas
Comisiones Dictaminadoras, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con |a siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracion del Dictamen.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se
presentan los terminos, sentido y alcance de los Proyectos de Decreto.

lll.En el apartado “CONSIDERACIONES” se expresan los argumentos vy
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV.En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
se da cuenta del texto del Decreto aprobado por las Comisiones Unidas.

|. ANTECEDENTES

El 13 de noviembre de 2018, el Senador Ricarde Monreal Avila del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, presenté Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se Expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

En esa misma fecha y a través del Oficio No. DGPL-1P1A.-3187, la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura, dictdo Turno a las Comisiones
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Unidas de Justicia, de Economia y de Estudios Legislativos Segunda con opinion
de la Comisién de Federalismo y Desarrollo Municipal de la Camara de Senadores.

En fecha 11 de abril de 2019, en sesion plenaria de la Camara de Senadores, se
aprobo el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de
Estudios Legislativos Segunda, a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

En Sesion plenaria de la Camara de Diputados, se dio cuenta al pleno del oficio No.
DGPL-2P1A.-6969, proveniente de la Camara de Senadores, con el que remitio la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana.

El 2 de mayo de 2019, mediante oficio DGPL 6411-3-727, se dio turno a la Comisién
de Economia, Comercio y Competitividad de |la Camara de Diputados, de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Fomento a la Confianza
Ciudadana para Dictamen.

En fecha 27 de junio de 2019, en sesion plenaria de la Camara de Diputados, se
aprobé el Dictamen de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide |la Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana.

En fecha 3 de septiembre de 2019 y a través del Oficio No. DGPL-1P2A.-204, la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura, dicto Turno a
las Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de Estudios Legislativos,
Segunda, con opinion de la Comision de Federalismo y Desarrollo Municipal de la
Camara de Senadores.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana busca fomentar la cultura de la
legalidad como eje rector del desarrollo economico, asi como generar un entorno
de confianza basado en el cumplimiento voluntario de obligaciones regulatorias y
fiscales. Dicha legislacion parte del principio de generar confianza de las y los
ciudadanos en el gobierno y viceversa, lo anterior con el fin de reconstruir la
confianza de la ciudadania en las instituciones de la Administracion Publica al
facilitar la realizacion de tramites ante las autoridades, en beneficio de la actividad
economica del pais.

El proyecto de ley se integra por 17 articulos que se distribuyen en 5 capitulos, los
cuales tienen el contenido que se describe a continuacion:
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El Capitulo | denominado "DISPOSICIONES GENERALES", establece el objeto de
la Ley, las dependencias del Poder Ejecutivo Federal responsables de su aplicacion
de acuerdo con sus atribuciones con el fin de fomentar la confianza ciudadana,
otorgando beneficios y facilidades administrativas en relacion con la actividad
economica gue despliegan las personas fisicas y morales, asi como las definiciones
aplicables a las figuras que se refieren en el cuerpo de la Ley.

En el Capitulo Il denominado "DE LA INTEGRACION, OPERACION Y OBJETO DEL
PADRON UNICO DE FOMENTOQO A LA CONFIANZA CIUDADANA", se establece la
naturaleza del mencionado instrumento, su integracian, propoésito, naturaleza
voluntaria de la inscripcién en el mismo, informacion, procesos y las consecuencias
gue se derivan de la inscripcion en este Padrén, que se traducen en beneficios y
facultades administrativas para el desarrollo de [as actividades econdmicas, asi
como |las formas de consulta al Padrén.

El Capitulo |l denominado “DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL
FOMENTO DE LA CONFIANZA CIUDADANA", establece las bases aplicables a la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para la definicion de las actividades, esquemas y programas mediante los
cuales se otorgaran los beneficios y facilidades administrativas a los que podran
tener acceso las personas beneficiarias que se registren en el Padron, que deberan
cumplir con los criterios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y eficiencia; las
atribuciones que tendra la Secretaria por conducto de la Comision de Mejora
regulatoria; asi como la coordinacion para la suspension de las actividades de
vigilancia, inspeccion o verificacion y cualquier figura analoga.,

En el capitulo IV denominado "DE LOS RECONOCIMIENTOS", se determina gue
las personas seleccionadas sujetas a verificacion y cuyo resultado corrobore el
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales, recibirdan un
reconocimiento que asi lo establezca,

En el capitulo V denominado "DE LAS SANCIONES", se determinan las conductas
y practicas por las cuales se podran aplicar a las personas inscritas en el Padron
Unico de Confianza las sanciones previstas en este apartado, mediante el
procedimiento establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o de
acuerdo con la ley que regule el acto.

La minuta contempla tres articulos Transitorios, en los que se establece la entrada
en vigor el Decreto, la prevision relativa a las erogaciones presupuestarias que se
generen con motivo de su vigencia, asi como la emision de disposiciones
reglamentarias de la Ley que se expide.
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Ill. CONSIDERACIONES.

La Ley que se expide parte del principio de buena fe en la actividad ciudadana y
aspira a constituirse como un mecanismo legal idéneo para erradicar espacios de
corrupcion en Mexico que afectan a quienes desarrollan actividades en beneficio de
la economia nacional, por lo cual considera la trascendencia de implementar
multiples acciones encaminadas, principalmente, al impulso de la economia
nacional a través de la confianza de |las y los ciudadanos en las instituciones de la
Administraciéon Publica.

La Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana busca reconocer a quienes invierten
en nuestro pais, generan empleos, obtienen ganancias dentro del marco de la
legalidad y se comprometen con el desarrollo de México. En ese sentido, este
ordenamiento instituye las bases y los instrumentos legales para fortalecer la
confianza de la poblacién en las instituciones publicas, con la posibilidad de recibir
del Estado determinados beneficios y facilidades administrativas para que puedan
ejercer de mejor forma sus actividades economicas, con menores tramites ante las
distintas autoridades competentes en cada rama y sector gue toca esta Ley.

Las Comisiones Unidas comparten la realizacién de acciones legislativas
encaminadas a recuperar la confianza de las ciudadanas y ciudadanos en las
instituciones publicas y tienden en consecuencia, a erradicar la practica nociva de
la corrupcion en todos los niveles de la vida publica de nuestro pais; practicas que
se suscitan regularmente en la verificacion de las actividades comerciales e
industriales que realiza la ciudadania, generadoras de empleo y bienestar social.

Asl, estas dictaminadoras coinciden con la instauracion de esquemas basados en
el cumplimiento ciudadano a través de la confianza y buena fe en su actuacion, pues
ello confiere un valor preponderante al actuar de buena voluntad de quienes son
sujetos de regulacion por parte del Estado; de tal forma que el impulso a la actividad
econdmica del pais recibe un aliento renovado que parte de la perspectiva de la
participacion y el cumplimiento de guienes directamente padecen actos al margen
de la ley que representan obstaculos para que sus actividades se realicen en un
marco de libertad y seguridad, lo cual redunda en perjuicio del crecimiento
economico del pais.

En ese contexto, estas comisiones sostienen que el proyecto de ley es conforme
con el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
virtud del cual corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingresc y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
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grupos y clases sociales, asi como el impulso a la competitividad como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Por lo que, la finalidad perseguida por esta nueva legislacion contribuye al
cumplimiento de las obligaciones que se atribuyen constitucionalmente al Estado,
en los distintos érdenes atinentes al desarrollo de la nacidon mexicana y con pleno
respeto a los derechos de los ciudadanos consagrados en la propia Carta
Fundamental.

Estas Comisiones Unidas coinciden con lo expresado por la Camara de Diputados
en el sentido de que el ordenamiento legal que se expide es util para que el Estado
instrumente las politicas publicas necesarias para estimular el desarrollo economico
y cumpla con la exigencia legal de proporcionar las mejores condiciones de
bienestar a la poblacion, precisamente por medic de herramientas de combate a |a
corrupcion que ha imperado en el sector de la economia.

De la ultima encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)', se
desprende que el 20.2% del total de las unidades econdmicas consideraron que,
durante 2016 el marco regulatorio (realizar tramites, atender normas, licencias,
permisos o inspecciones gubernamentales) representd un obstaculo para el logro
de sus objetivos de negocio.

Las empresas pequenas, asi como las del sector industrial observaron al marco
regulatorio como un obstaculo en mayor proporcion durante 2016,

50.9% de las unidades economicas consideran que durante 2016, las cargas
administrativas para cumplir con el marco regulatorio fueron mayores o bien,
siguieron igual de complejas en relacion con las de 2015. Las empresas pequenas,
asi como las del sector comercio consideraron, en mayor medida, que las cargas
administrativas empeoraron o siguieron igual durante 2016.

A nivel nacional, de las unidades econémicas que identificaron costos monetarios
de cumplimiento de las regulaciones, éstos se estiman en 115.7 mil millones de
pesos en 2016 equivalente a 0.56% del PIB nacional. En promedio, cada unidad
econdmica gasté 48,871 pesos por cargas administrativas.

Se estima que, a nivel nacional, las unidades economicas del sector privado
realizaron 76.5 millones de tramites, pagos o solicitudes de servicios ante
autoridades municipales, estatales o federales durante 2016. Esto representa un

VINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEQGRAFIA. Encuesta Nacional de Calidad Requlatario e Impacto
Gubernamental en Empresas. Fecha de consulta: 29 de octubre de 2019, Disponible en
hitps //bit ly/2JudbXp.
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promedio de 19.5 tramites por unidad economica en el afo. Los grandes
establecimientos y las unidades del sector industrial realizaron un mayor numero de
tramites en promedio.

A nivel nacional, del total de tramites, pagos o solicitudes de servicios realizados
por unidades economicas durante 2016, en 25.1% de ellos se presenté algun tipo
de problema para realizarlos. De estos problemas, el mas frecuente fue el de
barreras al tramite con 82.1 por ciento.

Se estiman 2.6 millones de inspecciones realizadas a las unidades econémicas
durante 2016 en el pais. De ellas, 39.8% fueron sanitarias y 29.5% fueron de
proteccion civil. Las unidades comerciales, asi como las de tamano grande tuvieron
un mayor numero de inspecciones en promedio.

De los 2.6 millones de inspecciones que se estima fueron realizadas a nivel nacional
durante 2016, en 65.2% de los casos el resultado se relacioné con acciones de
asesoria o asistencia técnica por parte de |las autoridades. En 4% de los casos las
unidades econdomicas se hicieron acreedoras a algun tipo de sancion, tales como
multa, suspension temporal de actividades, clausura, revocacion de licencia u otra.
Las unidades economicas grandes, asi como las del sector industrial fueron
sancionadas con mayor frecuencia.

Percepcion de las unidades econdmicas sobre la frecuencia de actos de corrupcion
realizados por servidores publicos, por entidad federativa.

64 6% de las unidades economicas considera que los actos de corrupcion se
producen para agilizar tramites. Por otro lado, 39.4% senala que dichos actos se
generan para evitar multas o sanciones.

A nivel nacional, 561 de cada 10,000 unidades economicas gue realizaron tramites
durante 2016 experimentaron al menos un acto de corrupcion. Sin embargo, esta
tasa se incrementa hasta 1,317 unidades economicas por cada 10,000 para el caso
de unidades econdmicas grandes y 755 unidades econdémicas por cada 10,000 para
el caso de unidades economicas industriales.

A nivel nacional, los costos para las unidades economicas derivados de incurrir en
actos de corrupcion se estiman en 1.6 mil millones de pesos durante 2016. El costo
promedio de corrupcion por unidad economica durante 2016 fue de 12,243 pesos.

Como se advierte de la informacion estadistica sefalada en parrafos precedentes,
la realizacion de tramites y las inspecciones a los actores econdmicos se han visto
obstaculizados por la incidencia de actos de corrupcion en las distintas ramas y
servicios que se involucran, con un costo importante en terminos monetarios, por lo
cual es imperante la expedicion de la legislacion materia del presente dictamen.
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Modificaciones realizadas por la Camara de Diputados

La Colegisladora, en el analisis del proyecto de decreto aprobado por este Senado
de la Republica, considerd la viabilidad de realizar diversas adecuaciones en funcion
de una mejor implementacion de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana que
se expide por virtud del presente proyecto, las cuales se consignan en el cuadro
comparativo que se inserta a continuacién para una mayor claridad de su contenido.

| Articulo 1.
orden publico y de observancia orden publico y de observancia
general y se aplicara sin perjuicio de general, se aplicara sin menoscabo
las obligaciones previstas en los de los compromisos, adoptados en
tratados internacionales en los que los los organismos acuerdos,
Estados Unidos Mexicanos sea parte convenios y tratados internacionales
y. tiene como objeto establecer las en los que los Estados Unidos

|bases para la instrumentacion de | Mexicanos sea parte y, tiene como.
acciones y programas que las objeto establecer las bases para la
dependencias de la Administracion instrumentacion de acciones vy
Publica Federal deberan implementar. programas que las dependencias de la
de acuerdo con sus atribuciones, para Administracion Publica Federal
fomentar la confianza ciudadana. deberan implementar, de acuerdo con
otorgando beneficios y facilidades sus atribuciones, para fomentar la
administrativas relacionadas con la confianza ciudadana, otorgando

“actividad econémica gue desempefian | beneficios y facilidades

 las personas fisicas y morales. administrativas relacionadas conla

actividad econémica que desempentan
las personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no sera Lo dispuesto en esta Ley no sera
aplicable tratandose de las materias aplicable tratandose de las materias
fiscal y aduanera. fiscal, aduanera, del trabajo, de
seguridad social, de comercioi
exterior y respecto a las
operaciones con recursos de
procedencia ilicita en términos de la
Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con:
Recursos de Procedencia llicita y a

| las auditorias y visitas, instruidas
I 'por la Secretaria de Hacienda y!
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 Crédito Publico, a que se refiere el |
articulo 63, en relacion con el!
articulo 37, apartado B, fraccion VIl
de la Ley de Ingresos sobre

Hidrocarburos.

El cumplimiento de las obligaciones 'El cumplimiento de las obligaciones
fiscales a que se refiere la presente fiscales a que se refiere la presente
Ley, se acreditara en términos del Ley, se acreditara en términos del
Codigo Fiscal de |la Federacion y de Codigo Fiscal de la Federacion, vy

ias leyes-fscales correspondientes.

Articulo 2. La aplicacion de

la 'Articulo 2. La aplicacion de

~demas fiscales

apllcables

disposiciones

la !

presente Ley le corresponde a la presente Ley le corresponde a la’

' Secretaria de Economia del
| Ejecutivo Federal.

i
|

Poder Secretaria

de Economia del Poder
Ejecutivo Federal por conducto de la
Comision Nacional de Mejora
- Regulatoria.

‘Artlculo 3. Para los efectos de esta ' Articulo 3. Para los efectos de esta

Ley se entiende por:
I.  Persona beneficiaria: Persona (s)
fisica (s) o moral (es) que realice
(n) actividades econdmicas, que
cumplan con sus obligaciones
regulatorias y fiscales:
ley: Ley de Fomento a
Confianza Ciudadana;
Comision: La Comision Nacional
- de Mejora Regulatoria a que se
! refiere la Ley General de Mejora
i Regulatoria, organo
desconcentrado de la Secretaria
de Economia que estara a cargo,

en términos de la presente Ley,

de la implementacion de politicas
y programas materia

administrativa, que generen un'
entorno de confianza ciudadana

para el impulso de la actividad
economica, asi como de la
operacion y administracion del
Padrén Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana:

la |

Ley se entiende por:

|.  Persona beneficiaria: Persona (s)
fisica (s) o moral (es) que realice
(n) actividades economicas, que
cumplan con sus obligaciones
regulatorias y fiscales:

ley: Ley de Fomento a
Confianza Ciudadana; I
Comision: La Comision Nacional |
de Mejora Regulatoria a que se!
refiere la Ley General de Mejora-
Regulatoria, organo
desconcentrado de la Secretaria
de Economia que estara a cargo,
en términos de la presente Ley,
de la implementacion de politicas
y programas materia
administrativa, que generen un
entorno de confianza ciudadana
para el impulso de la actividad
economica, asi como de la
operacion y administracion del |
Padrén Unico de Fomento a la|
Confianza Ciudadana:

la
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IV. Padron: Padron  Unico de |
| Fomento a la Confianza
Ciudadana:
| V. Reglamento: El Reglamento de la
Ley de Fomento a la Confianza
Ciudadana, y
VI. Secretaria: Secretaria de
Economia.
CAPITULO I

DE LA INTEGRACION, OPERACION
Y OBJETO DEL PADRON UNICO
DE FOMENTO A LA CONFIANZA

CIUDADANA.

|
1

| Articulo 4. El Padron es un sistema de

la Administracion Publica Federal, que
tiene como proposito la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad,

consulta y  administracion  de
informacion  concerniente a las
personas  beneficiarias de los

programas que se instrumenten en el
marco de la presente Ley.

ﬁ%ﬁad;éa%e%é%ensidaad&eem&unai
' base-de datos-en-términos de la Ley |

e Pealabeite da Datos B I

La informacion que Se consigne en el
Padron debera sujetarse a
establecido por la Ley General de
‘Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la

Padraén
lo | establecido por la Ley General de

IV. Padrén: Padron Unico de
Fomento a la Confianza
Ciudadana:

V. Reglamento: El Reglamento de la

Ley de Fomento a la Confianza

Ciudadana, y
‘VI. Secretaria: Secretaria de
- Economia.
CAPITULO I

DE LA INTEGRACION, OPERACION
Y OBJETO DEL PADRON UNICO
DE FOMENTO A LA CONFIANZA

CIUDADANA

Articulo 4. El Padron es un sistema de

la Administracion Publica Federal, que

tiene como propoésito la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad,

consulta y  administracion  de
informacién  concerniente a las
personas  beneficiarias de los

programas que se instrumenten en el
marco de la presente Ley. El Padron

formara parte del Catalogo Nacional |
de

Regulaciones, Tramites vy
Servicios al que se refiere la Ley
General de Mejora Regulatoria y

'sera considerado como una base de

datos en términos de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados.

La informacion que se consigne en el
debera sujetarse a lo

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica y la Ley General
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Informacion Publica y la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padrén se conformara
con la informacion de las Personas
que se inscriban. El padron se
conformara al menos con los
siguientes datos:

. Nombre de la persona fisica o
moral con
empresarial.

Il En su caso,

representante legal.

. Domicilio, y

IV.  Descripcion de
economica.

nombre del
la actividad

La inscripcion sera voluntaria y se
entendera como un acto de buena fe,
por el cual las personas beneficiarias
manifiesten que se encuentran en
cumplimiento de sus obligaciones
- regulatorias y fiscales, de acuerdo con
'la  actividad  econoémica  que
i desempenen.

l X ; 2%

"Al momento de su inscripcion en el
Padron, las personas beneficiarias
deberan manifestar bajo protesta de

decir verdad, gque se comprometen a|

continuar con el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la
normatividad que los regula, asi como
~con sus Obligaciones fiscales para
' recibir os beneficios que se otorguen
~en el marco de la presente Ley.

Las personas beneficiarias podran
solicitar se eliminacion del Padrén en
el momento que asi lo decidan sin que
; este procedimiento implique

actividad r

L En

'solicitar su eliminacion del Padrén en
‘el momento que asi lo decidan sin que

de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padron se conformara
con la informacion de las personas que
se inscriban. El Padron se conformara

-al menos con los siguientes datos:

I Nombre de la persona fisica o
moral con actividad
empresarial. ‘

su caso,

representante legal.

[, Domicilio, y

V. Descripcion de
economica.

nombre del

la actividad

La inscripcion sera voluntaria y se’
entendera como un acto de buena fe,
por el cual las personas beneficiarias
manifiesten que se encuentran en
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales, de acuerdo con
la actividad economica que
desempenen.

Al momento de su inscripcion en el
Padron, las personas beneficiarias
deberan manifestar bajo protesta de
decir verdad, que se comprometen a
continuar con el cumplimiento de las
obligaciones  derivadas de la
normatividad que los regula, asi como
con sus obligaciones fiscales para
recibir los beneficios que se otorguen
en el marco de la presente Ley.

Las personas beneficiarias podrén‘

este procedimiento implique |

10
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LEesy 8

| verificaciones o revisiones por parte verificaciones o revisiones por parte
de la autoridad. de la autoridad.

Articulo 6. E| registro al Padron Articulo 6. El registro al Padron
otorgara los beneficios y facilidades otorgara los beneficios y facilidades

administrativas que acuerde la administrativas que acuerde Ila-
|Secretaria, mediante las reglas, Secretaria, por conducto de |la
bases, directrices, instrumentos, Comision, mediante las reglas,
lineamientos, mecanismos o buenas bases, directrices, instrumentos,

practicas que, para tal efecto, emita en”ineamientos, mecanismos o buenas
el marco de las acciones y los!practicas que, para tal efecto, emita en
programas establecidos por las el marco de las acciones y los.
'dependencias y entidades de la programas establecidos por las’
Administracion Publica Federal o los dependencias y entidades de Ia
que establezca a través de convenios Administracion Publica Federal o los
| que conformen a la Ley que procedan. que establezca a través de convenios
que conformen a la Ley que procedan.

Para el registro en el Padron, la Para el registro en el Padron, la
Secretaria determinara los beneficios Secretaria, por conducto de la|
'y facilidades gue se otorgaran, de tal Comision, determinara los beneficios |

manera que se promueva el y facilidades que se otorgaran, de tal’
cumplimiento espontaneo de manera que se promueva el
obligaciones o tramites. cumplimiento espontaneo de

‘obligaciones o tramites.
} La inscripcion y registro al Padron no La inscripcion y registro al Padron no
obligara al pago de cuota alguna de obligara al pago de cuota alguna de
afiliacion afiliacion.

. Articulo 7. Para los procesos de|Articulo 7. Para los procesos de

Linscripcion y registro al Padron, la
Secretaria, en el ambito de sus
atribuciones, aprovechara de la mejor
manera |as tecnologias de la
informacion y aplicara en lo
conducente los principios a que se
refiere el articulo 7 de la Ley General
de Mejora Regulatoria.

' Las personas podran hacer llegar a la
Secretaria el o los temas de los

inscripcion y registro al Padron, la
Secretaria, por conducto de la
Comision, en el ambito de sus
atribuciones, aprovechara de la mejor
manera las tecnologias de |la
informacion y aplicara en lo
conducente los principios a que Se
refiere el articulo 7 de la Ley General |

-de Mejora Regulatoria.

Las personas podran hacer llegar a la
Secretaria el o los temas de los,

11



CONFIANZA CIUDADANA

h +
% %
LRGsL A

tramites o procedimientos cuya
simplificacion  requieren o los
problemas que han enfrentado
durante la practica de las visitas’
‘domiciliarias, para efectos de que,
segun corresponda, la Secretaria y las
autoridades competentes lleven a
cabo acciones para entender dicha
problematica.

Las personas podran solicitar 1a lista
de Dbeneficios administrativos, de
manera previa ¢ su inscripcion en el
Padrén.

Articulo 8. La Secretaria, tomando en
cuenta las caracteristicas de la
actividad econdmica que desempernen
las personas interesadas, definira la
informacion que deberan registrar en
el Padron y los criterios para realizar el
registro, los cuales se difundiran|
ampliamente.

| Articulo 9. La consulta al Padron se
' podra realizar de manera publica a
través del portal de internet que la’
Secretaria desarrolle para tal efecto.
Esta protegera los datos personales,
de acuerdo Con la legislacion vigente
“en la materia.

CAPITULO lll
DE LA COORDINACION
INSTITUCIONAL PARA EI
FOMENTO DE LA CONFIANZA

CIUDADANA
Articulo 10. La Secretaria, en
coordinacion con las dependencias y
| entidades de la Administracién Publica

‘registro,

tramites o
simplificacion

procedimientos cuya

requieren o los
problemas que han enfrentado
durante la practica de las visitas
domiciliarias, para efectos de que,
segun corresponda, la Secretaria, por
conducto de la Comisién, y las
autoridades competentes
cabo acciones para entender dicha
problematica.

Las personas podran solicitar la lista
de beneficios administratives, de
manera previa a su inscripcion en el
Padron.

Articulo 8. La Secretaria, por
conducto de la Comisién, tomando
en cuenta las caracteristicas de la
actividad economica que desempefien

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA, DE ECONOMIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON
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lleven a.

las personas interesadas, definira la:

informacion que deberan registrar en
el Padron y los criterios para realizar el
los cuales se difundiran
ampliamente.

Articulo 9. La consulta al Padron se'

podra realizar de manera publica a
través del portal de internet que la
Secretaria, por conducto de Ila
Comision, desarrolle para tal efecto.
Esta protegera los datos personales,

.de acuerdo con la legislacion vigente

en la materia.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION
INSTITUCIONAL PARA EI
FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA
Articulo 10. La Secretaria, por
conducto de la Comisiéon, en
coordinacion con las dependencias y

12
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Federal, tomando en cuenta la op|n|on
de los sectores privado y académico, |
definira las actividades, esquemas y
.programas mediante los cuales se
otorgaran los beneficios y facilidades
administrativas a los que podran tener
acceso las personas beneficiarias que
| se registren en el Padron.

Articulo 11.
facultades

Sin perjuicio de las
otorgadas por otras

disposiciones juridicas, la Secretaria

tendra las funciones siguientes:

1. Fomentar la culiura
legalidad, de la honestidad, del
cumplimiento de obligaciones y
del comercio formal;

Il. Promover y celebrar convenios
que conforme a la Ley procedan y
| tengan por objeto  brindar

‘ beneficios facilidades
administrativas a las personas
fisicas y morales que realicen
actividades economicas cumplan
con los requisitos previstos para
hacerse acreedoras a las mismas,;

Ill. Generar un entorno de confianza

\ entre las personas fisicas y
morales que realicen actividades

economicas y la Administracion

Publica Federal, basado en el
cumplimiento permanente de las
obligaciones regulatorias fiscales,
con el fin de contar con beneficios

facilidades administrativas por
parte de las dependencias y
entidades de la Administracion
Publica:

de la

entidades de la Administracion Publica |
Federal tomando en cuenta la opinion
de los sectores privado y académico,

definira las actividades, esquemas y

programas mediante los cuales se

otorgaran los beneficios y facilidades

administrativas a los que podran tener

acceso las personas beneficiarias que

se registren en el Padron.

Articulo 11. Sin perjuicio de las
facultades otorgadas por ofras
disposiciones juridicas, la Secretaria,
por conducto de la Comision, tendra
las funciones siguientes:

. Fomentar la cultura de Ia
legalidad, de la honestidad, del
cumplimiento de obligaciones y
del comercio formal,

Il. Promover y celebrar convenios
que conforme a la Ley procedan y
tengan por objeto  brindar
beneficios facilidades
administrativas a las personas
fisicas y morales que realicen
actividades gconomicas y
cumplan con los requisitos
previos para hacerse acreedoras
a las mismas;

[ll. Generar un entorno de confianza
entre las personas fisicas y
morales que realicen actividades
econémicas y la Administracion
Publica Federal, basado en el
cumplimiento permanente de las
obligaciones regulatorias fiscales, |
con el fin de contar con beneficios |
y facilidades administrativas por
parte de las dependencias vy
entidades de la Administracion
Publica Federal, |

13
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IV. Promover la coordinacibn de [V. Promover la coordinacion de
acciones y programas de las acciones y programas de las
dependencias y entidades de la dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, | Administracion Publica Federal,
en el ambito de sus atribuciones ' en el ambito de sus atribuciones |
para el otorgamiento  de para el otorgamiento de
beneficios Y facilidades beneficios y facilidades
administrativas: administrativas;

V. Operary administrar el Padron, en . V. Operar y administrar el Padron,
los terminos de esta Ley y los en los terminos de esta Ley y los
convenios que conforme a convenios que conforme a
derecho procedan; derecho procedan;

VI. Acordar los beneficios y VI. Acordar los  beneficios vy
facilidades administrativas que la facilidades administrativas que la |
Administraciéon Publica Federal Administracion Publica Federal |
otorgara a las personas otorgara a las  personas
beneficiarias inscritas en el beneficiarias inscritas  en el
Padroén; Padrén;

VII. Definir los criterios para el registro  VII. Definir los criterios para el registro
de las personas beneficiarias en de las personas beneficiarias en
el Padron, tomando consideracion el Padron, tomando en
las particularidades y el marco consideracion particularidades vy
juridico y normativo que regula el marco juridico y normativo que

; cada actividad economica; regula cada actividad econdmica,
| VIIl.  Publicar un informe anual sobre VIII. Publicar un informe anual sobre
los avances y el cumplimiento de los avances y el cumplimiento de

las acciones y los programas que las acciones y los programas que

se emiten, de conformidad con las se emiten, de conformidad con
disposiciones de la presente Ley; las disposiciones de la presente

|[X. Efectuar la seleccion de las Ley; ‘
personas beneficiarias de manera | IX. Efectuar la seleccion de las|

estrategica mediante analisis de |
informacion  inscritas  en el |
Padroén, cuyas obligaciones seran |
verificadas de acuerdo con la’

actividad economica que realicen.

La Secretaria, escuchando la
opinidn de las personas a que se
refiere el articulo 16 de la Ley
General de Mejora Regulatoria,
determinara la periodicidad con
que se efectuaran las

personas beneficiarias de manera |
estratégica mediante analisis de
informacion inscritas  en el
Padrén, cuyas obligaciones seran
verificadas de acuerdo con la!
actividad economica que realicen.
La Secretaria, por conducto de
la Comision, escuchando |a
opinion de las personas a que se
refiere el articulo 16 de la Ley
General de Mejora Regulatoria,
determinara la periodicidad con

14
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verificaciones a que se refiere
esta fraccion;
Establecer los mecanismos de

| X,

colaboracion que instrumentaran |

con el objeto de llevar a cabo los
procesos de verificacion a que se
refiere la fraccion que precede,
Imponer las sanciones a que se
refiere el articulo 16 de |la
presente Ley, vy,

Las demas que le confieran la
presente Ley y cualquier
disposicion juridica que de ella
derive.

Xl.

L X1

Articulo 12. La Secretaria velara
porque beneficios facilidades
ladministrativas que instrumenten las
dependencias y entidades de

Administracion Puablica Federal
cumplan con criterios equidad,
proporcionalidad,  racionalidad

eficiencia, asi como con los objetivos
a que se refiere el articulo 8 de la Ley
| General de Mejora Regulatoria.

Articulo 13. En el marco de operacién
de la presente Ley, la Secretaria se

coordinara con las dependencias y\

entidades de la Administracion Publica
Federal para suspender las
actividades de vigilancia, inspeccion o
verificacion que efectuen personas
inspectoras, verificadoras, ejecutoras
'y cualquier figura analoga adscrita a
'aquellas; Con excepcion de las
actividades mencionadas que tengan
por objeto resguardar la seguridad
'nacional, la seguridad de la poblacion,
|constatar que cuenten Con medidas
de proteccion civil, las Que tengan

la

y }

que se efectuaran las
verificaciones a que se refiere
esta fraccion;

Establecer los mecanismos de
colaboracién que instrumentaran
con el objeto de llevar a cabo los
procesos de verificacion a que se
refiere la fraccion que precede;
Imponer las sanciones a que se
refiere el articulo 16 de Ia
presente Ley, y

Las demas que le confieran la
presente  Ley y cualquier
disposicion juridica que de ella
derive.

Xl.

XII.

Articulo 12. La Secretaria, por
conducte de la Comision, velara
porque los beneficios y facilidades
administrativas que instrumenten las
dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal
cumplan con criterios de equidad,

| racionalidad vy

proporcionalidad,

eficiencia, asi como con los objetivos

a que se refiere el articulo 8 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Articulo 13. En el marco de operacion
de la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de [|a Comision
coordinara con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal para  suspender las
actividades de vigilancia, inspeccion o
verificacion que efectien personas
inspectoras, verificadoras, ejecutoras
‘y cualquier figura analoga adscrita a
aquellas; con excepcion de las
actividades mencionadas que tengan
por objeto resguardar la seguridad
i nacional, la seguridad de lo poblacion,
'la seguridad alimentaria, constatar

se |
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como fin proteger el ambiente, los

‘recursos naturales o los derechos e
intereses del consumidor, |as relativas
- al sector financiero y a la materia de
| armas de fuego y explosivos

CAPITULO IV
DE LOS RECONOCIMIENTOS
Articulo 14. Aquellas personas

seleccionadas de conformidad con la
fraccion IX del articulo 1 1 de esta Ley,
que hayan sido sujetas a verificacion y

~cuyo  resultado  corrobore el
| cumplimiento de Sus obligaciones
' regulatorias y fiscales
correspondientes, recibiran del

Estado. por conducto del titular del

Poder  Ejecutivo  Federal, un
reconocimiento que asi lo establezca.
CAPITULO V
DE LAS SANCIONES
Articulo 15. La persona que.
proporcione al Padrén informacion
'que no sea fidedigna, sera

sancionada. Las sanciones previstas
en este capitulo se aplicaran sin
perjuicio de cualguier oftra que
“corresponda, en términos de las
' disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, seran sancionadas en
terminos de la presente Ley,
personas beneficiarias que sean
' denunciadas por incurrir en malas
practicas comerciales o por
funcionamiento irregular y que
resulten responsables ante las

las
 personas
denunciadas por incurrir en malas

que cuenten con medidas de
proteccion civil, las que tengan como

 fin proteger la sanidad y la inocuidad

agroalimentaria, animal y vegetal, la
salud humana, el medio ambiente, los
recursos naturales, los derechos e
intereses del consumidor, las relativas
al sector financiero y a la materia de

~armas de fuego y explosivos, asi

como la proteccién contra riesgos
sanitarios.

CAPITULO IV
DE LOS RECONOCIMIENTOS
Articulo 14. Aguellas personas
seleccionadas de conformidad con la
fraccion IX del articulo 11 de esta Ley,
gue hayan sido sujetas a verificacién y

cuyo resultado  corrobore el
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales
correspondientes, recibiran del

Estado, por conducto del titular del

Poder Ejecutivo Federal, un
reconocimiento que asi lo establezca.
CAPITULO V
DE LAS SANCIONES
Articulo 15. La persona dgue
proporcicne al Padron informacion
que no sea fidedigna, sera

sancionada. Las sanciones previstas
en este Capitulo se aplicaran, sin
perjuicio de cualquier otra que
corresponda, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, seran sancionadas en
términos de la presente Ley, las:
beneficiarias que sean

comerciales
irregular y
responsables ante

practicas
funcionamiento
resulten

por
que
las
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autoridades competentes, mediante

, resolucion firme.

Sin la

Secretaria

perjuicio de lo anterior,
podra

autoridad competente
procedimientos de
verificacion a peticion
autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccion o
verificacion y comprcbarse que las
personas que se sometieron al
procedimiento respectivo cumplen con
las obligaciones objeto de este ultimo,

se restituira su inscripcion en el
Padron.
Articulo 16. Las personas que

incurran en las causales previstas en

el primer parrafo del articulo seran

sancionadas con la suspension de su

. Inscripcién en el Padrén y no podran

quedar sujetas a los beneficios y
facilidades administrativas que se
otorguen en el marco de la presente

. Ley por el plazo de un afo, contado a
i partir de que sea firme la resolucion
. que determine la aplicacion de la

sancion.

Las personas que sean sancionadas

ren los términos de la presente Ley

podran ser incluidas de nueva cuenta
en el Padrén, una vez que se
regularice en el cumplimiento de sus

. obligaciones regulatorias y fiscales

gue, en su caso, hayan incumplido;

- causando baja por cinco anos en el

caso de incurrir de nueva vez en

suspender
preventivamente la inscripcion en el
Padrén de aquellas personas que la |
requiera
someter a visitas domiciliarias o a:
inspeccion o'
de dicha

autoridades competentes, mediante
resolucién firme.

Sin  perjuicio de lo anterior, Ila
Secretaria, por conducto de la
Comision, podra suspender

preventivamente ia inscripcion en el
Padron de aguellas personas que |a
autoridad competente requiera
someter a visitas domiciliarias o a
procedimientos de inspeccidon o
verificacion a peticion de dicha
autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccion o
verificacion y comprobarse que las
personas que se sometieron al
procedimiento respective cumplen con
las obligaciones objeto de este ultimo, .
se restituira su inscripcion en el
Padron. ;

|
Articulo 16. las personas que,
incurran en las causales previstas en |
el primer parrafo del articulo 15, seran |
sancionadas con la suspension de su |
inscripcion en el Padron y no podran
quedar sujetas a los beneficios y
facilidades administrativas que se
otorguen en el marco de la presente
Ley por el plazo de un afo, contado a |
partir de gue sea firme la resolucién |
que determine la aplicacion de la
sancion.

|
Las personas que sean sancionadas
en los terminos de la presente Ley}
podran ser incluidas de nueva cuenta
en el Padron, una vez que se
regularicen en el cumplimiento de sus
obligaciones regulatorias y fiscales
gue, en su caso, hayan incumplido;
causando baja por cinco aros en el
caso de incurrir de nueva vez en:
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cualquier causal debidamente .
. acreditada por la autoridad
| verificadora.

Adicionalmente, personas

beneficiarias que  pierdan  su

inscripcion en el Padron quedaran
sujetas a los procesos de verificacion
que  realicen las autoridades
competentes, hasta en tanto revaliden
- SU Inscripeion.

Articulo 17. Para la aplicacion de las
sanciones sefaladas en el articulo
anterior, se observara el
procedimiento establecido en |a Ley
Federal de Procedimiento
| Administrativo conforme a la ley de la
“materia que regule el acto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara

en vigor al dia siguiente de su
. publicacién en el Diario Oficial de la
| Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se
‘realizaran con carge a la
disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin a
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para
el ejercicio fiscal de que se trate.

|

|
'Tercero. Sin perjuicio de las
disposiciones que la Secretaria de

Economia emita para la aplicacion de |
‘Ia presente Ley. el Titular del Poder

Ejecutivo Federal proveera en Ia
esfera reglamentaria,

_disposiciones correspondientes.

las |

las

cualquier causal debidamente
acreditada por la autoridad
verificadora.

Adicionalmente, las personas
beneficiarias que  pierdan  su

inscripcion en el Padron quedaran
sujetas a los procesos de verificacion
que realicen las  autoridades
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competentes, hasta en tanto revaliden

su inscripcion.

Articulo 17. Para la aplicacion de las
sanciones sefaladas en el articulo
anterior, se observara el
procedimiento establecido en la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo o conforme a la ley de
la materia que regule el acto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin a las
dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, para

el ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. Sin perjuicio de las
disposicicnes que la Secretaria por

conducto de la Comision Nacional |

de Mejora Regulatoria, emita para la
aplicacion de la presente Ley, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal
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proveera en la esfera reglamentaria,
las disposiciones carrespondientes.

Estas comisiones dictaminadoras comparten las modificaciones que tienen que ver
con el cumplimiento de compromisos internacionales relacionados con las buenas
practicas en la produccion y comercio de los alimentos la salud de los animales, la
sanidad de los vegetales, asi como la congruencia que debe guardar esta
legislacion con las disposiciones aplicables de la Ley de Comercio Exterior y la
propia Ley Aduanera.

También se coincide con las adecuaciones realizadas en virtud de las
preocupaciones expresadas a la Colegisladora por el Consejo Mexicano de la
Carne, la Confederacion Nacional Campesina y ta Comision de Ganaderia, por lo
que se refiere al sistema de inspeccion sanitaria e inocuidad alimentaria a efecto de
gue se establezca que las disposiciones de la Ley no sean aplicables a los tramites
y servicios en materia de sanidad animal y vegetal lo cual evitara una afectacién a
los servicios de inspeccion, vigilancia y certificacidon dependiente del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), asi como al reconocimiento
internacional de México en este importante rubro.

Finalmente, es de referir que la Comision de Economia Comercio y Competitividad
de la Camara de Diputados, tomé en cuenta para la emision del proyecto de decreto,
la fe de erratas que el Pleno de la Camara de Senadores aprobd, presentada en su
momento por la Senadora Nuvia Mayorga Delgado, enviada a la Colegisladora para
su valoracion y que se integré como parte del propio dictamen de la referida
Comision de Economia, con las cuales se coincide en el presente dictamen.

En las relatadas condiciones, estas Comisiones Unidas determinan aprobar en sus
terminos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Fomento
a la Confianza Ciudadana remitida a este Senado de la Republica por la Camara de
Diputados, materia del presente Dictamen.

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, para
guedar como sigue:
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LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general, se
aplicara sin menoscabo de los compromisos adoptados en los organismos,
acuerdos, convenios y tratados internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte y, tiene como objeto establecer las bases para la
instrumentacion de acciones y programas que las dependencias de la
Administracion Publica Federal deberan implementar, de acuerdo con sus
atribuciones, para fomentar la confianza ciudadana, otorgando beneficios y
facilidades administrativas relacionadas con la actividad econémica que
desempenan las personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no sera aplicable tratandose de las materias fiscal,
aduanera, del trabajo, de seguridad social, de comercio exterior y respecto a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita en términos de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
y a las auditorias y visitas, instruidas por la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, a que se refiere el articulo 63, en relacion con el articulo 37, Apartado B,
fraccion VIl de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se refiere Ia'presente Ley, se
acreditara en términos del Codigo Fiscal de la Federacion, y demas disposiciones
fiscales aplicables.

Articulo 2. La aplicacién de la presente Ley le corresponde a la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|. Persona beneficiaria: Persona (s) fisica (s) o moral (es) que realice (n) actividades
economicas, que cumplan con sus obligaciones regulatorias y fiscales;

Il. Ley: Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana;

lll. Comision: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria a que se refiere la Ley
General de Mejora Regulatoria, organo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, que estara a cargo, en terminos de la presente Ley, de la implementacion
de politicas y programas en materia administrativa, que generen un entorno de
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confianza ciudadana para el impulso de la actividad economica, asi como de la
operacion y administracion del Padron Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana;

IV. Padron: Padrén Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana:;
V. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana, y

VI. Secretaria: Secretaria de Economia.

CAPITULO Il

DE LA INTEGRACION, OPERACION Y OBJETO DEL PADRON UNICO DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

Articulo 4. El Padron es un sistema de la Administracion Publica Federal, que tiene
como proposito la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta y
administracién de informacion concerniente a las personas beneficiarias de los
programas que se instrumenten en el marco de la presente Ley. El Padrén formara
parte del Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios al que se refiere
la Ley General de Mejora Regulatoria y sera considerado como una base de datos
en téerminos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

La informacién que se consigne en el Padron debera sujetarse a lo establecido por
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padron se conformara con la informacion de las personas que se
inscriban. El Padron se conformara al menos con los siguientes datos:

|. Nombre de la persona fisica o moral con actividad empresarial,
Il. En su caso, nombre del representante legal,

I1l. Domicilio, y

IV. Descripcion de la actividad economica.

La inscripcion sera voluntaria y se entendera como un acto de buena fe, por el cual
las personas beneficiarias manifiesten que se encuentran en cumplimiento de sus
obligaciones regulatorias y fiscales, de acuerdo con la actividad economica que
desempeden.
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Al momento de su inscripcion en el Padrén, las personas beneficiarias deberan
manifestar bajo protesta de decir verdad, que se comprometen a continuar con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad que los regula, asi
como con sus obligaciones fiscales para recibir los beneficios que se otorguen en el
marco de la presente Ley.

Las personas beneficiarias podran solicitar su eliminacion del Padrén en el momento
que asi lo decidan sin que este procedimiento implique verificaciones o revisiones
por parte de la autoridad.

Articulo 6. El registro al Padron otorgara los beneficios y facilidades administrativas
que acuerde la Secretaria, por conducto de la Comisién, mediante las reglas, bases,
directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos o buenas practicas que, para
tal efecto, emita en el marco de las acciones y los programas establecidos por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o los que establezca
a traves de convenios gque conforme a la Ley procedan.

Para el registro en el Padron, la Secretaria, por conducto de la Comision,
determinara los beneficios y facilidades que se otorgaran, de tal manera que se
promueva el cumplimiento espontaneo de obligaciones o tramites.

La inscripcién y registro al Padrén no obligara al pago de cuota alguna de afiliacion.

Articulo 7. Para los procesos de inscripcion y registro al Padron, la Secretaria, por
conducto de la Comision, en el ambito de sus atribuciones, aprovechara de la mejor
manera las tecnologias de la informacion y aplicara en lo conducente los principios
a que se refiere el articulo 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Las personas podran hacer llegar a la Secretaria el o los temas de los tramites o
procedimientos cuya simplificacion requieren o los problemas que han enfrentado
durante la practica de las visitas domiciliarias, para efectos de que, segun
corresponda, la Secretaria, por conducto de la Comision y las autoridades
competentes lleven a cabo acciones para entender dicha problematica.

Las personas podran solicitar la lista de beneficios administrativos, de manera
previa a su inscripcion en el Padron.

Articulo 8. La Secretaria, por conducto de la Comision, tomando en cuenta las
caracteristicas de la actividad econdomica que desempefien las personas
interesadas, definira la informacién que deberan registrar en el Padrén y los criterios
para realizar el registro, los cuales se difundiran ampliamente.

Articulo 9. La consulta al Padrén se podra realizar de manera publica a través del
portal de internet que la Secretaria, por conducto de la Comisidn, desarrolle para tal
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efecto. Esta protegera los datos personales, de acuerdo con la legislacion vigente
en la materia.

CAPITULO Il

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL FOMENTO DE LA
CONFIANZA CIUDADANA

Articulo 10. La Secretaria, por conducto de la Comisién, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, tomando en cuenta
la opinion de los sectores privado y academico, definira las actividades, esquemas
y programas mediante los cuales se otorgaran los beneficios y facilidades
administrativas a los que podran tener acceso las personas beneficiarias que se
registren en el Padron.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades otorgadas por otras disposiciones
juridicas, la Secretaria, por conducto de la Comision, tendra las funciones
siguientes:

|. Fomentar la cultura de la legalidad, de la honestidad, del cumplimiento de
obligaciones y del comercio formal;

Il. Promover y celebrar convenios que conforme a la Ley procedan y tengan por
objeto brindar beneficios y facilidades administrativas a las personas fisicas y
morales que realicen actividades econdmicas y cumplan con los requisitos previos
para hacerse acreedoras a las mismas:

Ill. Generar un entorno de confianza entre las personas fisicas y morales que
realicen actividades economicas y la Administracion Publica Federal, basado en el
cumplimiento permanente de las obligaciones regulatorias y fiscales, con el fin de
contar con beneficios y facilidades administrativas por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

IV. Promover la coordinacién de acciones y programas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus atribuciones
para el otorgamiento de beneficios y facilidades administrativas;

V. Operar y administrar el Padron, en los términos de esta Ley y ios convenios que
conforme a derecho procedan;

V1. Acordar los beneficios y facilidades administrativas que la Administracion Publica
Federal otorgara a las personas beneficiarias inscritas en el Padron;
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VII. Definir los criterios para el registro de las personas beneficiarias en el Padron,
tomando en consideracion las particularidades y el marco juridico y normativo que
regula cada actividad econémica;

VIIl. Publicar un informe anual sobre los avances y el cumplimiento de las acciones
y los programas que se emiten, de conformidad con las disposiciones de la presente
Ley;

IX. Efectuar la seleccién de las personas beneficiarias de manera estrategica
mediante analisis de informacion inscritas en el Padrén, cuyas obligaciones seran
verificadas de acuerdo con la actividad economica que realicen. La Secretaria, por
conducto de la Comision, escuchando la opinién de las personas a que se refiere gf
articulo 16 de la Ley General de Mejora Regulatoria, determinara la periodicidad con
que se efectuaran las verificaciones a que se refiere esta fraccién,

X. Establecer los mecanismos de colaboraciéon que se instrumentaran con el objeto
de llevar a cabo los procesos de verificacion a que se refiere la fraccion que precede;

XI. Imponer las sanciones a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley, y

Xll. Las demas que |le confieran la presente Ley y cualquier disposicion juridica que
de ella derive.

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de la Comision, velara porque los
beneficios y facilidades administrativas que instrumenten las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con criterios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y eficiencia, asi como con los objetivos a que se
refiere el articulo 8 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Articulo 13. En el marco de operacion de la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de la Comision, se coordinara con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para suspender las actividades de vigilancia.
inspeccion o verificacion que efectlen personas inspectoras, verificadoras,
ejecutoras y cualquier figura analoga adscrita a aquellas; con excepcion de las
actividades mencionadas que tengan por objeto resguardar la seguridad nacional,
la seguridad de la poblacion, la seguridad alimentaria, constatar que cuenten con
medidas de proteccion civil, las que tengan como fin proteger la sanidad y la
inocuidad agroalimentaria, animal y vegetal, la salud humana, el medio ambiente,
los recursos naturales, los derechos e intereses del consumidor, las relativas al
sector financiero y a la materia de armas de fuego y explosivos, asi como la
proteccion contra riesgos sanitarios.
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CAPITULO IV
DE LOS RECONOCIMIENTOS

Articulo 14. Aquellas personas seleccionadas de conformidad con la fraccion X del
articulo 11 de esta Ley, que hayan sido sujetas a verificacion y cuyo resultado
corrobore el cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales
correspondientes, recibiran del Estado, por conducto del titular del Poder Ejecutivo
Federal, un reconocimiento que asi lo establezca.

CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Articulo 15. La persona que proporcione al Padron informacion que no sea
fidedigna, sera sancionada. Las sanciones previstas en este Capitulo se aplicaran,
sin perjuicio de cualquier otra que corresponda, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Asimismo, seran sancionadas, en téerminos de la presente Ley,
las personas beneficiarias que sean denunciadas por incurrir en malas practicas
comerciales o por funcionamiento irregular y que resulten responsables ante las
autoridades competentes, mediante resolucion firme.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, por conducto de la Comision, podra
suspender preventivamente la inscripcion en el Padron de aquellas personas que la
autoridad competente requiera someter a visitas domiciliarias o a procedimientos de
inspeccion o verificacion a peticion de dicha autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccion o verificacion y comprobarse que las personas
qgue se sometieron al procedimiento respectivo cumplen con las obligaciones objeto
de este ultimo, se restituira su inscripcion en el Padron.

Articulo 16. Las personas que incurran en las causales previstas en el primer
parrafo del articulo 15, seran sancionadas con la suspension de su inscripcion en el
Padrén y no podran quedar sujetas a los beneficios y facilidades administrativas que
se otorguen en el marco de la presente Ley por el plazo de un afio, contado a partir
de gue sea firme la resolucion que determine la aplicacion de la sancion.

Las personas que sean sancionadas en los terminos de la presente Ley podran ser
incluidas de nueva cuenta en el Padrén, una vez que se regularicen en el
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales que, en su caso, hayan
incumplido; causando baja por cinco afos en el caso de incurrir de nueva vez en
cualquier causal debidamente acreditada por la autoridad verificadora.
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Adicionalmente, las personas beneficiarias que pierdan su inscripcion en el Padrén
quedaran sujetas a los procesos de verificacion que realicen las autoridades
competentes, hasta en tanto revaliden su inscripcion.

Articulo 17. Para la aplicacion de las sanciones sefialadas en el articulo anterior,
se observara el procedimientc establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrative o conforme a la ley de la materia que regule el acto.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las erogaciones gue se generen con motivo de la enfrada en vigor del
presente Decrete se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, para el ejercicio fiscal de que se trate.

Tercero. Sin perjuicio de las disposiciones que la Secretaria, por conducto de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, emita para la aplicacion de la presente
Ley, el titular del Poder Ejecutivo Federal proveera en la esfera reglamentaria, las
disposiciones correspondientes.

Dado en Sala de Comisiones, Senado de la Republica, Ciudad de México,
noviembre 27 de 2019.
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Votacion de las Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de Justicia
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Sen. Indira De
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Anaya Mota

Sen. Cruz Pérez
Cuéllar
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Sen. Ana Lilia
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18 Sen. German
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Sen. Gustavo
Enrique
Madero Muroz

| Sen. Napoleén
Gomez Urrutia

!Sen. Verdnica
Martinez Garcia

Sen. Alejandro
Armenta Mier

Sen. Gerardo
Novelo Osuna
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Sen. Ifigenia
7 Martinez
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Sen. Santana
9 Armando
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Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera

A favor
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Sen. José
Erandi
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Méndez

Sen. Imelda
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Sen. J. Félix
Salgado
Macedonio

Sen. Jesusa
Rodriguez
Ramirez
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Sen. Maria
Merced
Gonzalez
Gonzalez




Comisiones Unidas de Justicia, Economiay
Estudios Legislativos, Segunda

<
Ty EGIsLA

REGISTRO DE ASISTENCIA.

REUNIDN EXTRADROINARIA FECHA: JUEVES 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.

HORA: 12:00
: LUGAR: SALA DE CONFERENCIAS DE
COMISION DE JUSTICIA - PRENSA :
- ; : Inasistencia
Nombre Firpma de Asistencia dnetificads

Sen. Julio
Ramén
Menchaca
Salazar

Sen. Indira De
Jesus Rosales
San Roman

Sen. Claudia
Edith Anaya

Sen. Cruz
Pérez Cuéllar




) ——m‘——r' ; . ]
Inasistencia

No. Nombre Firma de Asistencia i
Jushﬂcada

Sen. Cristobal
Arias Solis

Sen. Ernesto
Pérez Astorga

e N o e e e o e
Sen. Jesus
Lucia Trasviha
Waldenrath

Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera

Sen. Nadia
Navarro
Acevedo




No.

Nombre
ey P

Sen. Damian
Zepeda Vidales

Sen. Claudia
Ruiz Massieu
Salinas

Sen. Lucia
Virginia Meza
Guzman

14

Sen. Miguel
Angel
Lucero Olivas

Firma de Asistencia

Inasistencia
Justificada

¢ | Sen. Samuel
» |Alejandro

. | Garcia

Ii Sepulveda.




No.

i 15

Nombre

Inasistencia
Justificada

e S e o e e e e,

Firma de Asistencia

16

17

Sen. Miguel
Angel Mancera
Espinosa.

Sen. Raul
Bolanos-
Cacho Cué

Sen. Elvia
Marcela
Mora Arellano

18

Sé!nmléﬂ\

Martinez &
Cazares




HORA: 12:00

Comisiones Unidas de Justicia, Economia y
Estudios Legislativos, Segunda

REGISTRO DE ASISTENCIA.
REUNION EXTRAORDINARIA

COMISION DE ECONOMIA

FECHA: JUEVES 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.
LUGAR: SALA DE CONFERENCIAS DE

PRENSA

&). Nombre

Firma de Asistencia

Inasistencia Justificada

Sen. Gustavo
Enrique
Madero Munoz

Sen. Napoledn
Gomez Urrutia

Sen. Veronica
Martinez
Garcia

il

Sen. Alejandro
Armenta Mier

(.




Nombre Firm?{:ie Asistencié—; Inasistencia Justificada

Sen. Gerardo
Novelo Osuna

£

[

\

Sen. Ernesto
Perez Astorga\\

-

Sen. Ifigenia
Martinez
Hernandez

Sen. Juan
José
Jiménez
Yanez

Sen. Santana
Armando
Guadiana
Tijerina

et - |




No.| Nombre Firma de Asistencia | Inasistencia Justificada
(No.| 1 i cia | Inasistencia Justificada

s

Sen. Josefina
Vazquez Mota

Sen. Minerva
Hernandez
Ramos

Sen. Claudia
Edith
Anaya Mota

Sen. Indira /\-—’" wo—
Kempis = P
Martinez ’T—”—

_t

Sen. Juan
Manuel
Focil Pérez




No. ~ Nombre | Firma de Asistencia | Inasistencia Justificada

Sen. Imelda
Castro Castro

Sen. Alejandra
Noemi
Reynoso
Sanchez

—

B

Sen. Veronica
Noemi
Camino Farjat

e e I e N

18

Sen. Casimiro ‘ =
Méndez Ortiz | =/ :




Comisiones Unidas de Justicia, Economia y
Estudios Legislativos, Segunda

REGISTRO DE ASISTENCIA.
RENMIGN EX IRARRDINARI FECHA: JUEVES 28 DE NOVIEMBRE DE 2019.

HORA: 12:00
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS  LUGAR: SALA DE CONFERENCIAS DE
SEGUNDA PRENSA
'No. Nombre Firma de Asistencia| Inasistencia Justificada \
1 Sen. Ana Lilia Lm
Rivera Rivera
Sen. José
2 Erandi
Bermudez
Méndez
3 Sen. Imelda j
Castro Castro 2\>
A
Sen. J. Félix
4 Salgado <
Macedonio P
| =




No. Nomrtlre %a de Asistencia lnasistehﬁa Justificada

r

Sen. Jesusa
Rodriguez
Ramirez

Sen. Joel
Molina Ramirez

Sen. Damian
Zepeda Vidales

Sen. Dante
Delgado
Rannauro

Sen. Nancy
De la Sierra
Aramburo




'No. Nombre . 'Firma de Asistencia| Ina—sistg@ia Justificada

Sen. Miguel
Angel
Mancera
Espinosa

Sen. Mario
Zamora
Gastelum

Sen. Maria
Merced
Gonzalez
Gonzalez

S AL SN S, L | | ., ., |






