4. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190
BIS A LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN
ARTICULO 168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, les fue turnada para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan un
articulo 190 Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un
articulo 168 Ter al Codigo Penal Federal.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta
referida y analizamos a detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
sustento, a fin de formular y emitir el presente dictamen.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, parrafo 2, inciso
a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la
Republica, nos permitimos presentar el documento de meérito, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se considera el proceso legislativo de la
Minuta, asi como su recepcion y turno por parte de la Mesa Directiva para el estudio
y la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado relativo a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se hace
referencia al dictamen de la Comision de Comunicaciones y Transportes de la H.
Camara de Diputados, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y
al Codigo Penal Federal.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS”, se expresan las razones que sustentan los acuerdos
alcanzados por estas Comisiones.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se plantea el Proyecto de Decreto por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y un articulo 168 Ter al Codigo
Penal Federal. '
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. ANTECEDENTES.

1. En fecha 24 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
dio cuenta que se recibié de la Camara de Diputados la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se adicionan un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y un articulo 168 Ter al Cadigo Penal Federal.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores la turno a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos.

3. Dicha Minuta tiene en la H. Camara de Diputados, los antecedentes inmediatos
siguientes:

1) En la Sesion de la Comision Permanente, celebrada en la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, en fecha 17 de julio del
2019, la Diputada Federal Adriana Gabriela Medina Ortiz, presenté iniciativa
por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y al Cédigo Penal Federal.

2) La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio,
acordd su turno, a esta Comision de Comunicaciones y Transportes,
asignandole el expediente numero 3324.

3) En sesion celebrada el dia 14 de agosto del 2019, en la Camara de
Senadores, de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, los
Diputados Victor Manuel Pérez Diaz y Diputada Juanita Guerra Mena y
Senadores Higinio Martinez Miranda y Jesus Lucia Trasvina Waldenrath,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un articulo 190
Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y se adiciona
un articulo 168 Ter al Cédigo Penal Federal.

4) La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha de
sesion y mediante oficio, determind que la referida Iniciativa fuera turnada a
la Comision de Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados,
para dictamen, asignandole el expediente numero 3451.
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4. En fecha 10 de diciembre de 2019, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, analizaron el
contenido y fundamentacion de la Minuta por la Mesa Directiva.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

La colegisladora argumentdé que el articulo 6°, apartado B, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.”

En ese sentido, la colegisladora coincide en la necesidad de dotar de elementos
para que el Estado proteja la seguridad y la soberania de la nacion y garantice la
eficiente prestacion de los servicios publicos de interées general de
telecomunicaciones y radiodifusion, al prever especificamente el trato que debera
darse a los bloqueadores o inhibidores de sefiales, a efecto de evitar que estos sean
empleados para llevar a cabo conductas ilicitas mediante la generacion de
interferencias perjudiciales que ponen en riesgo a las redes, los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, asi como a la seguridad de las personas en
general.

De igual forma, la colegisladora sefialé que coincide en la preocupacion de los
promoventes, en sentido que el delito de robo a autotransporte se ve facilitado por
el uso de inhibidores o bloqueadores de sefiales, los cuales bloquean el dispositivo
GPS para recibir informacion del Sistema de Posicionamiento Global que orbita
sobre la Tierra. Esto cuando el bloqueador o inhibidor de sefales es activado, se
cortan inmediatamente las conexiones entre dispositivos GPS y satélites, por lo que
el rastreador satelital no registrara ubicaciones GPS.

Asimismo, que el robo de autotransporte representa un gran impacto en la economia
nacional pues implica consecuencias para todos los involucrados con la
comercializacién de las mercancias que son transportadas, por lo que hace a los
clientes del servicio de autotransporte implica que estos pierdan la confiabilidad en
el nivel de servicio y desabasto de mercancias en el mercado.

La colegisladora expuso en su dictamen correspondiente que en términos del
articulo 6°, apartado B, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, se debe garantizar que los servicios de telecomunicaciones sean
prestados en condiciones de continuidad; de la misma manera, se deben emprender
acciones que permitan garantizar la seguridad en el sector de autotransporte, por lo
que debe prohibirse la fabricacion, comercializaciéon, adquisicion, asi como la
instalacion, portacion, uso y operacion de equipos que bloqueen, cancelen o anulen
las senales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos o
imagen.

Por ultimo, argumento que la interrupcion de servicios de telecomunicaciones debe
ser considerada como una situacion absolutamente excepcional, cuya justificacion
recaiga en fines legitimos y de interés publico como las labores de seguridad
nacional y publica. Por lo anterior, la que dictamina coincide en la necesidad de
establecer excepciones para la fabricacion, comercializacion, adquisicion,
instalacion, portacion para el uso y operacion por parte de las autoridades
encargadas de los centros de reinsercion de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion
VIII del articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi
como para el uso y operacion de los mismos por parte de las instancias de seguridad
publica federales y de seguridad nacional en cumplimiento de sus atribuciones.

lll. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo
dispuesto en los articulos 113, 117, 135, 177, 182 y 190 del Reglamento del Senado,
estas Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios
Legislativos, resultan competentes para dictaminar la Minuta descrita en el apartado
de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Un bloqueador o inhibidor de senal es un dispositivo de radiofrecuencia
que intencionalmente transmite sefales con el objeto de impactar, bloquear,
interferir o saturar los servicios de comunicaciones de usuarios méviles tales como:
llamadas de celular, mensajes de texto, sefiales de posicionamiento GPS, servicios
de datos, redes Wi-Fi, entre otras.

TERCERA.- Resulta importante mencionar que los bloqueadores de sefiales son
altamente utilizados por los grupos delincuenciales para el robo de autotransporte,
pues estos bloquean las senales que puedan transmitirse via GPS.
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CUARTA.- Segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la incidencia delictiva en el rubro de “Robo a transportista” ha
pasado de ser de 1,125 en enero de 2019, a 947 en septiembre del mismo afo, lo
que registra la disminucién de incidencia en este delito. Sin embargo, el robo con
violencia a transportista ha tenido un incremento a partir de junio del 2019".

QUINTA.- Si bien es cierto que el Pleno del Senado de la Republica aprobé, por 71
votos a favor y siete en contra, un dictamen que reforma la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada?, para incluir el robo a los servicios de autotransporte
federal de carga, pasajeros, turismo o transporte privado, en el catalogo de delitos
de delincuencia organizada. Los integrantes de estas Comisiones Unidas
consideramos que se requiere dotar de las herramientas legales suficientes a efecto
de evitar el robo a autotransporte, pues este delito representa un gran impacto en
la economia nacional toda vez que implica consecuencias para todos los
involucrados con la comercializacion de las mercancias que son transportadas.

SEXTA.- Este delito no solo implica la perdida econémica, sino ademas en muchos
casos ocho de cada diez asaltos se lesiona, secuestra, tortura o se asesina al
conductor de la unidad de autotransporte, lo que significa para los integrantes de
estas Comisiones Unidas pérdidas de vidas lamentables que se pueden evitar
impulsando propuestas como la que ahora es materia del presente dictamen.

SEPTIMA.- Entre los impactos mas comunes del uso de bloqueadores de sefial, se
destacan los siguientes:

a) Blogueo de comunicaciones fuera de los limites de los centros penitenciarios
impidiendo el acceso de los usuarios a servicios de comunicaciones
autorizados, incluyendo la restriccion de las llamadas a lineas de
emergencia.

b) Degradacion de los servicios de comunicaciones en las zonas aledanas al
centro penitenciario representado en constantes caidas de llamadas, mala
calidad de las comunicaciones, lentitud en los servicios de datos, entre otros.

c) Eluso de dispositivos bloqueadores con filtros y transmisores de baja calidad
pueden generar emisiones perjudiciales fuera de la banda de operacion,
afectando otros servicios radioeléctricos que operen en dichas bandas.

! https://drive.google.com/file/d/114jVBenvOtqyg9)2esMhSr1FBwiDO8Vy/view
? http://www.senado.gob.mx/64/gaceta _del senado/documento/100889
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d) De manera similar al caso anterior, cuando los bloqueadores operan en
multiples bandas de frecuencias pueden generar sefales interferentes
perjudiciales en otras bandas diferentes afectando todo tipo de servicios.
Pudiendo llegar incluso a dificultar la labor policial al interferir también los
sistemas radioeléctricos de comunicacion utilizados por las fuerzas de
seguridad. Esto se debe a un fendmeno denominado Productos de
Intermodulacién

OCTAVA.- El uso no autorizado de dispositivos de radiofrecuencias que interfieran
de manera intencional o maliciosa servicios de comunicaciones autorizados esta
prohibido en diversos paises o0 es considerado un uso clandestino o ilegal del
espectro, incluso en paises como EE.UU. se restringe adicionalmente la venta,
comercializacion e importacion de estos dispositivos. No obstante, existen algunas
excepciones sustentadas en razones de seguridad publica o interés general, que
contempla autorizar el uso de este tipo de equipos en recintos confinados como
centros penitenciarios?.

NOVENA.- Por todo lo anterior referido, estas Comisiones Dictaminadoras
consideramos aprobar en sus términos la Minuta en comento, toda vez que los fines
que persigue estan encaminadas a evitar perdidas humanas asi como la seguridad
para el sector empresarial en el traslado por vias carreteras de sus mercancias.

DECIMA.- Se solicité por la Comisién de Comunicaciones y Transportes del
Senado a la Junta Directiva de la Comisién de Justicia de la misma Camara de
Senadores opinion sobre el presente dictamen, y en fecha 3 de diciembre del afo
en curso se recibié su opinién favorable, manifestando estar de acuerdo con los
fundamentos planteados, con la herramienta legal de inhibir el robo de
autotransportes a través del uso no autorizado de dispositivos de radiofrecuencias
gue interfieran de manera intencional o maliciosa en servicios de comunicaciones,
y con ello evitar pérdidas humanas y preservar la seguridad para el sector
empresarial en el traslado de mercancias por via terrestre. Concluyendo que se
actualiza una necesidad social que debe ser tipificada e indicar los casos de
excepcion que se precisan, debiendo agravarse en caso de ser cometida la

® https://www.gsma.com/latinamerica/wp-content/uploads/2017/12/Reporte-Jammers-2017-
Espan%CC%830l.pdf
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conducta por servidores publicos; en consecuencia guarda congruencia con el
orden juridico existente.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion Il del articulo 71 y el inciso E del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 182, 188, 190, 191 y 222 del
Reglamento del Senado de la Republica, los miembros de las Comisiones
Dictaminadoras someten a la consideracion de esta Soberania, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO
168 TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 190 Bis a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 190 Bis. Queda prohibida la fabricacion, comercializacion,
adquisicion, asi como la instalacion, portacion, uso y operacion de equipos
que bloqueen, cancelen o anulen las sefales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen.

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se podra instruir la
fabricacion, comercializacion, adquisicion, instalacion, portacion para el uso
y operacion por parte de las autoridades encargadas de los centros de
reinsercion social, establecimientos penitenciarios o centro de internamiento
para menores, para efectos de lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 190
de esta Ley, asi como para el uso y operacion de los mismos por parte de las
instancias de seguridad publica federales y de seguridad nacional en
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 168 ter al Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:
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Articulo 168 ter. Se sancionara con pena de doce a quince afos de prision, a
quien fabrique, comercialice, adquiera, instale, porte, use u opere equipos que
bloqueen, cancelen o anulen las senales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen con excepcion de lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 190 Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Los equipos a que hace referencia el primer parrafo del articulo 190 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, seran asegurados en
téerminos de lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y posteriormente deberan ser destruidos en su totalidad.

Si el delito al que se refiere el primer parrafo de este articulo, fuera cometido
por servidores publicos, y sin autorizacion expresa escrita debidamente
acreditada por su superior inmediato, se le impondra la pena de quince a
dieciocho anos de prision.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los particulares que posean aparatos o equipos que sirvan para
bloguear, cancelar o anular las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion
o de transmision de datos o imagen, deberan de entregar los mismos a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, destruir o en su caso excluir del pais, en un
plazo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, coordinara y
supervisara la entrega-recepcion por parte de particulares de todos los aparatos que
tengan como finalidad bloquear, cancelar o anular las sefales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de transmision de datos o imagen y procedera a su
inutilizacion bajo los métodos que considere convenientes.

Cuarto. Las autoridades correspondientes contaran con un término no mayor a 180
dias naturales, para realizar las modificaciones a la Norma Oficial Mexicana 220-
SCFI-2017, a fin de armonizarla a los contenidos del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, informara
anualmente del cumplimiento de las disposiciones expresas en este Decreto, a las
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Comisiones de Seguridad Publica del Senado de la Republica y de la Camara de
Diputados federales.
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LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

fr
Sen. Ricardo Moreno
Bastida
Presidente )
T4
L)
Sen. Marco Antonio Gama
Basarte
Secretario

Sen. Primo Dothé Mata

Integrante
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LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Santana Armando

Guadiana Tijerina

Integrante

Sen. Gricelda Valencia de
la Mora

Integrante

Sen. Freyda Marybel
Villegas Canché

Integrante
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UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO 168
TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

) LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Cruz Pérez Cuellar

Integrante

N
Sen. Claudia
Balderas Espinoza

Integrante

Sen. Julen Rementeria del
Puerto

Integrante
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO 168
TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Juan Antonio Ma
del Campo Martin dV
Campo

Integrante

Sen. Angel Garcia Yafiez

Integrante

==
4

I

Sen. Manuel Anorve Bafios

Integrante
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO 168
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LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

)
Sen. Miguel Angel
Mancera Espinosa

Integrante

Sen. Eunice Renata Romo
Molina

Integrante

=
Sen. Roberto Juan Moya
Clemente
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, RESPECTO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
UN ARTICULO 190 BIS A LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y UN ARTICULO 168
TER AL CODIGO PENAL FEDERAL.

LISTA DE VOTACION
COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Sen. Gabriela Benavides
Cobos

Integrante

Sen. Joel Molina Ramfrez |

Integrante
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