INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULSO 18 Y 53 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN
DESIGNACIONES PUBLICAS.

IMELDA CASTRO CASTRO, MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA Y RUBEN
ROCHA MOYA, senadores de la Republica, pertenecientes a la LXIV Legislatura
del H. Congreso de la Uniodn, integrantes el Grupo Parlamentario de MORENA, en
ejercicio de nuestras atribuciones constitucionales, de conformidad con lo previsto
por los articulos 71 fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 numeral 1 fraccion 1, 162 numeral 1, 163 numeral 1, 164 numerales
1y 2,169, 172 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la distinguida consideracion de los integrantes de esta Soberania la
Iniciativa con Proyecto de Decreto con el que se reforman los articulos 18 y 53 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en materia de
Paridad de Género en designaciones publicas, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Argumentacion

Desde 1953, cuando fue reconocido el derecho al voto de las mujeres, México
emprendié un camino que aun no concluye hacia la paridad de género.

Sin duda se ha avanzado en el trayecto y la brecha se reduce conforme la sociedad
evoluciona, y hoy tenemos el honor de trabajar en la Legislatura de la paridad
surgida de la Cuarta Transformacion que las mexicanas y mexicanos mandataron
en las urnas el 1 de julio de 2018.

Por ejemplo, de acuerdo con el estudio Mujeres y Hombres en México 2018,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en los ultimos 24
afos la composicion por género de la Camara de Senadores se ha modificado
sustancialmente, ya que mientras en 1994, de cada 10 escafios s6lo uno estaba
ocupado por mujeres, en abril de 2018, de cada 10 senadores, cuatro
correspondieron a mujeres y seis a hombres. (Figura 1).

Hoy, en la LXIV Legislatura del Senado, la paridad de género es casi de una a uno,
pues se conforma por 63 senadoras y 65 senadores, para dar un total de 128.
Hablamos de una proporcion en la que el 49 por ciento somos mujeres y el 51 por
ciento son hombres.



Figura 1.
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La paridad de género también ha ganado terreno en la composicién de la Camara
de Diputados. De acuerdo con el estudio citado, en los ultimos 24 afios ha
modificado su composicion por género.

En 1994 el 85.8% fueron diputados y el 14.2%, diputadas, y en abril de 2018, el
42.8% de los escafnos estuvieron ocupados por mujeres y el 57.2%, por hombres.
Esta transicion “significa una reduccion de la brecha de género al pasar de 71.6
puntos porcentuales en el primer afio, a 14.4 puntos porcentuales en el ultimo”.



En la actual Legislatura LXIV de la H. Camara de Diputados la brecha se redujo aun
mas. El 48 por ciento corresponde a legisladoras y el 52 por ciento restante, a
legisladores.

Figura 2.
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Aunque el progreso es enorme, el desafio de materializar la paridad en todos los
espacios publicos es aun grande. Por ejemplo, prosigue el INEGI, la distribucién.por
sexo de las y los funcionarios en puestos de alta direccidbn en la organizacién
principal de la Administracién Publica Federal (Centralizada y Paraestatal) esta
altamente masculinizada; la titularidad de los puestos de direccion en las diferentes



instituciones y dependencias es ocupada en una gran proporcién por hombres
(83.3% contra 16.7% de mujeres). La mayor participacién femenina se da en el
puesto de Oficial mayor, en el que por cada 100 titulares, 20 son mujeres; asi como
en otros cargos, en las cuales 19 de cada 100 plazas son encabezadas por mujeres.
(Figura 3)

En los demas puestos de mando superior, la proporcion de varones es mas alta:
85.2% en las Secretarias de Estado y 87.7% en las Subsecretarias.

Figura 3.
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Reducir todos los frentes de la desigualdad es uno de los mayores compromisos del
nuevo paradigma politico mexicano; uno de esos frentes es la participacion desigual
de la mujer en las instituciones publicas.

Pero no sélo se trata de generar las obligaciones de igualdad, entendida en un
concepto amplio como el empoderamiento de la mujer o el trato igualitario, sino
como el equilibrio positivo en igualdad de circunstancias y oportunidades para
ambos géneros en la toma de decisiones de los espacios publicos.



El 17 de octubre de 2019, en el marco de la conmemoracion del 66 aniversario del
Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México, este
Senado de la Republica refrendd su compromiso para, entre otros, alcanzar la
paridad de género en todos los espacios de la vida publica.

Cinco meses antes, esta misma Legislatura del Senado dio un gran avance y
muestra de ese compromiso al aprobar reformas constitucionales para garantizar la
Paridad Sustantiva en todos los espacios de toma de decisiones del Estado
mexicano, las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
junio de 2019. Para tal propoésito se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma consagra la paridad de género como eje rector para la integracién de los
organos del Estado, ademas, el derecho de las mujeres a participar en todos los
espacios politicos en condiciones de igualdad con los hombres.

Para ello, establece la obligatoriedad constitucional de observar dicho principio en
la integracion de los Poderes de la Unidn, asi como paridad en los tres poderes de
todas las entidades federativas y los municipios.

Se establece que la Suprema Corte de Justicia estara integrada por ministras y
ministros. La conformacién de los érganos jurisdiccionales se realizara mediante
concursos abiertos, con igual nimero de mujeres que de hombres, en los procesos
para esos efectos, entre otras reformas igualmente importantes.

Una de ellas, y es donde en esta ocasion queremos poner la atencion, es la alusiva
a las designaciones publicas de los organismos autonomos comprendidas en la
reforma al Articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuya redaccion es la siguiente:

“La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos autonomos se observara
el mismo principio”.

Las designaciones publicas son los procesos que realizan los poderes publicos,
tales como el Congreso de la Union, Presidencia de la Republica y Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para designar a los titulares de los 6érganos mas importantes
del Estado; por ejemplo, aquellos que llevan a cabo la organizacién de las
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elecciones, la proteccion de los derechos humanos; la garantia del derecho a la
informacién o la administracion de justicia, expone el Observatorio Designaciones
Publicas, creado por las organizaciones sin fines de lucro Fundar, Centro de Analisis
e Investigacion, y Articulo 19.

El 11 de septiembre de 2019, el Consejo de la Judicatura Federal dio el primer paso
para cerrar la brecha de desigualdad de género en el Poder Judicial en el tema de
designaciones de magistradas de circuito.

Ese dia publico en el Periédico Oficial de la Federacién el Acuerdo General del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece el Procedimiento y
Lineamientos Generales para acceder al cargo de magistrada de Circuito, mediante
concursos internos de oposicion.

Esto signific que, por primera vez en su historia, el Poder Judicial aplicé, de manera
positiva, el criterio de Paridad de Género en Designaciones Publicas. Se traté de un
concurso exclusivo para mujeres del cual surgieron 25 nuevas juezas de distrito.

Otro campo en el que operan las designaciones publicas son los organismos
constitucionales auténomos. México cuenta ya con una tradicion de 25 afios de este
tipo de instituciones, cuyo espiritu es la independencia técnica, presupuestal y de
toma de decisiones. Sin embargo, también sufren de la brecha entre géneros,
aunque en algunos se ha hecho un esfuerzo.

En nuestro pais contamos con organismos autbnomos como la Comision Nacional
de los Derechos Humanos; el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social; el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; el Instituto
Federal de Telecomunicaciones; la Fiscalia General de Republica; la Comisiéon
Federal de Competencia Econdmica; la Comisién Nacional de Hidrocarburos; el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales y el Instituto Nacional Electoral.

En particular, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales se integra por siete comisionados y comisionadas,
de acuerdo con la fraccién VI, Apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El mismo articulo mencionado y el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establecen que la Camara de Senadores, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,

6



nombrara al comisionado que deba cubrir la vacante. EI nombramiento podra ser
objetado por el presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el
presidente de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el Senado de la
Republica.

En el caso de que el presidente de la Republica objete el nombramiento, la Camara
de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anterior,
pero con una votacion de las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este
segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de Senadores, en los términos
del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas partes de los miembros
presentes, designara al comisionado que ocupara la vacante.

El articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
sefiala que el Instituto estara integrado por siete comisionados; para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia consulta
a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios y con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, nombrara al Comisionado que deba
cubrir la vacante; garantizando la imparcialidad, independencia y transparencia del
proceso. Este proceso debera iniciarse en un plazo no mayor a sesenta dias
anteriores a la fecha en que concluya su periodo el Comisionado que deje su puesto.

En la conformacion del Instituto se procurara la experiencia en materia de acceso a
la informacion y proteccién de datos personales, asi como la equidad de género.

El articulo 20 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica senala que el Senado de la RepuUblica debera acordar el procedimiento que
se deba llevar a cabo, los plazos que se deban cumplir y en general todos los
pormenores del proceso de seleccion.

Por su parte, el articulo 53 establece que el Instituto tendra un Consejo Consultivo,
integrado por diez consejeros honorificos que duraran en su encargo siete afnos.

Para su nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacién de una amplia
consulta a la sociedad, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, nombrara al consejero que deba cubrir la vacante. Anualmente seran
sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Senado de la Republica determinara los métodos internos de proposicion de
nombramiento de los consejeros a los 6rganos competentes de dicho Poder
Legislativo.



En la integracion del Consejo Consultivo se debera garantizar la igualdad de género
y lainclusion de personas con experiencia en las materias de esta Ley y en derechos
humanos, provenientes de organizaciones de la sociedad civil y la academia.

La Camara de Senadores establecera el procedimiento para que el nombramiento
de los consejeros se realice considerando, ademas de los elementos sefialados en
este articulo, que el método de proposicioén y designacién sea transparente.

Dicho procedimiento debera contemplar la realizacion de una amplia consulta a la
sociedad a través de una convocatoria publica dirigida a instituciones académicas,
de investigacién, asociaciones, colegios de profesionales y la sociedad en general,
para que ciudadanas y ciudadanos mexicanos sean propuestos para ocupar alguno
de los cargos honorificos de consejero y se realizara en los términos del articulo 20
de esta Ley.

Como fue referido con anterioridad, en aras de garantizar la justicia y reducir la
desigualdad, asi como la brecha de género, el 6 de junio de 2019 se publicaron en
el DOF las reformas constitucionales para garantizar la paridad sustantiva. El
.decreto prevé que la ley habra de determinar las formas y modalidades que
correspondan para observar el principio de paridad en los nombramientos de
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como en la integracién de los
organismos autbnomos, obliga en sus transitorios segundo y tercero, a lo siguiente:

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera, en un plazo improrrogable de
un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las
adecuaciones normativas correspondientes a efecto de observar el principio
de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los términos del
segundo parrafo del articulo 41.

TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a que se
refiere el articulo 41, sera aplicable a quienes tomen posesién de su encargo,
a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto, segun corresponda.

Contenido de la iniciativa

A través de la presente iniciativa se busca reformar los articulos 18 y 53 de la de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con el propésito



de incorporar la paridad género como principio rector en los procesos de integracion
del Instituto y de su érgano consultivo.

Sin demérito de que han quedado plenamente expuestos el objeto y la motivacion
de las modificaciones planteadas, se presenta un cuadro comparativo para clarificar

sus alcances:

Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica.

PROPUESTA

TEXTO VIGENTE
Articulo 18. ...

En la conformacion del Instituto se procurara
la experiencia en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales,
asi como la equidad de género.

Articulo 18. ...

En la conformacion del Instituto se procurara
la experiencia en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales,
asi como la observancia del principio de
paridad de género.

Articulo 53. ...

En la integracion del Consejo Consultivo se
debera garantizar la igualdad de género y la
inclusion de personas con experiencia en las
materias de esta Ley y en derechos humanos,
provenientes de organizaciones de la
sociedad civil y la academia.

Articulo 53. ...

En la integracion del Consejo Consultivo se
debera garantizar la observancia del
principio de paridad de género y la inclusion
de personas con experiencia en las materias
de esta Ley y en derechos humanos,
provenientes de organizaciones de la
sociedad civil y la academia.




Por lo anteriormente expuesto, presentamos a la consideracion de esta Soberania
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
Unico. Se reforman los articulos 18, sexto parrafo, y 53, cuarto parrafo, de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como
sigue:

Articulo 18. ...

En la conformacion del Instituto se procurara la experiencia en materia de acceso a
la informacién y proteccion de datos personales, asi como la observancia del
principio de paridad de género.

Articulo 53. ...

En la integracién del Consejo Consultivo se debera garantizar la observancia del
principio de paridad de género y la inclusién de personas con experiencia en las
materias de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de organizaciones de
la sociedad civil y la academia.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a los 10 dias del mes

de diciembre de 2019.
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