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Ciudad de México a 20 de abril, de 2020.
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En mi caracter de Senador de la Republica, con fundamento a los articulos relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con el marco normativo de la Camara de
Senadores, someto a su consideracion el documento que contiene OPINION, CON PROPUESTA DE
MODIFICACION Y ADICIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
AMNISTIA.
Solicito a usted, sea considerada, a efecto de que conste en el diario de los debates de la sesion
correspondiente, convocada por usted para el dia de hoy en la que he pasado lista de asistencia.
Agradezco de antemano la atencion brindada a la presente.
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SENADOR DE LA REPUBLICA

OPINION, CON PROPUESTA DE MODIFICACION Y ADICIONES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE AMNISTIA, DE LA OFICINA DEL SENADOR
GERMAN MARTINEZ CAZARES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

l. Introduccion

El Presidente de la Repiblica, Andrés Manuel Lépez Obrador, en la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que present6 el 12 de septiembre de 2019 ante la Camara de Diputados, evocando a la
tradicion en las entidades federativas manifestd que “al evocar dicha estampa de nuestra historia
soy consciente del hecho de que el indulto y la amnistia son figuras juridicas distintas que, sin
embargo, comparten la idea de conceder la libertad y dar nuevas oportunidades de reinsercion
social a quienes han comelido conductas delictivas”, 1o anterior en clara referencia a la
conmemoracion de la liberacidn de presos de la carcel de la Congregacion de Dolores que ordend
Don Miguel Hidalgo y Costilla durante el movimiento de Independencia.

En consecuencia, y de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humano, ésta se ha pronunciado al respecto manifestando que:

“[...] la amnistia se refiere a las medidas juridicas que tienen como efecto:

a) La posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal y, en algunos casos, las acciones
civiles contra ciertas personas o categorias de personas con respecto a una conducta
criminal especifica cometida antes de la aprobacion de la amnistia; o

b} La anulacién retrospectiva de la responsabilidad juridica anteriormente determinada.
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Las amnistias no impiden que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de
una conducta que todavia no ha tenido lugar, que constituiria una invitacién a violar la
ley."t

La amnistia, puede ser entendida también a través de la méxima del derecho, segun la cual “en
determinadas circunstancias es mas util perdonar que castigar, mas acertado olvidar que
persequir’2,

La amnistia encuentra su sustento en lo dispuesto por la fraccién XXl del articulo 73 constitucional
que faculta al Congreso para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion. Sin embargo, es menester resaltar la diferencia entre amnistia e
indulto.

Mientras que la amnistia es una facultad del Congreso de la Unién, tiene alcances generales, se
concede mediante Ley, extingue la accion penal y las sanciones impuestas, pero no la obligacion
de reparar €l dafio y tampoco implica un reconocimiento de inocencia; el indulto es una facultad
del Poder Ejecutivo, tiene alcances particulares, se concede mediante Decreto, reduce conmuta
o0 suprime la pena, pero no extingue la reparacion del dafio y finalmente, puede implicar un
reconocimiento de inocencia. El indulto se encuentra contemplado en el articulo 97 del Cédigo
Penal Federal.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 6o, fraccion
cuarta, contempla las medidas de amnistia, el indulto o la conmutacion para los casos de pena
capital, es decir, causas de fuerza mayor. Si bien nuestro pais aboli6 la pena de muerte desde

' Oficina del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, INSTRUMENTOS DEL ESTADO DE DERECHO
PARA SOCIEDADES QUE HAN SALIDO DE UN CONFLICTO. Amnistias fen linea), ONU, Nueva York y Ginebra, 2009, p. 5, disponible
en: hitpsiwww chchr.org/Documents/Publications/Amnesties_sp.pdf [Consultado: 15 de abril del 2020).

2 Tal maxima puede encontrarse en diversos textos juridicos. Véase: Ignacio Medina Lima, Diccionario Juridico Mexiceno [en
linea],Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, p. 212, disponible en;

nitps:/www, academia.edui39374426/Diccionario_Juri dico Mexicano SCIN 1 [Consultado: 15 de abril del 2020).
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1975, eliminandola de la Constitucion a finales del 2005, lo dispuesto por el Pacto Intermnacional
brinda un marco referencial que permita entender la magnitud de las medidas como la amnistia.
Es decir, solo se podria efectuar en casos extremos.

La fundamentacion del Ejecutivo Federal para la promulgacion de una Ley de Amnistia
esta basada en el padecimiento sistematico de la injusticia, fraducida en el encarcelamiento de
sujetos cuyas acciones no ameritaban sancion penal prevista por el ordenamiento juridico. Estos
mismos sujetos han visto negado su acceso a los mecanismos de imparticion de justicia pronta y
expedita, por falta de recursos econdmicos, por desconocimiento de sus derechos, por cuestiones
inherentes al sistema judicial o, peor atin, por cometer un delito menor como lo puede ser el robo
simple sin violencia, con el tnico fin de no morir de hambre. Nuestras cérceles estan llenas de ese
tipo de personas.

De acuerdo con cifras del INEGI, para el 2016, se registro que 69% de la poblacion recluida
unicamente tenia preescolar, primaria y/o secundaria. De ellos, mas de la mitad (39%) comenté
tener el nivel de secundaria y el restante (30%), preescolar o primaria3. El mismo Instituto reportd
el afio pasado que, con base en el nivel de escolaridad, el ingreso promedio trimestral monetario
mas bajo corresponde a quienes comentaron tener como maximo nivel de estudios la primaria,
siendo su ingreso de 8,527 pesos?, es decir alrededor de 2,842 pesos mensuales.

De igual forma se menciona que, “[...] en relacion con los delitos del fuero comun, el principal grupo
de ilicitos cometidos por las personas ingresadas a los centros penitenciarios en 2016 fue el de
los relacionados con el patrimonio, 41% [...]'® y, del total de este tipo de delitos, “[...Je/ delito de

3 Franco Barrios, Adrian, Estadisticas sobre ef sistema penitenciario en México [en linea), Inslituto Nacional de Estadistica y Geografia.
México, 2017, p. 13 , disponible en: hitp:/fwww.cdeunodc.ineqi.org.mx/unodc/wp-contentiuploads/201801/en_nunerosz2 paf
[Consultado: 15 de abril del 2020].

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Comunicado de prensa num. 384/19 [en linea], INEGI, México, 31 de julio del
2019, pagina 3 disponible en linea en la siguiente liga:

hitps: /Awww.ineqi.org. mx/contenidos/saladeprensarboletines/2019/EstSociodemolenigh2019_07 pdf [Consultado: 15 de abril det 2020).
50p. Cit, p. 15.
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robo representé 83 y 84 por ciento [...J', siendo el robo simple y otro tipo de robos los que mayor

porcentaje abarcabané.

Lo que arrojan estas cifras es que existe una correlacion entre la escolaridad y los ingresos que
dicho sector poblacional perciben, frente a la condicién de reclusion en un centro penitenciario. Es
decir, quienes menos tienen, suelen ser quienes mas pueden incurrir en robo y, a su vez, quienes
mas posibilidades tienen de ser procesados.

Mientras tanto, los Centro de Reclusion, administrados por las entidades federativas, segin la
informacion recabada por el Censo Nacional de Gobiemo, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales desde 2011 y hasta 2017, alojan, la mayoria, mas gente de la que pueden
acoger. Para ejemplificar, la tasa mas baja de reclusion a nivel nacional se presenté en el 2016,
sin embargo, la sobrepoblacion excedi6 en un 10% al porcentaje total de ocupacion?. En sentido
opuesto, el promedio histérico de la tasa de sobrepoblacion a nivel nacional superé el 20% al
porcentaje total de ocupacion, la cual considera como sobrepoblacion critica el Consejo Europeo.

Rosa Raffaelli, abogada italiana y especialista en temas de migracion, carceles y derecho
internacional, menciona que existen cuatro formas de atacar la sobrepoblacion carcelaria; i)
construir mas carceles, lo cual no es una solucion estructural o que brinde buenas referencias del
pais frente al Sistema Internacional; ii) realizar reformas penales, iii) otorgar amnistias o iv)
ejecutar programas de prevencion.

. La amnistia en México y en otros paises

La pacificacién que Lopez Obrador busca llevar a cabo en México pasa, interseccionalmente, por
estos dos ultimos puntos expuestos. La Ley de Amnistia no busca impedir la justicia, sino por el

8 ibid. p. 21
"ibid
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contrario, promoverla de mejor forma, a través de la amnistia a aquellos que se encuentran en la
carcel por deficiencias del sistema de justicia.

En México hemos tenido dos experiencias en este sentido. Primero, en 1978, con el motivo de
excarcelar a aquellos sentenciado por la denominada “Guerra Sucia” iniciada a principios de dicha
década, encabezada por José Lopez Portillo. La segunda, en 1994, con el fin de poner fin a la
campaiia emprendida contra los y las simpatizantes e integrantes del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional.

De igual forma, cabe hacer mencion del indulto otorgado al profesor tzotzil, Alberto Patishtan, por
parte del entonces presidente Enrique Pefa Nietoquien, a través del Secretario de Gobernacion,
reconocié que en el caso Patishtan “se identificaron indicios consistentes de violaciones graves a
los derechos humanos, particularmente al debido proceso™.

Sin embargo, a pesar del resultado de haber sido liberado tras 13 afios de injusto encarcelamiento,
dicha medida, como advertiria con posterioridad Amnistia Intemacional “esta muy lejos de
acercarse a la verdad, justicia y reparacion”, toda vez que las personas responsables de su juicio
injusto y encarcelamiento jamas rindieron cuentas, por lo que resulta indispensable que en México,
medidas como el indulto y la amnistia, impulsen “una revision completa a los innumerables casos
de juicios injustos™.

En Colombia, la Ley 1820 publicada por el expresidente Juan Manuel Santos el 30 de diciembre
del 2016, present a la amnistia como un mecanismo de extincion de la accién penal, disciplinaria,
administrativa y fiscal, cuya finalidad fue otorgar seguridad juridica a los integrantes de las FARC-

8 Redacci6n, Documento: £l indulto presidencial oforgado a Patishtan (en linea), Aristegui Noticias, México, 1 de noviembre
del 2013, disponible en: hitps://aristequinoticias.com/0111/mexico/documento-el-indulto-presidencial-a-patishtany
[Consultado: 15 de abril del 2020].

® Amnistia Internacicnal, “El indulto a! maestro indigena Palhistan revela la necesidad de una revision completa de los

juicios injustos”, 30 de octubre de 2013; hitps://www.es.amnesty.orgfen-que-estamos/nolicias/nolicia/articulofel-indulto-al-
maestro-indigena-patishtan-revela-la-necesidad-de-una-fevision-completa-de-los-juicios/
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EP o a personas acusadas de serlo, tras la firma del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno
nacional y la finalizacion de las hostilidades. Este conjunto de acciones le valié el Premio Nobel

de la Paz.

De igual forma, en El Salvador, el presidente Mario Funes promovié un acuerdo de paz en el 2012
con las pandillas conocidas como “Mara Salvatruchas”, el cual logré un amplio periodo de
pacificacion del pais. Si bien, la violencia que venia aquejando al pueblo salvadorefio cesé por
unos meses, a la postre se volvio a presentar. El motivo es que una ley de amnistia no puede ir
sin acompanamiento de otras medidas estructurales que reduzcan las condiciones de pobreza,
marginalidad y desigualdad que provocan la violencia en una sociedad, si el objetivo que se

busca es pacificar un pais.

No se pueden omitir los casos que se presentaron constantemente en América Latina respecto a
las leyes de amnistia, las cuales tuvieron un auge exponencial en la década de los ochenta y los
noventa, cuando los gobiernos autoritarios comenzaron a caer y, en su bisqueda por “perdén y
olvido®, promovieron una serie de leyes de “autoamnistia” que les exentara de cualquier tipo de
juicio. Tal fue el caso de paises como Argentina, Chile, Uruguay y Pert, por mencionar los mas

emblematicos.

En este caso, la iniciativa que nos compete se circunscribe en una coyuntura de pacificacion y
regeneracion nacional que el Presidente busca llevar a cabo. Teniendo plena consciencia de la
necesidad de impulsar esta Ley, lo que nos convoca a aprobarla con urgencia es la situacion de
emergencia por la epidemia del COVID-19 y la preocupacion por el foco de infeccion que

representaria la sobrepoblacion carcelaria.

Por ende, se realiza el presente estudio con el fin de analizar la conveniencia de la aprobacion de
esta Ley de Amnistia, tanto para reducir la poblacion carcelaria con el fin de disminuir el riesgo de

contagio de COVID-19, como para hacer justicia a toda mujer que haya decidido sobre su cuerpo
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y sus derechos reproductivos, asi como a toda persona que se haya visto orillada a recurrir a
delitos que no hicieran uso de la violencia y que hayan sido cometidos por necesidad 1.

M. Analisis Sustantivo de la Ley

Tras el estudio realizado por las Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacién y Poblacion de
la Camara de Diputados, en sesion ordinaria celebrada el 11 de diciembre de 2019, la Camara de
Diputados aprobo el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia,
remitiendo el documento a esta Camara Alta; la cual, a través de la Presidencia de la Mesa
Directiva, dispuso que dicha Minuta con Proyecto de Decreto se tumara para su estudio a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, con Opinion de la
Comision Para la Igualdad de Género.

Una vez realizado el analisis de la opinion realizada por la Comision para la Igualdad de Género,
resuita evidente que son muchos los aspectos en los que se coincide, no obstante, también hay
ciertas cuestiones en las que se considera que es necesario precisar, con el fin de que la presente
Ley pueda garantizar de mejor manera la imparticion de justicia, evitando resultados que se
presenten contraproducentes.

Con el fin de exponer de mejor manera la opinion, se presenta el siguiente cuadro con el articulo
o parrafo en cuestion, la propuesta y su respectiva justificacion para su eventual consideracion.

10 Destacando que, en materia de aborlo, con infemmacion de! Secretariado Ejeculivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no
existe ninguna mujer encarcelada en penales federales por la comision de dicho delito, en téminos de la respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 2210300112309 deL 29 de enero de 2020, y dada a conocer por Early Institufe en México; Al Tanto.
Aborto y Ley de Amnistia, Al Tanto, 2020, p. 2. Con base en: Secretariado Ejecutivo de! Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporta de los Delitos y las Victimas, CNSP/38/15, Manual de Lienado [enlinea].
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Articulo

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las
personas en contra de quienes se haya ejercitado
accion penal, hayan sido procesadas o se les haya
dictado sentencia firme, ante los fribunales del
orden federal, siempre que no sean reincidentes
respecto del delito por el que estan indiciadas o
sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en los
siguientes supuestos:

I. Poreldelito de aborto, en cualquiera de sus
modalidades, previsto en el Codigo Penal
Federal, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del
embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos,
comadronas o parteras, u ofro personal
autorizado de servicios de la salud, que
hayan auxiliado en la interrupcion del
embarazo, siempre que la conducta

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las
personas en conlra de quienes se haya ejercitado
accion penal, hayan sido procesadas o se les haya
dictado sentencia firme, ante los tribunales del
orden federal, siempre que no sean reincidentes
respecto del delito por el que estan indiciadas o
sentenciadas, por los delitos comelidos antes de Ia
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en los
siguientes supuestos:

I Poreldelito de aborto, en cualquiera de sus
modalidades, previsto en el Cadigo Penal
Federal, cuando:

a) Se impute a la madre por la muerte del
producto de la concepcion.

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos,
comadronas 0 parteras, o cualquier otro
prestador de servicios de la salud, que
hayan auxiliado a la madre por la muerte
del producto de la concepcién, siempre

En la fraccion 1, inciso a) e propone
sustituir “producto del embarazo
interrumpido” por ‘la muerte del
preducto de la concepcién’, pues es la
definicion que el arliculo 329 del
Codigo Penal Federal reconoce para
el tipo penal de aborto, ademas de que
es replicada en las 32 entidades
federativas.

Se limita el supuesto para evitar que
negligencias médicas que hayan sido
judicializadas como abortos, puedan
ser beneficiarios de amnistia, siendo
que la mala praxis es de fondo la
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delictiva se haya llevado a cabo sin
violencia y con e! consentimiento de la
madre del producto del embarazo
interrumpido;

Se impute a los familiares de la madre del
producto que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo;

Por el delito de hemicidio en cualquiera de
sus modalidades, cuando el sujeto pasivo
sea el producto de la concepcion en
cualquier momento de la prefiez, en los

c)

que la conducta delictiva haya sido sin
negligencia y en términos del articulo
331 del Cédigo Penal Federal;

Se impute a los familiares de la madre que
hayan auxiliado a ésta, por la muerte del
producto de la concepcién, en términos
del articulo 330 del Codigo Penal
Federal, siempre que la conducta
delictiva se haya llevado a cabo sin
violencia.

Se elimina.

causal del delito. Asimismo, se
homologa [a redaccion con lo
dispuesto por ! Codigo Penal Federal.

Se propone homologar el fraseo con el
Cédigo Penal Federal, toda vez que no
existe ninguna referencia a los
familiares denro del tipo penal
contemplado por el Cédigo. buscando
ademas reforzar que la violencia. no
sea causal para la procedencia de la
amnistia.

Asimismo, se especifica la existencia
de violencia, como causal para que la
amnistia sea improcedente para
aquellas personas que hayan forzado
la interrupcién del embarazo sin
consentimiento de la madre, o bien
que éste haya sido resultado de un
acto de viclencia familiar, reforzando
asi las medidas para combatir la
violencia doméstica, asi como la
perspecliva de género.

Ampliar los supueslos de fa fraccion II,
constiluye un riesgo que puede
perpetuar la violencia de género y no
solo a mujeres que han sufrido

J470/5867 gorman marnoz@senado god mx
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supuestos previstos en la fraccién | de este viclencia obstétrica. Se dice lo
articulo; anterior, pues su redaccién actual
permite que el sujeto activo del delito
sea cualquier otra persona mas alla de
la mujer embarazada y que el delito se
haya comelido dolosamente, por
accién o por omision de alguien que no
prestd deberes de cuidado, ayuda o
auxilio o que inclusive pudo generar el
homicidio en cualquiera de sus
modalidades, por ejemplo, el
infanticidio.

Con respecto a lo anterior, cabe
destacar que, a nivel federal, existen
sblo 12 hombres privados de su
libertad por cometer el delito de aborto
sin que el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica pueda diferenciar si realizaron
un aborto forzado o voluntario, o
derivado de violencia doméstica entre
cényuges, parientes o concubinos!!.

. Por los delitos contra la salud a que se| Wl  Por los delitos conira la salud a que se
refieren los arliculos 194, fracciones | y Il refieren los articulos 194, fracciones | y 11,

' Recoplacion reahizada por: Al Tanto, Abortoy Ley de Amnistia, Al Tanto, 2020, p. 2. Con base en: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad Publica, Insiumento pare e Registro,
Clasificacion y Reporte de los Deldos y las Vicimas, CNSP/38/15, Manual de Lienedo [en line2), Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, México, enero de 2018, disponibe en:
Http s o secretFiadoeecutve gob mx/docs/pdfs nueva-met jaManual Nuevo Instumento pdf [Consutado: 15de abril del 2020).
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Germéan Martinez Cizares
SENADOR DE LA REPUBLICA

b)

195, 195 Bis y 198 del Cédigo Penal
Federal, siempre que sean de competencia
federal, en términos del articulo 474 de la
Ley General de Salud, cuando:

Quien los haya cometido se encuentre en
situacidn de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicibn de
exclusion y discriminacién, por tener una
discapacidad permanente, o cuando el
delito se haya cometido por indicacién de
su conyuge, concubinario 0 concubina,
pareja sentimental, pariente consanguineo
o por afinidad sin limitacion de grado, o por
temor fundado, asi como quien haya sido
obligado por grupos de la delincuencia
organizada a cometer el delito;

Quien pertenezca a un pueblo o comunidad
indigena o afromexicana, en términos del
articulo 2 de la Constitucion Pelitica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre
en alguna de las hipblesis mencionadas en
el inciso anterior;

195, 195 Bis y 198 del Codigo Penal
Federal, siempre que sean de competencia
federal, en términos del articulo 474 de la
Ley General de Salud, cuando:

a) Quien los haya cometido se encuentre
en situacién de extrema necesidad dada
su condicién de pobreza o extrema
vulferabilidad por su condicion de
exclusién y discriminacion;

b) Quien haya cometido el delito, lo haya
realizado por indicacion de su cényuge,
concubinario o concubina, pareja
sentimental, pariente consanguineo o
por afinidad sin limitacién de grado, o
por temor fundado, asi como quien haya
sido obligado por grupos de la
delincuencia organizada a cometer el
delito;

Se propone un nuevo inciso a), ya que
el pertenecer a un grupo en situacion
de vulnerabilidad no necesariamente
lo debe eximir de responsabilidad
penal, ya que hacerlo afianza el
estigma sobre dichos grupos. Por el
contario lo que debe proleger es que
cuando a situacion de vulnerabilidad
obligue a una persona a delinquir por
extrema necesidad, ésta no debe ser

castigado, asi se visibiliza las
situaciones que wulneran para
erradicarlas paulatina y
prioritariamente.

Se propone sustiluir el inciso b) para
incorporar en esta la comision de un
delito por presion o indicacion de una
persona proxima al sujeto. Asimismo,
la pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana
no implica necesariamente la
inocencia respecto a un delito
cometido. Considerarlo asi arraiga el

11
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German Martinez Cazares
SENADOR DE LA REPUBLICA

VI

Por el delito de robo simple y sin violencia,
siempre que no amerite pena privativa de
la libertad de més de cuatro aios, y

Por el delito de sedicitn, o porque hayan
invitado, instigado o incitado a la comisién
de este delito formando parte de grupos
impulsados por razones politicas con el
propésito de alterar la vida institucional,
siempre que no se trate de terrorismo, y
que en fos hechos no se haya producido la
privacién de la vida, lesiones graves a otra
persona o se hayan empleado o utilizado
amnas de fuego.

lengua y cultura de dichos pueblos y
comunidades, respectivamente;

Se elimina

Por el delito de sedicién, o porque hayan
invitado, instigado o incitado a la comisién
de esle delito formando parte de grupos
impulsados por razones politicas con el
propdsito de alterar la vida institucional,
siempre que no se irale de terrerismo, y
que en los hechos no se haya producido la
privacion de la vida, lesiones graves a oira
persona o se hayan empleado o ulilizado
armas de fuego.

ampliar el espectro protector de la
norma, al incorporar Ia perspecliva de
derecho humanos en cualquier
proceso judicial.

Se propone eliminar el delilo de robo
simple y sin violencia como causal de
amnislia, toda vez que, desde la dptica
de la politica criminal, acciones
correctivas tendientes a reinsercion
socidl son  mas  eficientes.
considerando  sobre todo la
prevalencia de dicho delito en el pais,
por lo que dicha medida ro tendria un
efecto en la disminucion de esta
conducta delicliva, sino que, por el
contlrario, podria incentivarlo.

Asimismo, si bien es cierlo que la
siluacion que exige la urgente
promulgacion de la presente Ley es la
emergencia nacional por la crisis
epidémica por COVID-19 y Ila
preocupacion por la sobrepoblacion
carcelaria del pais, cabe destacar que
no resulta necesario incluir al robo
simple y sin violencia como molivo de
amnistia, toda vez que la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, en su Titulo

AV. PASEO OE LA REFORMA NO. 135, HEMICICLO A SUAREZ, NIVEL 03, OFICINA 08, COLONIA TABACALERA, ALCALD!IA CUAUHTEMOC, C.P. 0630, CIUDAD DE MEXICO. TEL CIR SM5-3470 EXTS
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Germdn Martinez Cdzares
SENADOR DE LA REPUBLICA

Para decretar la amnistia de cualquier persona
en los témminos anteriores, se deberd de
considerar la situacion de vulnerabilidad de
esta, incluyendo sin limitar, el origen étnico o
nacional, el género, la edad, [a discapacidad, la
condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra.

Quinto, Capitulo 1112, ya prevé un
mecanismo de preliberacién por dicho
delilo e inclusive de mayor amplitud,
toda vez que prevé supuestos
normativos mas benéficos a los
reclusos que los dispuesto por la Ley
de Amnistia.

Se propone adicionar esle parafo,
toda vez que es indispensable que el
andfisis interseccional de los grupos
en situacién de vulnerabilidad sea
incluido de manera transversal en fodo
el articulo, razén por la cual se
incluyen las clasificaciones
sospechosas protegidas por el arliculo
primero constitucional.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta
Ley a quienes hayan cometido delitos conlra la vida
0 la integridad corporal, salvo lo establecido en el
arliculo 1, fraccicnes | y Il de esta Ley; ni a quienes
hayan cometido el delito de secueslro, 0 cuando se
hayan ulilizado en la comisién del delito armas de
fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas
indiciadas per los delitos a que se refiere el articulo

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta
Ley a quienes hayan cometido delitos contra la vida
o la integridad corporal, salvo lo establecido en el
articulo 1, fracciones | y Il de esta Ley; ni a quienes
hayan cometido el delilo de secuestro, o cuando se
hayan utilizado en la comisién del delito armas de
fuego, objetos punzocortantes o cualquier otro

Se propone la inclusién de objetos
punzocortantes o cualquier otro objeto
peligroso para el supueslo que
contempla este articulo, en términos
del articulo 381, fraccién 1X del Cédigo
Penal Federal, asi como para
garantizar la seguridad juridica de los
agraviados.

objeto peligroso. Tampoco se podran beneficiar

* El articuto 141 de fa Ley Nacional de Ejecucion Penal, relativo a la solicitud de libertad anticipada, establece en su primer panato que “el oforgamisnto de la libertad anticipada
extingue fa pena de prision y olorga fibertad af sentenciado. Solamente persistirdn, en su caso, las madidas de seguridad o sancicnes no privativas de I libertad que se hayan
determinado en la senlencia comespondiente”. Asimismo, cabe mencionar que, en su parafo tercero, se prevén los requisitos para el olorgamiento de la medida de fibertad
anticipada.
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Germdn Martinez Cizares
SENADOR DE LA REPUBLICA

19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o que hayan cometido ofros delitos
graves del orden federal.

las personas indiciadas por los delitos a que se
refiere el articulo 19 de 'a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 0 que hayan
cometido otros delitos graves del orden federal.

Articulo 3. La persona interesada o Ssu
representante legal, podra solicitar a la Comision a
que se refiere el parrafo tercero de este articulo la
aplicacidn de esta Ley. Dicha Comision determinara
1a procedencia del beneficio y sometera su decision
alacalificacitn de un juez federal para que éste, en
sU caso, la confirme, para lo cual:

L Tratindose de personas sujetas a
proceso, o indiciadas pero profugas, el
juez federal ordenard a la Fiscalia
General de la Republica el
desistimiento de la accién penal, y

. Traténdose de personas con sentencia
firme, se realizardn las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar
su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las
perscnas que hayan sido vinculadas a proceso o
sentenciadas por las conductas sefialadas en el
articulo 1, fraccion VI, de la presenie Ley, la
Comisién debera solicitar opinidn previa a la
Secretaria de Gobernacion.

Articulo 3. La persona inleresada o su
representanle legal, podra solicitar a la Comision a
que se refiere el parrafo tercero de este ariculo la
aplicacion de esta Ley. Dicha Comision determinara
la procedencia del beneficio y sometera su decision
alacalificacion de un juez federal para que éste, en
su caso, la confirme, para lo cual:

l Tratandose de personas sujetas a
proceso, o indiciadas pero préfugas, e!
juez federal ordenara a la Fiscalia
General de la Republica el
desistimiento de la accién penal, y

Il Tratandose de personas con sentencia
firme, se realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar
su liberacién.

Se elimina

Se propone eliminar el parrafo
concemiente a la opinion 2 la
Secretaria de Gobemacion dado que
la Comision debera ser el drgano
encargado de otorgar las amnistias,
por lo que careceria de senlido
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German Martinez CAzares
SENADOR DE LA REPUBLICA

El Ejeculivo Federal inlegrara una Comisién que
coordinara los actos para dar cumplimiento y vigilar
la aplicacion de la presenle Ley, en los casos en
que considere que un hecho encuadra dentro de
algan supuesto de los previstos en el articulo 1 de
esla Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las
perscnas que fengan relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con
el interesado o por organismos pablicos defensores
de derechos humanos, cumpliendo los
procedimientos que determine la Comision.

La solicilud de amnislia serd resuella por la
Comision en un plazo maximo de cuatro meses
contados a partir de la presentacion de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su
delerminacién se considerara resuelta en sentido
negativo y los interesados podran inferponer los
medios de defensa que resulten aplicables.

Seran suplelorias de esta Ley, en lo que
corresponda, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El Ejecutivo Federal integrard una Comision que
coordinara los actos para dar cumplimiento y vigilar
la aplicacitn de la presente Ley, en los casos en
que considere que un hecho encuadra deniro de
algiin supuesto de los previstos en el articulo 1 de
esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las
personas que fengan relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con
el interesado o por organismos publicos defensores
de derechos humanos, cumpliendo los
procedimientos que determine la Comision.

La solicitud de amnistia serd resuelta por la
Comision en un plazo méximo de cuatro meses
contados a partir de la presentacion de la misma,
Transcurrido dicho plazo, sea o no procedente la
solicitud, la Comisién deberd notificar por
escrito al solicitante argumentando y
fundamentando las razones de su decisién,
pudiendo los interesados interponer los medios
de defensa que resulten aplicables.

Serdn supletorias de esla Ley, en lo que
corresponda, la Ley Federal de Procedimiento

solicitar opinion de la Secrefaria de
Gobemacién, ademas de que
atentaria confra el  propésito
naiuraleza de la Comision planteada
por la Ley. Sugerimos normar los
criterios de la Comisién en la Ley por
certeza juridica y eficiencia legislativa.

Et fraseo de este parrafo atenta contra
los derechos de seguridad juridica,
legalidad y debido proceso.

Considerando que la amnistia versa
sobre siluaciones delicadas que
impactan relevaniemente en la esfera
de la persona, es indispensable que la
Comision  siempre  justifique y
fundamente  por  escritb el
razonamiento de su decision, para
salvaguardar el derecho de toda
persona, por lo que la negativa ficta no

AV PASEQ DE LA REFORMA KO 135, HEMICICLO A JUAREZ, NIVEL 03, OFICINA 08, COLONIA TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 0630, CIUDAD DE MEXICO; TEL. DIR 5345-3470 EXTS.

3470/5€67 german mertincz@sensdo.god mx
16




Germén Martinez Cazares
SENADOR DE LA REPUBLICA

Administrativo y el de

Procedimientos Penales.

Codigo  Nacional

podria ser opcién en esle lipo de
procedimientos, por dejer
parcialmente en estado de indefension
al solicitante de la amnistia, tal y como
lo dispone la Observacion General No.
32 del Comilé de Derechos Humanos
de ONU®, sobre el Derecho a un
Juicio Imparcial y ala Igualdad ante los
Tribunales y Cortes de Justicia.

Articulo 4. Las personas que se encuentren
sustratdas a la accion de la justicia por los delitos a
que se refiere el arliculo 1 de la presente Ley,
podran beneficiarse de la amnistia, mediante la
solicitud correspondiente.

Articulo 4. Las personas que se encuentren
susiraidas a la accion de la justicia por los delitos a
que se refiere el arliculo 1 de la presente Ley,
podran beneficiarse de la amnistia, mediante la
solicitud correspondiente.

Sin propuesta de modificacion

Articulo 5. La amnistia extingue las acciones
penales y las sanciones impuestas respecto de los
delitos que se establecen en el articulo 1 de esta
Ley, dejando subsistente la responsabilidad civily a
salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi
como los derechos de Ias victimas, de conformidad
con la legislacidn aplicable.

Articulo 5. La amnistia extingue las acciones
penales y las sanciones impuestas respecto de los
delitos que se establecen en el articulo 1 de esta
Ley, dejando subsistente la responsabilidad civily a
salvo los derechos de quienes puedan exigirla, asi
como los derechos de las victimas, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Sin propuesta de medificacion.

Articulo 6. En el caso de que se hubiere
interpuesto demanda de amparo por las personas a
quienes beneficia esta Ley, la autoridad que

Articulo 6. En contra de la determinacion de
procedencia favorable de una solicitud de
amnistia, procedera el juicio de amparo directo
en términos de lo dispuesto por la Ley de

La propuesta del articulo sexto de la
Ley atenta contra el principio de
legalidad, y constituiria una norma
violaloria a derechos humanos toda

13 Comité de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observecién General No. 32 sobre ef Derecho 2 un Jucio imparcial y @ la igualdad arde los Tribunales y Codtes de Justcia fen linea]

Naciones Unidas, 2007, 78 pp., disponidle en: hiips:/Mww.0as. o
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Germén Martinez Cézares
SENADOR DE LA REPUBLICA

conozca del respectivo juicio diclara auto de
sobreseimiento.

Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto, sélo tendrin legitimidad para
presentar dicho recurso, quienes se acrediten
como agraviados en su calidad de victimas.

En el caso de que se hublere interpuesto
demanda de amparo en contra de Ia
determinacidn de procedencla favorable de una
solicitud de amnistia en los supuestos de la
fraccion primera del articulo primero de esta
Ley, la autoridad que conozca del respectivo
juicio dictara auto de scbreseimiento.

vez que se desprovee a cualguier
agraviado la posibilidad de contar con
un recurso efectivo. Al respecto, el
derecho internacional de los derechos
humanos establece que todo Estado
debe garantizar el acceso aun recurso
efeclivo.

€l Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo
segundo, establece que los gobiernos
tienen la obligacidn de garantizar que
toda persomra cuyos derechos o
libertades hayan sido violados puedan
interponer  un  recurso  efectivo,
exigiendo a los Estados garantizar que
la autoridad competente, judicial,
administrativa o  legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del
Estado, decida sobre los derechos de
toda persona que interponga ftal
recurso, y desarrolle las posibilidades
de recurso judicial.

Asimismo, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos dispone en
su articulo 25, que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido
o a cualquier otro recurso efeclivo ante
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German Martinez Cizares
SENADOR DE LA REPUBLICA

los jueces o tribunales compelentes,
que la ampare contra actos que viclen
sus derechos fundamentales.

Esta obligacion implica el deber de los
Estados Parte de organizar todo el
aparalo gubernamental y, en general,
lodas las estructuras a lravés de las
cuales se manifieste el ejercicio del
poder piblico, de manera 1al que sean
capaces de aseqgurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de
esta obfigacion los Eslados deben
prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos
por los instrumentos internacionales y
procurar, ademas, el reslablecimiento,
si es posible, del derecho conculcado
y, en su ¢aso, la reparacion de los
dafios producidos por la viclacion de
los derechos humanos.

En consecuencia. debe subsistir ia
posibilidad de que el juicio de amparo
sea un elemento eficiente anle una
decision negligente por parte del
Estado en el olorgamiento o negacién
de la amnistia, al tiempo de
salvaguardar los derechos de las
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Germén Martinez Cizares
SENADOR DE LA REPUBLICA

victimas a inconformarse en caso de
que se otorgue amnistia ilegalmente a
un delincuente.

Articulo 7. Los efectos de esta Ley se producirana
partir de que el juez federal resuelva sobre el
otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en
inmediata libertad a las personas inculpadas,
procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la
presente Ley, preservando la confidencialidad de
los datos perscnales.

Articulo 7. Los efeclos de esta Ley se produciran a
partir de que el juez federal resuelva sobre el
otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en
inmediata libertad a las personas inculpadas,
procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la
presente Ley, preservando la confidencialidad de
los datos personales.

Sin propuesta de modificacion.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta
Ley no podran ser en lo fuluro detenidas ni
procesadas por los mismos hechos.

La Secrelaria de Gobernacidon coordinara las
acciones para facilitar la reinsercién social de las
personas beneficiarias de esta Ley, en términos de
Ia legislacion aplicable.

Articulo 8. Las personas a quienes beneficie esta
Ley no podran ser en lo fuluro defenidas ni
procesadas por los mismos hechos que hayan
motivado [a amnistia, sin embargo, si podrén ser
detenidas y procesadas por hechos nuevos y
distintos a estos, para los cuales, en caso de
solicitar amnistia, debera realizarse mediante
una nueva solicitud.

La Secrelaria de Gobemacion coordinara las
acciones para facilitar la reinsercién social de las
personas beneficiarias de esta Ley, en términos de
lalegislacion aplicable.

Laredaccion no es clara y puede llevar
otorgar inmunidad penal en contra de
quienes sean beneficiados por la
amnistia.

En consecuencia, se propone una
nueva redaccién para clarificar lo
anterior, en el entendido de que el
presente articulo busca salvaguardar
el principio non bis in idem, se propone
una redaccion de forma que
esclarezca lo estipulado y clarifique el
supuesto de excepcion.

SEGUNDO. E! Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Gobemacién, en un plazo no mayor

Se Elimina.

En términos de los arliculos 73,
fracciones XXl y XUl y 124 de la
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a 60 dias naturales exhortara y promovera ante los Constitucion, constituye una violacion
gobiemos y las legislaturas de las entidades al principio de distribucién de
federativas la expedicion de leyes de amnistia para competencias y excede las facultades
las personas conira quienes se haya ejercitado olorgadas tanto al legislativo como del
accidn penal 0 que se encuentren en investigacién ejecutivo para la emision de una ley de
por hechos con apariencia de delito, previstos en orden exclusivamente federal y no
sus respectivas legislaciones que se asemejen alos general.

que s amnistian en esta Ley. La Secretaria de
Gobernacion presentara, en un plazo no mayor a 30
dias naturzles siguientes de la expedicion del
Reglamento de la presente Ley, un programa de
reinsercion social y apoyo para aquellas personas
que seran beneficiadas con esta medida, en apego
al inciso VI Quéter del articulo 27 de la Ley
Orgénica de [a Administracién Piblica Federal.
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Recomendaciones y Conclusiones

La Ley de Amnistia debe de ser vista como un paso hacia la consecucién de la pacificacion y

reconciliacion nacional; debiendo de ser acompafiada por medidas econdmicas, juridicas y

poliicas que combatan los males estructurales que aquejan a nuestro pais; pues en caso

contrario, aquellas personas que resulten beneficiadas de esta amnistia volveran a incurrir en

aquellos delitos que los llevaron a prision o en otros de incluso mayor gravedad.

Con el fin de reforzar la presente propuesta de Ley, se recomienda que las facultades, integracion

y funcionamiento de la Comision sean normadas por la misma Ley de Amnistia, encontrandose

plasmadas en un segundo capitulado, el cual recupere lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley,

anadiendo:

Que en su conformacion contemple la presencia de dos miembros de la Camara de
Diputados y dos del Senado de la Republica, tal como lo expone la opinion de la Comision
para la Igualdad de Género, respetando el principio de paridad de género y que de
preferencia se trate de legisladores pertenecientes a alguna de las Comisiones de
Derechos Humanos, Igualdad de Género, Justicia o afines.

Asimismo, se sugiere que la conformacion de la Comision incluya a expertos o expertas
en la materia, con criterios objetivos comprobables, que sirvan de asesores en la labor de
la Comision;

Que la Comision esté presidida por el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracion; incluyendo lo dispuesto por el articulo transitorio primero, respecto a los jueces
federales competentes que conoceran en materia de amnistia, asi se evita solicitar la
opinion previa de la Secretaria de Gobernacion, involucrandola directamente en la toma
de decisiones de la Comision.

Lo dispuesto por el articulo transitorio cuarto, como mecanismo de rendicion de cuentas

frente al Poder Legislativo y, en caso de que el Congreso de la Union considere insuficiente
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la labor de la Comision, se establecera un plazo dentro del cual, la Comision debera de
atender las recomendaciones dispuestas por el Congreso.
¢ Un reglamento de la Ley, en el cual se contemple el procedimiento y los elementos a los
que se debera de atener los jueces que deliberen en materia de amnistia, con el fin de
garantizar la correcta aplicacion de esta figura;
o Desarrollar en los transitorios de la Ley, lo respectivo a los recursos financieros, asi como
el lugar fisico de operacioén de dicha Comision; y
o Yasea en la Ley, o en el Reglamento de esta, establecer mecanismos de cooperacion
internacional cuando sea necesario para fortalecer la capacidad técnica y organica de la
Comisién.
De igual forma, se considera necesario la pertinencia de promulgar una Ley de Amnistia, Indultos
y Conmutacion de Penas, que se articule transversalmente con la normativa penal a nivel federal
y del fuero comin a efecto, de que a través de un solo ordenamiento normativo puedan otorgarse
dichos beneficios, para suplir asi el requerimiento de promover ante los gobiemnos y las legislaturas
de las entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia locales, que pudieran correr el
riesgo estar desarticuladas o no alineadas con la intencion fundamental de esta iniciativa.

Cabe destacar que la figura contemplada, por su trascendencia e importancia al igual que el indulto
(que es facultad del Presidente de la Repliblica de conformidad con el Articulo 97 Bis del Codigo
Penal Federal) y al ser una situacion de excepcion, podria verse afectada si cada Estado decidiera
de manera independiente, lo cual podria atentar al espiritu de esta iniciativa al no homologar
criterios en la materia, en consecuencia, seria que conveniente que el anélisis y decisiones de las
solicitudes de amnistia, recayera en manos de técnicos y especialistas en la materia, para
garantizar un analisis objetivo y arménico con los derechos humanos.

El pais esta en deuda con aquellas mujeres que han sido victimas de un sistema patriarcal que no
les ha dado procuracion de justicia con perspectiva de género e incluso el derecho a decidir sobre
su cuerpo, siendo enjuiciadas por el simple hecho de decidir sobre su vida; también esta en deuda
con aquellos campesinos y comunidades que se han visto orilladas a comerciar y producir
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narcoticos a causa del crimen organizado y la falta de oportunidades laborales para vivir mejor,
arrastrando a su vez un enorme pendiente con aquellos jovenes que han sido encarcelados por el
consumo de narcoticos, predominando una perspectiva punitiva hacia el consumidor, en lugar de
fratarlo como una cuestion de salud publica y abordando el verdadero problema, que son los

grupos delincuenciales.

A pesar de los grandes beneficios de la Ley de Amnistia es importante resaltar que pueden
advertirse riesgos al pacto federal que podrian llevar a un control jurisdiccional, en los que

debemos advertir algunos riesgos.

El Articulo 73, fraccion XXII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta
al Congreso de la Union: “Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a

los tribunales de la Federacion”.

Asi, hasta en tanto no avancemos en las reformas constitucionales que nos permitan emitir un
Cadigo Unico Penal, cada entidad federativa tiene la libertad de configuracion legislativa para
establecer sus propios tipos penales y, en su caso, para emitir las leyes de amnistia que cada

estado estime pertinente.

Que el Congreso de la Unidn otorgue facultades de “promocion” a la Secretaria de Gobernacion

de la Administracion Piblica Federal constituye una doble violacion al pacto federal, pues:

1. ElCongreso de la Union solo puede emitir Leyes de Amnistia por delitos que correspondan
a los tribunales federales.

2. Laleyde Amnistia es de aplicacion exclusiva para la federacion por la comision de delitos
del orden federal.

3. ElCongreso de la Union no puede facultar ala SEGOB para promover acciones ni politicas
que son emitidas con base en leyes federales para que los congresos locales o
gobernadores expidan leyes similares a las que aqui discutimos.

4. Lo anterior puede constituir una injerencia en la libertad de configuracion legislativa de
cada entidad federativa y una violacion directa a los articulos 73, fracciones XXI y XXIl y

124 constitucional.
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Aunado a lo anterior, debe valorarse que no hay mujeres que estén privadas de su libertad por
haber cometido el delito de aborto en centros penitenciarios federales, por el contrario, la poblacion
recluida por este delito son 12 hombres de los cuales no se cuenta con informacion para advertir
si participaron en la realizacion de un aborto forzado ¢ voluntario, y que al dejarlos en libertad se
estaria vulnerando nuevamente a las mujeres victimas de tales hechos delictivos

Esta Ley de Amnistia es una gran oportunidad para articular toda una serie de acciones a nivel
nacional que permita regenerar el tejido social que se ha ido daiando a lo largo de los afos. La
presente Ley debe de ser abordada con precision, inteligencia y verdadero compromiso social,
con el fin de dar una segunda oportunidad a quienes se han visto afectados por los errores de
nuestros gobiernos.
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