Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que respetuosamente se exhorta
a la Secretaria de Energia (SE) y a Petroleos Mexicanos (PEMEX), para que
informen los resultados y avances del Plan Nacional de Refinacion, en
especial respecto de la rehabilitacion de las seis refinerias del Sistema; de
la estrategia para revertir las caidas en el procesamiento de crudo para
refinacion y en la produccion de gasolina; asi como sobre las pérdidas
financieras reportadas por PEMEX en el primer trimestre de 2020; a cargo
del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN).

.El suscrito diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional (PAN), en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Comisiéon Permanente la
presente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Energia (SENER) y a Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), para que informen los resultados y avances del Plan
Nacional de Refinacion, en especial respecto de la rehabilitacion de las seis
refinerias del Sistema; sobre la estrategia para revertir las caidas en el
procesamiento de crudo para refinacion y en la produccion de gasolina; asi
como sobre las pérdidas financieras reportadas por PEMEX en el primer
trimestre de 2020; conforme a los siguientes:

Antecedentes

El 9 de diciembre de 2018, el presidente de la Reptblica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, acompafiado de la secretaria de Energia, Rocio Nahle y del director
general de PEMEX, Octavio Romero Oropeza, presentaron en Paraiso, Tabasco,
el Plan Nacional de Refinacion.

Durante su discurso, el presidente Lépez Obrador sefnalé textualmente que “el
plan es que podamos ser autosuficientes en gasolinas (...) Vamos hacia la
autosuficiencia, a darle valor agregado a la materia prima. No va a ser facil por el
atraso, por el rezago, por la necesidad de recursos. Pero hacia alld vamos. Yo hice
el compromiso que en tres afios ibamos a tener la autosuficiencia en gasolinas y
no voy a cambiar esa meta. Vamos a que en tres afos estemos produciendo las
gasolinas que consumimos en el pais para, también, entonces, si, poder bajar el
precio de los combustibles.”?

! Version estenografica. Presentacion de Plan Nacional de Refinacion. Presidencia de la Republica.
Disponible  en  https://www.gob.mx/presidencia/articulos/mensaje-del-presidente-andres-manuel-lopez-

obrador-durante-la-presentacion-de-plan-nacional-de-refinacion?idiom=es




Por su parte, la titular de la SENER sefial6 las dos grandes medidas que incluye
el Plan Nacional de Refinacion: i) la rehabilitaciéon de las seis refinerias y ii) la
construccion de una séptima refineria en Dos Bocas, Tabasco.?

Asimismo, declaré que “el Sistema Nacional de Refinacién tiene una capacidad
de procesamiento de 1,540 millones de barriles diarios de crudo (...) La
capacidad de refinacién instalada de Pemex permite cubrir el 70% del consumo
nacional (..) Sin embargo, la falta de mantenimiento, falta de inversion y
deficiencias operativas ha tenido como resultado un alto indice de paros no
programados, baja utilizacién y en consecuencia bajos rendimientos.”3

En ese sentido, la titular de la SENER detall6 el Plan Nacional de Refinacion,
sefialando puntualmente las acciones que se implementarian en cada una de las
seis refinerias con las que actualmente cuenta PEMEX. En especial, los trabajos
de rehabilitacién se concentrarian en las subestaciones eléctricas, tableros,
transformadores, edificios y ductos eléctricos y que con esas medidas esperaban,
en el primer afio, disparar la produccién de forma significativa y, para mediados
de 2020, se esperaba llegar “a la meta final de producciéon de 600 mil barriles de
gasolina por dia.”4

En su intervencidn, el director general de PEMEX entregé cifras contundentes,
que indican que, histéricamente, las rehabilitaciones y reconfiguraciones de las
refinerias no han sido exitosas:

Refineria® Operacion antes de la Operacion en
(afio de inicio de intervencion) reconfiguracion 2018
Ciudad Madero 77% 13%
(2000)
Cadereyta 75% 43%
(1997)
Minatitlan 95% 11%
(2002)

De acuerdo con el servidor publico citado, las tres refinerias restantes, que no
han sido reconfiguradas (Salamanca Tula y Salina Cruz), en 1997 operaban en

2 Discurso de la Secretaria de Energia, Rocio Nahle, durante la presentaciéon del Plan Nacional de
Refinacién. Secretaria de Energia. Disponible en https://www.gob.mx/sener/articulos/discurso-de-la-
secretaria-de-energia-rocio-nahle-durante-la-presentacion-del-plan-nacional-de-refinacion?idiom=es

3 f{dem

4 Ibidem

3 Elaboracion propia con datos de: Palabras del director general de Petréleos Mexicanos, Octavio Romero
Oropeza, durante la presentacion del Plan Nacional de Refinacién. Petréleos Mexicanos. Disponible en

https://www.pemex.com/saladeprensa/discursos/Paginas/2018-discurso-DosBocas.aspx




promedio al 84% de su capacidad y, para 2018, habian descendido al 50%, lo que
refleja que, “con inversion y sin ella, los resultados son los mismos: una caida
sistematica en la produccién de combustibles en nuestro pais.”®

El escenario que nos presentaron en ese 9 de diciembre de 2018 era muy
sombrio y, en contraste, el futuro que nos prometieron era brillante. Los plazos
que se impusieron para presentar resultados tangibles derivados del Plan
Nacional de Refinacion fueron, en el mejor de los casos, apresurados, pues, como
la propia titular de la SENER expresé, la rehabilitacion de las refinerias y la
construccion de la séptima refineria tendria como efecto que a mediados de 2020
se estaria produciendo 600 mil barriles diarios de gasolina.

Avances y estrategias para enfrentar la crisis.

En esa légica, en diciembre de 2019, en una conferencia “mafianera”, la titular de
la SENER, se comprometié a que “para el 2020 quedaran rehabilitadas por
completo las seis refinerias que hay en el pais. Indicé que las refinerias de
Madero y Salina Cruz presentan un avance de 72% en su reconfiguracion; la de
Salamanca, 70%; la de Minatitlan, 52%; la de Cadereyta, 48%, y la de Tula
registra 37% de avance.””

Pero las cosas cambiaron drasticamente con la propagacién del virus SARS-COV-
2, con la paralizacion de la economia mundial y el desplome en los precios del
petrdleo, a pesar de los recortes programados por los integrantes de la
Organizacién de Paises Productores de Petrdleo (OPEP). Actualmente, la
realidad nos muestra que la crisis de salud se ha convertido en una crisis
econdmica y una crisis de los precios del hidrocarburo. Ante esto, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo
los criterios que en el mismo se indican, en el cual determiné los rubros
presupuestales en los que el Gobierno Federal lograra ahorros y, también dio a
conocer los 38 programas y politicas prioritarias que no se veran afectados con
recortes.

Dentro de estos programas y politicas prioritarias se encuentran tanto la
construccion de la refineria de Dos Bocas; la rehabilitacion de las refinerias
existentes, como la produccién petrolera. Ahora bien, el 21 de abril de 2020, el

6 fdem

7 Garantiza la SENER. Rehabilitacion de refinerias quedara en el 2020. El Economista. Disponible en
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Rehabilitacion-de-refinerias-quedara-en-el-2020-20191210-
0001 .html




presidente Andrés Manuel Loépez Obrador anuncié en su conferencia
“mananera”, que PEMEX aumentara su capacidad de refinacion para hacer frente
a la caida de los precios del petréleo, por lo que se comprometi6 a que, a partir
de mayo, se procese un milldn de barriles diarios para producir mas gasolina y
lograr la soberania energética.8 El presidente de la Republica también sefial6
que el Sistema Nacional de Refinacion, para ese entonces, ya estaba procesando
800 mil barriles diarios, lo que es desmentido por las cifras oficiales publicadas
por PEMEX.

Resultados preliminares del primer trimestre 2020

Los Resultados Preliminares al 31 de marzo de 2020, publicados el 30 de abril
de este afio, muestran que las cifras y datos alegres que el presidente de la
Republica, la titular de la SENER y el director general de PEMEX han sostenido
desde diciembre de 2018, no tienen sustento en la realidad.

La produccion de hidrocarburos liquidos por parte de PEMEX, es decir, sin
contabilizar lo producido por sus socios, se incrementd un 2.7% en el primer
trimestre de 2020, pero incluso con ello se encuentra practicamente en el mismo
nivel de lo reportado en el cuarto trimestre de 2018 y por debajo de lo reportado
en los trimestres primero, segundo y tercero de 2018, es decir, no ha habido
incremento real de producciéon de hidrocarburos.?

Produccion de hidrocarburos liquidos (sin socios)’,
2018-2020
(Miles de barriles diarios)

1,893
1860 1,816 4 ;53 1,675 1,673 1,694 1,693 1,739 Produccién

-1.8% M 2 30,
Il I R
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8 AMLO decide reducir importaciones de crudo para destinar mis volumen a refinerias. El Universal.
Disponible en https://www.eluniversal.com.mx/cartera/amlo-decide-reducir-importaciones-de-crudo-para-
destinar-mas-volumen-refinerias

° Resultados Preliminares al 31 de marzo de 2020. Petréleos Mexicanos. Direccién Corporativa de Finanzas.
Disponible en linea en la direccion electronica:
https://www.pemex.com/ri/finanzas/Reporte%20de%20Resultados%20n0%20Dictaminados/Webcast%201T2

0.pdf




sobre el proceso de crudo en las refinerias, el panorama es igual de negativo,
pues se demuestra que, desde un inicio, las expectativas (600 mil barriles diarios
para mediados de 2020) eran incluso menores que el proceso que se registré en
casi todo el afio 2018.

Actualmente, después de un repunte en los trimestres primero, segundo y
tercero de 2019, se ha dado una caida en los trimestres cuarto de 2019 y primero
de 2020, fijando el proceso de crudo en 542 mil barriles diarios, es decir, muy
por debajo de la meta que deberia estar alcanzandose en estas fechas.10

Proceso de crudo en refinerias, 2018-2020
Miles de barriles diarios

705

595

1T18 2718 3T18 4T18 1T19 2T19 3T19 4T19 1T20

En cuanto a produccién de gasolinas, tampoco ha habido buenos resultados, ya
que el primer trimestre de 2020 muestra la menor produccién de los dltimos
ocho trimestres, es decir, desde el primer trimestre de 2018 no se reportaba tan
baja produccién de gasolinas. 11

Por su parte, en la produccién de diésel, la caida ha sido también sostenida y, en
el mismo periodo (los ultimos ocho trimestres) solamente en el cuarto trimestre
de 2018 se tuvo una produccion menor que la reportada por PEMEX
recientemente.12

10 {dem.
1 Tbidem
12 Ibidem



Produccion de gasolinas’
Miles de barriles diarios

243

219 211 218

174 192

1T18 2T18 3T18 4718 1T19 2719 3T19 4T19 1T20

Produccion de diésel
Miles de barriles diarios

144 141 143

1718 2T18 3T18 4T18 1T19 2T19 3T19 4T19 1T20

Finalmente, los reportes de PEMEX muestran una importantisima pérdida que
estd relacionada con la pérdida cambiaria (-469.2 millones de pesos) pero
también con la baja en ventas, por lo que la pérdida neta del primer trimestre de
2020 ascendi6 a la gigantesca cantidad de -562.2 millones de pesos.13

Aspectos financieros destacados al 1T20

MXN miles de millones

1T19 4719 1T20
BN | ventas 356.2 320.1 284.1
Bl | costo de ventas 256.6 307.3 243.0
E Deterioro (reversa) 5.1 84.6 -26.3
E Rendimiento bruto 94.4 -71.8 67.3
Gastos de administracion y
E gastos de distribucion L af.e 932
E Rendimiento de operacion
=4 | Costo financiero, rendimiento
instrumentos derivados yowos_| ___ %1 35| 628
I
Utilidad (pérdida) cambiaria 30.4 69.7 -469.2 |

Estos pésimos resultados nos dejan con varias interrogantes y cuestionamientos:
(Esta siendo correctamente implementado el Plan Nacional de Refinacién? ;Por

13 Ibidem.



qué, si existe un Plan Nacional de Refinacién que tiene como objetivo
incrementar la produccion de gasolinas previa rehabilitacion de las refinerias, se
estd dando una caida en la produccion de gasolinas? ;qué acciones de
rehabilitacion o reconfiguracién se han llevado a cabo en las refinerias? Si bien,
la titular de la SENER nos ha informado los porcentajes de avances en la
rehabilitacion de las refinerias, no se ha proporcionado informacion certera y
detallada sobre las obras y trabajos que se han llevado a cabo, ni sobre la
programacion de obras durante el afio.

Ahora bien, tal y como se mencion6 en parrafos anteriores, el presidente Lopez
Obrador informé hace muy poco tiempo que el procesamiento en las refinerias
ya alcanzaba los 800 mil barriles diarios, pero la informaciéon de PEMEX muestra
que apenas esta por encima de los 542 mil barriles diarios, lo que indica que o el
presidente de la Republica tiene datos equivocados o PEMEX esta informando
datos erroneos.

Tampoco se vislumbra cual sera la estrategia para evitar que las pérdidas como
las que se reportaron en este primer trimestre de 2020, se repitan en los
siguientes y como se detendra la sangria financiera de PEMEX.

Preocupa, y preocupa mucho constatar que en PEMEX se esta gestando una crisis
financiera de enormes proporciones que podria arrastrar ala economia nacional
y por ello, esta Comision Permanente no puede dejar pasar tales sefiales de
alarmay, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, debe solicitar que las
dependencias y entidades responsables del tema, informen a esta Soberania,
detalladamente, qué estd ocasionando estas caidas en el procesamiento, en la
produccion de gasolinas y diésel, asi como cual es la estrategia para corregirlas
y para revertir la dificil situacion financiera de PEMEX en el corto, mediano y
largo plazo.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instrumento parlamentario a
consideraciéon de esta Comision Permanente, con los siguientes resolutivos:

Punto de acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Energia y a Petr6leos Mexicanos, para que, a
la brevedad posible, remitan un informe detallado, que contenga al menos lo
siguiente:

L. Los avances del Plan Nacional de Refinacién, que incluya los
pormenores de las obras y acciones de rehabilitacion que se han




II.

L.

IV.

desarrollado en cada una de las seis refinerias existentes en el pais
desde diciembre de 2018, y las que se planea llevar a cabo en este afio;

Las causas que han originado la caida en el procesamiento de crudo en
el Sistema Nacional de Refinacién, asi como en la produccién de
gasolinas y diésel, asi como las que ocasionaron el incumplimiento de
las metas fijadas en la presentacion del Plan Nacional de Refinacion;

La estrategia y acciones que se implementaran para corregir las caidas
en la produccidn de gasolinas y diésel, asi como en el procesamiento de
crudo y para corregir los incumplimientos de metas planteadas en el
Plan Nacional de Refinacion;

Detalle las causas de las pérdidas financieras reportadas en el primer
trimestre de 2020, asi como las medidas urgentes, a corto, mediano y
largo plazo, que se adoptaran para revertir estas pérdidas
multimillonarias.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica,
sede de la Comision Permanente, a 04 de mayo de 2020.

Diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas
Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN)



