PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA AL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES, A AMPLIAR Y EXTENDER LOS BENEFICIOS OTORGADOS
A TRABAJADORES Y EMPLEADORES PARA MITIGAR LOS IMPACTOS
NEGATIVOS DE LA CRISIS SANITARIA PROVOCADA POR EL CORONAVIRUS
SARS-COV-2 EN MEXICO, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS FERNANDO
TORRES GRACIANO Y JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los suscritos Diputados Fernando Torres Graciano y José Elias Lixa Abimerhi,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional a la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
78, parrafo segundo, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58, 59, 60 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicano, sometemos a la
consideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el que se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, a ampliar y extender los beneficios otorgados a trabajadores y
empleadores para mitigar el impacto econémico de la crisis sanitaria provocada por

el coronavirus SARS-COV-2 en México, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES.

Los efectos negativos que la presente crisis sanitaria ha de producir en la economia
nacional, ya han comenzado a hacerse visibles y seran perceptibles en todos los
ambitos de la sociedad por un largo tiempo aun después de superarla. Con la
entrada de la Fase 3 de contingencia por la pandemia de coronavirus (COVID-19),
el pasado 21 de abril las autoridades de salud de todos los niveles ampliaron las
medidas preventivas como el aislamiento social, para evitar un ascenso rapido de
contagios y un colapso en el ya careciente sistema de salud. A pesar de lo anterior,

el cierre de negocios, la pérdida de un nimero creciente de empleos y la ausencia



de un plan eficaz por parte del Gobierno Federal socava la capacidad del mercado
de ajustarse y mantenerse a flote. De modo que resulta indiscutible la necesidad de
gue, desde el sector publico, existan diversos apoyos y estimulos que permitan a
guienes enfrentan dificultades econdmicas, ya sea por la pérdida del empleo, la
disminucion del salario o por la suspensién de actividades empresariales, superar

la contingencia sanitaria y las consecuencias econdmicas de la misma.

Sobre el particular, La Confederacion de Cémaras Industriales (CONCAMIN)
advirtié a través de un comunicado publico, que la pérdida de empleos en México
ha crecido a alrededor de unos 20 mil diarios en las Ultimas semanas ante la crisis
por la pandemia del Covid-19. Paralelamente, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STyPS) report6 que del 13 de marzo al 6 de abril se habian perdido 346,800
empleos, pero la cifra actual se acerca mas a los 600.000, asegur6 José Luis de la
Cruz, encargado de asuntos econdmicos de la CONCAMIN. Alejandro Malagon,
vicepresidente de dicha confederacion, indic6 en conferencia virtual que 49 por
ciento de las empresas afiliadas al organismo ha tenido que despedir empleados en
las Ultimas semanas debido a la crisis. Se trata de unas 588 mil compafiias que se

han enfrentado a problemas de liquidez para mantener su némina.

Mientras que la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion estima que
estan en riesgo de desaparecer medio millon de empleos en el rubro, pues mas de
seis mil compafias carecen de efectivo para pagar a sus empleados. De acuerdo
con una estimacion del Laboratorio de Analisis en Comercio, Economia y Negocios
de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), el pais sufrira una pérdida
aproximada de 2,1 billones de pesos, solo en la caida del consumo en general entre
abril y mayo, lo cual impactard en la recaudacion de impuestos. Por otro lado,
menciond que se incrementard el nimero de préstamos a microempresas a tres
millones por un monto de 25 mil pesos, asi como también aumentara el gasto en
programas sociales ya existentes en 622.556 millones de pesos, el equivalente a
cerca del 3% del PIB nacional. Dichas cifras dejan ver con meridiana claridad que
el actual panorama no solo representa una amenaza futura, Sino que es ya una

realidad nefasta para miles de familias mexicanas que se han quedado sin sus



fuentes principales de sustento. La necesidad de apoyo por parte del sector publico

jamas habia sido tan pujante como en la actualidad.

El proceso de desaceleracion econémica y el considerable impacto econdémico que
puede tener la crisis sanitaria desatada por la propagacion del Coronavirus COVID-
19 en nuestro pais, sin lugar a dudas tendra un impacto desproporcionado en la
capacidad de la poblacién més vulnerable econémicamente de acceder a bienes de
primera necesidad durante la contingencia. Este efecto de disminucion del poder
adquisitivo producto de los efectos en la economia ocasionados por la contingencia,
asi como la capacidad de las pequefias y medianas empresas de afrontar sus
obligaciones de cara a la contingencia, hace aiun mas urgente la necesidad de
adoptar medidas regulatorias, desde la administracion publica federal, para mitigar

el impacto de las circunstancias en la vida de las personas y las empresas.

En un informe presentado en el mes de marzo, la OCDE ha sefialado que rebaj6
sus prondsticos de crecimiento para 2020 para casi todas las economias. La OCDE,
gue tiene 36 paises miembros y tiene como objetivo estimular el progreso
economico y el comercio mundial, pronosticé a principios de este mes que un brote
de coronavirus “intensivo” podria debilitar el crecimiento global al 1.5% en 2020. Ese
pronostico podria ser muy optimista, dados los bloqueos a nivel nacional vistos en
todo el mundo, con escuelas y casi todos los negocios cerrados, sin un final a la

vista dado el aumento de los casos de coronavirus en Occidente.

La contraccion de la actividad econémica a nivel mundial provocada por el COVID-
19 esta trayendo consecuencias desastrosas, entre ellas la de la sostenibilidad de
la deuda publica. Por ese motivo el Secretario General de las Naciones Unidas
publicé recientemente un informe en el que aporta soluciones para lidiar esta crisis
mediante la solidaridad global. El estudio destaca que esta situacion no afecta
Gnicamente a los paises de bajos ingresos sino también a los de ingresos medios,
donde vive el 75% de la poblacion mundial y el 62% de los pobres del mundo, y que
estas naciones son muy vulnerables a una crisis de deuda, a la pérdida de acceso

a los mercados y a las fugas de capital.



Pese a que, en el mejor de los casos, las economias de los paises desarrollados
podrian empezar la recuperacion a finales de afio, este no es el panorama que se
vislumbra para los paises en desarrollo. La mayoria estan atravesando una
situacion de gran inestabilidad con la detencion repentina de sectores enteros, el
colapso de las cadenas de suministro y una brusca caida de los precios de los
productos basicos, por lo que es probable que las repercusiones econdémicas,
sociales y financieras negativas duren mas tiempo que la pandemia y afecten con

mas fuerza a los paises pobres, en desarrollo y muy endeudados.

"Los mercados financieros mundiales se estancan a medida que los inversores
corren a retirar fondos de los mercados emergentes y otros sectores de alto riesgo
y a colocarlos en refugios seguros. Las salidas de capital de los mercados
emergentes no tienen precedentes, ya que superan los 90.000 millones de doélares",

destaca el informe.

Al mismo tiempo, la pandemia ejerce una fuerte presion sobre los presupuestos, ya
gue los paises se esfuerzan por satisfacer las necesidades sanitarias de su
poblacién, responder al creciente desempleo y apoyar sus economias. El informe
destaca que actualmente y para la mayoria de los paises es una crisis de liquidez,

podria llegar a convertirse en un problema de solvencia.

"No esta claro si los paises en desarrollo volveran al mismo nivel de exportaciones
y condiciones comerciales que antes de la pandemia, ni cuando lo haran. Es posible
gue los paises se encuentren en una trayectoria de menor crecimiento econémico
en el futuro, lo que afectara el acceso a los mercados financieros durante los

préximos afios, sin que sea culpa suya”, razona el estudio.

Para la mayoria de las compafias, la falta de ingresos motivada por el impacto del
coronavirus se traduce en una presion insoportable sobre sus lineas de capital, tanto
de explotacion como de liquidez. Se podria pensar que esta situacion de extrema
excepcionalidad esta afectando solo a las organizaciones con necesidades
urgentes de financiacion. Pero nada més lejos de la realidad. Los efectos del
COVID-19 también se estan dejando sentir entre aquellas que gozan de una

situacion de solvencia y buena capitalizacion.



Todas ellas, sin excepcion, se enfrentan una serie de problemas recurrentes a la

hora de buscar financiacion y lineas de crédito adicionales:
e Lentitud en los plazos de aprobacién de los créditos
o Limites en la tolerancia de riesgo de los bancos para un solo crédito

e Retirada de RCFs debido a la limitacion de las facilidades o los

incumplimientos

» Falta de claridad en los paquetes de seguridad desarrollados para apoyar la

nueva financiacion, debido a disposicion limitada de garantias

» Necesidad de servicios a corto plazo, ajustados a la casuistica de cada
empresa y en términos que pueden diferir de la oferta de productos estandar

de un banco

Es en este contexto que una respuesta desde el sector publico, a fin de aminorar
las cargas administrativas y financieras de las familias y de los empleadores, en
todo el territorio nacional, se convierte en una tarea de maxima importancia. Desde
tal perspectiva, es de observarse que con fecha 26 de marzo del presente afo, por
medio de un comunicado oficial denominado “Boletin #018”, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), anuncié la
implementacion de medidas de proteccion y apoyo a las y los trabajadores de

México.

Bajo dicha tesitura, el Instituto anuncid que durante tres meses no se cobrara interés
y mantendra el saldo congelado si las autoridades declaran paro laboral obligatorio
0 pato técnico en el caso de otras empresas. Carlos Martinez Veladzquez, director
general del Instituto, explicé que se destinardn 19 mil 326 millones de pesos para
beneficiar a los trabajadores, sus familias y Pymes cumplidas, asi como para seguir

promoviendo el desarrollo del sector de la construccion.

En la misma la linea, mediante comunicado oficial de fecha 27 de abril, denominado
“Boletin #024”, se anuncidé que el instituto lanzaria medidas de proteccion para

empleadores por COVID-19. Estas medidas, orientadas a coadyuvar en la



proteccion de las fuentes de empleo formal, la reactivacibn econdmica del pais y
evitar afectaciones sobre la cotizacion de los derechohabientes, consisten

principalmente en prérrogas en el pago de las aportaciones correspondientes.
I. Fondo Universal de Pérdida del Empleo.

Oscar Vela Trevifio, subdirector general de Planeacion y Finanzas del INFONAVIT,
detall6 que estos ejes son el Fondo Universal de Pérdida del Empleo, por medio del
cual, los trabajadores no pagaran su hipoteca durante tres meses. Ademas, exhort6
a las empresas a tratar de conservar el empleo de sus colaboradores durante la
crisis del coronavirus. A partir de este 15 de abril y hasta el 30 de junio de este afio,
todos los trabajadores que tengan un crédito INFONAVIT y hayan perdido su
empleo o haya disminuido su ingreso a causa de la contingencia por covid-19
podran solicitar el apoyo del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores para proteger su patrimonio y solvencia econémica.

Concepto Condiciones
Protegerd el pago del e Aplica para acreditados (3 o0 menos pagos
crédito hasta por 3 oMmisos).

meses con copago del
0%

e Se solicita en Mi Cuenta INFONAVIT (portal

electrénico), Infonatel o en CESI.

e Previamente se debe actualizar datos de

contacto y llenar la solicitud.

e Se combina un fondo de reservas y el Fondo de

Proteccion de Pagos existentes.

Il. Tres meses de tolerancia de pago.

El segundo eje es el de la Tolerancia al Pago, es decir, se diferirdn pagos de capital
e intereses durante tres meses, a fin de que el crédito no devenga interés y mantiene

saldo congelado.



Ademas, éste entrara en operacion general si las autoridades federales dictaminan

medidas de paro laboral obligatorio.

Vela Trevifio dijo que entra en operacién individual si un acreditado es afectado por

la contingencia, si los acreditados pagan sus créditos, dichos pagos amortizan a

capital; ademas de que existe la opcion de ampliar el plazo hasta por tres meses

adicionales.

Tras cumplir dicho requisito, la medida de proteccion a la economia se aplicara de

manera automatica. Por ello, anunci6 que durante esos tres meses ho se

cobrara interés y mantendra el saldo congelado si las autoridades declaran paro

laboral obligatorio o pato técnico en el caso de otras empresas.

Concepto

Condiciones

Durante 3 meses el
crédito no devenga
interés y mantiene saldo

congelado.

Entra en operacion general si las autoridades
federales dictaminan medidas de paro laboral

obligatorio.

En operacion individual si un acreditado
afectado por la contingencia (pérdida de

empleo, disminucion de salario).

Si los acreditados pagan sus créditos, dichos

pagos amortizan al capital.

Existe la opcion de ampliar el plazo hasta por 3

meses adicionales.

lll. Beneficios a Empresas por parto Técnico.

El tercer eje es el de Beneficios por Paro Técnico, es decir, descuentos a la

amortizacion por tiempo determinado; con éste se dara un beneficio de al menos 25

por ciento de descuento sobre el factor de pago.



Explicé que éste aplica para acreditados que trabajen en empresas que hayan

entrado en paro técnico y para ello se requerira la presentacion ante el Instituto de

la Solicitud de Paro Técnico de las Empresas.

Concepto

Condiciones

Descuentos a la
amortizacién por tiempo

determinado.

Se dard un beneficio de hasta el 25% de

descuento sobre el factor de pago.

Aplica para acreditados que trabajen en

empresas que hayan entrado en Paro Técnico.

Se requiere la presentacion ante el Instituto de

la Solicitud de Paro Técnico de la Empresa

IV. Apoyos para proteccion del empleo Formal dirigidos a PyMEs

Las medidas comenzaran a partir del 15 de abril y tienen como objetivo apoyar la

economia de las y los acreditados del INFONAVIT, cuyo ingreso se vea afectado

por el COVID-19. Todas estaran vigentes durante el primer semestre de 2020, con

opcion a renovarse por 6 meses mas.

Estas incluiran diversas facilidades para el pago de aportaciones y un incentivo de

cumplimiento de pago en tiempo.

Concepto

Condiciones

Pago de aportaciones:

Facilidades para el pago

Unicamente aplicara en caso de suspension de

labores por parte de PyMEs por disposicion

cumplimiento de pago

en tiempo: Facilidades

de  aportaciones vy oficial.
amortizaciones.
Incentivo de e Aplica para todos los centros de trabajo

pequefios y medianos que lo soliciten conforme

a los lineamientos del Instituto.




para mantenerse al
corriente en el pago de

aportaciones.

V. Apoyos a pequefias empresas y a grandes empleadores.

De conformidad con estas medidas de apoyo, recién anunciadas el lunes 27 de
abril, Las pequefias y medianas empresas (PyMEs) —de hasta 250 trabajadores—
podran aplazar el pago del segundo y tercer bimestres hasta septiembre de 2020.
Por su parte, los grandes empleadores —empresas de mas de 250 trabajadores—
podran aplazar el pago del segundo bimestre hasta julio de este afio. Una vez
vencida la prorroga, ambos conjuntos de empresas, en caso de requerirlo, podran
solicitar el diferimiento de sus pagos hasta en 12 parcialidades sin exhibicién de

garantia.

Las PyMEs que hayan celebrado convenios de pagos en parcialidades, previo al
inicio de la contingencia, podran aplazar estas mensualidades hasta septiembre de
2020. Los grandes empleadores que se encuentren en la misma situacion podran

aplazar el pago de sus mensualidades hasta julio de este afo.

Asimismo, con la finalidad de proteger el valor del ahorro de las y los trabajadores,
si los empleadores realizan sus pagos dentro del plazo de la prérroga otorgada, solo
deberan cubrir las actualizaciones correspondientes por Ley y una tasa de recargo
reducida al 0.01%, desde la fecha original del pago y hasta que el mismo se efectue.

VI. Necesidad de ampliacién de las medidas de proteccion.

Indudablemente, el apoyo que brinda el instituto a trabajadores y empleadores,
durante la presente contingencia representa una muy necesaria linea de oxigeno
para quienes luchan en la actualidad con la falta de liquidez. Este tipo de medidas,
desde el sector publico, son menester dadas las dificultades que se estan
afrontando y que se continuaran padeciendo en todos los niveles de la economia

nacional. No obstante, el alcance de estas medidas debe de ampliarse para abarcar



en la mayor medida posible la temporalidad de la presente crisis, que como se ha
sefialado, no habra de culminar tan pronto como los meses de julio, agosto o incluso
septiembre del presente afio. Las proyecciones econdmicas mas optimistas incluso
estiman que los efectos negativos de la presente contingencia habran de sentirse
incluso varios afos en el futuro. De modo que medidas como las anunciadas por el
INFONAVIT, que representan un alivio significativo para muchas familias y
empleadores, deben de extenderse tanto como resulte posible, para mitigar en el
maximo de las posibilidades las afectaciones provocadas por la crisis econémica en

Curso.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta soberania la

presente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO
Al tenor de los siguientes resolutivos:

PRIMERO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a través de su Consejo de Administracion, con fundamento en lo
establecido por el articulo 16, fraccion Il de su ley organica, a ampliar el periodo
durante el cual estara brindando a los trabajadores afiliados el apoyo econémico
denominado “Fondo Universal de Pérdida del Empleo”, consistente en la proteccion
del pago de créditos con copago del 0%, de los tres meses establecidos

originalmente, a un total de seis meses.

SEGUNDO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a través de su Consejo de Administracion, con fundamento en lo
establecido por el articulo 16, fraccion Il de su ley organica, a ampliar el periodo
durante el cual estara brindando a los trabajadores afiliados el apoyo econémico
denominado “Tolerancia al pago”, consistente en el diferimiento de pagos de capital
e intereses de créditos, a fin de que no devenguen interés y mantengan saldo

congelado, de los tres meses establecidos originalmente, a un total de seis meses.

TERCERO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, a través de su Consejo de Administracion, con fundamento en lo



establecido por el articulo 16, fraccion Il de su ley organica, a incrementar el monto
del beneficio brindado a las empresas que se declaren en paro técnico, consistente
en descuentos a la amortizacion por el tiempo que persista el paro técnico, del 25%

a que asciende el beneficio original, a un total del 50% de la amortizacion.

CUARTO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a través de su Consejo de Administracion, con fundamento en lo
establecido por el articulo 16, fraccion Il de su ley orgénica, a incrementar el
aplazamiento del pago del segundo y tercer bimestre de pequefias y medianas
empresas, de modo que las mismas sean pagaderas hasta el mes de noviembre
del afio 2020, incluyendo en esa prérroga al cuarto bimestre del afio; asi como
extender el aplazamiento para grandes empleadores del pago del segundo bimestre
hasta el mes de septiembre de este afio, de modo que también se prorrogue hasta
esa fecha el pago del tercer bimestre del presente afio.

QUINTO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a través de su Consejo de Administracion, con fundamento en lo
establecido por el articulo 16, fraccion Il de su ley organica, a que aumente el plazo
en que las pequefias y medianas empresas que hayan celebrado convenios de pago
en parcialidades, previo al inicio de la contingencia podran aplazar el pago de dichas
mensualidades, hasta el mes de noviembre del afio 2020, y hasta el mes de

septiembre para grandes empleadores.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, sede de la Comision

Permanente del Congreso de la Unién, al dia 1 de mayo de 2020.
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