PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, A
ADOPTAR MEDIDAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO PARA
MITIGAR EL IMPACTO ECONOMICO DE LA CRISIS SANITARIA PROVOCADA
POR EL CORONAVIRUS SARS-COV-2 EN MEXICO, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

El suscrito Diputado José Elias Lixa Abimerhi, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional a la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 59, 60 y
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicano, someto a la consideracion de esta Comision Permanente el
presente punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Servicio de Administracion Tributaria, a adoptar medidas de caracter administrativo
y tributario para mitigar el impacto econémico de la crisis sanitaria provocada por el

coronavirus SARS-COV-2 en México, con base en las siguientes
CONSIDERACIONES.

En la actualidad, nuestro pais y el mundo enfrentan una crisis que amenaza las
condiciones normales de orden publico, y cuyos alcances no tienen precedente en
el tiempo reciente. En el afio 2019, en la regiébn de Wuhan, China, se identifico la
aparicion de una nueva cepa del virus Coronavirus, denominado SARS-Cov-2,
mejor conocido por la denominacion del sindrome provocado por el mismo, COVID-
19 por sus siglas en inglés, que produce una enfermedad infecciosa cuyos sintomas
incluyen fiebre, tos y dificultades respiratorias, aunque en casos excepcionales

también se han reportado dolores musculares y esputo. Al momento de la



presentacion de la presente iniciativa, la proporcion de decesos por numero de
casos diagnosticados asciende al 3.4% de dichos casos, rango que varia
considerablemente dependiendo de la edad de los pacientes.

I. México, en fase 2 de propagacion del Coronavirus COVID-19

El dia 11 de marzo del afio 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaro
que, de conformidad con sus criterios, la propagacion del virus que provoca el
COVID-19 a lo largo de cinco continentes, representaban un criterio suficiente para
que dicho brote pueda ser considerado una pandemia, no obstante que en el pasado
se haya derogado de los estatutos de dicha organizacion internacional una
definicion oficial del fendmeno, asi como una emergencia de salud publica
internacional. Esto naturalmente constituye un llamado a las autoridades a adoptar
todas las medidas necesarias para la contencion de la propagacion del virus dentro
de sus poblaciones y entre distintos paises, ante la amenaza que dicha enfermedad

representa para la salud publica.

El dia 24 de marzo, la Secretaria de Salud declaré el inicio de la fase 2 de la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en México, con 367 casos confirmados, de
los cuales 292 son casos importados y 5, es decir, el 1% no tienen antecedentes
identificables de importaciéon, de modo que al haberse perdido la trazabilidad del
origen de los contagios, se puede sostener que existe contagio comunitario en el
pais. El subsecretario Hugo Lépez-Gatell Ramirez, sostuvo que “En México, aun no
llegamos al punto de inflexibn o de propagacion lenta o acelerada, y es la
oportunidad de México, porgue se ha actuado oportunamente, se han planeado en
el momento correcto las medidas comunitarias de mitigacion y el momento es este,
por lo que declaramos el inicio de la Fase dos”. Fue el previo dia 23 de marzo que
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) reportdé que en México se detectaron
contagios comunitarios. Previamente, el propio subsecretario Lopez-Gatell sefiald

que el proceso epidémico puede durar en el pais, por lo menos doce semanas.

Il. Impacto econémico de la contingencia sanitaria.



De acuerdo con informacion estadistica otorgada por los 6rganos econdmicos
nacionales, la economia de México decrecio -0.1% (INEGI, 2020) y los prondsticos
de este afo, en el mejor de los casos, no rebasan el 1%. Si a esto le sumamos que
uno de los rubros que seran mas afectados por el COVID-2019, sera el turismo, que
guarda una proporcion del 8.7% del PIB para este afio (INEGI, 2020) puede
observarse que existe un elevado riesgo potencial de afectacion a la poblaciéon mas
econOmicamente activa, lo que traera consigo una afectacion también a los sectores
mas vulnerables que subsisten de forma paralela. Al inicio de la contingencia, el
pais se enfrentaba a un panorama complejo desde el origen. Pese a ello, la inflacion
se mantuvo en la meta del 3% y la moneda mexicana sostuvo una estabilidad
notoria. Durante ese afio, la incertidumbre en torno a la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio con Canada y Estados Unidos (T-MEC) mantuvo a los inversionistas
en un constante nerviosismo, que desparecio después de que el Congreso
estadounidense diera el visto bueno al acuerdo comercial en enero de 2020. El
anuncio de que Canadé ha cerrado el ciclo con la confirmacion del tratado ha sido

eclipsado por la crisis sanitaria global.

El proceso de desaceleracion econémica y el considerable impacto econdémico que
puede tener la crisis sanitaria desatada por la propagacion del Coronavirus COVID-
19 en nuestro pais, sin lugar a dudas tendra un impacto desproporcionado en la
capacidad de la poblacion mas vulnerable econdmicamente de acceder a bienes de
primera necesidad durante la contingencia. Este efecto de disminucion del poder
adquisitivo producto de los efectos en la economia producidos por la contingencia,
asi como la capacidad de las pequefias y medianas empresas de afrontar sus
obligaciones de cara a la contingencia, hace aun mas urgente la necesidad de
adoptar medidas regulatorias, desde la administracion publica federal, para mitigar

el impacto de las circunstancias en la vida de las personas y las empresas.

En un informe presentado en el mes de marzo, la OCDE ha sefialado que rebaj6o
sus prondsticos de crecimiento para 2020 para casi todas las economias. La OCDE,
que tiene 36 paises miembros y tiene como objetivo estimular el progreso

econdémico y el comercio mundial, pronostico a principios de este mes que un brote



de coronavirus “intensivo” podria debilitar el crecimiento global al 1.5% en 2020. Ese
prondstico podria ser muy optimista, dados los bloqueos a nivel nacional vistos en
todo el mundo, con escuelas y casi todos los negocios cerrados, sin un final a la

vista dado el aumento de los casos de coronavirus en Occidente.

Sin embargo, uno de los estragos mas fuertes del COVID-19 en la region sera el
incremento de la pobreza en 5.6 puntos, segun estimaciones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Segun la CEPAL, la
contraccion econémica de -1.8 % generara que el total de personas en situacion de
pobreza suba de 185 millones a 220 millones en la Regién de América Latina. En
cuanto a la pobreza extrema, el coronavirus llevaria a 90 millones de personas a

esta situacion, que actualmente es de 67.4 millones.

La crisis del coronavirus se encamina a convertirse en un evento economico tanto
0 mas grave que el estallido de la burbuja de las hipotecas subprime, en 2008. Asi
lo consideran varios organismos internacionales, entre ellos la CEPAL, cuya
secretaria Ejecutiva, Alicia Barcena, sefialé que la actual crisis “pasara a la historia
como una de las peores que el mundo ha vivido”. Barcena detall6 como América

latina se vera afectada econémicamente y pidié mayor cooperacion global.

El Gobierno mexicano aun no habla de un plan de ayudas ante un parén econémico
por la crisis causada por la propagacion del coronavirus, pero subsiste en varios
sectores la preocupacion por la caida del consumo. Las proyecciones de
crecimiento para México en el 2020 comienzan a perfilarse en nimeros negativos
que oscilan alrededor de un -2%, pese a que aun no termina el primer trimestre del
afo. Los economistas prevén que el Estado tendra que revisar su politica fiscal y
fomentar el consumo una vez pasada la tormenta. El secretario de Hacienda ha
insistido en que el ritmo de las medidas econdémicas en las préximas semanas
estara marcado por las decisiones sanitarias que la Secretaria de Salud tome. Las
primeras acciones de contencion han sido la suspension del curso escolar durante

un mes y la recomendacion de limitar el contacto personal.

La inflacion interanual de México se desacelerd hasta la primera mitad de marzo,

aunque continud ubicandose por arriba del objetivo del 3% del banco central. El



indice nacional de precios al consumidor descendié a un 3.71% en la quincena a
tasa interanual, comparado con un 3.87% de la segunda mitad de febrero, de
acuerdo con datos divulgados el martes por el instituto de estadistica. La semana
pasada, el banco central mexicano redujo su tasa clave de interés a niveles no vistos
desde marzo de 2017 en una decision adoptada fuera de calendario, destacando
los riesgos derivados del brote de coronavirus en la economia, los mercados y la

inflacion.

En los ultimos 30 dias, el peso se ha depreciado con respecto al délar en un 28.30
por ciento, pasando de 19.01 a 24.39 pesos. Lo que implica que los costos de
produccién de algunas empresas de alimentos basicos aumenten desde el 5 hasta
el 21 por ciento, dependiendo del grado de integracién a las importaciones que
tengan, esto quiere decir que los precios podrian aumentarse desde el 2 hasta un

17 por ciento.
[ll. Conflicto Arabia Saudita-Rusia por el precio del crudo de petréleo.

Pero la presencia de la transmision comunitaria del virus en el territorio nacional no
es el unico factor que impone una presion exacerbada sobre la economia nacional:
Una reduccion en la actividad economica mundial ha reducido la demanda de
petréleo, llevando los precios del petréleo a minimos de varios afios. Eso sucedio
incluso antes de que un desacuerdo sobre los recortes de produccion entre la OPEP
y sus aliados provocara la ultima caida en los precios del petréleo. Los analistas del
banco singapurense DBS dijeron que la reduccion de la demanda de petroleo por el
brote de virus y un aumento esperado en la oferta son un “doble golpe” para los

mercados petroleros.

El 8 de marzo de 2020, Arabia Saudita inicié una guerra de precios con Rusia, lo
que provoco una caida importante en el precio del petréleo. El precio del petréleo
de los Estados Unidos cayo un 34%, el precio del crudo cayé un 26% vy el del
petréleo Brent un 24%. La guerra de precios fue provocada por una ruptura en el
didlogo entre la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo y Rusia sobre los
recortes de produccion de petréleo propuestos en medio de la pandemia de
coronavirus 2019-20. Los precios del petroleo ya habian caido un 30% desde el



comienzo del afio debido a una caida en la demanda. La caida de los precios fue
una de las causas del colapso del mercado de valores global el 9 de marzo de 2020,

conocido coloquialmente como “lunes negro”.

El hundimiento de los precios de petrdleo ha provocado esta guerra comercial ruso-
saudita porque segundos de abrir las principales bolsas de valores del planeta, el 9
de marzo de 2020, el barril cayo de 45 a 31 ddlares, registrando una de las caidas
mas pronunciada desde 1991, durante la Guerra del Golfo y este fuerte retroceso
se produce en medio de la crisis mundial por la pandemia del coronavirus covid-19

y ha causado un fuerte caida en las bolsas de valores de todo el planeta.

Cuando el precio del crudo tuvo caidas drasticas de 2014 a 2016 (llegando a
minimos de $26.19 dd6lares americanos por barril) Pemex tuvo afectaciones, ya que
en 2015 Moody’s bajo su calificacidn crediticia, esto porque bajas en el nivel de
petréleo significaban bajas en los ingresos de la compafiia paraestatal. Mas la
situacion no es como en 2015 para PEMEX ya que hoy Fitch Ratings tiene
calificados los bonos de PEMEX como grado especulativo, o en argot de Wall Street,
como “bonos basura”; Moody’s y S&P aun tienen calificada la deuda de la
paraestatal con grado de inversién, pero si otra calificadora ademas de Fitch bajara
la calificacién a grado especulativo, muchos fondos extranjeros se verian obligados
a vender los bonos de la empresa; de llegarse a materializar este escenario podria

tener implicaciones negativas para el peso mexicano y los bonos soberanos.

La reduccién de los precios del petréleo amenaza con agravar el estancamiento del
sistema econdémico nacional, y socavar de forma considerable las finanzas publicas,
que han sido histéricamente dependientes de los réditos provocados por la venta
de hidrocarburos. El peso se ha depreciado en torno al 25% hasta las 25 unidades
por doélar, la peor cifra en tres afios; y la mezcla de crudo mexicano se ha
desplomado un 31% hasta los 24 ddlares, su precio mas bajo desde 2016. El
desplome del mercado petrolero sacude al pais en un momento critico, una semana
y media después de que la estatal Pemex reportara pérdidas de 18.000 millones de

dolares en 2019 por la disminucion de las ventas y de la produccion de crudo.



Para el disefio del presupuesto de 2020, la Secretaria de Hacienda proyect6 un 18%
de ingresos procedentes del sector petrolero. Lo hizo con un estimacion de 1,9
millones de barriles diarios y un precio de 49 délares cada uno. Esos dos supuestos
penden de un hilo. El afio pasado la produccion cay6 un 7.4% y se situ6 en los 1,6

millones de batrriles.
IV. Estimulos fiscales y facilidades administrativas.

De modo que la adopcién de una serie de medidas por parte del Ejecutivo Federal,
a efecto de disminuir el impacto de la crisis sanitaria sobre las empresas y la
economia de las familias se presenta como una necesidad impostergable, una
obligacion del Estado emanada de su propio fundamento existencial, que es la
necesidad de procurar siempre la proteccion de la ciudadania. Bajo ese tenor, una
de las herramientas que se encuentran al alcance del Estado durante esta
contingencia, es la adopcion de estimulos y estimulos fiscales y facilidades
administrativas que aminoren la carga sobre los contribuyentes y les permitan
enfrentar con mayor fortaleza la crisis que se estara desarrollando en nuestro pais

en los meses por venir.

Sobre el particular, el Instituto Mexicano de Contadores Publicos ha emitido una
comunicacién, por medio de la cual propone un plan de emergencia econémico y
fiscal para contrarrestar los efectos del COVID-19 en nuestro pais. Entre las
medidas que recomienda del lado fiscal e impositivo, se encuentran permitir la
deducibilidad al 100% de las prestaciones sociales a los trabajadores, la deduccién
inmediata de nuevas inversiones en activos fijos y dar facilidades para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por efecto del impacto de la contingencia
ambiental, como la ampliacién del plazo para la presentacion de la declaracién anual

de personas morales, entre otras.

Existen pocas referencias a los estimulos fiscales en nuestra Constitucion. El
articulo 25 constitucional otorga al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
gue el fomento del crecimiento econémico y el empleo, asi como una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permitan el pleno ejercicio de la libertad y la

dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Asimismo, sefiala que el Estado



planeara, conducira, coordinaray orientara la actividad econémica nacional y llevara
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general,
y que al desarrollo econdémico nacional concurrirdn el sector publico, el sector social

y el sector privado, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, de
conformidad con la fraccidén | del Articulo 89 constitucional, el titular del Poder
Ejecutivo emite decretos administrativos de observancia general y, con fundamento
en el articulo 39 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, podra conceder
subsidios o estimulos fiscales.

El Cédigo Fiscal de la Federacion menciona los estimulos fiscales en los articulos
25, 25-A 'y 39. Los dos primeros preceptos describen la mecanica operativa de los
estimulos fiscales, términos, requisitos, avisos a las autoridades, presentacion de
certificados de promocion fiscal o de devolucion de impuestos, limite de estimulos
hasta por el importe de la contribucion, asi como el reintegro actualizado de
estimulos indebidamente recibidos. Destaca un punto interesante y de
trascendencia si se le relaciona con la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, la
posibilidad de acreditar el importe de los estimulos fiscales a que se tenga derecho,
contra la cantidad que se esta obligado a pagar.

Por su parte, el articulo 39 del cédigo establece la facultad de la que dispone el
ejecutivo federal para conceder subsidios o estimulos fiscales mediante
resoluciones de caracter general y en concordancia con el Articulo 28 constitucional;
dichas resoluciones deberan sefialar las contribuciones a que se refieren, salvo que
se trate de estimulos fiscales, asi como el monto o proporcién de los beneficios,
plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

De modo que el Poder Ejecutivo Federal se encuentra plenamente facultado para
la adopcion de medidas de caracter extraordinario para, desde el ambito de las
obligaciones tributarias de caracter sustantivo y adjetivo, disminuir la onerosa carga
que existe sobre los contribuyentes, personas fisicas y morales, de modo que les
permita una mayor laxitud que les facilite afrontar las consecuencias econémicas de
la presente crisis sanitaria, que tendra un impacto grave en todos los ambitos de la

economia nacional.



Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Comision

Permanente la presente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO
Al tenor de los siguientes resolutivos:

UNICO.- Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de Administracién Tributaria, a que en
ejercicio de las atribuciones contenidas en los articulos 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, y 39, fracciones I, 1l y Il del Cédigo Fiscal de la
Federacion, adopte con caracter de inmediato y urgente, como medidas de
mitigacion del impacto econdmico de la contingencia ambiental provocada por la
propagacion del Coronavirus covid-19 en el territorio mexicano y para la proteccién
de la actividad comercial y de los sectores mas vulnerables de la economia nacional,

las siguientes medidas de caracter administrativo y tributario:

I.- Diferir la obligacion de presentar las declaraciones correspondientes al tercero y
cuarto bimestres del ejercicio fiscal 2020, mismas que deberan presentarse a mas
tardar en el mes de septiembre del afio 2020 por lo que respecta al tercer bimestre,
y al mes de noviembre de 2020 respecto del cuarto bimestre, a los contribuyentes
personas fisicas que tributen en los términos de la Seccion Il del Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

II.- Eximir de la obligacién de efectuar pagos provisionales del impuesto sobre la
renta correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y agosto del afio 2020,
segun corresponda, por los ingresos obtenidos en dichos periodos, a los
contribuyentes personas morales que tributen en los términos del Titulo Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y las personas fisicas que tributen en los términos del
Capitulo II, Seccion | y del Capitulo 1lI, del Titulo IV de la misma Ley; sin que tal
circunstancia represente un incumplimiento para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 112, fraccion VIII, segundo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.



lll.- Decretar que las solicitudes de devolucion del impuesto al valor agregado
presentadas entre el 15 de mayo y el primero de septiembre del afio 2020 por los
contribuyentes que se encuentren en los supuestos previstos en los articulos 22 del
Caodigo Fiscal de la Federacion y 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
correspondientes a saldos a favor generados con antelacion a la formulacién de la
solicitud, se tramitaran en un plazo maximo de 10 dias hébiles, exceptuando a las
personas que se ubiquen en los casos siguientes:

a) A los contribuyentes a los que se les haya aplicado la presuncién establecida
en el articulo 69-B del Cdédigo Fiscal de la Federacion, una vez que se haya
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio
de Administracién Tributaria el listado a que se refiere el tercer péarrafo del articulo
citado.

b) A los contribuyentes que soliciten la devolucion con base en comprobantes
fiscales expedidos por los contribuyentes que se encuentren en el listado a que se

refiere el inciso anterior.

c) A los contribuyentes que previo a la entrada en vigor del presente Decreto
hayan sido sujetos del ejercicio de facultades de comprobacion para verificar la

procedencia del saldo a favor.

IV.- Decretar que los contribuyente personas fisicas o morales, podran enterar en
3 parcialidades iguales el pago definitivo de los impuestos al valor agregado y
especial sobre produccion y servicios a su cargo correspondiente a los meses de
mayo, junio y julio del aio 2020, por los actos o actividades que realicen durante
dicho periodo, de modo que la primera parcialidad se enterara en el mes de junio
de 2020, la segunda en el mes de julio de 2020 y la tercera en el mes de agosto del
afo 2020, de conformidad con el articulo 17-A del Cdédigo Fiscal de la Federacion,

sin que para estos efectos deban pagarse recargos.

V.- Decretar que los contribuyentes que con anterioridad al mes de mayo del afio
2020 cuenten con autorizacion para efectuar el pago a plazo de contribuciones
omitidas y de sus accesorios en los términos del articulo 66 del Codigo Fiscal de la
Federacion, podran diferir el pago de las parcialidades correspondientes a los



meses de mayo, junio y julio del afio 2020, reanudando, en los mismos términos y
condiciones autorizadas, el programa de pagos de dichas parcialidades a partir del
mes de agosto del mismo afio, sin que para estos efectos se considere que las
parcialidades no fueron cubiertas oportunamente, por lo que no deberan pagarse
recargos por prérroga o mora.

VI.- Otorgar un estimulo fiscal a los contribuyentes que tengan el caracter de
patrones, conforme al articulo 94 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, consistente
en la deducibilidad de forma inmediata de las prestaciones pagadas a sus
trabajadores por concepto de aportaciones a fondos de pensiones, jubilaciones y
primas de antigledad, cuotas obreras pagadas por el patrén al Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores con motivo del contrato individual o colectivo de trabajo, o cualquiera
de los ingresos exentos a trabajadores previstos en el articulo 28, fraccidén XXX de

la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

VII. Decretar la emision de un esquema de deduccion inmediata de inversiones,
conforme al cual los contribuyentes que tributen en los términos de los Titulos Il o
IV, Capitulo I, Seccién | de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que hayan obtenido
ingresos propios de su actividad empresarial en el ejercicio inmediato anterior hasta
por 100 millones de pesos, puedan optar por efectuar la deduccién inmediata de la
inversién de bienes nuevos de activo fijo, en el ejercicio en el que se adquieran,
deduciendo la cantidad que resulte de aplicar al monto original de la inversién,
Gnicamente los por cientos que se establezcan en el esquema de deduccion, en
lugar de los previstos en los articulos 34 y 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, al dia 12 de mayo de 2020.




