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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE
MANERA RESPETUOSA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE ECONOMIA, DISENE LOS MECANISMOS DE COORDINACION
CON LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL, PARA GARANTIZAR A LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES) AGROPECUARIAS CONTAR CON
UN CREDITO VIABLE, OPORTUNO Y CON ASISTENCIA TECNICA PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y ESTABILIDAD DEL CAMPO MEXICANO.

La que suscribe, Miguel Acundo Gonzalez Diputado Federal e integrante del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 116 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno, la proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
de manera respetuosa al Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Economia
a establecer los mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Rural, para garantizar a las MiPyMES agropecuarias acceder a un crédito viable,
oportuno y con asistencia técnica para seguridad del campo mexicano, al tenor de
las siguientes.

CONSIDERACIONES

En el sector agropecuario se refleja el deterioro econémico y social de México, la
migracion motivada por la busqueda de mejores oportunidades de vida, el desempleo,
la inseguridad, exigen herramientas como los programas gubernamentales para dotar
de recursos a la poblacion mas vulnerable.

Existe un despojo intencional, una mano de obra barata, falta de liquidez y poca solidez
empresarial en el sector agropecuario. Si a esto le agregamos el cambio climatico que
dafia las cosechas de los pequefios productores, principalmente, se tiene un ambiente
de total incertidumbre para la poblacion rural.

Durante el primer afio (2019) de gobierno de la actual administracion, se plante6
impulsar el crecimiento del sistema financiero y la contribucién al desarrollo econémico
y social, a través del fortalecimiento de 250,000 Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES).

Es necesario sefialar la importancia de las PYMES en la creacion de empleos, ya que
generan cerca del 72% del empleo en el pais y contribuyen al 52% del PIB nacional,
durante enero del 2019, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lanzé el Programa
de Impulso al Sector Financiero, con el cual se pretende apoyar a 15 millones de
nuevos usuarios en zonas rurales, municipios marginados y areas semiurbanas a
través de la dispersion de pagos de los programas sociales.
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Este programa estara coordinado con el Fideicomiso Instituido en Relacion con la
Agricultura (FIRA), que otorga créditos, garantias, asistencia y transferencia de
tecnologias para productores y PYMES rurales.

Ante la epidemia del COVID-19, que ha provocado una crisis transitoria, es necesario
reconocer que las PYMES también se han visto afectadas en el sector agropecuario,
donde independientemente de su escala, resultan pieza clave.

No extrafia que la baja capacidad de ahorro y la falta de capitalizacién de las
unidades productivas, hayan sido las principales limitantes en el desarrollo y
crecimiento, principalmente del sector agropecuario en México.

La historia nos ha demostrado los caminos que no funcionaron, los gobiernos en turno
han creado diversos mecanismos para apoyar a las actividades productivas, después
del Milagro Mexicano impulsado por el sector agropecuario, no se contd con un
seguimiento oportuno y eficiente. Adicionalmente, se disminuyeron los apoyos
otorgados al sector agropecuario dada la disminucion del margen de precios
mundiales; se presentaba entonces un agotamiento del campo mexicano.

La creacion de instituciones, fideicomisos y bancos, como ha sido el Fideicomiso
Instituido en Relacién con la agricultura (FIRA) en 1954 y, posteriormente, BANRURAL
en 197. Este ultimo solo duré 28 afios, para transformarse en Financiera Rural y, ahora,
en Financiera Nacional de Desarrollo (FND), con el fin de simplificar la politica crediticia
hacia el campo.

No se pueden dejar de lado que la capacidad que tenia el gobierno para cumplir sus
obligaciones se vio mermada por la caida en los precios internacionales del
petroleo y el deterioro del déficit publico, que condujeron al pais a una crisis que
tuvo consecuencias muy negativas sobre la actividad econémica y en el nivel de
vida de la poblacién.

La experiencia con Banrural, fue contar con numerosas pérdidas durante su existencia,
porque la mayoria de los créditos entregados a los campesinos cayeron en cartera
vencida, y mucho de ello se justifica en los cambios naturales del campo y la
falta de prever y contar con seguros. La liquidacion de Banrural cost6é a los
mexicanos 37 mil 934 millones de pesos Financiera Rural.!

! Cierra operaciones Banrural, 30/06/2003
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Porcentaje de Cartera BANRURAL (2010)

Cartera Vigente
3%

Cartera Vencida
97%
Fuente: Elaboracion propia con datos de reportes del SAE y SHCP 2010

Para 2010 Banrural tenia un total de cartera de crédito de 5,449,613.0 miles de pesos
al 31 de diciembre de 2010, de los cuales 5,313,314.0 miles de pesos corresponden a
cartera vencida, es decir, cerca del 94% de cartera vencida.?

Cabe sefialar que los créditos a la palabra con alto porcentaje de carteras
vencidas representan un riesgo de incobrabilidad de la cartera.

Las PYMES en el Sector Agropecuario tienen caracteristicas importantes, dado que
muy pocos proyectos al campo se realizan con un estudio de rentabilidad garantizada
y eso corresponde a dos perfiles de productores del campo mexicano, que se sefialan
en la siguiente tabla:

Perfil Tipo de Tierras | Nivel de produccién Cultivo Satisfaccién
Tradicional | Tierras de | Baja productividad y | Maiz y | Nunca es suficiente para
temporal, principalmente frijol satisfacer las
principalmente autoconsumo necesidades, sin
ejidos infraestructura.
Comercial Tierras de riego, | Altamente Maiz y | Politicas propias de
principalmente tecnificadas y para | Frijol financiamiento y
tierras privada exportacion, capitalizacion, por lo que
casi no demandan
créditos.

Fuente: Elaboracion propia con datos de SHCP, FIRA y Banrural.

% Informes trimestrales,2010 SHCP
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El tipo tecnificacion e infraestructura de las tierras de produccion van a tener un
impacto en el nivel de produccién y, éste, en el nivel de comercializacion.

Unidades de produccién, Grandes y Pymes en el Sector agropecuario 2017

Grandes
productores
1%

[NOMBRE DE LA
CATEGORIA]
[PORCENTAJE]

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria 2017.

En el sector agropecuario, cerca del 99% de las unidades de produccion son PYMES y
aproximadamente el 1% son grandes productores. Pero del 99% de PYMES en el
sector agropecuario cerca del 10% obtuvo un crédito, mientras que del 1% de los
grandes productores el 27% cuenta con un crédito.

Porcentaje de Unidades de produccion en escalas gie solicitaron crédito o
prestamo(Grandes y PYMES 2017)
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Pequefios y medianos productores ® Grandes productores

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria 2017.
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Fuente de créditos para los pequefios y medianos productores
en el sector agropecuario 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria 2017.

De las PYMES agropecuarias aproximadamente el 2.43% de quienes solicitan crédito,
lo realizan con las Empresas o personas que compraran la produccion. Bajo este
esquema la propuesta del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), es favorable,
dado que el factoraje en esta etapa apoyaria a las PYMES proveedoras, mientras que
el 2.27% solicita un préstamo a las Cajas de Ahorro, el 1.48% solicita un crédito a la
Financiera Nacional de Desarrollo (FND), cabe sefialar que el 1.05% obtiene un crédito
directo con los bancos, mientras que las Uniones de Crédito, SOFOL y SOFOM reciben
financiamiento de la banca de segundo piso, donde la banca multiple participa.

Ante la epidemia del COVID 19, la actual administracion ha puesto en marcha créditos
de 25 mil pesos a cerca de 3 millones de pequefias empresas, de un padrén de 5
millones de solicitantes.® Aqui es necesario reflexionar y puntualizar que no todas las
PYMES tienen las mismas necesidades ni la misma escala de desarrollo o una
rentabilidad certera en el sector econémico en el que se desempefia. Dependiendo de
la escala de esta, seran los gastos de nOmina, insumos, equipo, servicios renta, entre
otros, que en primera instancia no se sostienen con 25 mil pesos a pagar a 3 afos.

3 Créditoala palabra’: ¢como acceder al bono para mypes con trabajadores del IMSS?
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Fuente: Elaboracion con Datos de la Banca de Desarrollo SHCP.
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Var Real del Saldo de Crédito Directo e impulso al Sector
Privado del Banco. (Sep 18/19)}
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Por otro lado, derivado de la comparacién de los saldos de crédito directo e impulso al
sector privado de septiembre 2018 y 2019, los tres bancos que presentan saldos en
rojo significan que estan observados, y estos son la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF
FOVI), Financiera Nacional de Desarrollo, (FND) y el Banco del Bienestar, por lo que,
es necesario considerar un seguimiento oportuno de los créditos de 25 mil pesos, y las

instituciones que auxiliaran a su dispersion.
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Cartera de Créditos a Empresas (MDP) 1/ Feb 2020

Banco Ahorro Famsa 1 3,272
ABC Capital 8 5215
Inmobiliario Mexicano B 5 ¢g5
Bancoppel B 6,044
Intercam Banco ™ 10,646
Banco Base ™ 10,812
Bansi ™ 10,944
Bank of America ™ 12,533
Bancrea ™ 12,620
Actinver mm 15,261
Monex W 22346
Ve por Mas mmm 24,899
Afirme mmm 26,108
Banca Mifel mmm 27,329
Banco Azteca W 29518
Multiva m=mm30,704
Banregio m—— 97 311
Banco del Bajio n— — 147,745
Inbursa N 63,954
Scotiabank TG {84,018
HSBC s 215 533
Banorte I 277,624
Banamex I 007 344
Santander I 366,324
BBVA Bancomer I 536,400
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Fuente: Elaboracion con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores 2020.

Para febrero 2020, los créditos a las PYMES son impulsados por la banca mdltiple, y
banca de segundo piso principalmente por los bancos, BBVA Bancomer con 536,400
mdp, seguido de Santander con 366,324 mdp, mientras que Banco Azteca cuenta con
una cartera de créditos a empresas PYMES de 29,518 mdp.

Dado que el desarrollo local se genera por diversos tipos de créditos, y los resultados
impulsan, no solo actividad e insercion econdmica, sino insercion social, superando las
situaciones de exclusién, todo esto hace necesaria la aplicacion de la perspectiva del
empoderamiento de las PYMES.*

4 , — - , . . o .
“La Economia Solidaria, es una forma ética, reciproca y cooperativa de consumir, producir, intercambiar,
financiar, comunicar, educar y desarrollarse que promueve un nuevo modo de pensar y de vivir” Arruda (2004)
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Porcentaje de Cartera vencida de Créditos para PYME feb 20
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Fuente: Elaboracion con datos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores 2020.

La rentabilidad de las PYMES garantizar4 el pago de créditos. Por ello, quienes
presentan un porcentaje elevado de cartera vencida para las PYMES durante febrero
2020, son bancas de segundo piso y multiples, siendo Banco Bajio el mas viable, con
un porcentaje de 1.80% de cartera vencida.

En el caso del sector agropecuario, los PYMES sin la asistencia técnica, capacitacion y
asesoria, veran complicado el recuperar un nivel productivo ante la epidemia del
COVID 19 y una crisis transitoria.

Adicionalmente, México es el Unico pais que continda con los pagos de contribuyentes,
sin contar con estimulos fiscales, esto pone en punto critico principalmente al sector
agropecuario, la mineria y el sector metallrgico, actividades que no se pueden
descansar y no solo significaria el incremento del desempleo, generaria una oleada de
consecuencias econdmicas desde la base familiar.
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Es necesario que los “créditos” se den de manera integral e incluya la asistencia
técnica e insumos que complementen la dotacion de recursos dependiendo de cada
necesidad y tamafio de PYME, fortalecer la economia de una forma reciproca y
cooperativa para garantizar la rentabilidad de las PYMES después de la epidemia
COVID 19 y ante una crisis transitoria que aun no tiene un tiempo definido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, el presente punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Economia y la Secretaria Desarrollo Rural a establecer los
mecanismos de coordinacién que garanticen a las PYMES agropecuarias contar con un
crédito viable, oportuno y, sobre todo, con asistencia técnica para seguridad del campo
mexicano.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa al Gobierno Federal, para que a través de la Secretaria de Economia,
disefie los mecanismos de coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Rural, para
garantizar a las pequefias y medianas empresas (PYMES) agropecuarias contar con un
crédito viable, oportuno y con asistencia técnica para garantizar la seguridad y
estabilidad del campo mexicano.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente a 4 de mayo de
2020.

ATENTAMENTE,

Miguel Acundo Gonzalez
DIPUTADA FEDERAL



