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COMISION PERMANENTE DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE:

Con fundamento en la facultad que me otorga el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; la que
suscribe Diputada Monica Almeida Lépez integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica me permito poner a consideracion de esta
Asamblea Legislativa, la siguiente Proposicién con Punto de acuerdo por el que
se exhorta al Titular del Ejecutivo, la Titular de la Secretaria de Energia y al
Titular de la Comision Federal de Electricidad, a comparecer ante la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién y a emitir un documento en donde
se plasmen las repercusiones, alcances y objetivos derivados del Acuerdo
por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y
Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

En la actualidad, el sector energético se ha convertido en una condicion para el
crecimiento econodmico de los paises, debido a la estrecha relacion que existe entre
el crecimiento del producto interno bruto y la demanda de energia de cada pais, en
México la transicidn energética esta escrita pero no esta presupuestada, por lo tanto
solo son buenas intenciones careciendo de acciones concretas para lograrlo.

En ese sentido toma relevancia que el crecimiento econémico de los paises
depende directamente de la disponibilidad y soberania energética con que
cuenten, es por ello que en todo el mundo hay un ambiente de volatilidad en los
energéticos y, ante esto, las energias renovables se han convertido en una opcion
favorable pero sobre todo determinante para el futuro y ante este hecho se ha
incrementado la demanda de energéticos mas limpios y confiables a nivel mundial
y los paises lideres se han posicionado estratégicamente en el panorama
econdmico mundial a través de estas.

Por lo tanto en la actualidad, hablar de seguridad y soberania energética es hablar
de Energias Renovables, que son aquellas energias cuya fuente reside en
fendbmenos de la naturaleza, procesos 0 materiales susceptibles de ser
transformados en energia aprovechable por el ser humano, que se regeneran
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y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes.

En los ultimos afos, se ha buscado el desarrollo de la sustentabilidad energética
con el fin de incluir al medio ambiente como uno de los elementos de competencia
gue contribuyan al desarrollo econdémico y social de la poblacion. Por lo tanto la
importancia del impulso a las energias renovables y la eficiencia energética no solo
estriba en reducir la dependencia en la utilizacion de los combustibles fosiles;
también se han creado nuevas oportunidades econdémicas y se ha desarrollado un
mercado energético totalmente diversificado y mas amigable con el medio
ambiente.

Durante la década pasada, y particularmente en afios recientes, han sido posibles
avances en tecnologias de energia renovable, incrementos en la capacidad de
generacion a nivel mundial, asi como rapidas reducciones de costos gracias al
apoyo brindado por las politicas econdmicas, mismas que han atraido una cantidad
significativa de inversiones que ha impulsado la baja de costos, por medio de
economias de escala.

La energia es un elemento central del desarrollo, sin ella, las comunidades viven
en la oscuridad, los servicios esenciales como los establecimientos médicos y
educativos se ven seriamente afectados, y las empresas operan bajo graves
limitaciones. La energia hace posibles las inversiones, la innovacion y las nuevas
industrias que son los motores de la creacién de empleo y del crecimiento para
economias enteras. El acceso universal a un nivel asequible, confiable y sostenible
de energia Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) resulta esencial para lograr
otros ODS, y constituye el eje de los esfuerzos para hacer frente al cambio
climatico.

Hoy en dia, cerca de 1000 millones de personas aun viven sin electricidad, y cientos
de millones mas viven con un suministro insuficiente o poco confiable. Al mismo
tiempo, aproximadamente 3000 millones de personas utilizan combustibles
contaminantes como lefia u otra biomasa para cocinar o calefaccionar sus
viviendas, lo que genera contaminacion del aire en espacios abiertos y cerrados
gue tiene impactos generalizados en la salud.

Las carencias son abrumadoras, pero se han logrado avances en muchos frentes,
el panorama de la energia mundial se encuentra ante una transformacion
fundamental, y la energia renovable desempefia un papel cada vez mas importante
en el proceso de ayudar a los paises a desarrollar sistemas energéticos moderno y
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contribuyendo a esta transicion, y las tecnologias disruptivas, como las redes
W— me==_inteligentes, los medidores inteligentes y los sistemas de datos geoespaciales han

transformado la planificacion energética.1

Hoy en dia, gracias a las politicas aplicadas en las economias en desarrollo, se ha
dado acceso a financiamientos que permitan la incorporacion de un sistema
energético totalmente modernizado, eficiente y respetuoso con el medio ambiente.
Por ello durante la 212. Conferencia de las Partes (COP 21) en Paris, Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético (UNFCCC por sus siglas
en inglés), 195 paises acordaron limitar el calentamiento global por debajo de los
dos grados centigrados. Para esto, se requieren instrumentos precisos como:
acelerar del uso de las energias renovables e incrementar los mecanismos de
eficiencia energética.

Las inversiones mundiales en capacidad de generacién de energia renovable,
comprenden 288.0 millones de USD, es decir, 70% de la inversion total en
generacion y mas de 2.5 veces de inversion en plantas de generacion que emplean
combustibles fosiles, segun cifras de International Renewable Energy Agency
(IRENA, por sus siglas en ingles), a nivel mundial la capacidad instalada con
energias renovables en 2015 fue de 503.8 GW11. Las regiones con mayor
participacion de energias renovables son Asia con el 39.7% y Europa con 25.1%
del total mundial, mientras que la region con menor participacién es Centroamérica
y el Caribe con 0.6%

En ese sentido la transformacién del sistema internacional de la energia cambiara
la dinamica entre los paises, tal como lo hizo el petréleo en los ultimos siglos, a
través de una mayor incorporacion y disponibilidad de energias renovables, la cual
traerd consigo cambios en la distribucion del poder, la seguridad de los paises, la
coexistencia de los sistemas energéticos, asi como el desarrollo tecnoldgico,
econdmico y social.

Los datos revelan que los costos de las energias renovables han ido en declive de
manera sostenida. EI Fondo Monetario Internacional reporta en las Perspectivas de
la Economia Mundial de 2019 que el precio para generar energia solar fotovoltaica
y energia edlica en tierra ha disminuido en un 76% y 34% respectivamente entre
2009 y 2017. La Agencia Internacional de Energia Renovable, por su parte, puso

! https://www.bancomundial.org/es/topic/energy/overview
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Energética, en su més reciente publicacion, se identifican las consecuencias del
— mmm=avance de las energias renovables para el siglo XXI.2

De alguna u otra forma, estas fuentes estan presentes en todos los paises, mientras
gue los hidrocarburos son finitos y se encuentran concentrados en lugares
especificos. En segundo lugar, mientras los combustibles fosiles se miden en
reservas, las energias renovables representan un flujo constante que podria ser
desplegado a cualquier escala. En tercero, se ha demostrado que algunas fuentes
renovables gozan de una reduccion de costos de hasta el 20% por cada vez que la
capacidad se duplica. Si la posicién de los Estados en el sistema internacional
depende de factores econdmicos, geograficos y de acceso a recursos, entre mas
escasos se vuelvan los combustibles fosiles y su renta varie, mayor sera la
vulnerabilidad de aquellos paises que no privilegiaron la transicion energética.

En ese sentido el mayor avance en la materia para México se dio a raiz de la
reforma energética del afio 2015, que si bien es cierto tuvo muchas criticas y
detractores, generé un marco juridico para impulsar la transicidn energética en
México, es decir se trazd el camino y las condiciones para impulsar un sector que
otros paises ya tenian incluso consolidado, por ello la necesidad de que nuestro
pais pudiera competir, pero sobre todo sobresalir debido a las condiciones
climatoldgicas y geograficas para hacerlo.

Ante eso la consolidacién de un marco juridico que pudiera impulsar el sector era
elemental para México donde hoy en dia ya es bastante amplio, y para tales efectos
tenemos la Ley de Planeacion, Ley de Organos Reguladores Coordinados en
materia Energética, Ley General de Cambio Climatico, Ley de la Industria Eléctrica,
Ley de la Comision Federal de Electricidad, Ley de Transicion Energética, Ley de
Energia Geotérmica, Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, asi
como cinco reglamentos y mas de 36 Normas oficiales.

Por otro lado para nuestro pais la reduccion en los costos, especialmente para la
energia solar y edlica han permitido un considerable incremento en la participacion
de las energias renovables como fuentes de generacién de energia limpia, aunado
a esto, las politicas de apoyo para las energias renovables en México, derivadas
de la Reforma Energética, que han contribuido al fortalecimiento del mercado

2 http://revistafal.com/la-geopolitica-de-las-energias-renovables/
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los combustibles convencionales en el sector eléctrico.
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México por lo tanto cuenta de manera abundante con recursos energéticos

renovables y con recursos humanos capaces de generar investigacion y desarrollo
para apropiarse o crear las tecnologias necesarias y promover una industria
nacional. También cuenta con un marco juridico para hacer que la energia
renovable tenga una mayor participacion en el pais; sin embargo, las metas
plasmadas por el gobierno federal en los documentos de planeacion del sector
energético aun son minimas, al menos para la presente administracion.

Diversos estudios sobre la valoracion del potencial de energias renovables en el
pais estiman que México cuenta con recursos suficientes para satisfacer nuestras
necesidades energéticas de manera eficiente y segura: 3

e Siaprovechara el potencial solar, bastaria una superficie de 625km2 equipados con
sistemas fotovoltaicos, en Sonora o Chihuahua, para generar toda la energia
eléctrica que requiere hoy nuestro pais.

e El potencial edlico aprovechable se ha estimado que podria alcanzar los 50 000
MW. Una evaluacién realizada con imagenes satelitales en el Istmo de
Tehuantepec arrojé un potencial de cerca de 10000 MW, incluyendo posibles
instalaciones en el mar.

e El potencial de generacion de electricidad a través de plantas minihidraulicas se
calcula en 3250 MW.

e El potencial de bioenergia va mucho més alla del que se hace en la actualidad. Se
calcula que el potencial total podria alcanzar los 4500 PJ/afio.

e En cuanto a la energia geotérmica, no se ha realizado una evaluacién minuciosa
de su potencial, pero se calcula que podrian

A pesar de las regulaciones producto de la reforma energética, y de las diferentes
disposiciones legales que crean el marco regulatorio para las energias renovables,
sigue haciendo falta una visiébn de Estado mas amplia y ambiciosa. Aun en los
instrumentos de planeacion del sector energético nacional se plasma una
participacion minoritaria de las energias renovables para generar electricidad para
el servicio publico en el pais.

Por otro lado, las metas propuestas en las Prospectivas del Sector Energético para
el futuro no son alentadoras ya que estan enfocadas en el sector de los

3 http://www.ceja.org.mx/IMG/Potencial de las_energias.pdf
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legales, programas y estrategias que sostienen una vision energética que seguira

N— mmm=_manteniendo la participacion de las energias renovables a la alza en comparacion
con el uso de combustibles fosiles, para ampliar el panorama tan solo en el 2018
todas las energias limpias integradas, alcanzaron unicamente un 24% frente al 68%
de las energias fésiles.*

Aunque en México se cuente con un marco juridico de frontera, actualizado y
benéfico para la proliferacion de las energias renovables, no se avanzara si no se
tiene el impulso presupuestal para lograrlo, ya que para el 2020 mientras el sector
energético cuenta con un incremento del 78.14% sumado al 1002.3% que se dio
de 2018 a 2019, de manera general los ramos transversales de energia
representaron también un incremento para este 2020 en su conjunto del 9.76% y
de manera general representa sin duda el impulso mas importante de todos los
sectores de esta administracion.

Pero por otro lado lamentablemente existe una inversion de recursos alejada de la
tendencia mundial ya que la “Subsecretaria de Planeacion y Transicion Energética”
tuvo una disminucion del 17%, por otro lado la “Direccion General de Energias
Limpias” solo tuvo un incremento del 2.82% que no rebasa ni la inflacién por lo que
realmente representa un decremento, en ese sentido la Direccion General de
Eficiencia y Sustentabilidad Energética se afectdé con un -8.24% y por ultimo el
Instituto Nacional de Electricidad y Energias Limpias tuvo una reduccion del -
2.32%, quedando claro que las energias renovables y la transicion energética no
sucedera, a pesar de la consolidacion de las energias renovables que seran la
competencia econémica mundial del presente y futuro.

Por otro lado destaca el Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad,
Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional el cual no fue
sometido al proceso de mejora regulatoria, siendo grave en razon de que la
CONAMER es quien tiene la facultad de promover competitividad de la economia
y el desarrollo econémico de todas las regiones y sectores, en el ambito de sus
atribuciones, a través del analisis regulatorio, la mejora regulatoria, la disminucion
de costos regulatorios, asi como revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar
su aplicacion y brindar asesoria para mejorar la regulacion de actividades o

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/418391/RAEL Primer Semestre 2018.pdf
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sectores econdmicos especificos, en este caso el sistema eléctrico, este acuerdo
DIPUTADOS P

carece de lo descrito con anterioridad.

En ese sentido no se cuenta con un diagnostico ni una proyeccion que establezca
con plenitud cudles seran los avances, mejoras e impacto econdémico positivo que
se podria generar con la entrada en vigor de este acuerdo, pero sobre todo con las
afectaciones juridicas, econdémicas, ambientales e incluso de salud que se tendrian
aparejadas con una politica como la planteada en dicho acuerdo, y donde resaltan
las declaraciones del Presidente donde sefiala, que el sentido de este acuerdo
incide directamente con los contratos leoninos de la iniciativa privada en el sector
energeético, con lo cual se busca menoscabar a PEMEX y a CFE, declaracion que
llama la atencion en razon de que se pueden realizar novaciones y terminaciones
de contratos justamente que tengan por objeto erradicar las malas practicas en el
sector.

Es por ello que observo elemental realizar una andlisis y evaluacion que permita
de manera constructiva y plural, mas no de manera unilateral, una verdadera
politica publica que beneficie a los mexicanos y es por ello que en representacion
de los Mexicanos, se deben rendir cuentas ante el Poder Legislativo, pero sobre
todo certeza y certidumbre sobre el futuro y soberania energética nacional, a raiz
del acuerdo citado con anterioridad.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de este pleno el presente
punto de acuerdo en los siguientes términos

PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO, LATITULAR DE LA
SECRETARIA DE ENERGIA Y AL TITULAR DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, A COMPARECER Y EMITIR UN DOCUMENTO EN DONDE SE
PLASMEN LAS REPERCUSIONES, ALCANCES Y OBJETIVOS DERIVADOS
DEL ACUERDO POR EL QUE SE EMITE LA POLITICA DE CONFIABILIDAD,
SEGURIDAD, CONTINUIDAD Y CALIDAD EN EL SISTEMA ELECTRICO
NACIONAL.



gf:ﬁﬁ.iﬁgi PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta de manera
atenta y respetuosa al Ejecutivo Federal, a hacer publicos los contratos leoninos
del sector privado en el sector energético y se presenten acciones alternas de
novacion de contratos con el objeto de fortalecer la soberania energética en lo

especial en el sistema eléctrico nacional.
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SEGUNDO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta de manera
atenta y respetuosa a la Titular de la Secretaria de Energia y al Titular de la
Comision Federal de Electricidad, a comparecer ante la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién y emitir un documento en donde se plasme el diagndstico
del Sistema Eléctrico Nacional las repercusiones, alcances y objetivos derivados
del Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad
y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional.

ATENTAMENTE

CIUDAD DE MEXICO A 20 DE MAYO DE 2020
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE EL H. CONGRESO
DE LA UNION.
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