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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOLICITA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO INFORME DE LAS
RAZONES POR LAS QUE D,ECLARC') RESERVADA LA INFORMACION
RESPECTO A LA CONTRATACION DE COBERTURAS PETROLERAS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020.

Honorable Asamblea.

Las diputadas Dulce Maria Sauri Riancho y Soraya Pérez Munguia y el
diputado Dip. Fernando Galindo Favela, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del H. Congreso de la Unidn, el
presente punto de acuerdo con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El pasado sabado 23 de mayo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico clasificd
como reservada por cinco afios la informacién referente a las coberturas petroleras
contratadas por el Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 2020.

Lo anterior, derivado de una Proposicion con Punto de Acuerdo que habia
presentado nuestra compafiera Diputada Soraya Pérez en que habia solicitado dicha
informacion. Tal decision ha llamado la atencion por su total carencia de sentido de
oportunidad y de criterio politico.

Con ello no se ha hecho sino ratificar la negativa percepcion que sobre la conduccién
de las finanzas publicas estan desarrollando cada vez mas observadores y analistas
financieros y econdmicos, tanto del pais como del extranjero.

La inquietud por conocer esta informacion es entendible en razdn de que el
desplome en la recaudacion fiscal esperada por el impacto de la pandemia de
Covid19 y el grave descenso en el precio del petrdleo y por tanto en los ingresos
fiscales por esta materia, ha impactado gravemente en las finanzas publicas y de
manera directa en la liquidez de la cual esperaba disponer el gobierno federal y los
gobiernos de los estados.
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Como sabemos las coberturas petroleras son un esquema de aseguramiento de corto
y mediano plazo al cual recurre el gobierno federal de manera anual desde el afio
2001 como una forma de proteger los ingresos esperados por la venta de petrdleo
al comprar opciones diferidas en el tiempo en el mercado de futuros de éste recurso.

Igualmente, desde 2017, este esquema de proteccién de los ingresos es
instrumentado por PEMEX para proteger una parte de su produccion diaria estimada
de manera que un descenso abrupto en los precios, tenga un impacto mitigado en
las finanzas de esta empresa.

El esquema de coberturas petroleras ha contribuido a darle a las finanzas publicas
del pais a lo largo de los afios, una mayor solidez y certeza ante los fluctuantes
cambios de los precios del mercado petrolero mundial.

En este sentido y ante la grave afectacion que en dicho mercado tuvieron desde
inicios del presente ano los conflictos entre dos grandes naciones productoras de
este recurso, Arabia Saudita y Rusia, la contratacion de estas coberturas se
configuraba como una medida tan oportuna pero quiza mas urgente y necesaria que
en anos previos.

Lo anterior adquirid mayor importancia no solo por la afectacién en los ingresos sino
por las presiones que el gasto publico le impuso la aparicién de la pandemia del
COVID-19 que no solo frend una buena parte de la economia nacional y su capacidad
de generar impuestos, sino que obligd al gobierno federal a destinar mayores
recursos de los presupuestados originalmente al sector salud afectando con ello la
programacion de acciones en distintos rubros que se habia previsto para el presente
ano.

Es en este contexto, conocer la informacion de las coberturas petroleras se ha hecho
mas necesario que en afios anteriores: no solo se trata del Congreso de la Union y
sus integrantes, sino del conjunto de analistas econdmicos del pais y del extranjero
que requieren de dicha informacidn para formular estimaciones claras precisas y
oportunas para el desarrollo de operaciones econdmicas y el ambiente de negocios
en México y en sus socios comerciales.

Saber cuanto de lo originalmente esperado ya no se recibira y cuanto de eso podra
ser cubierto por los mecanismos de aseguramiento por precios a futuro del petréleo,
hoy es una informacidon fundamental tanto para la planeacion presupuestal que debe
realizar el congreso de la Unién en unos cuantos meses para el proximo ejercicio
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fiscal, como para todos los procesos de analisis econdmico en torno a las actividades
productivas del pais que hoy se estan desarrollando.

Es por ello que la clasificacién de reserva que hizo la SHCP de esta informacion ha
generado un enorme desconcierto entre todas las personas e instituciones que miran
con preocupacion los efectos econdmicos de la pandemia y su probable extension
en los proximos meses.

Justo en el momento en el que es necesaria mayor confianza para reactivar las
inversiones en un clima de certeza y seguridad econdmica, la informacién
indispensable para ello es -literalmente- ocultada por la dependencia del gobierno
federal una de cuyas principales responsabilidad deberia de ser, ademas del disefio
de las acciones oportunas y necesarias para la reactivacion econémica, contribuir a
generar los consensos indispensables para que el sistema econdémico puede
reactivarse a la mayor prontitud.

Sabiendo que esta informacion va a ser reclamada y exigida en solo tres meses mas
por las y los legisladores que en uso de una atribucion constitucional exclusiva van
a definir los gastos del gobierno el préximo afio, su ocultamiento mueve a la
preocupacion y a la sospecha.

A la sospecha porque lejos de clarificar las cosas lo que hace el gobierno federal
extender un manto de sombra sobre ellas.

Tratandose de informacidn que todos debemos conocer para hacernos una idea clara
de en dénde esta el pais y adonde puede ir, su ocultamiento lo Unico que genera
hoy son dudas respecto al contenido de esa informacién como principal motivo para
que sea ocultada.

Es cierto que con base en el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, puede reservarse informacién publica que “pueda
afectar la efectividad de las medidas cambiarias o del sistema financiero o aumente
el costo de operaciones financieras..”

Ya algo asi habian dicho desde enero cuando la SHCP anuncidé que las coberturas
habian costado 20 mil millones de pesos y no reveld mas informacion aduciendo que
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“...los mercados pueden ver cuanto compramos y eso encareceria la prima...”L.

Sin embargo aun cuando esas declaraciones habian sido formuladas por el propio
Secretario de Hacienda, esta dependencia no habia llegado al punto de clasificar esa
informacion como reservada.

Peor aun; esas declaraciones fueron realizadas en enero pasado, es decir dos meses
antes de que los primeros efectos de la pandemia llegaran a nuestro pais y por tanto
en un escenario econdmico totalmente diferente al actual, en el que la urgencia por
conocer esa informacion, simplemente no existia.

Encontrandonos ya al final del mes de mayo, no solamente tenemos un escenario
econdmico que ha dado un giro tan completo como inesperado a cualquier
estimacion que si hubiera podido formular hace ya cuatro meses; estamos solo a
cuatro meses de que el gobierno federal envie a la cdmara de diputados la propuesta
de paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2021 cuyo analisis y discusién va a
requerir necesaria e indispensablemente esa informacion.

De su contenido se sabra cuanto dejé de recibir el gobierno federal y los montos
proyectados del gasto publico ajustar a la baja o bien debi6 ser reasignado para
poder atender las urgentes presiones de gasto que ha requerido la pandemia y los
proyectos y acciones de reactivacion econdmica nacional.

Pero también de esa informacion se tendra que calcular el monto de recursos que
el gobierno federal haya debido tomar del Fondo de Estabilizacién del presupuesto
y el remanente del mismo que pueda quedar disponible para el proximo ejercicio
fiscal, si es que aun hay algo disponible.

Es evidente que esa informacidon es esencial para la evaluacion del gasto publico
mas aun cuando existe la sospecha de que las coberturas son insuficientes para
compensar la caida de los ingresos petroleros.

Pemex tuvo que revelar en sus informes financieros que en lo que toca a sus
coberturas, solo protegidé una parte de su produccién, del orden de 15% mensual

thttps://www.google.com.mx/amp/s/www.eleconomista.com.mx/amp/economia/C
oberturas-petroleras-para-el-2020-costaron-20000-millones-20200109-0066.html
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promedio (233 mil barriles diarios) por lo que recibiria al final del afio unos 7,500
millones de pesos?.

La revelacion de esa insuficiente cobertura provocd criticas entre analistas
financieros cuando se conocid, quienes senalaron que ... habiamos anticipado un
monto sustancialmente mayor”.

Informacién adicional respecto a las coberturas contratadas por SHCP revela que
estas solo cubriran un 36%, es decir, poco mas de la tercera parte de la caida de
los ingresos?.

De todo ello resulta que se estan generando dudas importantes respecto al alcance
de las coberturas contratadas y por tanto a la eficacia real esperada de este
mecanismo para dar soporte al presupuesto publico por lo que resta del actual
ejercicio.

A los juicios emitidos por calificadoras en el sentido de considerar insuficiente la
cobertura que contratd Pemex respecto a un porcentaje muy reducido de su
produccién petrolera diaria, se suma hoy la falta de informacion respecto a las
coberturas que contrato la Secretaria de Hacienda y que por los pocos datos
disponibles permiten asumir que se trata de un monto insuficiente para amortiguar
el golpe que a los ingresos tributarios supondran la caida en la actividad econdmica
y la caida de los precios del petréleo.

En un escenario de busqueda de gobernabilidad, el Gobierno Federal deberia de ser
el primer interesado en que esta informacidn se conozca, porque las medidas duras
y dificiles que debera proponer para el préximo ejercicio tendran una justificacion
mas clara.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esta Soberania la siguiente
proposicion con:

2 https://www.google.com.mx/amp/s/expansion.mx/empresas/2020/04/15/pemex-
recibira-7-500-mdp-por-coberturas-petroleras-en-2020%3f amp=true

3https://www.google.com.mx/amp/s/amp.elfinanciero.com. mx/economia/coberturas
-petroleras-compensaran-solo-36-de-ingresos-petroleros-previstos-para-2020-ciep
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H Congreso de la Unién solicita
respetuosamente al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informe a
esta Comision Permanente:

1.- las razones legales por las que clasificé como reservada la informacion relativa
a las coberturas petroleras contratadas por el Gobierno Federal para el ejercicio
2020.

2.- el monto de la recaudacion federal estimada y real al mes de mayo del presente
ejercicio fiscal y el impacto real en las finanzas publicas del descenso esperado en
dicha recaudacion.

3.- el monto de la recaudacion estimada y real por la venta de petréleo al mes de
mayo del presente ejercicio fiscal;

4.- la disponibilidad el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios al
mes de mayo del presente ejercicio.

Dado en Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unidn a los 26 dias del mes de mayo de 2020.

Atentamente

Dip. Dulce Maria Sauri Riancho Dip. Soraya Pérez Munguia

Dip. Fernando Galindo Favela
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