Cecilia @

Sdanchez Garcia

Senadora

Ciudad de México, a 3 de junio de 2020

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

La suscrita Senadora CECILIA SANCHEZ GARCIA, integrante Grupo
Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido
en los articulos 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion 11; 276, numeral
1, del Reglamento del Senado de la Republica; someto a consideracién de esta
Comisién Permanente, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo que
exhorta respetuosamente al Gobierno Federal para que, en coordinaciéon con
las entidades Federativas y municipales refuercen las acciones y estrategias
focalizadas para erradicar la violencia familiar durante la contingencia
sanitaria por el COVID-19 y se promueva, garantice y fortalezcan los servicios
de seguridad y proteccion de las mujeres, las ninas, nifos y adolescentes y
otros grupos vulnerables dentro de la poblacién; con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En México la violencia contra las mujeres y niflas es un problema social de
importantes dimensiones y graves consecuencias que se extiende a todas las
regiones del pais. La violencia contra las mujeres y las nifias constituye una
violacion a sus derechos humanos y tiene sus raices en las desigualdades y la
discriminacion que historicamente se ha ejercido contra ellas. En el hogar, el
espacio publico, la escuela, el trabajo, la clinica, el ciberespacio, la comunidad, la
politica y en las instituciones, las mujeres y las nifias enfrentan diversos tipos de
violencia (ONU Mujeres, 2018)".

Esta problematica se agudiza con el aislamiento domiciliario medida de prevencién
impulsada por el Gobierno ante la pandemia del Covid-19, en donde a causas de la
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violencia doméstica en donde las mujeres, las nifas, nifos y adolescentes son la
poblacién mas afectada.

Con el confinamiento por la pandemia que vivimos se agudiza esta problematica
dentro de los hogares, por lo que especialistas en el tema insisten en que las
autoridades deben reforzar sus canales de atencién a victimas y sus medidas de
prevencion y proteccion.

Es importante mencionar, que la Secretaria de Gobernacion? lleva a cabo una serie
de acciones con perspectiva de género en medio de la emergencia nacional por el
coronavirus y ha refrendado su labor para promover la prevencion, el fortalecimiento
de los servicios y continuar con una estrategia de difusidn para evitar las violencias
contra nifas, mujeres y otros grupos vulnerables dentro de la poblacion.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas® sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias, la Sra. Dubravka Simonovi¢, esta siguiendo de cerca los
impactos de la pandemia del COVID-19 sobre el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. Como advirtié en una declaracién reciente el 27 de marzo de
2020, los esfuerzos para hacer frente a la actual crisis de salud pueden conducir a
un aumento de la violencia doméstica contra las mujeres.

Como indican informes iniciales de las policias y lineas directas, la violencia
doméstica ya ha aumentado en muchos paises, ya que las medidas que imponen
el aislamiento obligan a varias mujeres a permanecer en sus hogares bajo el mismo
techo que los perpetradores, aumentando la vulnerabilidad de las mujeres a la
violencia doméstica, incluidos los feminicidios. El riesgo se ve agravado por menos
intervenciones policiales; el cierre de tribunales y el acceso limitado a la justicia; el
cierre de albergues y servicios para victimas, y la reduccion del acceso a servicios
de salud reproductiva.

La violencia contra mujeres, ninas y adolescentes es una violacion a los derechos
humanos de proporciones pandémicas en el espacio publico y privado. Los tipos de
violencia para que quienes sean afectadas puedan identificarla, y brinda los pasos
y numeros de contacto para denunciar y ser atendidas, como lo sefala la
Coordinacion para la Igualdad de Género de la UNAM.

2 https://www.gob.mx/segob/prensa/participa-gobernacion-en-viodeconferencia-de-violencia-familiar-
durmiendo-con-el-enemigo?idiom=es videoconferencia de violencia familiar “Durmiendo con el enemigo”
SEGOB 9 de abril de 2020.

3 https://www.ohchr.org/SP/Issues/Women/SRWomen/Pages/call _covid19.aspx COVID-19 y el incremento
de la violencia doméstica contra las mujeres
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La Coordinacién para la Igualdad de Género de la UNAM*, sefiala que existe la
violencia psicologica y verbal, que provoca dafio emocional y disminucién de la
autoestima; la fisica, que dana el cuerpo de otra persona; el acoso cibernético, que
utiliza la tecnologia para amenazar, avergonzar, intimidar o criticar a otra persona;
la sexual, que involucra cualquier accidén que vulnere el derecho de la mujer a decidir
voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva, y la econdmica o
patrimonial, que menoscaba los recursos econémicos o patrimoniales de la mujer.

Es importante destacar que la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres solicitd a los 32 Poderes Judiciales locales que existan
juzgados de guardia que permitan la tramitacion urgente de cuestiones relacionadas
a una vida libre de violencia y acceso a la justicia para las mujeres; sin embargo, no
todos estan atendiendo de la misma forma los procesos.

En México se registré6 un aumento del 22.31% en las llamadas al 911 por mujeres
violentadas durante marzo y los asesinatos de mujeres incrementaron un 6.3%. En
un contexto de confinamiento, en algunos estados el delito de violencia familiar
creci6 18.9% en el primer trimestre del 2020, en comparacion con el mismo periodo
del afio anterior®.

LLAMADAS b EMERGENCIA AL 911 POR

VIOLENCIA CONTRA Las MUJERES
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

De acuerdo al Centro Nacional de Informacion del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, las llamadas de emergencia al
9Mrelacionada con incidentes de violencia contra las mujeres aumentaron
de 94,518 llomadas en febrero de 2020 a 115,614 llamadas en marzo de 2020,
esto significa unincremento del 22.3 por ciento.

Y
y Grafical.l de gencia al 911 por incii de
,/ violencia contra las mujeres, 2020.
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Los principales motivos de las llamadas, en el primer trimestre de 2020,
fueronporincidentes de violencia familiar (170,214 , violencia contralamujer
(67,081)y violencia de pareja (57.990).

4 https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2020 434.html Boletin UNAM-DGCS-434 Coordinacién
para la Igualdad de Género, publicado el 18 de mayo de 2020.

5 https://www.gob.mx/sesnsp/es/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-
delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es Informacion sobre violencia contra las
mujeres (Incidencia delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), marzo 2020.
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De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) en enero se registraron 15,851 carpetas de investigacion por ese
delito, 17,794 en febrero y 20,232 en marzo, mes en el que arrancaron las medidas
de “Quédate en Casa”. En los primeros tres meses de 2020 las carpetas de
denuncia familiar sumaron 53,877, mientras que en el mismo periodo de 2019
fueron 45,292.

De acuerdo con estudios realizados por ONU Mujeres, las llamadas por abuso,
acoso u hostigamiento sexual, violacion, violencia de pareja y familiar, se han
acrecentado durante el confinamiento hasta en un 60 por ciento.

En tanto, segun la Red Nacional de Refugios, se han atendido hasta 41 mil llamadas
de emergencia al 911 y las peticiones de asilo incrementaron 30 por ciento. En el
mismo sentido, sefala que, del 17 de marzo al 20 de abril de este afo, ha brindado
atencion y orientacion a 2633 personas de las cuales 76.26 son mujeres. Cuadro
CIEG. UNAM®

RED
NACIONAL DE
REFUGIOS AcC

Grafica 1. Tipo de violencia hacia las mujeres
durante el confinamiento
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6 https://cieg.unam.mx/covid-genero/refugios.php VIOLENCIA DE GENERO / DATOS DUROS
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En la siguiente tabla, elaborada por el CIEG de la UNAM, podemos observar el
incremento de la incidencia delictiva referente a la ocurrencia de presuntos delitos
registrados durante el confinamiento y que quedaron asentados en averiguaciones
previas o carpetas de investigacion iniciadas en las Agencias del Ministerio Publico
y reportadas por la Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias de las 32
entidades federativas reportadas al 31 de marzo’.

SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA

Grafica 1. Incidencia delictiva nacional.
Delito: violencia familiar,2020
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Tablal. Llamadas de emergencia al 911 por violencia contra las mujeres segun tipo
de incidente mensual,2020

Enero 2020 Febrero 2020 Marzo 2020 Total

Violencia familiar 64858 170214

Violencia de pareja 22628 57990

Violencia contra la mujer 2617 67081

Acoso y hostigamiento sexual 1017 2343

Abuso sexual 545 1398
Violacion 395 987

Total 15614 300013

Fuente: elaboracion del CIEG-UNAM con datos e informacion obtenida de “Informacion sobre violencia contra las
mujeres. Incidencia delictiva y lamadas de emergencia 911" del Centro Nacional de Informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Corte al 31 de marzo de 2020

Fecha de consulta 27 de abril de 2020.

7 https://cieg.unam.mx/covid-genero/refugios.php VIOLENCIA DE GENERO / DATOS DUROS
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Por lo anteriormente expuesto, es importante exhortar al Gobierno Federal, para
que, en coordinacion con las entidades Federativas y municipales refuercen las
estrategias para erradicar la violencia familiar durante la contingencia sanitaria por
el COVID-19 y la Jornada Nacional de Sana Distancia, se promueva, garantice y
fortalezcan los servicios de seguridad y proteccidon de las mujeres, las nifias, nifios
y adolescentes y otros grupos vulnerables dentro de la poblacion.

En el mismo sentido, se deben fortalecer, facilitar y homologar las acciones y
servicios de atencion para erradicar la violencia familiar que brinda la Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Instituto
Nacional para el Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), y la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y los centros de refugio, para que se centren en una atencién
agil, oportuna, efectiva, evitando por todos los medios, su revictimizacion y se
castigue a los responsables.

Finalmente, la deteccién oportuna y activa es fundamental si queremos prevenir los
dafos que devienen y por ello es necesario que todos los actores sociales se
involucren y se conviertan en factor de cambio; por ello es fundamental contar con
convenios de colaboracion con los medios de comunicacién para la difusion de
spots de radio, television y diversos articulos publicitarios, con el objetivo de
informar y sensibilizar a la poblacién acerca de la problematica de la violencia
familiar y dar a conocer los canales de acceso de atencidén de las instituciones
vinculadas.

Por todo lo anterior, me permito someter a esta soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — La Comisién Permanente del H. Congreso de Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal para que, en coordinacién con las entidades
Federativas y municipales refuercen las acciones y estrategias focalizadas para
erradicar la violencia familiar durante la contingencia sanitaria por el COVID-19y se
promueva, garantice y fortalezcan los servicios de seguridad y proteccion de las
mujeres, las nifias, ninos y adolescentes y otros grupos vulnerables dentro de la
poblacién; asi mismo informen a esta Soberania de las acciones implementadas en
esta temporada de confinamiento.
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SEGUNDO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Salud, el Instituto
Nacional de las Mujeres, el Instituto Nacional para el Desarrollo Social de la
Secretaria de Bienestar, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF), y la Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana y los centros de
refugio, para que dentro de sus atribuciones fortalezcan, faciliten y promuevan las
acciones y servicios de atencion para erradicar la violencia familiar, bajo el enfoque
de atencion agil, oportuna, efectiva, evitando por todos los medios, su
revictimizacion y se castigue a los responsables.

TERCERO. - La Comision Permanente del H. Congreso de Union exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal para que, en coordinacién con las entidades
Federativas consideren la viabilidad de llevar a cabo convenios de colaboracion con
los medios de comunicacion para la difusién de spots de radio, television y diversos
articulos publicitarios, con el objetivo de informar y sensibilizar a la poblacién acerca
de la problematica de la violencia familiar y dar a conocer los canales de acceso de
atencion, orientacién o asesoria con las que cuenta y sus derechos que se protegen.

SEN. CECILIA SANCHEZ GARCIA

Salon de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién a 3
de junio de 2020.



