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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANETE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD
FEDERAL Y A SUS HOMOLOGAS EN LOS ESTADOS IMPLEMENTEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA ATENCION DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
DE LAS MUJERES DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19

La Suscrita Martha Tagle Martinez, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122, numeral
1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la Comision Permanente, la
siguiente Proposiciéon con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las mujeres siempre necesitaran abortos. El hecho de que puedan acceder a ellos de
manera segura con pleno respeto a su derecho a la salud, depende de que los sistemas
sanitarios de cada pais puedan estar a la altura del desafio de proporcionarlos.

A nivel mundial, alrededor de 150,000 embarazos terminan en aborto todos los dias. A
medida que la pandemia de COVID-19 continlda extendiéndose, los servicios médicos
colapsan. La provisién de aborto seguro es un servicio de salud esencial extremadamente
urgente que debe mantenerse incluso cuando se suspenden los servicios no urgentes y
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electivos. La emergencia sanitaria restringe el acceso a servicios de anticoncepcién y
aborto seguro, y las mujeres y nifias mas pobres y marginadas son las mas afectadas.!

Organizaciones internacionales se han pronunciado al respecto demandando
principalmente a los gobiernos de paises latinoamericanos a garantizar el acceso al aborto
seguro en tiempos de pandemia.

"El acceso al aborto es un derecho humano que no decae con la pandemia COVID-19, sino
gue ahora es aun mas necesario debido a las fuertes restricciones de movilidad, al dificil
acceso a los servicios de salud y a la fragilidad de muchas mujeres por la pérdida de sus
empleos", advirtio a finales de abril Amnistia Internacional.?

El pasado12 de abril de 2020, Francoise Girard, Presidenta de la Coalicidén Internacional
para la Salud de las Mujeres, preciso que “A nivel mundial, a medida que la COVID-19 se
expandio, el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, desde servicios de rutina 'y
pruebas de enfermedades de transmision sexual (ETS), hasta la atencién prenatal,
anticoncepcion y aborto, han sufrido significativamente”, agregd que cuando ocurre este
tipo de crisis, los servicios de salud sexual siempre son vulnerables a “caer” ante la lista
de prioridades de quienes toman las decisiones3.

Emilie Filmer-Wilson, asesora de derechos humanos del UNFPA, solicité a los Estados que
dispongan de la interrupcion voluntaria del embarazo como un servicio de salud
esencial, que eliminen las barreras legales y administrativas a los servicios del aborto

TFederacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia FIGO, Accgso al aborto y seguridad con COVID-19, Disponible en:
https://www.figo.org/es/acceso-al-aborto-y-seguridad-con-covid-19, Ultima consulta, 15 de junio de 2020.

2 Miles de mexicanas abortan en condiciones precarias durante la pandemia, INFOBAE, Disponible en:
h’r’rps://www.ilnfoboe.com/omerico/oqencios/2020/05/21 /miles-de-mexicanas-abortan-en-condiciones-precarias-durante-la-
pandemia/, Ultima consulta; 15 de junio de 2020.

3 Como el Covid 19 afecta la salud sexual vy reproductiva, La repuUblica, Disponible en:
h’r’rps://lorepublico.pe/sexuoliqod/2020/04/1 2/coronavirus-como-el-covid-19-afecta-la-salud-sexual-y-reproductiva-de-las-
mujeres-segun-unfpa-atmp/, ULTIMA CONSULTA: 15 de junio de 2020.
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(incluido el farmacoldgico) y que cumplan con la implementacion de un paquete minimo
de servicios iniciales para la salud reproductiva en medio de la crisis sanitaria®.

En México, el aborto se regula a nivel estatal y hay circunstancias bajo las cuales no se
castiga o no se considera como delito. En los 32 estados del pais el aborto es legal cuando
el embarazo es producto de una violacion. Solo la Ciudad de México y Oaxaca permiten
el aborto legal hasta las 12 semanas de gestacion. En 24 de los 32 estados, el aborto esta
permitido cuando representa peligro de muerte para la madre, en 16 cuando existen
alteraciones genéticas graves y en 15, el riesgo a la salud y la inseminacidén artificial no
consentida son las causas aceptadas, mientras que solo dos aceptan razones
socioecondmicas.

"El aborto en casa es seguro y mas si estas acompafada presencialmente", afirmé.
Actualmente esta es la Unica opcidn segura para abortar en México, asegurd Bianka, quien
vive en un estado que solo contempla el aborto legal por violacion, culposo (por
imprudencia de la embarazada), o cuando la mujer corre peligro de muerte de continuar
con su embarazo.

La joven agregd que habitualmente muchas mujeres tijuanenses cruzan a Estados Unidos
para interrumpir su embarazo, pero actualmente la frontera se cerrd parcialmente, y
practicamente solo puede cruzar el comercio.

4 loidem
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Sandra Cardona y Vanesa Jiménez, de la Red Necesito Abortar México, compartieron a
Efe que durante la contingencia han acompafiado a mas de 300 mujeres entre las dos,
ayudandolas a que vivan su aborto informadas y lo mas tranquilas posible, siguiendo el
protocolo de la OMS. Aunque aclaran que el acompafiamiento se complica durante el
confinamiento porque estan encerradas con familiares a quienes normalmente esconden
su embarazo o aborto por el estigma social.

De acuerdo a una nota del Universal del pasado 7 de junio® se sefiala lo siguiente:

En la Ciudad de México se ha registrado un decremento de mujeres
gue se trasladan a la ciudad para la interrupcion legal del embarazo
durante la cuarentena. Aquellas que solian viajar desde ciudades como
Guadalajara, Monterrey, Tijuana y Veracruz, donde la interrupcion
voluntaria del embarazo no es legal, dejaron de ir a la clinica de la
Fundacion Naiset hasta en 50%, segun Judith Garcés su Directora.

Debido a la falta de transporte y al miedo de salir a la calle, la fundacién
registré que las mujeres que interrumpieron su embarazo lo hicieron
con hasta 10 semanas de gestacién, cuando normalmente las
solicitudes de la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE) eran de mujeres
con entre cinco y ocho semanas. La legislacién de la Ciudad permite
los abortos hasta la semana 12.

“Consideramos que en el futuro tendremos, como ya sucede, mujeres
gue acudan con mas semanas de gestacion de las que normalmente

55in opcion disminuyen abortos legales en México hasta en un 40 % durante la cuarentena, El Uniyersol, Disponible:
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sin-opcion-disminuyen-abortos-legales-hasta-40-durante-cuarentena Ultima consulta: 10
de junio de 2020.
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atendemos, y en algunos casos, con semanas fuera del limite legal”,
explicd Garcés, quien aclaré que por disposicion legal no practican
abortos fuera del periodo permitido, a menos de que la vida de la
mujer esté en riesgo.

Ademas, durante la pandemia han negado servicios a mujeres que
presentan una temperatura mayor a 37 grados: “Las remitimos a
hospitales Covid y les recomendamos que se realicen la prueba de
deteccion del virus”, afiadio.

En la clinica Profem, ubicada en la colonia Doctores y dedicada
también a la interrupcion del embarazo, las mujeres dejaron de ir
durante el confinamiento hasta en 20%.

“Las pacientes refieren que han tenido problemas para venir. No hay
vuelos o los hay con horarios restringidos. En coche no hay corridas o
rentaron carros, pero las multaron por el Hoy No Circula”, dijo Luisa
Garcia, directora de la clinica cuyo consultorio ha estado cerrado,
debido a la cuarentena provocada por el coronavirus.

Pese a la disminucién de la ILE, Garcia afiadidé que las solicitudes de
informacidn via telefdnica sobre el procedimiento aumentaron 20%.
“Con el encierro no tienen mucho acceso a anticonceptivos y
condones, y dada la situacion econémica que se viene, habra
incremento de embarazos no deseados”, dijo.

Marie Stopes, otra de las clinicas que realiza ILE, asegurd que entre
abril y mayo del presente afio se redujeron en 6% los abortos para
mujeres provenientes de otras ciudades del pais. Debido a la pandemia
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cerraron tres de las nueve clinicas que tienen en la Ciudad para evitar
concentraciones.

Una de ellas esta ubicada en el Centro Histérico y dos mas en centros
comerciales del area del Toreo, en Cuatro Caminos, y Aragon. La
institucion asegurd que las importaciones de medicamentos estan
detenidas: “Si no se liberan pronto podriamos tener escasez de
misoprostol y mifepristona”, dijo Teresa Herrera, responsable de
comunicacion y relaciones publicas de Marie Stopes México, en
referencia a los dos medicamentos que se utilizan para practicar
abortos de forma legal.

El panorama no es nada alentador, en América Latina se estima un retroceso de 40 afios
para los derechos reproductivos de las mujeres, debido a la pandemia del COVID 19, asi
lo consideré Federico Tobar, asesor regional para América Latina y el Caribe de
aseguramiento de insumos de salud reproductiva.

La interrupcion legal y clandestina del embarazo es una decisidon dificil de tomar, pues
conlleva procesos de discriminacion, estigma, dafios emocionales, falta de
acompanamiento y de informacidn, entre otros. Pero en el contexto de la emergencia
sanitaria, el proceso de aborto se ha visto afectado por obstaculos derivados de las
medidas sanitarias. Sin embargo, al ser un servicio de salud debe acatarse como servicio
esencial dentro del marco juridico vigente.

Sin embargo las mujeres enfrentan el mandado de distanciamiento social que merma sus
redes de apoyo, el problema de las restricciones de movilidad, evitar conglomeraciones
lo que hace que las citas sean mas espaciadas, aunado a la disyuntiva de que si presenta
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sintomas de COVID 19 atender a la paciente o canalizarla a atencién médica
correspondiente.®

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México son 13 clinicas en
donde se brinda dicho servicio de forma gratuita, pero ante la emergencia sanitaria, sélo
se realiza el proceso en los hospitales Materno Infantil Inguaran y el Materno Infantil Dr.
Nicolas M. Cedillo. En un procedimiento que también se realiza en las clinica Marie Stopes
o ProFem y el costo promedio es de 2,969 pesos.

IPAS, organizacion internacional sin fines de lucro, ha sefalado que el aborto es un
servicio que se debe identificar como esencial entre los servicios de salud, “considerando
gue es sensible al tiempo debido a los limites gestacionales. Es mas seguro mientras mas
temprano se realice”.

En términos de la Ley General de Salud, corresponde a la Secretaria de Salud disenar e
implementar en coordinacion con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de
las entidades federativas, programas o campaias para el control o erradicacion del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en el territorio nacional; asimismo, en caso de epidemia de
caracter grave, peligro de invasion de enfermedades transmisibles, situaciones de
emergencia o catastrofe que afecten al pais, como en el caso que nos ocupa, la sefialada
dependencia dictara inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y
combatir los dafios a la salud.

Reiteramos que a nivel global, diversos organismos internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), Federacion Internacional de Ginecologia y Obstetricia (FIGO),

6 Covid 19 se convirti6 en otro obstdculo para mujeres que buscan interrumpir su embarazo. INFOBAE, Disponible en:
hT’rps://www.infoboe.com/omerico/mlexico/2020/05/22/covid—19—se—convirﬂo—en—oTro—obsTocuIo—poro—muieres—que—buscon—
inferrumpir-su-embarazo-en-mexico/, Ultima consulta, 15 de junio de 2020.

Pagina 7 de 10


https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/22/covid-19-se-convirtio-en-otro-obstaculo-para-mujeres-que-buscan-interrumpir-su-embarazo-en-mexico/
https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/22/covid-19-se-convirtio-en-otro-obstaculo-para-mujeres-que-buscan-interrumpir-su-embarazo-en-mexico/

M A RTH A

M~

CAMARA DE
DIPUTADOS

ONUSIDA, Confederacion Internacional de Matronas, entre otras; han mostrado su
preocupacion por las implicaciones para la salud sexual, reproductiva, materna y neonatal
ante el COVID-19, particularmente en la disminucién del acceso a servicios como
anticoncepcion, aborto, servicios de deteccion de cancer cervicouterino, de mama, parto
y emergencias obstétricas’.

El pasado 6 de abril en el marco de las medidas tomadas ante la pandemia de COVID 19,
se publicé en el sitio web oficial habilitado por el gobierno federal el comunicado
Autoridades federales y locales deben garantizar acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva en emergencia sanitaria por COVID198 en dicho comunicado se sefialaban
entre otras la obligacion de garantizar

2. El acceso a la atencidn integral del aborto seguro en los casos

previstos por la ley: Ademas de las entidades en que la

interrupcion del embarazo se ha despenalizado hasta las 12

semanas de gestacion, se debe garantizar el cumplimiento de la

NOM-046-SSA2-2005, entendiendo Ila interrupcion del

embarazo producto de una violacidon sexual como una urgencia

médica.

El dia 10 de abril la secretaria de Salud a través del Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva publicé el Lineamiento para la prevencién y mitigacion de COVID-19
en la atencion del embarazo, parto, puerperio y de la persona recién nacida, en el que
sefala:

7 Sexual and Reproductive Health Maftters. More tan Journal, en URL: hitp://www.srhm.org/news/covid-19-what-implications-for-
sexual-and-reproductive-health-and-rights/ Fecha de Consulta: 15 de junio de 2020.

8 Autoridades federales y locales deben garantizar acceso a servicios de salud sexual y reproductiva en emergencia sanitaria por
COVID19, 6 de abril de 2020, Disponible en https://coronavirus.gob.mx/2020/04/06/autoridades-federales-y-locales-deben-
garantizar-acceso-a-servicios-de-salud-sexual-y-reproductiva-en-emergencia-sanitaria-por-covid19/ Ultima consulta: 15 de junio
de 2020.
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De acuerdo con proyecciones del Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, para el periodo de abril a junio del ano
en curso, se estima la ocurrencia de cerca de 260,000 eventos
obstétricos en el pais, un aproximado de 235,000 nacimientos y cerca
de 25,000 abortos.

Todas las mujeres embarazadas, con sospecha, o diagndstico
confirmado de COVID-19, incluyendo quienes se encuentren en
aislamiento domiciliario, deben tener acceso a servicios de calidad,
incluyendo atencion obstétrica, neonatal, aborto seguro (en los
marcos previstos por la ley), anticoncepcion post evento obstétrico,
prevencion y atencién de la violencia y apoyo psicosocial o en salud
mental, segun se requiera.

Asimismo, es fundamental garantizar el acceso a la informacidn clara
y veraz para la toma de decisiones en el marco de los derechos
sexuales y reproductivos.

Por su parte, el Instituto Nacional de las Mujeres lanzé un comunicado el 6 de mayo de
2020, Proteger la salud y los derechos sexuales y reproductivos y promover una respuesta
que tenga en cuenta el género en la crisis del COVID-19°, en el que se establece que:

las necesidades de salud sexual y reproductiva, incluidos los servicios
de apoyo psicosocial y los de proteccién contra la violencia de género,
deben declarase prioritarios ... La financiacién de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos debe seguir siendo una prioridad

? Proteger la salud y los derechos sexuales y reproductivos y promover una respuesta que tenga en cuenta el género en la crisis
del COVID-19, 6 de mayo de 2020, Disponible en: https://www.gob.mx/inmujeres/prensa/proteger-la-salud-y-los-derechos-
sexuales-y-reproductivos-y-promover-una-respuesta-que-tenga-en-cuenta-el-genero-en-la-crisis-del-covid-19 Ultima consulta: 15
de junio de 2020.
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para evitar el aumento de la mortalidad materna y neonatal, el
incremento de las necesidades no satisfechas de anticoncepcién y un
mayor numero de abortos inseguros e infecciones de transmision
sexual...

Y también pedimos a los gobiernos del mundo que garanticen el
acceso pleno y sin obstaculos a los servicios de salud sexual y
reproductiva de todas las mujeres y nifias adolescentes?®.

Por lo expuesto, considerando las recomendaciones de instancias internacionales y de
organizaciones civiles mexicanas, ademas de nuestro propio marco juridico, ponemos a
consideracion de esta Asamblea, la presente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Unico: La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud Federal y a sus homdlogas en los estados, implementen las
medidas necesarias para garantizar la salud sexual y reproductiva de las mujeres
durante la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) poniendo especial
énfasis en el acceso a la atencidn integral del aborto seguro en los casos previstos en
nuestro marco juridico.

Diputada Martha Tagle Martinez

Dado en la Comisidn Permanente, 17 de junio de 2020.

10 E| subrayado es nuestro.
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