SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

El que suscribe VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, Senador por el Estado de Nuevo Ledn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los puntos DECIMO y DECIMO PRIMERO del Acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se establecen las reglas basicas para el funcionamiento de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unidn, aprobado el 1 de mayo del afio en curso, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo, por el que la Comisién Permanente
EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION A DEJAR SIN EFECTOS EL “DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL BAJO LOS CRITERIOS QUE EN EL MISMO SE
INDICAN” Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A NO IMPLEMENTAR EL RECORTE
PRESUPUESTAL A LA COMISION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS . Lo anterior al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El 23 de abril del presente se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la
administraciéon publica federal bajo los criterios que en el mismo se indican”, en el cual se sefiala que
“De conformidad con los criterios que nos rigen de eficiencia, honestidad, austeridad y justicia, y ante
la crisis mundial del modelo neoliberal, que sin duda nos afecta, propongo la aplicacion urgente y

categdrica de las siguientes medidas... Il. No se ejercerd el 75% del presupuesto disponible de las



partidas de servicios generales y materiales y suministros. Esto también incluye a lo supuestamente

comprometido”.

Al dejar a las instituciones publicas sin los recursos basicos para cumplir con sus funciones y

obligaciones, este Decreto atenta contra los derechos humanos de los mexicanos:

El articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Elestado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

En este sentido, es importante destacar que las Constituciones Politicas de los estados de
Nayarit, Puebla, Sinaloa y Tabasco, cuentan con una cldusula que reconoce expresamente la
incorporacion de los derechos que establece la Carta Magna; mientras que los estados de Baja
California, Coahuila, Durango, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan vy
Nuevo Ledn, entidad federativa a la cual represento, incorporan en sus textos constitucionales
el derecho a un medio ambiente sano.

Para el caso particular de Nuevo Ledn, el articulo 3° de su Constitucidn Politica sefiala a la letra:

“ARTICULO 3.- ...

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en
forma coordinada con la ciudadania, velardn por la conservacion de los recursos
naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria
en el logro de estos objetivos de orden superior.”

Este recorte presupuestal se presenta en plena contingencia sanitaria por la enfermedad COVID19,
cuyo origen estd asociado con la intervencién humana en el habitat de las especies, y tendra como
consecuencia, entre otras, una reduccion en la vigilancia y la preservacion de los ecosistemas,
haciéndolos aln mas vulnerables ante actividades ilegales que pueden ocasionar dafios irreversibles

y la aparicién y propagacion de nuevas enfermedades.

Las areas naturales protegidas: fundamentales para el bienestar



La principal herramienta para la proteccién del patrimonio natural de México son las Areas Naturales
Protegidas (ANP) que fungen como un instrumento de conservacién y manejo del territorio, y como

un importante motor de desarrollo econémico local y regional.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) tiene bajo su resguardo 182 &reas
naturales y apoya a 354 d&reas destinadas voluntariamente a la conservacion, que en total

representan 11% de la superficie terrestre nacional y el 22% de la superficie marina.

De acuerdo con la CONANP, las areas naturales protegidas aportan multiples beneficios a la
integracion, el bienestar, la resiliencia, la cohesion social, el capital natural y la erradicacion de la

pobreza, que son instrumentos fundamentales para el desarrollo sostenible e inclusivo:

1. Son instrumentos ideales de politica ambiental para alinear las inversiones intersectoriales
en el territorio.

Son una fuente para la seguridad alimentaria y el abastecimiento de agua.

Instrumentos para fomentar la gobernanza en las comunidades indigenas.

Proveen de servicios ecosistémicos para ciudades y comunidades.
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Fundamentales para diversificar las actividades econdmicas, garantizando asi medios de vida

de calidad y trabajo decente.

Estudios sugieren que las ANP generan aportaciones muy significativas al desarrollo econémico. Se
estima que, a través de la polinizacién, se aportan 198 millones de pesos a la produccion de jitomate
y dos millones de délares al cultivo de aguacate, casi cinco millones de pesos a la pesca y unos 55
millones de pesos al sector forestal cada afio. En materia turistica, algunas ANP como Cozumel
generan mas de 1,500 millones de pesos al afio. De acuerdo con Bezaury, Creel y colaboradores, por
cada peso del presupuesto federal invertido en las ANP durante 2008, estas aportaron a la economia,

cuando menos, 52 pesos.
Situacidn del sector ambiental y las areas naturales en México

El centro de analisis e investigacion FUNDAR elaboré un analisis del paquete econémico 2019 y
encontré que, la debilidad de la politica ambiental en el pais ha ocasionado que el medio ambiente y
la biodiversidad sufran impactos severos a raiz de megaproyectos energéticos y mineros. En el 2019
habia 73 proyectos mineros en areas naturales protegidas vy, de la totalidad de concesiones mineras

vigentes a diciembre de 2017, el 85% se ubica en superficie del territorio con presencia de vegetacion



natural. La Secretaria de Economia, ademas, ha otorgado casi 60 mil hectdreas de concesiones

mineras al interior de zonas nucleo en las dreas naturales protegidas federales.

En cuestidon de presupuesto, desde su creacién en el aflo 2000, ha sido variable, con una tendencia
al alza, sobresaliendo un incremento del 112% en el 2005. Por el contrario, hubo reduccién en los
afios 2008, 2013 y 2017 y en el 2019 fue del 25%. En la siguiente tabla se presenta el presupuesto
asignado en el periodo 2000-2020:

PRESUPUESTO ASIGNADO A CONANP PERIODO 2000-2020

Aio Millones de pesos Diferencia
2000 142.7 0 0
2001 185.7 43.0 30%
2002 228.2 42.5 23%
2003 243.4 15.1 7%
2004 260.3 16.9 7%
2005 551.7 291.4 112%
2006 576.5 24.8 5%
2007 773.5 197.0 34%
2008 771.3 -2.1 -0.3%
2009 893.6 122.3 16%
2010 923.8 30.2 3%
2011 997.9 74.2 8%
2012 1089.9 92.0 9%
2013 1070.9 -19.1 -2%
2014 1171.1 100.3 9%
2015 1185.6 14.5 1%
2016 1358.6 173.0 15%
2017 1098.4 -260.2 -19%
2018 1132.0 33.6 3%
2019 843.6 -288.5 -25%
2020 869.5 26.0 3%




Presupesto asignado (mdp)
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En el periodo de 2012 a 2018 sélo el 2.5 % del gasto destinado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales fue destinado a la CONANP. Al término de este periodo, el presupuesto aprobado
del sector se redujo en 46% y el de la CONANP se redujo en 18%, mientras que la superficie protegida

aumento 71.8%.

En 2016 la CONANP contd con un presupuesto equivalente a $71.30 pesos por hectdrea a su cargo.
Ese mismo afio estimd que requeria 591 millones de pesos adicionales para operar efectivamente la
superficie decretada ($74.12 pesos por hectdrea). Desde entonces, la superficie protegida se ha

triplicado y los recursos asignados se han reducido casi a la mitad.

Actualmente, se observa que el cuidado del medio ambiente sigue sin ser una prioridad, ya que la
tendencia continda a la baja en este nuevo sexenio, lo que se refleja en la dréstica reduccion del 28%
a la CONANP, pues un presupuesto aprobado en 2018 de 1,132 millones de pesos pasa a 843 en el
2019. En el PPEF 2020, la cantidad designada es menor a $9.6 pesos por hectarea (10% de lo que se

requeria en 2016).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2020, Estrategia Programatica del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
sefiala que durante el afio 2020: “La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, buscard
proteger la flora y fauna, asi como la diversidad biologica y cultural de México, mediante acciones de
conservacidn y manejo de la biodiversidad de las Areas Naturales Protegidas con base en programas

de manejo que consisten en la preservacion de los ecosistemas mds representativos de México y sus



especies en riesgo en dreas naturales protegidas y zonas de influencia, acciones de restauracion,
implementacion de actividades de manejo de fuego, acciones de monitoreo, prevencion, control y
saneamiento sobre plagas y enfermedades, y acciones de vigilancia con el apoyo de comités
comunitarios para prevenir la incidencia de ilicitos; asi como apoyo para el desarrollo y consolidacion
de actividades productivas sustentables con alto impacto social en grupos vulnerables. Asimismo,
continuard promoviendo acciones con instituciones de investigacion, gobiernos locales y poblacion en
general para la sensibilizacidn y concientizacidn acerca de la importancia de las Areas Naturales
Protegidas, mediante programas de educacion ambiental, eventos de difusidn, capacitacion, creacion

de Consejos Asesores, programas de voluntariado, entre otras”.

Para llevar a cabo todas estas acciones, se asignd a la CONANP un gasto total $869,536,230 pesos. Con
la implementacién de las medidas de austeridad del Decreto del 23 de abril, el presupuesto de esta

Comision se reduciria a $217,384,057, sin considerar lo que ya se ha ejercido en estos meses.

Por otra parte, el articulo 47 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que las adecuaciones presupuestarias no podran afectar el cumplimiento de los objetivos
y las metas de los programas prioritarios aprobados en el Presupuesto de Egresos. En este caso, la
CONANP es responsable de uno de ellos: el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible.
Ademads, se encuentran otros 2 Programas relacionados directamente con el manejo de areas
naturales protegidas: Proteccion Forestal y Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida

Silvestre.

Por ello, es a todas luces ilegal la adecuacion presupuestaria y, en este caso, la reduccion que se
pretende realizar. Aunado a lo anterior, tenemos que recordar que dentro de las dreas prioritarias de
los Estados se encuentra el derecho de la sociedad a un medio ambiente sano, lo que implica la

necesidad de seguir beneficiando el cuidado de las areas naturales protegidas.

El riesgo de tener un sector ambiental débil es que no podrd actuar como contrapeso efectivo ante
los proyectos que se propongan, lo cual repercute también en el ejercicio del derecho a un medio

ambiente sano vy a la preservacion de nuestro capital natural.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania el siguiente:



Punto de Acuerdo

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Gobernacion
a dejar sin efectos el “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la administracién publica federal bajo los criterios que en

el mismo se indican”.

SEGUNDO: La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a no implementar el recorte presupuestal a la Comisién de Areas Naturales

Protegidas.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, el 12 de junio de dos mil veinte.

SEN. VICTOR FUENTES SOLIS



