PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
AL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A TRAVES DE LAS ACCIONES DE POLITICA
PUBLICA, PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTALES QUE
GARANTICEN SU FUNCIONALIDAD Y OPERATIVIDAD,
RESPONDIENDO A LAS NECESIDADES DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MEXICO.

Quienes suscriben, diputado Juan Carlos Romero Hicks, diputado René
Juarez Cisneros, diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, y diputada
Verodnica Beatriz Juarez Pifia, a nombre propio y de las diputadas y
diputados de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Accion Nacional, de Movimiento Ciudadano y
del Partido de la Revolucibn Democratica, asi como los senadores
Mauricio Kuri Gonzalez, Miguel Angel Osorio Chong, Dante Delgado y
Miguel Angel Mancera Espinosa, a nombre propio y de las senadoras y
senadores de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido Accién Nacional, de Movimiento Ciudadano y
del Partido de la Revolucion Democratica y demas diputadas y
diputados federales, senadoras y senadores de otros Grupos
Parlamentarios, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
AL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A TRAVES DE
LAS ACCIONES DE POLITICA PUBLICA, PROGRAMATICAS Y
PRESUPUESTALES QUE GARANTICEN SU FUNCIONALIDAD Y
OPERATIVIDAD, RESPONDIENDO A LAS NECESIDADES DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MEXICO, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES



El dia 22 de junio pasado, el Presidente de la Republica, durante su

conferencia matutina, sefialé que

Con el argumento de que su labor bien podria ser desempefada
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador puso la mira
en el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Sipinna). “Me enteré de otro grupo, otro organismo,
para la defensa del nifio y de la nifia... asi crearon para todo,
porque era simular y cooptar. Cooptar significa, o su equivalente,
su sinénimo es comprar, porque si digo cooptar, a lo mejor no se
va a entender bien; es comprar conciencia, es comprar
voluntades; decirlo todavia mas claro y coloquial, maicear; tener a
fodos ahi... Entonces, vamos a hacer un ejercicio para ahorrar...
no hacen nada y son una carga burocratica pesada para el Estado

Mexicano...”

Debemos recordar que el Sistema Nacional de Proteccion Integral para
Niflas, Nifios y Adolescentes surgio de la necesidad de que este grupo
poblacional contara con los mecanismos indispensables para ejercer los
derechos que, como personas en desarrollo, tienen garantizados en la
Constitucion de nuestro pais. Enfatizamos que nuestra Carta Magna
consigna el interés superior de la niiez como un principio que debe
guiar todas las politicas y acciones del Estado Mexicano y que, por
tanto, la desaparicion del SIPINNA iria en contra de la Constitucion y de

los Tratados Internacionales de los que formamos parte.



Este mecanismo surgié como respuesta a diversas recomendaciones
del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU y fue producto del
consenso de todas las fuerzas politicas de nuestro pais en 2014, de
frente a una realidad en la que la nifiez mexicana sufre cada vez de
mayor violencia, que se ve reflejada en los asesinatos de cuatro nifios
y un feminicidio infantil diariamente, de tal forma que somos uno de los
paises integrantes de la OCDE que ejerce mas violencia en contra de
su infancia. Una realidad que nos ha situado como el mayor consumidor
de pornografia infantil en el mundo y con indices de pobreza alarmantes
y que condenan a las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais a

bajos niveles de desarrollo en un mundo cada vez mas global.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes se ha constituido como una instancia de coordinacion
para la implementacién de politicas de Estado en favor de la nifiez.
Dada la importancia que tiene, esta presidido por el Presidente de la
Republica y cuenta con la participacion de las y los gobernadores como
integrantes, con el objeto de que todos los acuerdos ahi tomados,
puedan derivar en acciones concretas en el territorio. Adicionalmente,
cuenta con otros invitados para garantizar que el interés superior de la
nifiez sea la directriz que rija todos los acuerdos y se generen los
instrumentos para llevarlos a la practica. Como Sistema Nacional, el
SIPINNA ha logrado conjuntar los esfuerzos del DIF junto con el
Secretario de Gobernacion; el Secretario de Relaciones Exteriores; el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico; el Secretario del Desarrollo
Social; el Secretario de Educacion Publica; el Secretario de Salud; el

Secretario del Trabajo y Prevision Social, y el Titular del Sistema



Nacional DIF, el Fiscal General de la Republica; el Presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y el Comisionado
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones asi como

representantes de la sociedad civil.

El Sistema Nacional DIF, en el marco del SIPINNA, tiene las siguientes

atribuciones:

l. Proteger los derechos de nifas, nifios y adolescentes, cuando
los mismos se encuentren restringidos o vulnerados, en
términos de esta Ley y las demas disposiciones aplicables. La
institucionalizacion procederd como ultimo recurso y por el
menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en
un entorno familiar;

[I. Impulsar la cooperacion y coordinacion de las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias en materia de proteccion y
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
establecer los mecanismos necesarios para ello;

lll.  Celebrar los convenios de colaboracion con los Sistemas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, asi como con
organizaciones e instituciones de los sectores publico, privado y
social;

IV. Promover la formacién, capacitacion y profesionalizacion del
personal de instituciones vinculadas con la proteccion y
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como para realizar y apoyar estudios e investigaciones en la
materia;

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las
materias reguladas en esta Ley, a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, entre otras.

Y, segun la Ley General de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, el Sistema Nacional para la Proteccion Integral tiene por

objeto



Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sistema Nacional
de Proteccion Integral, como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las siguientes
atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Difundir el marco juridico nacional e internacional de proteccion
a los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado
y de la sociedad civil en la definicion e instrumentacion de
politicas para la garantia y proteccion integral de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes;

Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes en
los procesos de elaboracion de programas y politicas para la
garantia y proteccion integral de sus derechos;

Promover, en los tres 6rdenes de gobierno, el establecimiento de
presupuestos destinados a la proteccion de los derechos de
nifas, ninos y adolescentes;

Impulsar la incorporacion de la perspectiva de derechos de
nifas, nifios y adolescentes en la planeacion nacional del
desarrollo;

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de
nifas, nifios y adolescentes en la elaboracion de programas, asi
como en las politicas y acciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal;

Aprobar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Nacional;

Asegurar la ejecucion coordinada por parte de sus integrantes
del Programa Nacional, con la participacion de los sectores
publico, social y privado, asi como de nifias, nifios Yy
adolescentes;

Asegurar la colaboracién y coordinacion entre la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, para la formulacion,
ejecucién e instrumentacion de politicas, programas, estrategias
y acciones en materia de proteccion y ejercicio de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes con la participacion de los



XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

sectores publico, social y privado asi como de nifias, nifios y
adolescentes;

Hacer efectiva la concurrencia, vinculacion y congruencia de los
programas y acciones de los gobiernos federal, de las entidades
federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, con los objetivos, estrategias
y prioridades de la politica publica nacional de proteccion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el
ejercicio de sus derechos humanos, tomando en consideracion
las medidas especiales que se requieran;

Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre
las instancias publicas y privadas con nifas, niflos y
adolescentes;

Promover la celebracion de instrumentos de colaboracion y
coordinacion, asi como acciones de concertacion con instancias
publicas y privadas, nacionales e internacionales, que
contribuyan al cumplimiento de la presente Ley;

Establecer mecanismos de coordinacion con otros sistemas
nacionales que desarrollen programas, acciones y politicas en
beneficio de nifias, nifios y adolescentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

Conformar un sistema de informacion a nivel nacional, con el
objeto de contar con datos desagregados que permitan
monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais, incluyendo
indicadores cualitativos y cuantitativos. Este sistema de
informacion se coordinard y compartirA con otros sistemas
nacionales, en términos de los convenios de coordinaciéon que al
efecto se celebren, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

Realizar acciones de formacion y capacitacion de manera
sistémica y continua sobre el conocimiento y respeto de los
derechos humanos de nifias, nifios Yy adolescentes,
principalmente con aquellas personas que trabajan desde los
diversos ambitos en la garantia de sus derechos;

XVIL. Promover politicas publicas y revisar las ya existentes

relacionadas con los derechos de caracter programatico
previstos en esta Ley, y



XVIIl.  Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
esta Ley.

Es decir, las atribuciones que la Ley otorga al SIPINNA tienen un objeto
integral que va mucho mas all4 de lo que se prevé para el Sistema
Nacional DIF, por lo anterior es que la desaparicion del SIPINNA como
lo dejé entrever el Presidente no sélo dejaria en la indefension a las
nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, sino que resultaria
totalmente contraria al principio de progresividad de los derechos
humanos establecido en la Constitucibon y en los Tratados

Internacionales de los que México forma parte.

En los ejercicios presupuestales aprobados para el 2019 y el 2020, los
recursos destinados a la atencion de las nifias, nifios y adolescentes en
el Anexo 18, han sufrido una disminucion de mas de 30 mil millones de
pesos lo cual, sin duda, ha redundado en la falta de funcionalidad de las
instituciones y en la calidad de vida de millones de nifias y niios. No
obstante la importancia de las acciones que ha desarrollado el SIPINNA,
los recursos presupuestales que ha recibido han sido cada vez

menores.

Entre los logros del SIPINNA, reportados en el Informe de Avances y
Resultados del Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de 2016 al 2018, la Secretaria Ejecutiva de este Sistema

reportd que:

El avance en la modificacion del marco legal y normativo que
obstaculiza la garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia

como la prohibicion del matrimonio en personas menores de 18



afios, sin excepciones o dispensas, la prohibicion del castigo
corporal, la tipificacion de delitos como el grooming y el sexting,

entre otros.

Se propusieron acciones prioritarias dirigidas a atender y proteger
a las nifias y adolescentes madres y/o embarazadas menores de
15 afos. Se capacitd al personal medico operativo del primer nivel
de atencion, se implementaron acciones para garantizar la
seguridad alimentaria y buenos habitos alimenticios a nifias, nifios
y adolescentes asi como para la atencién oportuna de trastornos

mentales y el riesgo suicida en adolescentes.

Se prioriz6é la entrega de becas a la nifiez y adolescencia en
situacion y condicion de mayor desventaja; se revisaron los libros
de texto para garantizar la pertinencia cultural y linglistica y que
éstos no reprodujeran estereotipos de género. Asimismo, se
iImpulsaron acciones de prevencion, deteccién y actuacion en
caso de abuso sexual, acoso escolar y/o maltratos en planteles

educativos.

Se fortalecieron los mecanismos interinstitucionales para
garantizar que nifas, nifios y adolescentes accedan el igualdad de
condiciones y oportunidades al ejercicio de sus derechos,
mediante estrategias puntuales de atencion y proteccion de
grupos poblacionales en desventaja; se promovio la adopcién de

medidas y acciones afirmativas en el quehacer publico.

En coordinacion con las instancias rectoras en la materia, se

promovieron acciones para avanzar en la inclusion de nifias, nifios



y adolescentes con discapacidad y en el reconocimiento y no
discriminacion de nifiez y adolescencia indigena; sin embargo

persiste el rezago en el disefio de politicas publicas especificas.

Se elaboraron planes de restitucion de derechos y se
iImplementaron acciones y medidas de proteccion a nifias, nifios y

adolescentes victimas de delitos y de violacion a sus derechos

Se registraron acciones de formacion en perspectiva de derechos
de niflez y adolescencia al personal de las diferentes instancias
responsables de implementar medidas de proteccion y atencién a
grupos especificos como nifias, nifios y adolescentes

institucionalizados, migrantes, en conflicto con la ley, entre otros.

Durante la emergencia sanitaria, el SIPINNA ha jugado un papel
relevante en la visibilizacion de las necesidades de la nifiez por el

confinamiento, tales como la violencia doméstica o la pobreza.

Estamos plenamente conscientes de la grave crisis econOmica por la
que atravesamos y es por ello que hemos hecho un llamado al
presidente para que, por el momento, destine los recursos de sus
megaproyectos a la atencion de la pandemia y no atente en contra de
los 6rganos del Estado que, manifiestamente, contribuyen para la
garantia y restitucion de los derechos que, por diversos factores, se ven

afectados en su libre ejercicio, principalmente, de la nifilez mexicana.

Debemos recordar que las nifias, nifios y adolescentes no son grupos
vulnerables ni constituyen el futuro. Son sujetos de derechos aqui y

ahora y es por ello que resulta imprescindible enfocar todos los



esfuerzos institucionales para generar los mecanismos que, en libertad,

los hagan personas en desarrollo con plenitud de derechos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a consideracion de

esta Asamblea la presente proposicion con punto de
ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
al Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador al fortalecimiento del
Sistema Nacional de Proteccion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes, a través de las acciones de politica publica,
programaticas y presupuestales que garanticen su funcionalidad y
operatividad, respondiendo a las necesidades de las nifias, nifios

y adolescentes en México.

Dado en la Sede de la Comision Permanente del Congreso de la
Union, a 28 de junio de 2020.
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