PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, SECRETARIAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE BIENESTAR, DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
& RURAL Y DE SALUD, GOBERNADOR, SECRETARIAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO
zGIsk S Y DE SALUD Y PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE
IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE PROTECCION A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
ANTE EL COVID-19.

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El que suscribe, Angel Garcia Yafiez, Senador integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracién de esta Honorable Asamblea una proposicién con punto de acuerdo
para EXHORTAR AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, SECRETARIAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE BIENESTAR, DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y DE SALUD, GOBERNADOR, SECRETARIAS DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y DE SALUD Y PRESIDENTES
MUNICIPALES DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE IMPLEMENTEN
PROGRAMAS DE PROTECCION A LAS COMUNIDADES INDIGENAS ANTE EL
COVID-19, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA .- Refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes, lo siguiente en materia de trabajo y de comunidades indigenas:

Articulo 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.
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La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinglisticas y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econOmica, politica y cultural...

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ello.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:
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Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito
de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida
de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes
de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales determinaran  equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos...

II. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para
la poblacion infantil.

IV.  Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria...

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley...

Articulo 4°

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
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ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley...

El articulo 25.- sefiala lo siguiente: Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme alaley...

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, precisa:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VI.-  Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico...

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VI Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales para la atencion
de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los
pobladores de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de los
colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la
poblacién, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales y, con la participacion de los sectores social y
privado...
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XVIIl.  Coadyuvar en el disefio e implementacion de politicas publicas
orientadas a fomentar la agroforesteria, la productividad, la economia
social y el empleo en el ambito rural y a evitar la migracion de las &reas
rurales...

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a
fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo,
en coordinacion con las dependencias competentes...

Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

IX.- Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la
Republica...

XXI.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal,
vigilar el cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y
demas disposiciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en
materia de Salubridad General...

XXVI.- Promover acciones de coordinacion con otras dependencias y
entidades de la Administracibn Publica Federal para abordar
conjuntamente los determinantes sociales de la salud...

Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucion Federal, en
la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos...
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Por su parte, la Ley General de Salud, refiere lo siguiente:

Articulo 2.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:
Il.-  La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana.

IV.- La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en
la preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la
salud...

VIl.- El desarrollo de la ensefianza y la investigacion y la tecnologia para la
salud...

De conformidad en la Ley de Salud del Estado de Morelos, refiere:

Articulo 1

Tiene por objeto la promocion y la proteccion de la salud, el establecimiento de las
bases y modalidades para el acceso de la poblacién a los servicios de salud y
asistencia social proporcionados por el Estado y los Municipios en materia de
salubridad local...

Articulo 2.- El derecho a la promocion y la proteccion de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

V.-  El disfrute de servicios de salud y asistencia social que satisfagan y
oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI.-  El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los
servicios de salud...
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Articulo 3.- En los términos de la Ley General de Salud, los acuerdos para la
descentralizacion de los servicios de salud y la presente Ley:

A).- Corresponde al Estado en materia de salubridad general:

l.- La atencidon médica...

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del
Estado de Morelos refiere lo siguiente:

Articulo 7.- El Secretario, ademas de las atribuciones que le confiere la normativa,
cuenta con las que a continuacién se sefialan, mismas que ejercera conforme a las
necesidades del servicio:

Il.-  Proponer, dirigir, coordinar y controlar la ejecucién de programas de
fomento y promocién econdmica para el desarrollo agropecuario y
agroindustrial del Estado; asi como todos aquellos de caracter
sectorial que establezca el Plan Estatal de Desarrollo, conforme a lo
que disponga la normativa...

IX.- Coordinar con los Municipios del estado de Morelos y con las
organizaciones de productores, la planeacion de los programas,
proyectos y actividades relacionados con el sector agropecuario...

XIl.- Recibir y aprobar, por conducto de las Direcciones Generales de su
adscripcion, las propuestas relacionadas con los financiamientos
solicitados y cuyo fin sea contribuir al desarrollo agropecuario en el
Estado.

Articulo 9.- Al titular de la Direccion General de Agricultura y Agroindustria le
corresponden las siguientes atribuciones especificas:

Formular y proponer las estrategias y politicas publicas necesarias
con el objeto de difundir y fomentar los programas agricolas y
agroindustriales del Estado;
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Desarrollar el establecimiento de los programas en materia agricola y
agroindustriales, de manera anual y los que sean necesarios y que
resulten de situaciones de notoria urgencia, tutelando su integral
coordinacion y ejecucion;

Promover la elaboracién de estudios tendientes a la determinacion de
potenciales agricolas y agroindustriales con opciones de produccion
local, regional y estatal;

Coordinar con los Municipios, las organizaciones de productores e
instituciones, la planeacion de los programas, proyectos y actividades
relacionados al sector agricola...

De conformidad al Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
del Trabajo del Estado de Morelos refiere lo siguiente:

Articulo 17. Al titular de la Direccidbn General del Servicio Nacional de Empleo
Morelos, le corresponden las siguientes atribuciones especificas:

Dar cumplimiento a los objetivos que en materia de capacitacion,
colocacién y empleo enuncia la Ley Federal del Trabajo;

Coordinar, programar, ejecutar, dirigir y supervisar las actividades
relacionadas con el Programa de Apoyo al Empleo y lo dispuesto por
sus Reglas de Operacién que emite la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, por conducto de la Coordinacion General del
Servicio Nacional de Empleo...

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas establece las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el
bienestar de los pueblos indigenas.
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SEGUNDA.- En el mes de diciembre de 2019 se registré el brote de un nuevo virus
denominado COVID-19, en la Ciudad de Wuhan, China.

El pasado 28 de febrero de 2020, la Secretaria de Salud confirmd la existencia en
México del primer caso de Coronavirus (COVID-2019).

El 11 de marzo de 2020, el Director de la Organizacion Mundial de la Salud
manifestd, que debido al alto nimero de contagios y victimas mortales, que el brote
del COVID-19 se caracteriz6 como una pandemia.

El Consejo de Salubridad General, en sesion celebrada el 19 de marzo del presente,
reconocié la epidemia de enfermedad por el COVID-19 en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria.

La autoridad Sanitaria declar6 el 24 de Marzo del actual, que nuestro pais ha
entrado en Fase 2 de la prevencion, atencidon y combate a la epidemia de
enfermedad por el COVID-19.

El sabado 28 de marzo el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
realizd un llamado energético y contundente a la poblacion, solicitando que no
salgan de su casa y se cancelen al maximo las actividades no sustantivas y/o
masivas.

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de marzo de
2020, se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

El Gobierno Federal el 21 de abril del afio en curso, informé que se iniciaba la
Tercera Fase del COVID-19, por lo que se prevé un incremento en los contagios y
hospitalizaciones.

TERCERA.- La pandemia del coronavirus COVID-19 gener6 graves efectos en el
buen vivir de los pueblos indigenas, asi como en su salud y sus medios de vida.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO),
hace un llamado urgente a los Gobiernos, la academia, las organizaciones de la
sociedad civil, la comunidad internacional y a las autoridades indigenas
tradicionales a tomar medidas especificas para enfrentar la emergencia, con un
enfoque intercultural y garantizando el respeto a los derechos de los pueblos
indigenas en todo momento.
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Con base en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y en los mensajes emitidos por la Organizacion Mundial de la
Salud, la Unidad de Pueblos Indigenas de la FAO emitid diversas recomendaciones
y esta en contacto con organizaciones indigenas para proveer asistencia y compartir
informacion de prevencién y contencion de la pandemia COVID-19.

Existen ocho grupos indigenas: mayas tstosiles, maya tzeltales, maya tojolabales,
maya choles, maya yucatecos, Ikoot (huaves), zapotecos (juchitecos y de la costa
cental de Oaxaca), nadhuatls.

Los pueblos indigenas, en particular las mujeres y las nifias indigenas, suelen verse
afectadas de manera desproporcionada por las epidemias y otras crisis. Los pueblos
indigenas tienen casi tres veces mas probabilidades de vivir en la extrema pobreza
que los no indigenas. Representan casi el 19% de los que viven en extrema
pobreza, independientemente de la region donde habiten, sea en zonas rurales o
urbanas.

Teniendo en cuenta que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas establece las normas minimas para la supervivencia, la
dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas, las partes interesadas deberian
considerar lo siguiente:

En medio de la contingencia sanitaria por el COVID-19, a nivel mundial se esta
pasando por un momento complicado, a causa de su propagacion, en el estado de
Morelos, las Autoridades de los tres Organos de gobierno, se han olvidado de las
comunidades indigenas.

Existen encuestas que sefialan que el 24% de los jornaleros son poblacién indigena
hablante de algun idioma o lengua originaria, que se dedican a las labores agricolas
y sus familias histéricamente han sido una poblacién rezagada y a quienes sus
derechos laborales y el acceso a la salud se les han negado.
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Por lo antes manifestado, se exhorta respetuosamente a los tres niveles de gobierno
de acuerdo a sus atribuciones, implementen programas que apoyen al sector
indigena, en esta pandemia del COVID-19.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Uniéon EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL,
SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, DE BIENESTAR, DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y DE SALUD, GOBERNADOR,
SECRETARIAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y DE SALUD Y
PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MORELOS, PARA QUE
IMPLEMENTEN PROGRAMAS DE PROTECCION A LAS COMUNIDADES
INDIGENAS ANTE EL COVID-19.

Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, a los 22 dias del mes de junio
de 2020.

SENADOR ANGEL GARCIA YANEZ
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