SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

El que suscribe VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, Senador por el Estado de Nuevo Ledn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los puntos DECIMO vy
DECIMO PRIMERO del Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establecen las reglas
basicas para el funcionamiento de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union,
aprobado el 1 de mayo del afio en curso, someto a consideracién de esta Soberania la
siguiente proposicién con Punto de Acuerdo, por el que la Comision Permanente EXHORTA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A REINTEGRAR LOS RECURSOS
RECAUDADOS POR CONCEPTO DE COBRO DE DERECHOS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS
A LA COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS PARA QUE SEAN UTILIZADOS
EN SUS PROPIAS AREAS PARA ACCIONES Y PROYECTOS DE PROTECCION, APROVECHAMIENTO,
MANEJO, RESTAURACION Y GESTION PARA LA CONSERVACION. Lo anterior al tenor de las

siguientes:

CONSIDERACIONES

Problemética en las Areas Naturales Protegidas

Las ANP enfrentan diversas amenazas y desafios como la tala, la pesca y la caceria ilegales,

el trafico de especies silvestres, las especies invasoras, el crecimiento inmobiliario, el turismo



de alto impacto y las malas practicas turisticas e, incluso, actividades extractivas en zonas no
permitidas, a pesar de contar con Planes de Manejo que dictan las actividades que se pueden

o no llevar a cabo segun la zonificacion y la categoria de ANP.

Como resultado, México experimenta una creciente pérdida de la biodiversidad, pero
también el surgimiento de otros problemas socioambientales como el deterioro de las
fuentes de agua, la inequidad social, los altos impactos por los desastres naturales, la erosion

del suelo y otros fendmenos climaticos.
Presupuesto publico en el sector ambiental

El presupuesto publico es un instrumento de gestion del Estado y es una herramienta para
garantizar los derechos humanos. En él se ven reflejadas las prioridades de los gobiernos y

el esfuerzo encaminado al cumplimiento de sus objetivos.

El sector ambiental no ha sido prioritario en el gasto publico y cabe resaltar el caso de la
CONANP, que sélo recibe el 2.56% del presupuesto del sector ambiental, a pesar de estar a
cargo del 11.14% de la superficie terrestre y 22.05% de la superficie marina nacional; siendo,
en muchos casos, la Unica dependencia del gobierno federal con presencia fisica en zonas

rurales de alta marginacion.

El cumplimiento de sus funciones y metas se deben en gran medida al apoyo de la sociedad
civil y cooperaciones internacionales. Para el caso particular de las dreas protegidas de la
CONANP se cuenta con ingresos por ser zonas que atraen visitantes tanto nacionales como

extranjeros.
Generacién de ingresos en las Areas Naturales Protegidas

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es la responsable de
administrar las 182 Areas Naturales Protegidas (ANP) que cubren una sexta parte del
territorio nacional (90,839,521 hectareas). Su deber es mantener en ellas la salud de los
ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales que éstas proveen, asi como

asegurar la sostenibilidad de las actividades productivas que en ellas ocurren, con criterios



de inclusién y equidad, contribuyendo asi con la generacion de empleo y la reduccion de la

pobreza dentro y alrededor de las ANP.

Un mecanismo implementado para la obtencion de recursos para las ANP es el cobro de
derechos a los visitantes para poder ingresar. De acuerdo con la Ley Federal de Derechos, los
derechos son un tipo de contribuciones que se generan por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la nacidon, en el caso de ANP, por el aprovechamiento de los

recursos de las ANP por actividades recreativas, turisticas y deportivas.

De acuerdo con la CONANP, mediante este mecanismo se han logrado recaudar 932.4

millones en el periodo 2007-2018.

Tabla 1. Cobro de derechos en ANP
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La misma Ley establece que el destino especifico de dichos fondos es ser utilizado en las
propias dareas para acciones y proyectos de proteccién, aprovechamiento, manejo,
restauracion y gestion para la conservacién sustentable. En el periodo de 2007 hasta 2012,
la SHCP autorizé a la CONANP el uso de tales derechos, por el equivalente al 80.6% del total
recaudado. Sin embargo, desde 2013, la SHCP dejo de reintegrar a la CONANP los recursos

recaudados, lo que representa un monto de $550.2 millones de pesos.



Derivado de una negociacion durante los meses de enero y febrero de 2018 se autorizo el
uso de los derechos cobrados (equivalente a 15 millones). No obstante, en el resto de ese
mismo afio no se continud con la autorizacion de su uso, lo que deja una deuda de 97
millones pendientes de recuperar. En diciembre del 2018, el Comisionado gestiond la
recuperacion de una parte del cobro de derechos y en el 2019, se solicitd el 90% de los

ingresos recaudados.

Por otra parte, la CONANP considera que la recaudacién del cobro de derechos se ubica por
debajo de su potencial real. La Federacion no recauda, ni recaudara en los préximos afios la
totalidad del monto de derechos que pudiera cobrar sin aumentar la capacidad la CONANP
paravigilary recaudar. El crecimiento de la recaudacién por cobro de derechos en ANP crecié
8.8% en términos nominales y 4.3% en términos reales en los Ultimos seis afios, muy por

debajo del crecimiento del turismo de naturaleza.

Otro dato relevante para considerar es que el territorio protegido por la CONANP ha
aumentado en los uUltimos afios, lo que supone un aumento en los ingresos por cobro de
derechos al haber mas parques nacionales, santuarios, reservas de la bidsfera, entre otras
categorias, que son nuevos atractivos turisticos bajo resguardo de la CONANP. En sentido
opuesto, el presupuesto por hectdrea protegida se ha ido reduciendo, pasando de $70 pesos

por hectdrea en el 2012 a $9.56 pesos en 2020.

La CONANP ha estimado que necesita entre 33 y 66% mas de ingresos para gestionar
efectivamente las dreas naturales protegidas. El mismo cobro de derechos es una opcién
para generar mas recursos, los visitantes a diversas Areas Naturales Protegidas indican que
estarian dispuestos a pagar mas de lo que la Ley Federal de Derechos requiere actualmente,

si este cobro fuera invertido directamente en la conservacidon de las areas.

Por lo anterior, es necesario establecer un mecanismo de coordinacion entre la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y SHCP para el reintegro de recursos
provenientes del cobro de derechos, asegurando que los recursos que generan las mismas

ANP sean devueltos para poder garantizar sus gastos operativos.



La asignacion de estos recursos es importante para que las ANP cuenten con los recursos
humanos y financieros basicos para operar las actividades establecidas en sus programas de
manejo como son la proteccidn (ej. inspeccidn vy vigilancia), el manejo (ej. regular el uso del
area), la restauracion (en los casos en los que se requiere), el conocimiento (ej. promover la
investigacion), la cultura (ej. educacién ambiental) y la gestion (ej. coordinacién
interinstitucional), por lo tanto, se requiere de un financiamiento adicional para manejar las
areas.

Las instituciones publicas tienen que ser dotadas de un presupuesto suficiente que les

permita alcanzar los fines para los que fueron creadas, y esto no estd sucediendo en la
CONANP.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:
Punto de Acuerdo

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a reintegrar los recursos recaudados por concepto de cobro de
derechos en &reas naturales protegidas a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
para gque sean utilizados en sus propias areas y actividades para acciones y proyectos de

proteccion, aprovechamiento, manejo, restauracion y gestion para la conservacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisién Permanente, el 19 de junio de dos mil veinte.

SEN. VICTOR FUENTES SOLIS



