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Ciudad de México a 7 de julio de 2020

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura, con fundamento en
los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion Il, y
276 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, con aval del
Grupo Parlamentario, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, mediante la
cual la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién EXHORTA
a la Secretaria de Cultura del Gobierno de la Republica, para que
se instrumente un Programa Nacional de Sustentabilidad
Economica en apoyo a la comunidad cultural y creadora del pais,
considerando las recomendaciones realizadas por la Universidad
Nacional Autonoma de México en su “Estudio de opinion para
conocer el impacto del COVID-19 en las personas que trabajan en

el sector cultural de México”; lo anterior de acuerdo a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Primera. - El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), declar6 pandemia a la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Debido a ello, y como medida para contener la propagacion, la OMS
recomendd a los paises del mundo implementar medidas de

distanciamiento social.

Segunda. - El pasado 23 de marzo se anuncio la implementacion de la
Jornada Nacional de Sana Distancia, iniciando con la suspensién de
clases en las escuelas. El 30 de marzo el Consejo de Salubridad
General dio a conocer la suspension de actividades no esenciales en
los sectores publico, privado y social, con la finalidad de mitigar la
dispersién y transmision del virus en la comunidad; sin embargo, ante
la evolucion de la enfermedad, la Jornada Nacional de Sana Distancia
se extendié hasta el 30 de mayo, para posteriormente implementarse
una estrategia de semaforos locales a fin de reabrir las actividades

economicas, sociales y culturales.

Tercera. -Debido a la suspension de actividades no esenciales, se
declaro el cierre de los recintos culturales como son galerias, museos,

teatros, foros, salas de concierto, librerias y bibliotecas.
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En este sentido, se estima que la industria cultural de México genera
aproximadamente 97 mil millones de pesos al afio y emplea a cerca de
266 mil personas. Tan so6lo en la Ciudad de México el 29.4 por ciento
de la actividad econémica deriva de comercios y el 31 por ciento de

servicios no financieros.

En este marco, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
reportd que, debido al cierre de museos y zonas arqueoldgicas durante
la jornada de sana distancia, ha tenido pérdidas de al menos 500
millones de pesos por la captacion de ingresos propios. Adicional a ello,
las reducciones presupuestales decretadas por el Gobierno Federal
alcanzan los 750 millones de pesos, por lo que la partida de 3 mil 918
millones de pesos, aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2020, se redujo a 3 mil 171 millones de pesos, es decir
el INAH tiene una perdida en este primer semestre del afio de mas de

mil 200 millones de pesos.

Asimismo, la Red de Espacios Culturales Independientes vy
Organizados (RECIO) que agrupa a 15 espacios de la capital, estimaron
sus pérdidas durante la pandemia en mas de 10 millones de pesos.

De acuerdo con cifras del INEGI, las actividades asociadas con el sector
de la cultura generaron en total 702 mil 132 millones de pesos, lo que

representé el 3.2 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.
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Asimismo, este sector emplea a 1 millén 395 mil 669 personas, es decir

al 3.2 por ciento de la totalidad de empleos del pais.

Cuarta. — La Secretaria de Cultura en su Guia Basica de reapertura de
espacios culturales, establece que “las actividades en los espacios
culturales corresponden a los colores amarillo y verde del semaforo. Los
espacios reducidos, abiertos o cerrados en color amarillo, y todos los
demas espacios, incluidos los de educacion e investigacion, en el color

verde.”

Quinta. - El 22 de junio pasado, la Secretaria de Cultura anuncié el inicio
de un Sondeo Nacional de diagndstico a fin de actualizar el Sistema de
Informacién Cultura y medir los efectos de la pandemia del COVID-19
en el sector cultural y realizar acciones especificas para atender a la

comunidad cultural.

Por ello, se implemento |la estrategia México Creativo para “trazar lineas
estratégicas en materia de economias culturales y creativas, a través
de espacios de reflexion, analisis y cuestionamiento adaptados a la

realidad mexicana actual.”

Por tal motivo, se realiza un Sondeo de Percepcion de Impacto en el

sector dirigido a trabajadores independientes, empresas, instituciones y
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espacios que estan siendo amenazados por la pandemia, el cual estara

abierto desde el 22 de junio hasta el préximo 30 de julio de 2020.

Adicional a ello, la Secretaria sefiala que en el transcurso del afio se
pondra en marcha un Laboratorio Emergente de Cooperacién donde se
realizaran Dialogos para recuperar experiencias y construir

colectivamente soluciones frente a la contingencia sanitaria.

Con estas estrategias, la Secretaria de Cultura, busca instrumentar
medidas posteriores a la pandemia, sin considerar la importancia de un
plan emergente ante la reapertura de espacios y la precarizacién laboral

gue viven las y los trabajadores culturales.

Sexta. — El pasado 24 de junio la Coordinacion de Difusion Cultural de
la Universidad Nacional Auténoma de México, presento6 los resultados
de su Estudio de opinion para conocer el impacto del COVID-19 en las

personas que trabajan en el sector cultural de México.

Este estudio, fue realizado por la Universidad del 11 al 22 de mayo de

2020 y participaron 4 mil 168 personas de todas las entidades del pais,
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sin importar si eran trabajadores independientes o adscritos a una

dependencia cultural federal o local.

De este estudio se desprende que el 91 por ciento de los encuestados
realiza sus actividades en ambitos urbanos, que el 40 por ciento dejo de
percibir ingresos durante la pandemia, asi como que el 30 por ciento de
los encuestados ha perdido mas de 30 mil pesos de sus ahorros,
mientras que el 50 por ciento no tenia ahorros, en suma, la
centralizacién y la precarizacion del trabajo en el sector cultural son

constantes en los resultados de este estudio.

Por ello, en el apartado “lll Lineas estratégicas a corto, mediano y largo
plazo Propuestas de alcance particular por disciplina” la UNAM
recomienda la creacion de un fondo de ayuda para la reapertura de
espacios culturales, exenciones del pago de impuestos, estimulos
fiscales para la participacion de la iniciativa privada o moratorias

retroactivas.

De manera especial, el documento sefiala que es necesario desarrollar
un “Programa Nacional de Sustentabilidad Econémica para artistas
y profesionales, con la participacion de instituciones tanto
publicas como privadas, de los ramos educativo, cultural, del
trabajo y la economia, entre otros. Para lograrlo, es necesaria una

vision de alcance nacional, integradora, participativa y comunitaria. El
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programa se plantea como una estrategia necesaria y urgente, que
desde diversos ejes de trabajo, objetivos y acciones responda a la
emergencia generada por el COVID- 19 y, al mismo tiempo, contribuya

a reactivar la vida laboral y la actividad creativa en el pais”.

El estudio senala que “debera incluir la implementacién de leyes,
fondos, programas, acuerdos y convenios, entre otras herramientas que
promuevan y dinamicen el campo laboral mediante acciones
especificas que garanticen condiciones dignas de trabajo, reconociendo

el papel central de la cultura durante y después de esta crisis”.

Asimismo, sefala que deben otorgarse créditos a incubadoras de
negocios para las industrias creativas e instituciones privadas; subsidios
temporales a las librerias y otros locales para el pago de némina, renta
y servicios; iniciativas como los “cupones culturales” para la ciudadania

a fin de incentivar el consumo de bienes culturales.

Por otra parte, el documento plantea la creacién de una comisién que
estudie y proponga nuevas vias de financiamiento, asi como la
condonacion, parcial o total, del pago de impuestos de los trabajadores

de la cultura a través de donacion de obra y saberes artisticos.

De igual forma, considera que deben realizarse cambios legales en el

marco normativo del sector de la cultura, particularmente a la Ley
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General de Cultura y Derechos Culturales, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y la
necesidad de una ley de museos que permita mas autonomia

administrativa y econémica.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién de esta soberania

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
EXHORTA a la Secretaria de Cultura del Gobierno de la Republica, para
que se instrumente un Programa Nacional de Sustentabilidad
Econdmica en apoyo a la comunidad cultural y creadora del pais,
considerando las recomendaciones realizadas por la Universidad
Nacional Autbnoma de México en su “Estudio de opinién para conocer
el impacto del COVID-19 en las personas que trabajan en el sector

cultural de México”.

SENADOR MIGUELl ANGEL MANCERA HSRINOSA




