INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
15 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La que suscribe, ANA LILIA RIVERA RIVERA, SENADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion I, y 164, ambos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta Camara la
siguiente, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ldentificacién del cuerpo normativo a reformar

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1o de diciembre de 2005, con el proposito de
regular el juicio contencioso administrativo federal, que procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como de la impugnacion de los actos
administrativos, Decretos y Acuerdos de caracter general, diversos a los
Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta

en union del primer acto de aplicacion.
2 |dentificacion de la disposicion normativa a reformar
El articulo 15 de la Ley en referencia sefiala los requisitos que el demandante

debera adjuntar a su escrito de demanda, previendo las consecuencias procesales

del incumplimiento de dichos requisitos.
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Para mayor claridad, se transcribe a continuacion la porcion normativa en comento:

“ARTICULO 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes.

Il El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en
nombre propio.

/II. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta, debera

acompafiar una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

Vl. Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se har4 constar en el escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha naotificacion se practicé. Si la autoridad demandada al contestar
la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacion en que la apoya, el Magistrado Instructor procederéd conforme a lo
previsto en el articulo 17, fraccion V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el
articulo 17 citado no se controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion
impugnada, se presumira legal la diligencia de notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandante.

VIII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado
por el demandante en el caso sefalado en el Gltimo pérrafo del articulo 44 de esta
Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefalar, sin acompafniar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento administrativo como informacion
confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar
la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos 0 se requiera su
remision, cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con
toda precision los documentos y tratandose de los que pueda tener a su disposicion,

bastara con que acompafie copia de la solicitud debidamente presentada por lo
menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se entiende que el
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demandante tiene a su disposicion l0s documentos, cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo
de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate
de los documentos a que se refieren las fracciones | a VI, se tendré por no presentada
la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones VI, VIl 'y IX,
las mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste |a resolucién impugnada a que sé refiere
la fraccién Ill de este articulo, se haga referencia a informacioén confidencial

proporcionada por terceros independientes, obtenida en el gjercicio de las facultades

que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ef demandante se abstendra de revelar dicha informacion.
|l a informacién confidencial a que se refiere la ley citada, no podra ponerse a
disposicion de los autorizados en la demanda para oir y recibir notificaciones, salvo
que se trate de los representantes a que sé refieren los articulos 46, fraccién 1V,
quinto parrafo y 48, fraccion VIl, segundo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.”

3. Identificacion del problema

El articulo 15 de la fraccion lll y penultimo parrafo de la Ley Federal en referencia,
prevé la sancion, consistente en tener por no presentada la demanda de nulidad
cuando el actor no adjunte el documento en que conste la resolucién impugnada,

no obstante, el requerimiento que en €sé sentido se le formule.

Lo anterior contraviene el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional, previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer una sancion excesiva que no guarda equilibrio entre la magnitud del
hecho omitido y/o la obligacién formal incumplida, obstaculizandose el acceso a la
debida imparticién de justicia, en virtud de que el perfeccionamiento del documento
en que consta el acto impugnado es susceptible de colmarse durante la secuela
procesal de distintas formas, tales como, las pruebas que rinda la autoridad
demandada, a través de la contestacion de la demanda, o por medio de la conducta

procesal del propio promovente.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
15 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Es por lo anterior, que al incidir ne

disposicion normativa en estudio ame

gativamente en un derecho humano, Ia

rita la intervencion legislativa, a fin de

solucionar el problema de incostitucionalidad que presenta, procurando librar al

jusiticiable de la carga gravosay honerosa que significa reparar dicha cuestion en

sede judicial.

4. Propuesta de modificacion

En atencién a la problematica identificada, la presente iniciativa propone la

modificacién del pentltimo parrafo del articulo 15 de la Ley en estudio, a fin de

excluir en la citada fraccién I, de los supuestos en los que se tendra por no

presentada la demanda ante la omisién de su presentacion en acompafnamiento de

la demanda.

Lo anterior, se expone con mayor claridad en el siguiente cuadro comparativo:

r Texto vigente

Propuesta de modificacién |

ARTICULO 15.- El demandante debera
adjuntar a su demanda:

I=IX

Si no se adjuntan a la demanda los
documentos a que se refiere este
precepto, el Magistrado  Instructor
requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias.
Cuando el promovente no los presente
dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren las
fracciones | a VI, se tendra por no
presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones

ARTICULO 15.- El demandante debera
adjuntar a su demanda:

[=1IX

Si no se adjuntan a la demanda los
documentos a que se refiere este
precepto, el  Magistrado Instructor
requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias.
Cuando el promovente no los presente
dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren las
fracciones I a Il y IV a VI, se tendré por no
presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones
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Vil Vill y IX, las mismas se tendran por no VI, Vill y IX, las mismas se tendran por no
ofrecidas. ofrecidas.

5. Respaldo de la propuesta

Tanto la problemética abordada en la presente iniciativa, como la propuesta de
modificacién, encuentra sustento en el pronunciamiento que al respecto ha hecho
previamente el Poder Judicial de la Federacion a través de sus precedentes, como
el contenido en la tesis (I Region)10.15 A, que lleva por rubro “DEMANDA DE
NULIDAD. EL ARTICULO 15, FRACCION Ilf Y PENULTIMO PARRAFO, DELALEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL
PREVER LA SANCION CONSISTENTE EN TENERLA POR NO PRESENTADA
ANTE LA OMISION DEL ACTOR DE ADJUNTAR EL DOCUMENTO EN QUE
CONSTE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO OBSTANTE El. REQUERIMIENTO
FORMULADO, CONTRAVIENE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA
JURISDICCIONAL, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.™

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta

honorable asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 15 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

1 Tesis: (I Regidn)lo.15 A, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 10, Tomo I,
Septiembre de 2014, p. 2391
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Unico.- Se reforma el pentltimo parrafo del articulo 15 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

|. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes.

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de registro del
documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en

nombre propio.

1. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta, debera
acompanar una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta

expresamente por la autoridad.

V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la autoridad demandada al contestar
la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacion en que la apoya, el Magistrado Instructor procedera conforme a lo
previsto en el articulo 17, fraccion V, de esta Ley. Si durante el plazo previsto en el
articulo 17 citado no se controvierte |a legalidad de la notificacién de la resolucion

impugnada, se presumira legal la diligencia de notificacion de la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el

demandante.
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VIIl. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante en el caso sefialado en el ultimo parrafo del articulo 44

de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompariar, los documentos
que fueron considerados en el procedimiento administrativo como informacion
confidencial o comercial reservada. La Sala solicitara los documentos antes de

cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando
no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente
se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o se requiera su
remision, cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar
con toda precision los documentos y tratandose de los que pueda tener a su
disposicion, bastara con que acompafie copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando

legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del
plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo
y se trate de los documentos a que se refieren las fracciones | a Il y IV a VI, se
tendra por no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que s¢€ refieren

las fracciones VII, VIl y IX, las mismas se tendran por no ofrecidas.
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Cuando en el documento en el que conste la resolucion impugnada a que se refiere
la fraccion Il de este articulo, se haga referencia a informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las
facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece la
Ley del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha
informacion. La informacién confidencial a que sé refiere la ley citada, no podra
ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para oir y recibir
notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV, quinto parrafo y 48, fraccion VI, segundo parrafo del

Codigo Fiscal de la Federacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores del Congreso de la

Unién a los 29 dias del mes de julio del 2020.

SEN. ANA LILIA RIVERA B_IVERA




