PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS DE
GUERRERO Y AGUASCALIENTES A QUE ARMONICEN SU
LEGISLACION LOCAL CONFORME A LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS

Las Senadoras de la Republica Eunice Renata Romo Molina, Katya Elizabeth Avila
Véazquez y Elvia Marcela Mora Arellano integrantes del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion Il y 276 todos ellos del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracién de esta Soberania,
la siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS DE GUERRERO Y
AGUASCALIENTES PARA QUE ARMONICEN SU LEGISLACION LOCAL CONFORME
A LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

ANTECEDENTES
El pasado 15 de junio de 2019, entrd en vigor la Ley General de Archivos la cual tiene por
objeto establecer los principios y bases generales para la organizacién y conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la federacion, las entidades federativas y los municipios. Asi como
determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos
y fomentar el resguardo, difusién y acceso publico de archivos privados de relevancia

histérica, social, cultural, cientifica y técnica de la Nacion.

En su articulo cuarto transitorio, establece que las legislaturas de los Estados de la
Republica deberan armonizar sus ordenamientos relacionados con la ley en comento. Al
momento de vencer el plazo, el 15 de junio de 2020, el proceso de armonizacion dentro
de las entidades federativas ha tenido un avance lento, pues solo ocho estados han
aprobado y publicado la legislacion local en materia de archivos; cuatro estan en espera

de que sea publicada por el ejecutivo local; 18 en proceso legislativo; cuatro ya han
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instalado su Consejo Estatal de Archivo, como lo establece la Ley General y solo dos
entidades no han tenido ningln avance en su proceso de armonizacion: Aguascalientes y
Guerrero.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. — Que el articulo sexto, apartado A, fraccion V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todos los sujetos obligados del pais deberan

preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

Para lo anterior, el articulo 73 fraccion XXIX, facultd al Congreso de la Unién para expedir
la ley general que establezca la organizacién y administracion homogénea de los archivos
de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacion y

funcionamiento del Sistema Nacional de Archivos.

SEGUNDO. - La Ley General de Archivos establece en su titulo cuarto, capitulo tercero
que las entidades federativas deberan contar con un Consejo de Archivos que a su vez
formara parte del Consejo Nacional, asimismo establece que las Leyes locales
estableceran su funcionamiento e integracion. Es de notar que solo cuatro entidades han
instalado su Consejo de Archivos, es decir que solo estas cuatro entidades pueden replicar
las decisiones tomadas en el Consejo Nacional de Archivos que se instalé en 2019. Si
bien en 26 entidades hay avances sobre la integracion y funcionamiento de los Consejos,
en dos no se tiene ningun avance. Esto retrasa de manera significativa lo establecido en

nuestro texto constitucional.

TERCERO. — La armonizacion legislativa es definida como: adecuar el marco normativo

de una entidad federativa, con las disposiciones emanadas de los tratados
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internacionales, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes de

observancia general.!

En otro sentido, para Guillermo Ordaz y Orlando Pérez, la armonizacion Legislativa es un
medio 0 una respuesta a las exigencias juridicas integrales de valor cultural irrefutable y
por ello es considerada una herramienta de gran utilidad para la consolidacion de las

sociedades modernas en los Estados Democraticos de Derecho.?

Asimismo, la armonizacion legislativa se refiere a la metodologia de analisis compuesta
por una serie de estudios conscientes y meticulosos en materia no solo juridica, sino
sociolégica, politica, econdmica, basada en datos formales, institucionales y oficiales al
momento de elaborar un documento, el cual, hablando de derecho parlamentario, puede
tener como objetivo una reforma, modificacion, adicion o la creacion misma de una ley
(apegandonos de manera genérica a las atribuciones mismas con las que se revisten los
actos de caracter formal y material que se desprenden de los Congresos locales como
del federal), pero cuyo contenido, al mismo tiempo, debe cumplir con los requisitos que

conlleva la técnica.3

Es importante sefialar que la armonizacion legislativa es el procedimiento que tiende a
unificar el marco juridico normativo vigente de un pais, conforme al espiritu y contenidos

de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Jorge Carmona sefiala que la armonizacion legislativa es una obligacion emanada de la
Constitucion y de los instrumentos internacionales que, significa hacer compatibles las

disposiciones federales o estatales con las de los tratados internacionales de derechos

1 Ordaz Sanchez, Guillermo y Pérez Cano, Orlando en Estudio Introductorio, “la armonizacion legislativa en el marco del
primer Congreso de la Ciudad de México”, Instituto de Investigaciones Parlamentarias, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VII Legislatura. p. 4

2 |bid. p. 7

3 Juarez, L. Armonizacidn legislativa en el ambito Local y Federal. Consultado de
https://www.inegi.org.mx/eventos/otros/2008/rne/docs/Pdfs/Mesa6/19/Lucialuarez.pdf
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humanos que se pretende incorporar o que ya se han incorporado al ordenamiento
juridico interno, con los fines, primero, de evitar conflictos entre normas, y segundo, para

dotar de eficacia a los instrumentos internacionales a nivel nacional.*

Los elementos que integran y participan en el proceso legislativo de armonizacion son:
1) derogar normas especificas; 2) abrogar cuerpos normativos; 3) adicionar normas

nuevas y 4) Reformar normas existentes.®

Es asi, que la armonizacién legislativa resulta importante para garantizar el estado de
derecho e incluso se convierte en parte fundamental de la lamada defensa constitucional
gue consiste en las acciones encaminadas en hacer valer los preceptos emanados de la

carta fundamental y los tratados internacionales.

Para Carlos Avila de la Paz la armonizacion legislativa es implementar un proceso
legislativo que haga compatibles normas juridicas con otras, pero que buscan el mismo

objetivo®. Citando al mismo autor, las caracteristicas de armonizar son:’

1.- Es una instruccién que surge en un tratado Internacional o en la norma suprema como es la
Constitucion.

2.- La instruccion esta dirigida a los Poderes Legislativos federales si se trata de un tratado
internacional o a los Poderes Legislativos Locales si surge de la Constitucion Federal.

3.- La armonizacion legislativa va méas alla del proceso legislativo y se refiere a todas las acciones
gue sean necesarias para hacer valer los derechos y libertades reconocidos en los Instrumentos

Internacionales.

4 Jorge Ulises Carmona Tinoco, “Retos y propuestas para la armonizacidn estatal en materia de derechos humanos”, en
Memorias del Seminario La Armonizacion de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos en México. México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2005, p. 330

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2010). Armonizacion de la legislacion de las entidades federativas
Respecto de los instrumentos Internacionales de Derechos Humanos. México D.F; Comision Nacional de los Derechos
Humanos, Pag. 16.

6 Avila de la Paz Pérez, Carlos Emiliano, La Armonizacién Legislativa en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales Instituto de Investigaciones Parlamentarias, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VII Legislatura. P. 20

7 Ibid. Pag. 32
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La labor principal del proceso de armonizacion es la de dar orden y coherencia a la
multiplicidad de leyes, tratados internacionales y demas ordenamientos de un pais con
sus constituciones, con el objeto principal de evitar a toda costa, antinomias normativas
o contradiccion de leyes, haciendo en consecuencia que el marco legal funcione

eficientemente cumplimentando su objetivo, el de regular la conducta de la sociedad.

En consecuencia, dicha accién de armonizar leyes no solo debe verse como un
procedimiento de rutina de asepsia normativa, por el contrario, constituye un auténtico
garante de los derechos humanos al dar certeza de que las leyes seran efectivas en su
aplicacion y tendran soporte en el ambito doméstico al reconocer plenamente las

protecciones a los derechos humanos que de los tratados internacionales se derivan.

La armonizacion legislativa, no es un proceso opcional, por el contrario, al constituirse
como un verdadero garante de los derechos humanos por ser una herramienta que

asegura su efectividad, éste debe ser obligatorio y exigible.

CUARTO. — Que se vencio el plazo que marcaba la Ley General de Archivos para que
las entidades federativas aprobaran sus leyes estatales de archivos; sin embargo, las
entidades tanto de Aguascalientes como Guerrero no han presentado ningiin avance en
esta materia. Cabe mencionar que esta situacion retrasa aiin mas el cumplimiento de los
objetivos establecidos por la Ley General, y no permite el avance de todos los temas
relacionados con los archivos, como la preservacion de la memoria historica, la
transparencia, la rendicion de cuentas, los derechos humanos en su vertiente de derecho

a la verdad y la plena democracia.
Como se ha explicado en el considerando anterior, la importancia de la armonizacion es

en gran parte, dar cumplimiento a lo establecido en los tratados que México es parte y

en este caso, en los grandes retos que ha establecido el Estado Mexicano, el
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incumplimiento en la armonizacion también lo es con el compromiso de los

representantes ante la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania, lo

siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. — LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA, EXHORTA AL CONGRESO DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE AGUASCALIENTES A ELABORAR Y APROBAR
SU LEGISLACION EN MATERIA DE ARCHIVOS DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL EN LA MATERIA.

SEGUNDO. — LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CON PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA, EXHORTA AL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO A ELABORAR Y APROBAR SU
LEGISLACION EN MATERIA DE ARCHIVOS DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL EN LA MATERIA.

Dado en el Sal6n de Sesiones de La Comision Permanente del H. Congreso de la Union

a los quince dias del mes de julio de dos mil veinte.

Suscriben
Senadora Eunice Renata Romo Molina
Senadora Elvia Marcela Mora Arellano

Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez
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