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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN A QUE HAGA TRANSPARENTE E INFORME EN
FORMA PORMENORIZADA SOBRE EL DESTINO Y GASTO DE LAS RECIENTES TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS FEDERALES A MICHOACAN GARANTIZANDO QUE SE USEN BAJO LOS
PRINCIPIOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA
SATISFACER LOS OBJETIVOS PUBLICOS Y SOCIALES A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

La que suscribe, Diputada Federal Reyna Celeste Ascencio Ortega, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 58,59, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de
esta soberania, con caracter de urgente y obvia resolucion, la presente Proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Michoacan a
que haga transparente e informe en forma pormenorizada sobre el destino y gasto de las
recientes transferencias de recursos federales a Michoacan garantizando que se usen bajo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos publicos y sociales a los que estén destinados, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Recientemente trascendid en medios de comunicacidn que el Estado de Michoacan es de las
entidades federativas que en mayor grado se han visto beneficiadas con las recientes
transferencias de recursos federales, sefalando que de enero a mayo de 2020 se recibieron
recursos federales con un incremento real casi del 55% que ascienden a 3,391 millones de
pesos, veamos la notal:

“GOBIERNO REACTIVA LAS TRANSFERENCIAS POR 73 MIL 630 MDP, { CUAL ESTADO RECIBIO
MAS?
ECONOMI'A, 20JUL, 2020

1 https://www.dineroenimagen.com/economia/gobierno-reactiva-las-transferencias-por-73-mil-630-mdp-cual-
estado-recibio-mas/124984
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CIUDAD DE MEXICO.- Después de un 2019 con reducciones de casi el 50 por ciento, este afio el gobierno
federal volvié a elevar las transferencias provenientes de negociacion politica con los estados y
municipios.

Datos de la Secretaria de Hacienda sefialan que el gobierno destino 73 mil 630 millones de pesos durante
enero-mayo en transferencias pactadas por fuera de la ley de coordinacion fiscal, lo que implicé un
incremento de 19.1 por ciento real anual, aumento que mitigd parcialmente la caida de 0.7 por ciento de
las participaciones.

A su interior, los convenios de descentralizacion fueron 57 mil 545 millones de pesos en los primeros
cinco meses del afio, un aumento de 22.2 por ciento anual.

RECURSOS DISCRECIONALES A ESTADOS

(Millones de pesos de 2020, enero-mayo de cada afio)
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Tasa similar (22.7 por ciento) de incremento tuvieron los subsidios del ramo 23, que carecen de reglas

de operacion, que sumaron 15 mil 200 millones de pesos de pesos en enero-mayo.

Por estados, los que mds han visto incrementar sus recursos sujetos a negociacion con la Federacion

fueron Oaxaca, gobernado por el PRI, con 69.4 por ciento; Chiapas, gobernado por Morena, con 58.4 por

ciento anual real, y Michoacdn, que lo dirige el PRD, con 54.7 por ciento real.

En cambio, las unicas entidades que han visto reducir sus recursos este afio han sido la Ciudad de México

(Morena), con 19.5 por ciento; Campeche (PRI) con 13.5 por ciento, y Aguascalientes (PAN) con 4.9 por

ciento.

En el balance, todos los partidos politicos han visto incrementar los recursos para los gobernadores,

resaltando que la menor tasa de crecimiento la registran los gobiernos dirigidos por Morena, con 8.0 por

ciento anual real.
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La organizacion México Evalua, en sus andlisis sobre el gasto federalizado, ha afirmado que mds que
eliminar las transferencias sin reglas de operacion a los estados, lo que se necesita es regularlas.

En este sentido, afirma que, si bien los convenios de descentralizacion y reasignacion estan mejor
regulados respecto a los subsidios del Ramo 23, pues tienen criterios dentro de la ley hacendaria, el reto
es darles un mejor uso.

Detalla que se debe establecer mayor transparencia sobre el cudndo se debe hacer un convenio o no,
pues sigue siendo bastante discrecional, y nada garantiza que no se usen con fines politicos, como lo
ha sido en afios anteriores el Ramo 23.

Asegura que la regulacion de los convenios todavia es bastante general y faltan mds medidas de
transparencia y rendicion de cuentas, por lo que no estdn exentos de riesqos de corrupcion.

Segun Hacienda, los convenios de descentralizacion corresponden a acciones de colaboracion y
coordinacion entre las dependencias federales y los gobiernos subnacionales; y los convenios de
reasignacion son recursos transferidos para el cumplimiento de objetivos de programas federales.

Por eso, México Evalua ha sugerido un sistema de monitoreo publico, en el cual la sociedad pueda
consultar el avance de los convenios.”

GASTO FEDERALIZADO DISCRECIONAL

(Variacion % anual real, enero-mayo de 2020)

Oaxaca
Chiapas
Michoacan
Zacatecas
Veracruz
Hidalgo
Nuevo Leon
Colima
México
Puebla
Nayarit

San Luis Potosi

Tlaxcala
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POR PARTIDOS, TODOS GANAN

(Transferncias en millones de pesos de 2020, enero-mayo)

2019 2020 Var.% Gobiernos
PRD 2,191 3,391 547 1
Independiente 2,983 3713 24.5 1
PRI 20,207 24,222 19.9 12
PAN-PRD 678 772 139 1
PAN 11,769 13,06 14 9
MC 3,245 3,568 10.0 1
Morena 20,757 22,424 8.0 7
No distribuible 0 2436 = =
Total 61,829 73,630 191 32
Fuente: Excélsior, con datos de la SHCP ; l

Ademas, de los recursos previamente sefialados, que son distintos a los previstos en el sistema
nacional de coordinacion fiscal, tendriamos que considerar que, de acuerdo a datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a las participaciones pagadas a las
entidades federativas, de enero a junio de 2020 se han entregado al Estado de Michoacan
14,270.3 millones de pesos?

PARTICIPACIONES PAGADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVAY POR FONDO,
Enero-junio de 20207/
(Millones de pesos)

Total 332,758.3  16,602.0 20,959.7 17164 6,497.4 11,2691 7.3 2,257.9 1089 53262 1,734.1 7093 451617  455)08.2
Aquascalientes 35687 3175 1872 00 813 794 02 0.0 00 68.8 2008 920 5212 5.0341
Baja California 96257 3001 618.2 00 3726 3489 03 912 0.0 1793 2862 414 20915 139554
Baja California Sur 24793 1083 146 00 767 1264 01 02 00 358 2562 93 2020 34095
Campeche 27386 1793 1212 8949 249 765 00 75 294 264 352 78 3212 44635
Coahuila 7,7571 3ns 3953 39 1911 2060 00 567 00 1754 3372 N4 10394 10,4853
Colima 20938 1649 979 00 385 na4 00 660 00 370 2251 87 4820 33322
Chiapas 139839 456.7 6537 327 916 5494 0.0 30 0.0 828 945 208 1,017.0 16986.2
Chihuahua 98054 4741 5765 00 2150 3143 02 1019 00 1725 4057 355 18020 13,9032
Ciudad de México 341539 18608 18106 00 7741 5797 00 00 00 9524 18999 74 53359 47,4387
Durango 44067 3489 2384 00 1026 159.7 o1 00 00 618 m 93 3700 58092
Guanajuato 14,0329 8935 11950 00 2961 3676 38 00 00 2050 3973 285 23497 19,7693
Guerrero 84179 3404 350.6 00 102 4404 00 25 00 405 618 107 10691 10,8441
Hidalgo 68271 6180 3251 00 1275 2441 00 00 00 1029 1342 156 7170 me
Jalisco 222664 9172 10803 00 5492 6650 07 00 00 4612 4133 723 35325 299580
México 48,0003 16504 23656 00 7522 12842 03 00 00  s682 14232 20 55796 616760
Michoacan 10,4469 6985 4858 oo =m8s 369.8 o0 ne& 00 13786 187.4 203 14883 142703
Morelos 46054 2894 277 00 727 1482 00 00 00 554 930 107 3735 5866.0
Nayarit 31062 2589 1552 00 50.7 2728 00 00 00 170 848 s1 2792 42300
Nuevo Le6n 156427 5297 7797 41 4544 4409 o3 328 00 4378 9502 22 22275 21,5582
Oaxaca 98433 6836 4893 00 1096 4485 00 14 27 541 1049 50 5539 12,2963
Puebla 143633 7793 7937 138 2031 5063 03 00 00 2537 2068 231 20774 192209
Querétaro 55574 3422 3566 00 1560 1944 00 00 00 157 5937 203 9697 83061
Quintana Roo 44016 2418 366.3 00 1606 1785 01 127 00 837 4430 191 5445 64519
San Luis Potosi 67390 4188 4512 02 1098 1987 00 00 00 1068 1343 274 18292 10,0155
Sinaloa 8,0332 3578 13517 00 1508 3298 0.0 50 0.0 1941 3327 399 7022 N4974
Sonora 79824 2518 2,0929 00 1535 2818 01 73 00 1587 3637 222 7485 12173.0
Tabasco 87311 4074 939.0 sl0s 1036 3789 00 00 500 701 723 63 13940 12,6631
Tamaulipas 94821 4580 4781 1085 1772 4064 08 15308 17 1732 1392 209 13234 14,3002
Tlaxcala 34866 2364 1917 00 228 2971 00 00 00 180 33 28 4107 46974
Veracruz 208611 7809 9217 nos 2504 7331 0.0 983 251 1768 14321 360 23660 277923
Yucatin 54621 4673 5841 00 1281 2436 00 141 00 786 1346 a1 7183 7,8400
Zacatecas 38563 4575 1746 0.0 715 2802 0.0 0.0 0.0 249 1484 148 7249 57532
2

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/congreso/participacion
es/2020/p 202006.pdf
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Por otra parte, es importante mencionar que no solamente durante este 2020 ha habido
aumentos en ingresos por convenios de descentralizacién, convenios de reasignacién y
subsidios, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados refiere
que, en 2018 Michoacdn también figuré dentro de las primeras 5 entidades federativas que
recibieron mas recursos por estos conceptos:

“En este sentido, la totalidad de las entidades federativas ejercieron mayores recursos a través de los
Convenios de Descentralizacion y Reasignacion en 2018, pero unicamente siete estados obtuvieron
incrementos por arriba del 100.0 por ciento respecto a lo estimado para 2018 por este concepto, siendo
el Estado de México la entidad con los mayores beneficios, con una variacion de 223.2 por ciento, seguido
de la Ciudad de México (212.2%), Chiapas (129.8%); Michoacdn (128.6%), Guerrero (119.5%), Coahuila
(116.2%) y Baja California Sur (109.0%).”?

También podemos mencionar que Michoacdn ha sido de los pocos Estados que han
mantenido tasas reales de crecimiento del gasto federalizado pagado, por lo que es
importante conocer los efectos y logros que se han obtenido con base en estas suficiencias,
veamos:

3 https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp0162019.pdf
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Tasa de Crecimiento Real del Gasto Federalizado pagado por Entidad Federativa a Marzo

2019-2020
[porcentae)

Gasto
Federalizado de
Provisiones
Salariales y
Econdmicas?

Aportaciones
Federales'

Total del Gasto
Federalizado

Participadones
Federales

Total 04 03 65 215
Aguascalientes 19 35 438 2395
Baja California 0.2 0s 47 976
Baja Califormia Sur 38 03 6.1 2344
Campeche 03 118 6.6 314
Coahulla 05 47 a7 612
Colima 136 173 72 2399
Chiapas 31 20 54 7158
Chihuahua 32 09 96 38659
Cludad de Meéxico 84 2.7 206 13
Durango 0.1 34 54 4215
Guanajuato 58 37 53 2821
Guerrero 43 06 7.0 6445
Hidalgo 11 25 52 5370
Rlisco 18 08 46 34151
Mexico 2.2 03 73 4125
Michoacan = 0.1 a0 7774
Morelos 19 25 72 503
Nayarit 84 02 7.0 na.
Nuevo Leon 09 12 6.2 345
Oaxaca 1.2 15 5.2 372
Puebla 6.6 17 03 8305
Querétaro 23 13 93 1414
Quintana Roo 6.2 432 a7 1062
San Luls Potos| 41 7.7 6.9 2781
Sinaloa 42 32 42 na.
Sonora 03 30 55 4718
Tabasco 0.0 32 71 336
Tamaulipas 0.5 16 52 185
Taxcala 35 41 84 6628
Veracruz 36 6.5 59 992
Yucatan 15 31 46 1483
Zacatecas 5.1 12 59 1815

Es importante que, si Michoacan esta recibiendo mayores recursos federales, estos se vean
reflejados en obras publicas y servicios para las personas, y que haya total claridad del

destino de estos recursos.

Asimismo, no es Obice sefialar que, de acuerdo al “Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018"* realizado por la Auditoria Superior de Fiscalizacién, en

4 http://informe.asf.gob.mx/#0

Convenios de
Descentralizacion
y Reasignacion
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lo particular la Auditoria de Cumplimiento: 2018-A-16000-19-1012-2019 1012-DE-GF dirigido
al Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo respecto de las Participaciones Federales
existen algunos sefialamientos® que deberian solventarse a la brevedad y que ademds no
debiesen repetirse en el ejercicio de los recursos federales que se estan teniendo para este
2020, veamos algunos de las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de Fiscalizacion:

“2018-A-16000-19-1012-03-001 Solicitud de Aclaracion Para que el Gobierno del Estado de Michoacdn
de Ocampo aclare y proporcione la documentacion adicional justificativa y comprobatoria de
3,097,827,213.22 pesos (tres mil noventa y siete millones ochocientos veintisiete mil doscientos trece
pesos 22/100 M.N.), por concepto de falta de presentacion de la informacion contractual de proveedores
y contratistas (contrato, monto, razon social, RFC, descripcion, monto de facturas, cuenta bancaria, y
banco) del ejercicio de los recursos de Participaciones Federales 2018, la cual fue requerida mediante los
anexos en materia de obra y adquisiciones, impidiéndose la conciliacion con la informacion financiera
emitida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado.”

“2018-A-16000-19-1012-06-001 Pliego de Observaciones Se presume un probable dafio o perjuicio, o
ambos, a la Hacienda Publica por un monto de 1,000,653,099.44 pesos (un mil millon seiscientos
cincuenta y tres mil noventa y nueve pesos 44/100 M.N.), mds los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de Participaciones Federales, por no proporcionar la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, asi como la evidencia de los bienes y servicios
recibidos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, fraccion
Iy IV, 34, 36, 37, 42 y 70, fracciones | y Il; del Codigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29-A y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, articulo 30.5”

Finalmente, los recursos publicos deben utilizarse bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer objetivos publicos y sociales, por lo que
debe haber total claridad sobre su destino asi como de la forma en que se ejercen,
precisamente lo que buscamos es que haya transparencia y rendicién de cuentas, para atajar
cualquier riesgo de corrupcién.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al Pleno, con caracter de urgente u obvia
resolucidn, la siguiente proposicion con:

5 Es importante sefialar que dado que se trata de recursos federales entregados a los Estados existe plena
conviccion de que se aclaren y corrijan las irregularidades que ha detectado la Auditoria Superior de la
Federacion, por lo que se dard seguimiento a través de los procedimientos parlamentarios correspondientes.

6 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018 1012 a.pdf
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobernador del Estado de Michoacan a que haga transparente e informe
en forma pormenorizada sobre el destino y gasto de las recientes transferencias de recursos
federales a Michoacan garantizando que se usen bajo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos publicos y sociales a los que
estén destinados.

SUSCRIBE

REYNA CELESTE ASCENCIO ORTEGA
DIPUTADA FEDERAL

Dado en la sede de la Comisidn Permanente a los veintiocho dias del mes de julio del afio dos
mil veinte.



