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HONORABLE ASAMBLEA

A ias Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
les fueron turnadas para estudio y elaboracién del Dictamen correspondiente, doce
iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como reformas, adiciones yen
su caso derogaciones, a diversas disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar fos Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la
Ley de Seguridad Nacional, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, el Cédigo
Penal Federal, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas v la Ley General de
Salud.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, 89, 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como en los articulos
113, 114, 117, 135 fracciones | y II; 136, 150, 178, 182, 183, 187, 188, 190, 191 y
demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de Ia Republica, quienes
integramos estas Comisiones Dictaminadoras sometemos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con Ia siguiente:

METODOLOGIA

L. En el apartado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del.
proceso legislativo y de la recepcién del turno para la elaboracion del presente
Dictamen.
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Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se
presentan los términos, sentido y alcance de los Proyectos de Decreto.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES”, se expresan
los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente
Dictamen.

IV.En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se da cuenta del texto del Decreto aprobado por tas Comisiones Unidas.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de septiembre de 2018, los Senadores Cruz Pérez Cuellar y Julio
Ramon Menchaca Salazar, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los parrafos séptimo, octavo y noveno, recorriendo en su orden los
subsecuentes, asi como la fraccion Xll del actual parrafo séptimo al articulo 167
del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales; se adiciona un articulo 92 a
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; se reforma el parrafo segundo
del articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos y se reforma el parrafo primero del articulo 4 de Ia
Ley General en Materia de Delitos Electorales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P1A.-832, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura dicté su turno a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos.

2. El 18 de octubre de 2018, el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un cuarto
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parrafo y se recorren los subsecuentes del articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de armas y armas réplica.

En esa misma fecha, a traves del Oficio No. DGPL-1P1A.-1893, la Mesa
Directiva de la LLXIV Legislatura dio turno a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, con opinion de la Comisién de Derechos Humanos.

En fecha 25 de octubre de 2018, el Senador Miguel Ange! Mancera Espinosa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presento la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, se adiciona una fraccion al articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se adiciona una fraccién al
articulo 5 en materia de delitos contra las vias ferroviarias y vias generales de
comunicacién, a la Ley de Seguridad Nacional y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Vias de Comunicacion (sic).

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P1A.-2290, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura ordend el turno a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos.

Con fecha 31 de octubre de 2018, la Senadora Claudia Edith Anaya Mota vy el
Senador Eruviel Avila Villegas del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 160 y 162 ultimo parrafo y se derogan las
fracciones |, Il y V del articulo 162 del Codigo Penal Federal, y se reforman los
articulos 81, 83, 83 Bis, 83 Ter, 83 Quat, 83 Quintus, 84 Bis y 85 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, articulo 2, fraccion Il de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P1A.-2577, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura dictd turno a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos, Primera.
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5. Enfecha 13 de diciembre de 2018, la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 420 del Cédigo Penal Federal y adiciona la fraccién Xl al
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P1A.-5594, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura ordend el turno a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Primera.

6. Con fecha 20 de diciembre de 2018, el Senador Marco Antonio Gama Basarte
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién Xl al articulo 167 del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P1A.-6405, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura dio turno a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos.

7. El 19 de marzo de 2019, la Senadora Veronica Martinez Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura, presenté la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion Xll al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-2P1A.-3060, la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura dicté turno a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Estudios Legislativos.

8. Enfecha 22 de mayo de 2019, el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presenté la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 167 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.
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En esa misma fecha, a través del Oficio No. CP2R1A.-308, la Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura dio turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Primera.

En la sesién celebrada el 12 de junio de 2019, se dio cuenta del oficio con el
cual el Congreso del Estado de Baja California Sur, remitié el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el que se reforma
el tercer parrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. CP2R1A.-10886, la Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura dicté el turno de la iniciativa de reforma constitucional a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, y la
reforma al ordenamiento secundario a las Comisiones Unidas de Justicia y
Estudios Legislativos.

10. Con fecha 10 de julio de 2019, el Senador Ricardo Monreal Avila, integrante

11.

del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, presenté la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y se reforma el articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. CP2R1A.-2025, |a Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura dio turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Primera.

El 14 de agosto de 2019, el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos tercero
y cuarto, se adiciona el parrafo sexto y al parrafo séptimo se ie adicionan las
fracciones XII, XlIll, XIV, XV, XVl y XVII, todos del articulo 167 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, adiciona el articulo 6 Bis a I3 Ley General
en Materia de Delitos Electorales, adiciona el articulo 41 Bis a la l.ey General
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en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, reforma el
segundo parrafo del articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, adiciona un segundo parrafo
al articulo 88 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y adiciona un
segundo parrafo al articulo 480 de la Ley General de Salud.

En esa misma fecha, a través del Oficio No. CP2R1A.-3512, la Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura dicté turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda de la Camara de Senadores.

12. Con fecha 29 octubre de 2019, la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd la
iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona (sic) un tercer parrafo al articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En misma fecha, a través del Oficio No. DGPL-1P2A.-5923 la Mesa Directiva
de la LXIV Legislatura dict6 turno a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda.

13. Mediante oficio CJ/LXIV/0113/2020 de fecha 24 de febrero de 2020, el

presidente de la Comision de Justicia solicitd a la Mesa Directiva del Senado

" de la Republica la rectificacion de turno de las iniciativas descritas del numeral

1 al 10, con el fin de homologarlas a las Comisiones Unidas de Justicia y

Estudios Legislativos, Segunda. Dicha peticién fue autorizada por la Mesa

Directiva del Senado, salvo la iniciativa con Proyecto de Decreto enviado por

el Congreso de Baja California Sur, mediante proveidoe numero
LXIV/IMD/ST/MFB/676/2020 de fecha 27 de febrero de 2020.

14. Finalmente, por oficio CJ/LXIV/0176/2020 de fecha 04 de marzo de 2020, la
Comisidn de Justicia reiteré a la Mesa Directiva la solicitud de rectificacion de
turno de la iniciativa con Proyecto de Decreto enviado por el Congreso de Baja
California Sur, en lo que respecta a la reforma al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, cuya autorizacion fue nofificada a estas

6



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISFOSICIONES DE LALEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Dictaminadoras por la Secretaria Técnica de la Mesa Directiva el 06 de marzo
del aflo en curso.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

En el presente apartado se inserta el contenido de las iniciativas consideradas en
este Dictamen, sefialando en cada caso los argumentos expresados por las y los
legisladores iniciantes, asi como la propuesta de modificacién respectiva,

1. Iniciativa presentada por los Senadores Cruz Pérez Cuellar y Julio
Ramén Menchaca Salazar, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
parrafos séptimo, octavo y noveno, recorriendo en su orden los
subsecuentes, asi como la fraccion Xl del actual parrafo séptimo al
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; se
adiciona un articulo 92 a la Ley Federal de Armas de Fuego vy
Explosivos; se reforma el parrafo segundo del articulo 4 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en Materia de
Hidrocarburos y se reforma el parrafo primero del articulo 4 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

La iniciativa propone reformar el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, asi como la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos v la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, a efecto de especificar en cada uno
de esos ordenamientos legales los tipos penales que ameritan prisidén preventiva
oficiosa.

De forma puntual, los senadores proponentes exponen los motivos por los cuales
consideran que deben contemplarse en la aplicacién de esta medida cautelar cuatro
conductas delictivas tipificadas en el Cédigo Penal Federal y en las diversas leyes
especiales que aborda cada una de ellas a saber, los delitos en materia de
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corrupcion, robo de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos y en materia
electoral.

Sefialan los senadores promoventes la necesidad de imponer la prisién preventiva
de oficio, dado el incremento que se ha suscitado en este tipo de delitos, asf como
el dafio que causan a la hacienda publica y a la sociedad, para lo cual refieren una
serie de datos que reflejan la problemética que actualmente padece nuestro pais en
las mencionadas materias.

Por lo anterior, plantean queden de la siguiente manera las reformas propuestas:

Articulo Primero. Se adicionan los parrafos séptimo, octavo y noveno, recorriendo
en su orden los subsiguientes; asi como la fraccidn Xl del actual parrafo séptimo;
al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como
sigue:

Articulo 167. ...

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Hidrocarburos, establecera los supuestos que ameriten prisién
preventiva oficiosa, diversos a los que se refiere el parrafo anterior.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos establecera los
supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa.
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La Ley General en Materia de Delitos Electorales establecera los
supuestos que ameriten prisién preventiva oficiosa.

l.LaXl ...

Xll. Hechos de corrupcion, previstos en los articulos 214, fracciones lil
a VI; 215, fracciones Vl a IX, XIV, XV y XVI; 217, 219, 220, en relacién con
el ultimo parrafo; 221, 222, en relacién con el parrafo décimo primero;
223, en relacién con los parrafos séptimo y octavo y 224 en relacién con
el parrafo séptimo.

Articulo Segundo. Se reforma el parrafo segundo del articulo 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Durante el procedimiento penal el Ministerio Publico de la Federacién
solicitara la prisién preventiva como medida cautelar, sin perjuicio de
solicitarla conjuntamente con aiguna otra. Ademas de los previstos en la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, los delitos sefialados en
los articulos 10, incisos a) y b); 11 y 12 de esta Ley, ameritaran prisién
preventiva oficiosa.

Articulo Tercero. Se reforma el parrafo primero del articulo 4 de la Ley General en
materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 4. El Ministerio Publico, en todos los casos, procedera de oficio con
el inicio de las investigaciones por los delitos previstos en esta Ley. Los
delitos sefialados en los articulos 11, fracciones I y lll; 14 y 15 de esta
Ley, ameritaran prisién preventiva oficiosa.
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Articulo Cuarto. Se adiciona un articulo 92 a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 92.- Los delitos sefialados en los articulos 83, fraccién Ill; 83
Bis fraccion Il, 84 y 86 fraccion Il, parrafos segundo y tercero, de esta
Ley, ameritaran prision preventiva oficiosa.

2. Iniciativa presentada por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo y se
recorren los subsecuentes del articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia de armas y armas réplica.

La iniciativa tiene por objeto establecer prision preventiva oficiosa por delitos
cometidos con medios violentos que utilicen objetos que tengan la apariencia, forma
o configuracion de un arma de fuego o explosivos funcionales o no y que sirvan para
amagar o intimidar a la victima.

Asl, el senador promovente plantea reformar el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para castigar el uso de "armas réplica” en la comision de delitos, asi como
de las armas no funcionales, toda vez que simulan armas reales y son empleadas
para ocasionar una impresion de amenaza a la vida y a la integridad fisica, tal y
como acontece cuando se emplea un arma de fuego, con el consecuente
menoscabo de la libertad y la capacidad de quienes son victimas de este tipo de
conductas.

Al efecto, resefia los casos de paises como Canada, Australia y Estados Unidos en
los que se ha prohibido la importacién y fabricacion de “armas réplica” y se han
emitido alertas sobre su utilizacion. Asimismo, sefiala la problemética que se
presenta en varias entidades de la Republica y las acciones legales que se han
tomado en la Ciudad de México y Jalisco, donde ya se encuentra tipificado este
delito.

Consecuentemente, la iniciativa considera que debe establecerse la prision
preventiva oficiosa para quien utilice armas réplica, en donde la victima sufre

10



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUBIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
A = 4 CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
(el MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

violencia moral equiparada, adicionando un cuarto parrafo al articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, cuyo texto propuesto es el siguiente:

Para los efectos de este articulo, también se consideraran cometidos
con medios violentos los delitos que utilicen objetos que tengan la
apariencia, forma o configuracién de un arma de fuego o explosivos
funcionales o no y que sirvan para amagar o intimidar a la victima.

3. Iniciativa presentada por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal, se adiciona una fraccion al
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se
adiciona un parrafo en materia de delitos contra las vias ferroviarias y
vias generales de comunicacién al articulo 5 de la Ley de Seguridad
Nacional y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Vias de Comunicacion.

La iniciativa tiene por objeto establecer que los delitos cometidos en contra de las
vias generales de comunicacion seran considerados como delitos graves. Entre lo
propuesto destaca:

1) Considerar los actos ilicitos cometidos en contra del transporte ferroviario como
una amenaza a la seguridad nacional.

2) Se propone que los delitos cometidos en contra de las vias generales de
comunicacion sean parte del catalogo de delitos graves, por medio del aumento de
las penas, de manera que los sujetos que lleven a cabo conductas que actualizan
el tipo penal, no sean susceptibles de salir bajo fianza.

3} Aumentar las sanciones a quienes dafien, perjudiquen o destruyan las vias
generales de comunicacién o los medios de transporte, interrumpan la construccién
de dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los servicios que
operen en las vias generales de comunicacién o los medios de transporte.
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4} Castigar a quienes indebidamente y sin el propdsito de interrumpir o perjudicar
las vias generales de comunicacién arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus
desagles, descargue aguas, tale, pode o maltrate los arboles del derecho de via,
recibira una pena de tres meses a un afic de prisiéon y multa de 200 a 100 UMA..

5) Considerar el delito de robo en las modalidades sefialadas en los articulos 371,
parrafo tercero y 381 fracciones XVI y XVi, dentro de los que ameritan prision
preventiva oficiosa.

Para los fines anteriores, plantea modificar los articulos 5 de la Ley de Seguridad
Nacional, 533 de la Ley General de Vias de Comunicacién y 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Para lo cual propone queden de la siguiente manera las reformas:

ey de Seguridad Nacional:

Articulo 5

Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

. a XI.

XII. Actos ilicitos realizados contra el transporte ferroviario, y

Ley General de Vias de Comunicacion:

Articulo 533

Los que daiien, perjudiquen o destruyan las vias generales de comunicacion,
o los medios de transporte, o interrumpan la construccién de dichas vias, o
total o parcialmente interrumpan o deterioren los servicios que operen en las
vias generales de comunicacién o los medios de transporte, recibiran una
pena de dos a nueve afios de prisién y multa de 200 a 1000 unidades de
medida y actualizacion.

Articulo 534

El que indebidamente y sin el propésito de interrumpir o perjudicar las vias
generales de comunicacion arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus
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desagiies, descargue aguas, tale, pode o maltrate los arboles del derecho de
via, recibira una pena de tres meses a un afio de prisién y multa de 200
a 100 (sic) unidades de medida y actualizacion.

Coédigo Nacional de Procedimientos Penales:
Articulo 167

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal de la manera siguiente:

XIl. Los previstos en el articulo 381, fraccion (sic) XVl y XVIi y 371.

4. Iniciativa presentada por la Senadora Claudia Edith Anaya Mota y el
Senador Eruviel Avila Villegas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 160 y 162 ultimo parrafo y se derogan las
fracciones |, lll y V del articulo 162 (sic) del Codigo Penal Federal, y se
reforman los articulos 81, 83, 83 Bis, 83 Ter, 83 Quat, 83 Quintus, 84 Bis
y 85 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, articulo 2,
fraccion Il de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y el
articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Propone reformar los articulos 160 y 162, asi como derogar las fracciones |, I yV
del mismo articulo 162 del Cédigo Penal Federal, que se refieren a la portacion de
armas. En la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos considera necesario
incorporar de manera explicita el decomiso, en atencion a lo dispuesto por el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Pretende que la portacion de armas sea considerada dentro de las hipotesis
punibies previstas en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada sin importar
el calibre, dado que resultan igual de letales las pistolas de calibre 22 milimetros o
las de uso exclusivo del Ejército. Finalmente, la reforma al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales es para establecer que todo aquel que sea detenido por el
delito de portacion ilegal de armas de fuego, sin importar su calibre, sea sujeto de
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prision preventiva oficiosa y en consecuencia siga su proceso en detencién. Entre
lo propuesto destaca:

1) Precisar que quien porte, fabrique, importe o acopie instrumentos fabricados para
el ataque o la defensa con la finalidad de agredir, se le impondra prisién de tres a
ocho afios, y de quinientas a mil Unidades de Medida de Actualizacion;

2) Precisar que los funcionarios y agentes de la autoridad pueden llevar las armas
que requieran para el gjercicio de su encargo;

3) Aumentar las penas de 3 a 8 afios de prision, y de cien a cuatrocientos dias de
multa, asi como el decomiso a quien porte cierto tipo de armas de fuego sin tener la
licencia correspondiente;

4) Contemplar el decomiso de las armas como parte de las sanciones:;

5) Considerar como delincuencia organizada el acopio, portacién y trafico de armas
de fuego previstos en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivo; y

6} Sefalar que la persona juzgadora, en el ambito de su competencia, ordenara la
prision preventiva oficiosamente en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, y la portacién ilegal de armas de
fuego.”

Para lo cual se enuncian de la siguiente manera las reformas propuestas:

Coédigo Penal Federal:

Articulo 160. A quien porte, fabrique, importe o acopie instrumentos fabricados
para el ataque o la defensa con la finalidad de agredir, se le impondra prisién de
tres a ocho afios y de quinientas a mil Unidades de Medida y Actualizacién, asi
como el decomiso de los mismos.

Articulo 162. Se aplicara de tres a ocho afos de prision, ademas de trescientas
a quinientas Unidades de Medida y Actualizacion, asi como el decomiso:

|. Se deroga
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. ...
ll. Se deroga
V. ...
V. Se deroga

Los funcionarios y agentes de la autoridad pueden llevar, de acuerdo a
las disposiciones de Ley, las armas que requieran para el ejercicio de
su cargo.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos:

Articulo 81. Se sancionara con penas de tres a ocho afios de prisién y de cien a
cuatrocientos dias multa, asi como el decomiso, a quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 8 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia
correspondiente.

Articulo 83. ...,

I. Con prisién de tres meses a un afio y de uno a diez dias multa, asi como
el decomiso, cuando se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del
articulo 11 de esta Ley;

. Con prision de tres a diez afios y de cincuenta a doscientos dias multa, asi
cuando como el decomiso, cuando se trate de armas comprendidas en los
incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley, y

1. Con prisi6n de cuatro a quince afios y de cien a quinientos dias multa, asi
como el decomiso, cuando se trate de cualquiera de las otras armas
comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.
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Articulo 83 Bis. ...

l.- Con prisién de dos a nueve afios y de diez a trescientos dias multa, asi
como el decomiso, si las armas estan comprendidas en los incisos a) o b)
del articulo 11, de esta Ley. En el caso del inciso i) del mismo articulo, se
impondra de uno a tres afios de prisién y de cinco a quince dias multa; y

Il.- Con prisién de cinco a treinta afos y de cien a quinientos dias multa, asi
como el decomiso, si se trata de cualquiera otra de las armas en el articulo
11 de esta Ley.

Articulo 83 Ter. ...

l. Con prision de tres meses a un afio y de uno a diez dias multa, asi como
el decomiso, cuando se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del
articulo 11 de esta Ley;

Il.- Con prision de cuatro a siete afios y de cien a trescientos dias multa,
asi como el decomiso, cuando se trate de las armas comprendidas en los
incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley, y

l1l. Con prisién de dos a doce afios y de cincuenta a doscientos dias multa,
cincuenta a doscientos dias multa, asi como el decomiso, cuando se frate
de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Quat. ...

l. Con prisién de uno a cuatro afios y de diez a cincuenta dias multa, asi
como el decomiso, si son para las armas que estan comprendidas en los
articulos 9, 10 y 11, incisos a) y b), de esta Ley, y

Il. Con prision de cuatro a siete afios y de doscientas a quinientas dias
multa, asi como el decomiso, si son para las armas que estan comprendidas
en los restantes incisos del articulo 11 de esta Ley.
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Articulo 83 Quintus. ...

l.- Con prision de uno a dos afios y de cincuenta a cien dias multa, asi como
el decomiso, cuando se trate de dos y hasta cinco cargadores.

Il.- Con prisiéon de tres a ocho afios y de doscientas a cuatrocientas dias
multa, asi como el decomiso, cuando se trate de méas de cinco cargadores.

Articulo 84 Bis. Al que introduzca al territorio nacional en forma clandestina armas
de fuego de las que no estén reservadas para el uso del Ejército, Armada y Fuerza
Aeérea, se le impondré de tres a diez afios de prisién, asi como el decomiso.

Articulo 85.- Se impondréa de dos a diez afios de prision y de veinte a quinientos dias
multa, asi como el decomiso, a los comerciantes en armas, municiones y
explosivos, que los adquieran sin comprobar la procedencia legal de los mismos,

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada:
Articulo 2°. - ...

Il.- Acopio, portacion y trafico de armas de fuego, previstos en los articulos
81, 83, 83 Bis, 83 Ter, 84, 84 Bis, 85 y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

5. Iniciativa presentada por la Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 420 del Cédigo Penal Federal y adiciona la Fraccién
Xll al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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La iniciativa tiene por objeto incrementar la punibilidad para el tipo penal relacionado
con la problematica que genera la captura ilegal de la totoaba macdonaldi, a efecto
de mejorar la procuracion e imparticion de justicia en materia de responsabilidad
penal ambiental y, sobre todo, incluir en el catdlogo de delitos de prision preventiva
oficiosa en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales la
hipétesis de delitos contra el ambiente previstos en el articulo 420, fraccién IV del
Cdédigo Penal Federal.

Lo anterior, toda vez que la totoaba es una especie en peligro de extincion,
endémica del Golfo de California, utilizada para la gastronomia china, en virtud de
que se le atribuyen propiedades afrodisiacas y curativas, para lo cual se
comercializa su buche, mismo que ha alcanzado 15,000 ddlares a pie de lancha, y
hasta los 60,000 ddlares el kilo en los mercados en China. Este valor rebasa el
kilogramo de cocaina, cuyo valor alcanza hasta los 30,000 ddlares.

La captura de esta especie ha ocasionado dafios colaterales, tales como la posible
extincion de la vaquita marina, ya que los pescadores al lanzar las redes para
capturar a la totoaba, capturan de manera incidental a las vaquitas marinas.

En nuestro pais se llevan a cabo operativos de revision a las embarcaciones, asi
como a los vehiculos terrestres que circulan por los caminos adyacentes, a fin de
erradicar las actividades de trafico o captura, posesion, transporte, acopio e
introduccion al pais o extraccion de ejemplares, productos y subproductos de
totoaba, mediante acciones de inspeccion y vigilancia en la cadena de trafico. Para
ello, la PROFEPA en coordinacién con la SEDENA, la SEMAR y las policias, llevan
a cabo recorridos de vigilancia en el Sector Centro de San Felipe, municipio de
Mexicali, Baja California y en el poligono de la reserva de la biosfera y sus
inmediaciones.

La reforma a nuestro sistema procesal penal en el 2008 vy la transicién a un Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, establecieron nuevos parametros para la
determinacion de la medida cautelar de prisibn preventiva oficiosa. Como
consecuencia, el catalogo de los delitos que merecen este tipo de medida cautelar
se redujo.

En este contexto, dada la naturaleza del propio sistema procesal adoptado y
fomando en consideracion principios como uso excepcional, presuncion de
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inocencia, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, entre otros, los delitos
contra el ambiente que antes de la aplicacidn del sistema procesal penal acusatorio
eran considerados como graves, quedaron excluidos del catalogo previsto en el
articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que prevé la prision
preventiva oficiosa.

A este respecto, subraya que en el afio 2002 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto mediante el cual se reformé el Titulo Vigésimo Quinto del
Codigo Penal Federal en materia de delitos contra el ambiente, asi como el articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, vigente en ese momento. Esta
reforma incluyd en el catalogo de delitos "graves” (prision preventiva) diversos
delitos contra el ambiente, en particular los sefialados en el articulo 420, Unicamente
cuando se realizaban las conductas previstas en cualquiera de sus cinco fracciones
con agravante, es decir, si se realizaban con fines comerciales o si el delito se
cometia dentro de un area natural protegida.

Esta situacion merma el impacto de los esfuerzos de los tres niveles de gobierno,
en especial de las instancias de caracter federal, ya que ademas de causar severas
afectaciones al patrimonio natural del pais, menoscaba la economia de este. Lo
anterior dado que los recursos econdmicos, materiales, tecnolégicos y humanos
empleados en la prevencion del delito ambiental y en especifico del trafico del
"Buche de Totoaba" (vejiga natatoria de la Totoaba Macdonaldi) se encuentran
intimamente relacionados.

Reformas propuestas:

Cdédigo Penal Federal:

Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afos de prisién y por el equivalente
de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

l...aV...

En los casos previstos en la fracciéon IV del presente articulo y la
fraccién X del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
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Organizada se impondra la pena de cinco a quince afios de prisién y el
equivalente de tres mil a seis mil dias multa cuando se trate de algin
ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos de la especie
totoaba macdonaldi.

Caédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 167. Causas de procedencia

(..)

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal de la manera siguiente:

(...)

XIl. Contra el ambiente, en los casos a que se refiere el articulo 420
fraccion IV, con relacion al dltimo parrafo del mismo articulo.

6. Iniciativa presentada por el Senador Marco Antonio Gama Basarte del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion Xll al articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La iniciativa tiene por objeto aplicar prision preventiva oficiosa a quienes cometan el
delito de robo a los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo
o transporte privado en caminos o carreteras.

Sefiala que, a pesar de las reformas al Cédigo Penal Federally a la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién en materia de delitos carreteros, este se sigue
cometiendo, pues como bien lo sefiala el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de enero a septiembre de 2018 se
cometieron 8 mil 727 robos a los transportistas, lo que significa un incremento de
este delito en 4.10% si lo comparamos contra el mismo petiodo del afio anterior.

Con base en las cifras anteriores, destaca el proponente que en los primeros nueve
meses del afio 2018, de los atracos cometidos, 7 mil 328 fueron cometidos con
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violencia, es decir 87% del total. De ahi que el indice del robo a transportistas en
México continta en nimeros rojos y sigue siendo la mayor preocupacion del sector,
ya que ha tenido que absorber los costos para reforzar su seguridad.

En una entrevista a “T21", el presidente de la Camara Nacional del Autotransporte
de Carga (CANACAR) comentd que “lamentablemente los costos por inseguridad
en todo el sector son incuantificables, el peaje lo podemos cuantificar, el incremento
del combustible tambien, pero el de la inseguridad no, porque es algo constante que
nos afecta a todos”.

Asimismo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), documentéd que solo en septiembre de 2018 hubo 942 asaltos a
transportistas, o sea, apenas 1% menos que en el mismo mes del afio pasado,
aunque el namero de casos con violencia siguié al alza con 9.7 por ciento.

Sefala que en el reporte de SensiGuard Supply Chain Intelligence Center, se
establece que el robo al transporte de carga en México contintia en ascenso y el
modus operandi de la delincuencia también se ha vuelto mas violento. El estudio
detallé que la rapifia y el atraco en instalaciones fueron las otras formas en que
efectud el robo con 6 y 1% respectivamente, ademas de que el 93% de los casos
ocurren cuando la unidad esta en movimiento, mientras que el 5% son en
estacionamientos no seguros y el resto en otras locaciones.

Segun la informacién, entre julio, agosto y septiembre de 2018 se cometieron 3 mil
775 robos al transporte de carga, lo que significd un incremento del 5% en
comparacion con el mismo trimestre de 2017, pero 41% mas a diferencia de igual
periodo de 2016. De los estados mas criticos fueron el Estado de México con mil 60
robos (28% del total) y Puebla con 969 (25%) a estas entidades le siguieron
Michoacan, Tlaxcala, Nuevo Ledn y Jalisco, San Luis Potosi, Morelos, Veracruz,
Oaxaca y Guanajuato.

Ahora bien, las carreteras con mayor riesgo fueron la México-Veracruz con 18% de
los robos, seguido por la México-Saltillo con el 11%, la Maxipista con el 10%,
Circuito Exterior Mexiquense 9%, México Zacatepec y Uruapan-Lazaro Cardenas
con el 6% ambas. En cuanto a los productos robados los alimentos y las bebidas
contintian en la preferencia de los delincuentes con el 33% de la carga robada, le
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siguen los elementos de construccion (10%), bebidas alcohdlicas (8%), autopartes
(7%}, miscelaneos (6%) y quimicos (5%).

Refiere que otras estadisticas delictivas en materia de robo al autotransporte de
carga sefialan a San Luis Potosi con 481, Oaxaca con 366, Querétaro con 312, la
Ciudad de México con 303 y Chiapas con 148. Quizas con una estadistica mas baja
se encuentran Chihuahua con 90 evenfos, Guanajuato con 89, Quintana Roo con
82, Baja California con 80, Sonora con 71, Hidalgo con 67, Veracruz 51, Tamaulipas
39, Coahuila 27, Durango 25, Zacatecas 21, Guerrero 19 y Sinaloa 14 robos.

Durante su visita a Jalisco el presidente nacional de CANACAR indicé que se han
incrementado los robos al transporte en mas del 200%, lo que representa mas de
tres mil 900 robos y 15 choferes que perdieron la vida a consecuencia de los robos
durante el 2018, asimismo sefiala que se ha focalizado el 93%, Puebla, Veracruz,
Estado de México y Michoacan y que el mayor indice de robos hablando de tramos
carreteros es el corredor México-Puebla-Veracruz y que ya se extendid a Tlaxcala.

Por otra parte, diversos grupos empresariales hicieron un llamado enérgico al
gobierno federal para garantizar la seguridad del transporte de mercancias, debido
a que las pérdidas economicas que provocan los robos ya son alarmantes. Desde
la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), sefialan que como el robo en las carreteras ha afectado a la industria
por esas materias primas que ya no llegan a los centros de consumo o por los
productos que van de importacién y exportacion.

En ese sentido, es por lo que se propone reforzar el régimen de las medidas
cautelares previstas en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, para aquellas personas imputadas que sigan manifestando su conducta
delictiva en el robo al autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo o
transporte privado, con la finalidad de que se pueda aplicar la prisidn preventiva
oficiosa.

Para lo cual quedaria de la siguiente manera la reforma propuesta:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:
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Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Publico sélo podré solicitar al Juez de control la prision
preventiva o el resguardo domiciliario cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima, de los testigos o
de la comunidad asf como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso, siempre y
cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en los términos del
presente Codigo.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal de la manera siguiente:

l.LaX. ...

XL Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197,
parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero;

XIl. Robo a los servicios de autotransporte federal de carga en caminos
o carreteras, previstos en los articulos 381, 376 Ter, 376 Quater y 381.

7. Iniciativa presentada por la Senadora Verénica Martinez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura, con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona una fraccion XIl, al articulo 167, del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Sefiala la senadora promovente que, debido al incremento del delito de robo al
autotransporte de carga y sus afectaciones a este sector y & sus usuarios, propone
se consideré la prisién preventiva oficiosa para dicho tipo penal.
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Al respecto, refiere que el transporte federal de carga en México constituye un factor
estratégico para el desarrollo econémico de nuestro pals, ademas de un modo de
integracion nacional, por lo que durante el 2017 se movilizé el 68.6% del total de las
cargas mediante el transporte terrestre de carga, el 55.7% en el autotransporte de
carga y el 12.9% restante en el transporte ferroviario de carga, segun datos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, la senadora cita cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), respecto a que esta actividad contribuye con el 3.2% del Producto Interno
Bruto Nacional. Afiade que, en 2017, el autotransporte movilizé 546.6 millones de
toneladas, equivalente a 81% de la carga total trasladada en todos los modos de
transporte y 81% de la carga movilizada via terrestre (autotransporte y ferrocarril),
de conformidad con datos brindados por la Camara Nacional del Autotransporte de
Carga en su Agenda Estratégica.

Refiere la senadora iniciante que, desafortunadamente, desde hace algunos afios
las carreteras de gran parte del territorio nacional se han visto amenazadas por la
inseguridad publica generada por la delincuencia, quienes aprovechan la
organizacion y la vulnerabilidad de los sujetos pasivos del delito para perpetrar ¢l
robo a los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo o
transporte privado, hechos que pueden derivar en ofros ilicitos como la privacion
ilegal de [a libertad, secuestro u homicidio de las personas que vayan a bordo de
las unidades automotoras, o bien, que mas alla del robo de unidades y mercancias,
éstas sean utilizadas para cometer otros ilicitos, lo cual resulta muy preocupante
por la recurrencia de este delito y las pérdidas econdémicas y humanas que
ocasiona.

Al respecto, el robo de las unidades (tracto camiones, autobuses y remolques o
cajas), tiene un impacto negativo en la industria del autotransporte, ya que se estima
que el 50% de las unidades y de los vehiculos que son sustraidos ya no son
recuperados, lo que sin duda afecta la competitividad del sector, Por su parte, el
robo de unidades de pasajeros (autobuses) se ha incrementado en un 280% en los
altimos 4 afios.

Bajo ese contexto, establece las siguientes consideraciones en torno a la
problematica:
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a} El delito de robo al autotransporte de carga afecta seriamente a este sector y a
sus usuarios por el incremento de robo de unidades y mercancias. El estudio
realizado para la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR),
denominado “Agenda Estratégica ante el Impacto de la Inseguridad en el Sector de
Autotransporte de Carga” de mayo de 2018, concluye en lo siguiente:

v" En solo 7 afios, el robo al sector del autotransporte de carga paso de 4,959
delitos a 10,230, teniendo un crecimiento del 106%.

v" Los estados de Puebla, Michoacén, Estado de México y Tlaxcala, concentran
aproximadamente el 75% de los delitos al sector.

v' Los costos incurridos por la inseguridad en 2017 ascendieron a 92,500
millones de pesos, que representan el 0.5 por ciento del PIB Nacional.

b) El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefiala que
en el periodo de enero a diciembre del 2018 se han reportado un total de 12,206
robos a autotransportes de carga, de los cuales 10,371 fueron con violencia y 1,835
sin violencia. En comparacion con los 3,027 del mismo periodo de 2012, con un
incremento del 209% en 2018.

¢) La entonces Procuraduria General de la Republica informé que, en materia de
delitos carreteros al mes de diciembre de 2018, se gener6 la siguiente informacion:

v" Se han presentado 3,244 Carpetas de Investigacion en el fuero federal de las
cuales el 70% se han presentado ton violencia.

v' Se han detenido a 223 imputados de los cuales 85 se encuentran en prision
preventiva, el resto esta en libertad por los supuestos establecidos en los
articulos 140 y 146 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Sefiala que a pesar de la reforma del 21 de febrero de 2018, la incidencia delictiva
ha continuado en aumento como lo demuestra la estadistica publicada por
diferentes instituciones publicas y privadas.

Segun datos de la Oficina Coordinadora de Riesgos Asegurados (OCRA), al mes
de diciembre de 2018, los reportes de vehiculos robados al sector asegurado (el
35% de ellos corresponde al autotransporte de carga a nivel nacional) asciende a
11,362 reportes de robo en 2018, lo cual representa un incremento del 13% en
comparacion con los 10,042 reportes del 2017.

25



DICTAMEN CON PRCYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ABICIONA EL ARTICULO 187 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, AS] COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

De acuerdo con el reporte del tercer trimestre de 2018 de SensiGuard Supply Chain
Intefligence Center, los estados de Puebla, Michoacan, Estado de México y
Tlaxcala, concentran aproximadamente el 75% de los delitos al sector. Asimismo,
sefiala que en dicho trimestre se registraron un total de 3,775 incidentes de robo a
transporte de carga, lo que implica un incremento del 41% respecto al mismo
periodo de 2016 y un incremento del 5% con relacion al tercer trimestre de 2017.

El reporte refiere que las carreteras con mayor incidencia fueron la de México-
Veracruz con 18% de los robos, seguido por la de México-Saltillo con el 11%,
Maxipista con el 10%, Circuito Exterior Mexiquense 9%, México Zacatepec y
Uruapan-Lazaro Cardenas con el 6% ambas. En cuanto a los productos robados,
los alimentos v las bebidas contintian en la preferencia de los delincuentes con el
33% de la carga robada, le siguen los elementos de construccion (10%), bebidas
alcohdlicas {8%), autopartes (7%}, miscelaneos (6%) y quimicos (5%).

Por otro lado, en el robo al transporte de pasajeros, la senadora expone que el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica sefialé que,
respecto a la incidencia delictiva del fuero comun, referente al robo en transporte
publico colectivo, de enero a noviembre de 2018 se reportaron 12,655 casos de
dicho delito, de los cuales 10,755 fueron cometidos con violencia, lo que implica
mas del 85% de eventos de esta naturaleza.

Segun datos de la Camara Nacional del Autotransporte de Pasaje y Turismo
(CANAPAT), de enero a noviembre de 2018 se reportaron casi 1000 asaltos en
autobuses, lo cual representa un 280% mas que en el 2017. También existe el
registro de 10, 000 unidades que en promedio han sido secuestradas en los Ultimos
4 afos.

Conforme a datos brindados por la CANAPAT, la senadora afirma que el
autotransporte de pasaje y turismo nacional e internacional es de gran importancia
en nuestro pais, ya que anualmente moviliza en territorio nacional a mas de 3,750
millones de personas por motivos de negocios, visitas familiares, turismo o cualquier
otra actividad, generando més de 1.3 millones de empleos directos e indirectos, por
lo que contribuye al 2.4 % del PIB nacional.

Recientemente se aprobé en el Congreso de [a Union, la reforma al segundo parrafo
del articulo 19 constitucional por la que se incorporan 9 delitos al catalogo que
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amerita prision preventiva oficiosa, entre esos ilicitos se considers al de “robo de
transporte de carga en todas sus modalidades”. Sin embargo, se excluy6 de manera
desafortunada al robo del autotransporte de pasajeros, turismo o transporte privado,
circunstancia que desde la perspectiva juridica impedira que al perpetrarse este
delito pueda imponerse a los detenidos, que eventualmente pudiera haber, la prisién
preventiva oficiosa, dando la pauta para la impunidad al quedar libres y poderse
sustraer de la accién de la justicia.

Sefala la legisladora proponente que, al igual que en el “robo de transporte de carga
en todas sus modalidades”, cuando el delito se perpetra en autotransporte de
pasajeros, turismo o transporte privado, también la afectacion ocurre en el
patrimonio de las personas, fisicas o morales, colocando en riesgo la integridad
fisica e incluso la vida de los operadores, de los pasajeros y de [as personas que se
trasladan por carretera, ademas de las afectaciones y pérdidas econdmicas que se
generan al sector turistico por las mismas formas violentas, organizadas y
sofisticadas que utilizan para cometer este tipo de delitos.

Por lo que, con la idea de contribuir al combate de este delito y a la impunidad
generada por el mismo, estima necesario incorporar al catdlogo de ilicitos
contenidos en el sexto parrafo del articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales a las conductas descritas en el articulo 376 Ter del Cédigo
Penal Federal referidas al robo al autotransporte federal de carga, pasajeros,
turismo o transporte privado, para que se encuentre atendida la necesidad de que
todas las hipdtesis previstas en las disposiciones penales respecto de este tipo de
delitos, sean de las que ameritan prision preventiva oficiosa, en aras de preservar
el Estado de derecho de nuestro pais, lo que permitirda complementar la reforma al
articulo 19 constitucional realizada en dias pasados.

Para lo cual quedaria de la siguiente manera la reforma propuesta:
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 167. Causas de procedencia
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I.a Xl

XII. El robo a los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros,
turismo o transporte privado previstos en los articulos 376 Ter del
Caodigo Penal Federal, y sus agravantes previstas en el articulo 377 y en
el articulo 381 del mismo ordenamiento legal.

8. Iniciativa presentada por el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La iniciativa tiene por objeto ampliar los delitos por los que el juez podra ordenar
prision preventiva oficiosa, a fin de homologarlos con los establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como:

L.
Il.
.
V.
V.

VI.
VII.
ViIL

Violencia sexual contra menores;

Feminicidio;

Robo en casa habitacion;

Uso de programas sociales con fines electorales;

Corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones;

Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades:

Delitos en materia de hidrocarburos;

Delitos en desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares; y

Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso def Ejercito.
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JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
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PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CAS0 DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIRDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

Para lo cual quedaria de la siguiente manera la reforma propuesta:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro,
trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcién tratindose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas vy
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos graves
que determine la ley contra la seguridad de la Nacién, el libre desarrollo de
la personalidad y de [a salud.

9. Oficio de! Congreso del Estado de Baja California Sur con el que remite

Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y se reforma el tercer parrafo del articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Con fecha 4 de junio de 2019, el Pleno de la XV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Baja California Sur aprobd en Sesion Publica Ordinaria un Punto de
Acuerdo consistente, entre otros resolutivos, en:
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PRIMERO: EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR,
EN EJERCICIO DEL DERECHO DE INICIATIVA PREVISTO POR EL ARTICULO
71, FRACCION lll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, TIENE A BIEN REMITIR A LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19.

El Ministerio Pablico solo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia
del imputado en el juicio, ef desarrollo de la investigacion, la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisidon de un
delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, abigeato, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
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en contra de la seguridad de |a nacidn, el libre desarrollo de la personalidad, y
de la salud.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO. - Se derogan todos los ordenamientos que se opongan a la
presente reforma.

SEGUNDO: EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR, EN EJERCICIO DEL DERECHO DE INICIATIVA PREVISTO POR EL
ARTICULO 71, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, TIENE A BIEN A LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 167 DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

ARTICULO UNICO. - Se reforma el tercer parrafo del articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167.

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, abigeato, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley contra la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.
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TRANSITORIOS.

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
et Diario Oficial de la Federacion.

10. Con fecha 10 de julio de 2019, el Senador Ricardo Monreal Avila,
integrante del Grupo Parlamentario del partido MORENA, presenté Ia
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General en materia de Delitos Electorales y
reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

La iniciativa tiene por objeto considerar el uso de los programas sociales con fines
electorales como delito grave, y por ende que constituya una hipétesis en cuya
comision amerite la prisién preventiva oficiosa. Toda vez que, de acuerdo con el
senador, supone un acto gravisimo por la naturaleza de dichos programas al
significar instrumentos que sirven para acortar la brecha de la desigualdad entre los
distintos sectores sociales, de tal forma que no se puede tomar con ligereza su uso
indebido.

Por lo que propone afiadir dos nuevos tipos penales relacionados con el uso de
programas sociales con fines electorales y en cuya comisidon procede la prision
preventiva oficiosa. A continuacion se describen:

« Se busca sancionar con prision de 3 a 8 arios y de 300 a 600 dias multa a
quien, utilizando bienes, fondos, servicios o beneficios relacionados con
programas de naturaleza social, ejerza cualquier tipo de presién sobre el
electorado para votar o abstenerse de votar por un candidato, partido politico
o coalicion, o bien para participar o abstenerse de participar en eventos
proselitistas o para para votar o abstenerse de votar por alguna opcién
durante el procedimiento de consulta popular.

» Enelmismo sentido se propone establecer una pena de 4 a 9 afios de prisidn
y de 500 a 1000 dias multa al servidor pablico que durante el proceso
electoral, use 0 permita el uso de los recursos publicos, bienes, fondos,
servicios, o beneficios relacionados con programas de naturaleza social con
la finalidad de incidir en el electorado para posicionarse, posicionar ante el
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electorado a distinto servidor publico, precandidato, aspirante a candidato
independiente candidato, partido politico o coalicién.

Quedando la reforma propuesta de la siguiente manera:
Ley General en Materia de Delitos Electorales:
Articulo G bis.

La prision preventiva oficiosa solo podra ordenarse en los casos de uso
de programas sociales con fines electorales que se encuentran
previstos en los articulos 7 bis y 11 bis del presente ordenamiento.

Articulo 7 bis.

Se impondran de trescientos a seiscientos dias multa y prision de a tres
a ocho afios a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o beneficios
relacionados con programas de naturaleza social, ejerza cualquier tipo
de presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién, o bien para participar o
abstenerse de participar en eventos proselitistas, o para para votar o
abstenerse de votar por alguna opcién durante el procedimiento de
consuita popular.

Articulo 11 bis.

Se impondran de quinientos a mil dias multa y prisién de cuatro a nueve
anos, al servidor piblico que, durante el proceso electoral, use o
permita el uso de los recursos publicos, bienes, fondos, servicios, o
beneficios relacionados con programas de naturaleza social con la
finalidad de incidir en el electorado para posicionarse, posicionar ante
el electorado a distinto servidor publico, precandidato, aspirante a
candidato independiente candidato, partido politico o coalicién. (sic)

Codigo Nacional de Procedimientos Penales:
Articulo 167. ...
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El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prisién
preventiva oficiosamente en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacidon, abuso o violencia sexual contra
menores, secuestro, trata de personas, robos de casa habitacion, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcién tratandose de los
delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo
al transporte de carga en cuaiquiera de sus modalidades, delitos en
materias de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desapariciéon forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos
graves que determine la ley contra la seguridad de la Nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud.

La Ley General en materia de Delitos Electores establecera los
supuestos que ameriten prision preventiva oficiosa.

lLaXl. ...

Xll. Abuso sexual contra menores, previsto en el articulo 261 y violencia
sexual contra menores previsto en el articulo 266 en relacién con el
articulo 266 bis;

Xlll. Feminicidio previsto en el articulo 325;
XIV. Robo a casa habitacion previsto en el articulo 381;

XV. Ejercicio abusivo de funciones previsto en el articulo 220 y
enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, y

XVI. Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
previsto en el articulo 376 Ter.
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11. Con fecha 14 de agosto de 2019, el Senador Miguel Angel Mancera
Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democriética, presento la iniciativa con “Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo tercero y cuarto (sic); adiciona el parrafo sexto y
al parrafo séptimo se le adicionan las fracciones XIl, XIll, XIV, XV, XVl y
XVIl, al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
asi como se adiciona el articulo 6 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales; se adiciona el articulo 41 Bis a la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas; se
reforma el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos; se adiciona un segundo parrafo al articulo 88 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 480 de la Ley General de Salud; en materia de prision
preventiva oficiosa”.

Propone establecer la prision preventiva oficiosa en los casos en que se cometan
delitos de abuso o violencia sexual contra menores, robo de casa habitacién, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroquimicos y delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

La iniciativa tiene por objeto ampliar los delitos por los que el Juez podra ordenar
prision preventiva oficiosa. Entre lo propuesto, destaca:

1) Establecer que el Juez podra ordenar prision preventiva oficiosa en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, robo de casa habitacion, uso de
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programas sociales con fines electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de
enriguecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo a fransporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos de hidrocarburos, delitos de desaparicién
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, delitos electorales, desaparicion
forzada de personas, desaparicién cometida por particulares y extorsion;

2) Determinar que las leyes en [a materia estableceran los supuestos que
ameritaran prision preventiva oficiosa; y

3) Precisar que se ordenara prisién preventiva oficiosa en el caso de delitos en
materia electoral cuando la promesa de dinero, recompensa o cualquier ofra
contraprestacion sea a través del uso ilegal de programas sociales
gubernamentales o cuando el destino ilegal de los fondos corresponda a recursos
de programas sociales.

Para lo cual quedaria de la siguiente manera la reforma propuesta:

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
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exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, delitos
electorales, desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, estableceran los supuestos que ameriten prisién
preventiva oficiosa.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos y la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, estableceran los supuestos que ameriten prisién preventiva
oficiosa.

Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Cadigo Penal Federal de la manera siguiente:

lLalaXI. ..

Xll. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto y sancionado en
los articulos 262, 266, y 266 bis.

XIll. Feminicidio, previsto y sancionado en el articulo 325.

XIV. Robo de casa habitacion, previsto y sancionado por los articulos
370, 371, 372, 381, y 381 bis (sic).

XV. Corrupcion, tratindose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, previstos y sancionados en los articulos
220 y 224,

XVL. Robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
previsto y sancionado en los articulos 376 ter, 376 quater y 381.

XVII. Extorsidn, previsto y sancionado en el articulo 390.

Para el caso de Trata de personas, se estara a lo previsto en el articulo
7 fraccion Il de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
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Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos delitos.

Ley General en Materia de Delitos Electorales:
Articulo 6 bis.

El juez ordenara oficiosamente la prision preventiva de los imputados,
en los delitos previstos en los articulos 9, fraccion VI, cuando la
promesa de dinero, recompensa o cualquier otra contraprestacién, sea
a través del uso ilegal de programas sociales; y 11, fracciones ll a IV, de
esta ley, cuando el condicionamiento sea de programas sociales
gubernamentales, o cuando el destino ilegal de fondos, bienes o
servicios corresponda a recursos de programas sociales, o cuando el
apoyo o servicio sea con recursos de programas sociales.

Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas:

Articulo 41 bis.

El juez impondra la prision preventiva de manera oficiosa, a los
imputados, en los delitos previstos en los articulos 30, 31, 32, 34, 35, 37
y 41, de esta ley.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos:

Articulo 4 ...

E! juez ordenar4 oficiosamente la prisién preventiva de los imputados,
en los delitos previstos en los articulos 8, 9 primer parrafo fracciones I,
I, lll, segundo parrafo inciso d) y cuarto parrafo, 10 parrafo segundo, I,
12 fraccion Ill, 14, 15 parrafo segundo, 17 a 20, de esta Ley.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos:
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Articulo 88. ...

El juez ordenara oficiosamente la prisién preventiva de los imputados,
en los delitos previstos en los articulos 83 fracciones Il y IHl, 83 bis, 83
ter fraccion 111, 83 quat, fraccion il, 84, 84 bis, 85 bis, de esta Ley.

Ley General de Salud:
Articulo 480. ...

El juez ordenara oficiosamente la prisién preventiva de los imputados,
en los delitos previstos en el articulo 475 de esta Ley.

12. Con fecha 29 octubre de 2019, la Senadora Claudia Edith Anaya Mota,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd ia iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona (sic) un
tercer parrafo al articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Propone establecer que de imponerse por ¢l juez la medida de prision preventiva
oficiosa, ésta no exceda de noventa dias naturales, debiendo el juez sustituirla por
otra medida cautelar de las descritas en el articulo 155 del Codigo Naciona! de
Procedimientos Penales. También propone que el Ministerio P(blico pueda solicitar
la continuacion de la prision preventiva, cuando presente elementos que acrediten
que no es posible garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima o los testigos. Dicha
solicitud, segun propone la Senadora, deberd contar con la autorizacién del titular
de la Procuraduria (sic) o el funcionario que en é| delegue esa facultad (sic).

Para tal efecto, propone adicionar un tercer parrafo al articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, de conformidad con el siguiente texto
normativo:

Articulo 167. ...
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De imponerse por el juez la medida de prision preventiva oficiosa, ésta
no podra exceder de noventa dias naturales, debiendo el juez sustituirla
por otra medida cautelar de las descritas en el articulo 155 del presente
Cédigo. El Ministerio Publico podra solicitar la continuacion de la
prisién preventiva, cuando presente elementos que acrediten que no es
posible garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacion; y la protecciéon de la victima o los
testigos. Dicha solicitud debera contar con la autorizacion del titular de
la Procuraduria o el funcionario que en él delegue esa facultad. (sic)

CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES

PRIMERA.- El 12 de abril de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se declara reformado el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos'. Dicha reforma tuvo como objeto principal la
modificacion al segundo pérrafo del citado articulo 19 en la porcion normativa
relativa a la medida de prision preventiva oficiosa que puede ordenar el juez por la
comision de delitos especificos, previstos en el ordenamiento constitucional.

Como consecuencia de la reforma mencionada, se incorporaron nuevos delitos en
los que aplicara de oficio la prisién preventiva, el texto vigente de dicha disposicion
quedd de la siguiente forma:

“El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al

! Diario Oficial de la Federacién. DECRETO por el que se declara reformado el Articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prisién preventiva oficiosa. DOF: 12/04/2019,
Consultado el 9 de octubre de 2019, [En linea). Disponible en: https://bit.ly/35nGVik.
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transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la
salud®.

Como se ve, al nuevo texto constitucional se incorporaron los delitos de feminicidio,
robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y los
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea.

En el articulo Segundo Transitorio del referido Decreto se establecié la obligacion
dirigida al Congreso de la Unién para que, en un lapso de 90 dias siguientes a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, para los efectos a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 19, realice las adecuaciones normativas necesarias
para incluir en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas ordenamientos correspondientes, las hipotesis delictivas a que se refiere el
articulo 19.

En ese contexto, el cumplimiento al mandato contenido en el articulo Segundo
Transitorio del Decreto de fecha 12 de abril de 2019, conlleva la realizacion de
reformas legales en las que se establezcan especificamente cada una de las
conductas delictivas que deben ser incorporadas al articulo 167 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, asi como a las leyes secundarias especiales que
contemplan los delitos antes referidos, objeto de la medida de prisién preventiva
oficiosa.
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Lo anterior, como se expuso en el Apartado de Antecedentes; coincide y derivé en
la presentacion desde septiembre de 2018 al mes de agosto de 2019, de diversas
iniciativas relacionadas con la reforma constitucional en materia de prision
preventiva oficiosa, mismas que, al ser turnadas a Comisiones diversas, motivé que
la Comision Coordinadora solicitara en términos del articulo 181 del Reglamento del
Senado de la Repdblica, la rectificacion procedente en atencién a su
correspondencia mas idonea. Este proceso de rectificacion concluyé el dia 6 de
marzo del afio en curso, dando inicio al estudio, andlisis y acopio de informacion
corrgspondiente, concluyendo el proyecto de Dictamen para deliberacién ante
Comisiones Unidas, que se postergd en virtud de suspenderse las actividades en el
Senado de la Republica, con motivo de la emergencia sanitaria que vive el pais.

Es en ese tenor que las Comisiones Unidas emiten el Dictamen de mérito, a fin de
analizar las propuestas contenidas en doce iniciativas presentadas ante esta
Camara de Senadores, las cuales fueron relacionadas en el correspondiente
capitulo de Antecedentes y detallado su contenido en el apartado respectivo.

Una vez asentado lo anterior, es preciso sefialar que estas Comisiones Unidas
coinciden en lo general con las iniciativas, al considerar que es de toral importancia
dar cumplimiento al mandato constitucional respecto de la obligacién del Congreso
de la Unién para efectuar las modificaciones normativas necesarias a fin de incluir
en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y demas
ordenamientos legales que se involucran, las hipotesis delictivas a que se refiere el
articulo 19 de la Constitucion Federal y, de esta manera, dar certeza juridica a los
destinatarios de la horma superior para gque, tanto los juzgadores como la autoridad
persecutora de los delitos y los propios justiciables, conozcan de manera puntual e
indubitable el alcance de la reforma constitucional aludida en la legislacion
secundaria.

SEGUNDA.- Como se sostuvo en el proceso de dictaminacion de la reforma al
articulo 19 de la Constitucién Federal, la prision preventiva constituye una medida
cautelar que, si bien es la mas severa de las relacionadas en el articulo 155 del
propioc Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no es una medida punitiva,
pues su finalidad se centra en la preservacion del proceso judicial asi como la
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seguridad de las victimas y la sociedad, siempre de manera cautelar y no como
parte de la pena.

La medida de prisién preventiva ordenada por el juzgador tampoco se considera
una medida arbitraria, toda vez que su dictado tiene que darse necesariamente con
base en el auto de vinculacion a proceso, cuando ya el Ministerio Publico ha
aportado los elementos de conviccion indispensables para acreditar la probable
responsabilidad de |la persona imputada.

Por io que hace a la prision preventiva de oficio, ésta debe aplicarse en aras de la
preservacion del proceso judicial, considerando aquellas conductas que la ley
sefiala como delitos que afectan bienes juridicos sensibles de las personas y de la
sociedad y que, por ello, el Estado no puede ser indolente en establecer en la
legisiacion medidas mas rigurosas para sancionarlas en virtud de la afectacién que
producen en bienes de gran valor y estima para la sociedad.

Conforme a lo anterior, estas Comisiones Unidas consideran pertinente exponer en |
apartado subsecuente, de manera particular, las modificaciones legales que hemos

determinado como viables para incorporarlas en el texto de los ordenamientos

secundarios respectivos, tomando en cuenta siempre la proporcionalidad de la

medida, en funcion de la conducta delictiva que se considera dafiosa en perjuicio

de los bienes juridicos tutelados y las penas de prisién que cada una de ellas

conlleva por su comisién, para que Unicamente aquellas conductas que lesionan o

ponen en riesgo importantes bienes juridicos, sean contempladas con tal rigor en la

aplicacion de la medida cautelar.

Lo anterior es asi, ya que estas dictaminadoras advertimos que la intencién del
Poder Reformador de la Constitucion se centré precisamente en ampliar la
aplicacion de la prision preventiva oficiosa, fundamentalmente para aquellas
conductas tipificadas come delito en la ley penal y en otros ordenamientos que
importen un perjuicio importante a las victimas y a la sociedad.

Como lo ha expresado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “ef principio
de proporcionalidad implica, ademds, una relacién racional entre la medida cautelar
y ef fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho
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a la libertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen
mediante tal restriccion”.?

Asimismo, dicho tribunal internacional ha establecido en sus criterios cinco reglas
que deben atenderse en la aplicacion del principio de proporcionalidad, a saber:

1. Debe existir una relacion entre la medida cautelar determinada y
el fin que se persigue con ella, de manera que el sacrificio impuesto af
reo no sea exagerado o desmedido.

2. El Estado debe evitar que la medida de coercion procesal sea
igual o, incluso, mas gravosa que la pena que puede esperar el
procesado en caso de condena.

3. No se debe autorizar la privacion caate!ar de la libertad en
aquellos supuestos en fos que no serfa posible aplicar la pena de prision.

4, La prisién preventiva debe cesar cuando se ha excedido la
duracion razonable de dicha medida.

5. Una persona considerada inocente no debe recibir igual o peor
trato que una persona condenada.’?

De igual forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que
“flla naturaleza excepcional de la aplicacién de la prision preventiva, de acuerdo con
criterios de necesidad y proporcionalidad, es un elemento que necesariamente debe
estar presente en foda politica criminal que tome en consideracion los estandares
del Sistema Interamericano.”*

Por lo que estas dictaminadoras consideran importante establecer en la legislacién
secundaria los deiitos que ameritan prision preventiva de oficio, a efecto de

? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barreto Leiva Vs. Venezuela, SENTENCIA DE 17 DE
NOVIEMBRE DE 2009 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 122.

* Gomez Pérez, Mara, “La jurisprudencia interamericana sobre prision preventiva®, en Criterios y
jurisprudencia interamericana de derechos humanos: influencia y repercusion en la justicia penal / Sergio
Garcia Ramirez, Olga Isfas de Genzalez Mariscal, Mercedes Peldez Ferrusca, coordinadores. (libro electrénico),
México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, Consultado el 9 de octubre de 2019, [En linea],
Dispenible en: https://bit.lyv/20zd8gx.

 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las
Américas. Aprobado el 30 de diciembre de 2013,
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reglamentar la parte final del segundo parrafo del articulo 19 de la Carta Magna,
tomando en cuenta tales criterios para que el mandato constitucional se cumpla de
manera efectiva.

TERCERA.- Estas Comisiones Unidas coinciden con [a intencién de los
proponentes en cuanto a que es indispensable establecer en la ley secundaria, en
forma especifica y muy clara, los casos en los que la medida de prisién preventiva
oficiosa resulte procedente dado que, como hemos referido, es la medida mas
severa que el juzgador puede ordenar para una persona imputada de una conducta
que la ley sefiale como delito, por lo cual, se debe obrar con el debido cuidado
legislativo para no incurrir en exceso, pero sin dejar de lado su establecimiento en
los supuestos que la Carta Magna prevé y que la comision del delito asi lo amerite,
pues indefectiblemente debe cumplirse con el mandato Constitucional.

Asimismo, las Comisiones Unidas concuerdan con la necesidad de realizar las
modificaciones correspondientes a la legislacion secundaria con base en el principio
de legalidad, asi como con la finalidad de armonizar las normas secundarias con el
sefialado mandato constitucional, por lo que en el proyecto se plantea adecuar el
texto del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y la Ley General de Salud, amén del andlisis que se realice respecto de
diversas propuestas a otras leyes que se relacionan con la regulacion de delitos a
los que se propone aplicar la prisién preventiva oficiosa.

Estas Comisiones dictaminadoras expresan su preocupacion por la alta incidencia
de conductas tipificadas como delitos en la ley que guardan relacién directa con las
previstas en el articulo 19 de la Constitucién Federal. Sin duda alguna, nuestro pais
requiere politicas publicas y acciones legislativas firmes y contundentes,
encaminadas a solucionar los graves problemas que le aquejan. Definitivamente la
comision de delitos graves en perjuicio de [a poblacién y las instituciones es uno de
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ellos y debe atenderse de forma integral, considerando tanto los aspectos que los
originan como los que provocan impunidad.

A continuacion se describen algunos aspectos relevantes en relacién con las
conductas delictivas que se adicionaron al articulo 19 de la Constitucién Federal,
mediante la reforma publicada el 12 de abril de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como de otros fenémenos delictivos planteados por las y los
legisladores proponentes, con el animo de contar con un marco de referencia para
la determinacion que se adoptara en el apartado respectivo a las modificaciones
legales motivo del presente Dictamen.

Feminicidio
Uno de los delitos que agravia més a la sociedad mexicana hoy dia es el feminicidio,

tipificado en el articulo 325 del Codigo Penal Federal como la privacién de la vida
de una mujer por razones de género.

Conforme a dicho articulo, se considera que existen razones de género cuando
- concurre alguna de [as siguientes circunstancias: a) la victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo; b) a la victima se le hayan infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la
vida o actos de necrofilia; c) existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de |a
victima; d) haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva
o de confianza; e) exista datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas
con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
f) la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida, o g) que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un
lugar publico.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia contra las mujeres como cualquier accion u omisién, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el piblico y la violencia fisica en su
contra como cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o
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algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

De acuerdo con la Comisiéon Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (CONAVIM), la muerte violenta de las mujeres por razones de género
es la forma mas extrema de violencia contra la mujer, afecta sin distingo a todas las
mujeres, incluyendo indigenas o rurales, sin importar la clase y condicién econémica
y tiene su origen enla desigualdad de género, es decir, en la posicion de
subordinacién, marginalidad y riesgo en el cual se encuentran las mujeres respecto
de los hombres, constituyendo asi una de las manifestaciones mas graves de
discriminacion hacia ellas.’

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra ta Mujer, conocida como Convencién de Belém do Para, define la violencia
contra las mujeres como cualquier accién o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado. Dicha Convencion, ratificada por México el 19
de junio de 1998, establece como deber de los Estados Partes el de condenar todas
las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia®.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer definié la violencia contra la mujer (VCM) como: “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la vida privada™.

* Comisidn Nacional para Prevenir y FErradicar la Violencia Contra las Mujeres. Disponible en:
https://bit.ly/2QckS80.

& Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Ertadicar la Viclencia contra la Mujer (Convencidn
de Belém do Pard}. Disponible en: https://bit.ly/20XPWh6.

" Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracién sobre |a Eliminacién de |a Violencia contra la Mujer,
Resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1993, A/RES/48/104, articulo 1. Disponible en: http://bit.ly/31P4ldi.
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Es importante destacar que México fue el primer pais en donde se propuso la
tipificacion del delito de feminicidio y es también el pais en el que se ha presentado
el mayor numero de iniciativas de ley tanto a nivel estatal como federal®.

Con base en lo establecido por el Modelo de protocolo latincamericano de
investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género?, han sido
identificadas [as siguientes modalidades de feminicidio:

v’ intimo: la muerte de una mujer por un hombre con quien la victima mantenia
una relacion o vinculo intimo: marido, exmarido, compariero, concubino,
novio o amante y se incluye el supuesto del amigo que asesina a una mujer
porque eésta rechazo entablar una relacion intima (sentimental o sexual).

v" No intimo: La muerte de una mujer por un hombre desconocido.

v" Infantil: La muerte de una nifia menor de 14 afios por un hombre en el
contexto de una relacion de responsabilidad o de confianza o de poder.

v" Familiar: La muerte de una mujer en el contexto de una relacién de
parentesco entre la victima y el victimario.

v" Por conexion: La muerte de una mujer que queda en la “linea de fuego” en
el mismo lugar que un hombre mata o intenta matar a otra mujer. \

v" Sexual sistémico: Es la muerte de mujeres gue son previamente victimas
de delitos sexuales

v' Sexual sistémico organizado: Cuando los sujetos activos actdan
como una red organizada de asesinos sexuales, con un método
consciente y planificado en un determinado periodo de tiempo.

v" Sexual sistémico no organizado: Cuando los sujetos activos matan
a las mujeres en un contexto de secuestro, violacién y/o tortura que
puede ser un caso o varios, pero sin un método o planificacién en red.

v" Por prostitucion u ocupaciones estigmatizadas: Es la muerte de una
mujer que ejerce la prostitucién u otra ocupacién (stripers, bailarinas de

# Irlbarne, Macarena, University of Wollongong, Feminicidio (En México}, Eunimia, Revista en Cultura de la
Legalidad N° 9, octubre 2015-marzo 2016 pp. 205-223. Consultado el 28 de octubre de 2019. Disponible en
http://bit.lv/31STaPK.

° ONU Muijeres. Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de Jas muertes violentas de mujeres

por razones de género (femicidio/feminicidio), pp. 15 y 16. Consultado el 28 de octubre de 2019, Disponible
en: https://bit.ly/3aUCpcV.
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locales nocturnos, masajistas, etcétera) cometida por uno o varios hembres
por motivos de odio y de misoginia que despierta la ocupacién de la victima,
dejando en evidencia la estigmatizacion social que justificaria el delito: “se lo
merecia”, “no valia nada”.

v' Por trata: La muerte o el asesinato se produce en una situaciéon de
sometimiento y privacion de la libertad de la mujer victima en situacion de
“trata de personas”. Por trata entendemos -tal como lo sefiala la ONU- |a
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de mujeres y
nifias, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, ya sean rapto, fraude, engafio, abuso de poder o la concesién o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de la o las
mujeres y nifias con fines de explotacion. Esta explotacion incluira, como
minimo, la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos.

v" Por trafico: El asesinato de [a mujer se produce en una situacién de trafico
legal de migrantes. Entendemos por tréfico -tal como lo sefiala la ONU- la
facilitacion de la entrada ilegal de una mujer en un Estado Parte del cual dicha
mujer no sea nacional o residente permanente, con el fin de obtener, directa
o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

v' Transfobico: La victima del asesinato es una mujer transexual y el o los
victimarios la matan por su condicién o identidad transexual, por odio o
rechazo de la misma.

v Lesbofébico: La victima del asesinato es una mujer lesbiana y el o los
victimarios la matan por su orientacion o identidad sexual, por el odio )
rechazo de la misma.

v" Racista: El asesinato cometido contra una mujer por su origen étnico o sus
rasgos fenotipicos, por odio o rechazo hacia los mismos.

v" Por mutilacién genital femenina: Cuando la mutilacion genital que se
practica a una mujer o nifia acaba con la vida de ésta.

Cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) refieren que del afio 2015 al 2019, el delito de femicidio ha ido en
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aumento a nivel nacional, siendo que en 2015 fue de 411, en 2016 fue de 602, en
2017 fue de 741, en 2018 fue de 891 y en 2019 fueron 976 casos de femicidio.'?.

A nivel nacional, de los casi mil feminicidios reportados en 2019 en el pais, el estado
de Veracruz ocup6 el primer lugar a nivel nacional, con 157 delitos de feminicidio,
seguido por el Estado de México con 122; Ciudad de México con 68; Nuevo Ledn
con 67, y Puebla con 58.

Mientras que los presuntos delitos de feminicidio por cada 100 mil mujeres a nivel
astatal fueron: Morelos con 3.74, Veracruz con 3.60, Colima 2.83 y Sonora 2.42. Por
su parte, en los municipios en 2019, Monterrey registréo 19 casos, seguidos por
Culiacén con 17, Iztapalapa con 14 y San Luis Potosi con 13",

Es de resaltar que el uso ilicito de armas de fuego en contra de las mujeres va en
aumento. De enero a agosto de 2015, murieron a tiros 12% de las victimas de 255
feminicidios por los que se inicidé una investigacion, mientras que, para el mismo
periodo de 2019, el numero de mujeres asesinadas por estos medios violentos subié
a 23% del total de 638 indagatorias iniciadas por ese motivo.

El SESNSP detalldé que en los afios 2016, 2017 y 2018, las indagatorias iniciadas
en el periodo enero-agosto fueron 400, 515 y 559, respectivamente. La proporcién
de ellas que asienta el uso de armas es de 23, 26.2 y 21.5 por ciento,
respectivamente. De las 638 carpetas iniciadas por feminicidio entre enero y agosto
de 2019, 459, que representan 72% de ese fotal, se concentran en 18 estados que
tienen activa la Alerta de Violencia de Género. De estas, 125 casos de incidencia
son de Veracruz, después Estado de México con 67, y Nuevo Ledn con 46.

Segun el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, la
informacién oficial para 15 paises de América Latina y el Caribe muestra que al
menos 3,287 mujeres fueron victimas de feminicidio en 2018, y si a dicha cifra se
suman los datos de los 9 paises de la regién que solo registran los feminicidios
cometidos a manos de la pareja o ex pareja de la victima, se puede afirmar que el
numero de feminicidios para el afio 2018 fue por lo menos de 3,527 mujeres. Este

19 Sistema Nacional de Seguridad Publica. Informacidn sobre violencia contra las mujeres, Informacién con
corte al 31 de diciembre de 2019. Consultadeo el 12 de febrero de 2020, Disponible en: https://bit.ly/25ywSSY.
1 fgem.
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érgano ubica a México con 898 feminicidios en nimeros absolutos, con una tasa de
1.4 por cada 100.000 mujeres’?,

Como se ve, la atencion al fenémeno delictivo de feminicidio es urgente y precisa
de politicas publicas ejecutivas, pero también legislativas, que abonen tanto a su
prevencion como a su sancion con el rigor que esta conducta merece por la lesion
gue causa en la victima directa, su familia y la sociedad misma, por lo cual es
imperante que el Estado ejerza su potestad punitiva en contra de quienes son
responsables de ejercer violencia extrema en contra de la mujer.

Abuso o violencia sexual contra menores

El Codigo Penal Federal tipifica en su articulo 260 el delito de abuso sexual y
establece que lo comete quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la
obligue a ejecutar para si o en otra persona, actos sexuales sin el propdsito de llegar
a la copula, e impone una pena de prision de seis a diez afios y hasta doscientos
dias multa.

Por su parte, el articulo 261 tipifica el delito de abuso sexual en contra de una
persona menor de quince afios de edad o en persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona, con una
pena de seis a trece afos de prision y hasta quinientos dias multa.

El articulo 266 de dicho Codigo, equipara a la violacién y sanciona con pena de
ocho a treinta afios de prision al que sin violencia realice cépula con persona menor
de quince afios de edad, o con persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistitlo; y al que sin
violencia y con fines lascivos infroduzca por via anal o vaginal cualquier elemento o
instrumento distinto del miembro viril en una persona menor de quince afios de edad
0 persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho, o por
cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la victima.

12 Observatorio de lgualdad de Género de América Latina y el Caribe. Consultado el 12 de febrero de 2020.
Dispenibie en: https://bit.ly/372CedD.
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Por su parte, el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes dispone que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estan obiigadas a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por el abuso fisico, psicolégico o sexual, trata de
personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién sexual
infantil con o sin fines comerciales o cualquier otro tipo de explotacién y demés
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 105 de la ley referida en el parrafo anterior, sefala que las
leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo necesario para que, en
el ambito de sus respectivas competencias, quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, los cuiden y atiendan;
protejan contra toda forma de abuso, los traten con respeto a su dignidad y orienten,
a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de
otras personas.

Sin lugar a duda, estas conductas afectan gravemente la esfera de derechos de los
menores de edad. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para [a Infancia
(UNICEF), la violencia sexual contra nifios se ejerce a través de abuso sexual,
acoso, violacion o explotacién sexual en la prostitucion o la pornografia y puede
ocurrir en los hogares, instituciones, escuelas, lugares de trabajo, en las
instalaciones dedicadas al viaje y al turismo, dentro de las comunidades, en
contextos de desarrollo y de emergencia.

Asimismo, y cada vez con mayor frecuencia, en los teléfonos méviles e internet se
pone a las nifias y los nifios en riesgo de violencia sexual, ya que algunos adultos
utilizan internet para buscar relaciones sexuales con ellos a través del engafio.
Lamentablemente también hay un aumento en el nimero y la circulacién de
imagenes donde se producen actos de abuso de nifios. ™

13 UNICEF. Proteccién infantii contra la violencia, la explotacién y el abuso. Disponible en:

https://uni.cf/25D0Ce1.
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Segun el Convenio det Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacién y el Abuso Sexual, tratado internacional que se ocupa del abuso sexual
infantit gue ocurre en la familia o el hogar, “la explotacion sexual y el abuso sexual
de los nifios, en particular la pornografia y la prostitucion infantil, y todas las formas
de abuso sexual infantil, ponen en grave peligro la salud y el desarrollo psicosocial
del nifio”.*

En el Preambulo de este documento, se hace evidente que este problema ha
alcanzado “dimensiones preocupantes tanto a nivel nacional como internacional,
especialmente por lo que respecta al uso cada vez mayor de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion por los propios nifios y por los infractores, y
que, para prevenir y combatir dicha explotacién y abuso, es indispensable la
cooperacion infernacional”.®

El 13 de agosto del afio 2019, en el Foro realizado en el Senado de la Republica
sobre “Violencia Sexual Infantil y Adolescente: Retos Legislativos”, la ONG Early
Institute apunto que en México los delitos de abuso sexual continian en aumento.
En el afio de 2015 se registraron 11,894 casos mientras que en 2018 se registraron
18,595, lo que implica un crecimiento del 56% en 3 afios. Asimismo, agregé que en
internet 1 de cada 5 menores son abordados por este medio. 6

En dicho Foro se informd que la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
E-condmicos (OCDE) sefialé que México tiene el primer lugar mundial en el delito de
abuso sexual infantil, registrando 5.4 millones de casos por afio.’”

La misma ONG Early Instifute reconoce en el Diagndstico sobre la situacion del
abuso sexual infantil’® que en nuestro pais “no hay una fuente clara centrada en la

% Convenio del Consejo de Europa para la Proteccién de los Nifos contra |a Explotacién y el Abuso Sexuai.
Disponible en: https://bit.ly/25Qv0ce.

5 fdem,

'8 Inauguracioén del Foro “Violencia Sexual Infantil y Adolescente: Retos Legislativos”, Consultada el 31 de
octubre de 2019. Disponible en: https://bit.ly/31eZMJ1 v https://bit.ly/2MIly2u,

17 México, primer lugar en abuso sexual infantil. Senado de la Republica. Coordinacidn de Comunicacion social.
Boletin No. Ndmero-2136. 24 agosto de 2019. Consultado el 5 de febrero de 2020, Disponible en:
htips;//bit.lv/2ZWINIw7.

18 DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DEL ABUSO SEXUAL INFANTIL EN UN CONTEXTO DE VIOLENCIA HACIA
LA INFANCIA EN MEXICO. Documento de Trabajo. Early Institute, A.C. 2019, Disponible en;
https://bit.ly/2u5L0tw.
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medicion del abuso sexual infantil (ASI). Tampoco existen datos sistematizados
para generar indicadores sobre este tipo de violencia y delito”.

No obstante, dicha organizacién realiza un anadlisis sobre datos de egresos
hospitalarios de 2015 para conocer las afectaciones relacionadas con maltrato y en
particular este tipo de abuso, sin dejar de mencionar que “describen casos
extremos, donde la violencia ha llevado a los menores de edad a requerir atencion
hospitalaria, o en ocasiones, a perder la vida”, cuyos principales resultados son los

siguientes:

En México no hay una fuente clara centrada en la medicion del ASI.
Tampoco existen dalos sistematizados para generar indicadores
sobre este tipo de violencia y delifo. En tanto, ef presente estudio se
enfocod en analizar la informacion disponible del ASI en ambas
dimensiones. '
Se analizaron las cifras de egresos hospitalarios de instituciones de
salud ptiblica que se refieren a menores de edad que fueron atendidos
por alguna forma de maltrato y, en particular, por ASI. Se toméd como
referencia la Clasificacion Internacional de Enfermedades para
detectar el tipo de diagnostico inicial o la afeccion principal
correspondiente.

Duranfe 2015, se enconiré que de los 1,750,790 casos de
hospitalizaciones de personas menores de 18 afios de edad, 309
egresos estuvieron relacionadas a AS/, De esos casos ef 87.7% fueron

hifias.

Taxcala y Querétaro fueron fos estados que concentraron la mayor
cantidad de casos de egresos hospitalarios relacionados con el ASI,
En Querétaro fa fotalidad de los 74 egresos de menores atendidos por
abuso sexual en hospitales fueron nifias.

Las muertes de menores de edad por agresion sexual, maltrato,
negligencia y abandono en conjunto, sumaron 22 en 2014, 25 en 2015
y 19 en 2016, siendo el maltrato la causa mas comiin.
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7. En general, los dafos de mortalidad por estas causas reflejan que los
integranfes del grupo de edad de 5 afios 0 menos son los mas
vulnerables.

8. En cuanto a suicidios, una forma de violencia autoinfligida, la mayor
fasa de suicidios en menores de edad en 2016 se registrd en
Chihuahua. La importancia de conocer los suicidios en menores de
edad radica en que esto puede ser una consecuencia de una situacion
de maltrato o abuso, segun estudios internacionales.

9. De manera complementaria, el diagnéstico presenta miltiples datos
sobre la incidencia delictiva en México y los niveles de violencia del
pais, que nos sirven como variables de contexto sobre el ASI,

10. Se analizé la incidencia delictiva y datos de victimizacion en diversas
categorias como. delitos sexuales; delitos que afectan la familia;
delitos que afectan a fa sociedad; delitos que afectan la integridad
corporal y delitos que afectan la libertad personal. .

11.En 2017 se denunciaron 1,817,916 delitos del fuero comun. De ese
total, las denuncias de los delitos contra la libertad y seguridad sexual
representaron un 2%. Debido a este bajo porcentaje, se estima que
los delitos sexuales, por su naturaleza, son poco denunciados en
Meéxico, incluso es dificil captarlos a través de encuestas de
victimizacion.

12.Se advierte una omision grave en fa base de datos sobre incidencia
de delitos sexuales, ya que no existe referencia a si el delito fue
cometido conira un menor o un adufto.

13.En México, cada estado tiene su codigo penal, por lo que
frecuentemente una situacion que implique abuso sexual puede ser
clasificada como violacion u otro tipo de delito sexual, lo cual vuelve
complejo conocer la incidencia real del abuso sexual desde ef punto
de vista juridico penal.

14.De 2015 a 2017 el delito sexual més denunciado fue el abuso sexual.
Sobre este delito en particular, se registré una tasa de 9.8 por cada
100 mil habitantes en 2015; de 12.2 en 2016 y de 12.8 en 2017,

15.En 2017, los estados con fas tasas mas elevadas de abuso sexual en
México fueron Chihuahua (31.3), Baja California (31), Baja California
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Sur (28.6), Jalisco (28.6), Colima (24.6) y Morelos (23), mientras que
la nacional fue de 12.8. El diagnostico plantea la pregunta de si los
estados en donde se detecta mayor incidencia del delito de abuso
sexual son los que tiehen el mayor problema de abuso sexual infantil
en particular. Podria suponerse que si, pero es necesario ahondar en
{as fuentes para confirmar dicha hipotesis.

16.E/ estudio analizé la incidencia de oiros delitos que proveen

indicadores de contexto de violencia en el &mbito def nucleo familfiar y
que afectan directamente a la infancia, como fue el caso de los delifos
de violencia familiar, violencia de género o incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar.

17.Al analizar el delito de violencia familiar, se encontré que el estado de

Nuevo Ledn registré los niveles mas altos de violencia familiar de 2015
a 2017. En 2017, Colima y Chihuahua fueron los estados que le
siguieron en orden de magnitud, segin sus tasas.

18. £/ diagnostico también generé las tasas de incidencia de fos delitos de

feminicidio, homicidios, lesiones, rapto, secuestro y lrafico de
menores, considerando que en aquellos estados donde se cometen
estos ilicitos existe un entorno mas propicio de violencia conira
menores de edad, especialmente mujeres™ .

Lamentablemente, solo uno de cada 100 casos de abuso sexual infantil es
denunciado, segun el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil. Asimismo,
su fundadora y directora, Lizzette Argliello Rocha, estima que “[e]stas cifras hablan
del grave problema que estamos viviendo a escala nacional. Los principales
agresores se encuentran en el -seno familiar: padres biolégicos, padrastros,
hermanos, abuelos, tios, sobrinos, primos... Los abusadores sexuales estan en el
seno de nuestras familias”.20

0 México, primer lugar en abuso sexual infantil. Senado de la Republica. Coordinacién de Comunicacién social.
Boletin No. NUmero-2136. 24 agosto de 2019. Consultado el 5 de febrero de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/380QFnxM.
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La Encuesta de Cohesién Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que en 2014 se dieron 5,569
casos de agresion sexual contra menores, especificamente tocamientos,
hostigamiento y violacién sexual.?!

En este contexto, fue que el Constituyente Permanente determiné incorporar el
abuso y la violencia sexual infantil como conductas merecedoras de |a aplicacién de
la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa en el articulo 19 de la Constitucién
Federal, dada la gravedad que reviste para este sector vulnerable de la poblacién y
para las familias que evidentemente se ven gravemente afectadas por la comisién
de estos ilicitos. '

Robo a casa habitacion

Una calificativa del delito de robo que ha incrementado en nuestro pais y que tiene
gran repercusion en la seguridad y el patrimonio de las personas, es la del robo a
casa habitacion.

El articulo 381 Bis del Cddigo Penal Federal establece una sancion de tres dias a
diez afios de prision al que robe en edificios, viviendas, aposento o cuarto que estén
habitados o destinados para habitacion, comprendiéndose en esta denominacion
no solo los que estén fijos en la tierra, sino también los méviles, sea cual fuere la
materia de que estén construidos.

Juan Pablo Aguirre Quezada, en un estudio realizado para el Instituto Belisario
Dominguez, lo refiere como “el acto que comete un presunto delincuente al
apoderarse de bienes ajenos al invadir propiedades privadas como casas, terrenos
o departamentos.” Es un fenémeno delictivo que afecta directamente al patrimonio
de las personas y vulnera la percepcién de seguridad de las victimas, ademas de
generar dafios psicoldgicos y posibles agresiones por parte de los delincuentes.

*F INSTITUTO NACIONAL DE ESTAD(STICA Y GEOGRAFIA. Encuesta de Cohasién Social para la Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia (ECOPRED) 2014. Consultado el 5 de febrero de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/3279hMj.

2 Aguirre, Juan Pablo. Robo a casa habitacién. Pluralidad y consenso. Vaol. 6, Nim. 29, Instituto Belisario
Dominguez, 2016. Disponible en: https://bit.lv/2wpEYEY,
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
sefiala que el objetivo del robo a casa habitacion es el apoderamiento de una cosa
ajena mueble sin el consentimiento de quien legitimamente puede disponer de ella,
en lugar cerrado o en edificio, vivienda, aposento o cuarto que estén habitados o
destinados para habitacion, comprendiendo no sélo los que estén fijos en la tierra,
sino también los moéviles, sea cual fuere el material del que estén construidos.2

En cuanto al nimero de robos a casa habitacion en los Ultimos afios, se aprecia un
aumento de 2015 a 2017, para después tener un descenso en el nlimero de
denuncias por este ilicito. No obstante, en el primer bimestre de 2019.se rebasaron
los 13 mil casos por este ilicito.

Si bien, en el primer bimestre de 2019 el nimero de casos denunciados fue de
1,310, de mantenerse esta tendencia en los meses subsecuentes (1,310 casos por
seis bimestres), el nimero de incidentes reportados puede superar los indicadores
registrados en el Ultimo trienio.

En esta calificativa existe una cifra negra, es decir, no se reportan al Ministerio
Publico el total de incidentes, en gran medida por el temor a recibir posibles
represalias por parte de los malhechores o por el monto de lo hurtado. El robo a
casa habitacion se relaciona con otros delitos dependiendo de la gravedad del ilicito,
como homicidios, lesiones, robo de vehiculo, venta de articulos hurtados, portacion
de armas, entre otros.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
informd que se cometieron 81,998 robos a casa habitacion durante 2018. De estos,
75,307 fueron sin violencia y en 6,691 casos hubo viclencia.

En cuanto a los promedios anuales, la tasa de robos a casa habitacién fue de 65.74
casos por cada 100 mil habitantes a escala nacional durante 2018. En lo que
respecta al primer bimestre de 2019, este indicador se situd en 10.46 (SESNSP,
2019).

# Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos vy las Victimas CNSP/38/15 del SESNSP.
https://bit.ly/25UPZ8C.
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La Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepciéon sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2019 del INEGI* a nivel nacional, sefiala que 24.7 millones de personas
de 18 afios y mas son victimas de diferentes delitos, entre los que destaca robo en
casa habitacion,

En cuanto a robo total de vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo o asalto en calle
o transporte publico, robo en forma distinta a las anteriores (como carterismo,
allanamientos, abigeato y otros tipos de robo), fraude, extorsidn, amenazas
verbales, lesiones y otros delitos distintos a los anteriores (como secuestros, delitos
sexuales y otros delitos), esto representa una tasa de 28,269 victimas por cada cien
mil habitantes durante 2018.

Por su parte, en las entidades federativas a nivel nacional, el SESNSP* sefialo que
en 2015 el robo a casa habitacién fue de un 71.84%, en 2016 registréd un 68.46%,
en 2017 fue de 68.89% y en 2018 fue de 15.59%. De lo anterior se observa que
2015 fue el afio en donde mas ilicitos de este tipo se cometieron, en comparacién
con 2018 que fue menor.

En 2015 las entidades federativas que mas indice delictivo registraron fueron: Baja
California con 373.09%, seguido por Baja California Sur con 323.20% y Quintana
Roo con 220.79%, mientras que los estados con mas bajo indice del delito en
comento fueron Oaxaca con 6.53%, Campeche 13.55% y Sinaloa con 19.33%.

En 2016, Colima registré un 386.69% de indice de robo a casa habitacion, Baja
California Sur con 364.61% y Baja California registré un 317.93%, mientras que los
estados con bajo indice fueron Campeche con 8.68%, Guerrero 14.77% y Nayarit
con 17.41%.

En 2017, Baja California Sur registré 355.75%, Baja California con un 258.52%,
Aguascalientes con un 251.77% de indice de robo a casa habitacién, mientras que
los estados con bajo indice de la calificativa de robo en comento fueron Nayarit con
7.25%, Campeche con 11.12% y Guerrero con 12.45%.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. Encuesta Nacional de Victimizacidn ¥ Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019. Dispenible en: htips://bit.ly/25za5)z.

¥ Instrumente para el registro, clasificacidn y reporte de delitos y las victimas CNSP/38/15. Disponible en:
https;//bit.ly/2vHOQ62,
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En 2018, en Baja California Sur fue de 73%, Aguascalientes con un 61.30% y Baja
California con un 53.75 % de indice de robo a casa habitacién, mientras que los
estados con menor indice fueron Nayarit con 1.55%, Sinaloa con 2.52% y Guerrero
con 2.70%.

El robo a casa habitacion es la segunda conducta delictiva con mayor nlmero de
denuncias, lo que ejemplifica la preocupacion social por este ilicito, proporcién que
supera a delitos cotidianos como robo a transelnte o fraude. En 2017 este delito
afecté a 2,745 personas, mientras que en 2018 a 2,598 personas.?

Por lo anterior, es menester realizar todas las acciones tendientes a disminuir la
incidencia delictiva de esta calificativa de robo que atenta contra un bien juridico
tutelado: el patrimonio de las personas. A esto se afiade que su comision tiene
diversas consecuencias sociales, entre ellas la vulnerabilidad del derecho humano
a una vivienda en una comunidad segura, el cuidado de los bienes, la integridad de
las familias, entre otros?’, aunado a las alarmantes cifras mostradas por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a las referidas
repercusiones que tiene frente a otros delitos patrimoniales.

Uso de programas sociales con fines electorales

La definicion basica de clientelismo refiere a la accién que denota el intercambio de
bienes y servicios por apoyo politico y votos, aunque el concepto en realidad es
mucho mas amplio, ya que conlleva relaciones informales de poder.? El clientelismo
es una cultura politica que no cuenta con estructuras estables y visibles, pero si con
ritos, valores y comportamientos concretos reiterados.

El vinculo clientelar es predominantemente vertical, ocurre entre desiguales y el
intercambio clientelar es politico (decisiones administrativas por votos). Es un

%% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre seguridad pUblica {(ENVIPE) 2019. https://bit.ly/2mQJoQk.

* Aguirre, Juan Pablo. Robo a casa habitacién. Cuaderno de investigacién No. 56. Instituto Belisario
Dominguez. 2019. P. 15. Disponible en: https://bit.ly/2vOLVRO.

*Ibarra, Herndn. “Mario Caciagli Clientelismo, corrupcién y criminalidad organizada”. En 60 cuadernos y
debates. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1996, Fecha de consulta 4 de noviembre de 2019,
Disponible en: http://bit.ly/33kTVES.
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intercambio extrinseco que beneficia a las partes dado que su situacion de
desigualdad funcional no afecta al intercambio de ambas partes para alcanzar sus
fines.

En las relaciones clientelistas juegan un papel de suma importancia la pobreza, el
aislamiento y el analfabetismo. La pobreza y la desigualdad social se convierten en
terreno fértil, por su vulnerabilidad, para la sobrepolitizacion de las politicas publicas.
“El clientelismo, como un instrumento al servicio de un fin es un medio a depurar
para evitar sus disfunciones”.??

El uso de programas. sociales con fines electorales ha sido desde hace varias
décadas, un instrumento de recoleccién de votos con el que se procura el favor del
elector a cambio de ofrecerle respuestas a situaciones de crisis 0 pobreza en la
poblacién con recursos publicos. Esto a través de iniciativas enfocadas a mejorar
las condiciones de vida del entorno social o a algin sector importante con
necesidades aun no satisfechas.

Cuando un partido establece diferencias al considerar unos temas mas importantes
que otros, el elector ya no se sitia a la misma distancia respecto de cada partido,
sino que se aproximara a aquel que manifieste prioridad en los temas que a él le
interesan.

El uso politico de los recursos publicos, en particular los dirigidos al desarrollo social,
historicamente se han caracterizado por rasgos clientelistas, patrimonialistas y
corporativistas.

La utilizacion de programas sociales con fines electorales tiene una larga y fuerte
tradicion, misma que se ha modificado con el paso del tiempo con una persistencia
de acciones por la compra de votos a cambio de acceder a programas sociales.

Para evitar esta practica se han elaborado mecanismos de control, principalmente
la transparencia en algunos procesos clave (como la seleccion de beneficiarios), y
una politica de informacion y blindaje electoral (como la publicacion de los registros

2 Corzo Ferndndez, Susana. El Clientelismo politico como intercambio. Ecuador Debate. Quito, Ecuador,
diciembre de 2006, p. 144. Fecha de consulta 4 de noviembre de 2019. Disponible en: http://bit.ly/20LBNns.
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de beneficiarios), al tiempo que establecen la pauta para eliminar la intermediacion
entre los beneficiarios y el gobierno?.

En la practica de utilizar los programas sociales con fines electorales, interceden,
ademas de los partidos politicos y la poblacién a beneficiar, los intermediarios o
mediadores entre la comunidad y los ambitos estatales y federales, éstos son los
poderes municipales (presidente, sindico y regidor, agentes y subagentes
municipales) que cuentan con la legitimidad para resolver los conflictos al interior de
la comunidad, asi como personas prominentes que utilizan su influencia para que
personas cercanas a ellos accedan a cargos edilicios.

Los programas sociales sin mecanismos de transparencia ni control por parte de la
sociedad, han sido histdricamente utilizados con fines electorales en nuestro pais®’.
En México el programa Oportunidades fue el que, en 2006, mas denuncias
electorales generd como via recurrente para incidir en el voto, esto de acuerdo con
el informe sobre blindaje electoral de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE)®.

El uso de programas sociales con fines electorales puede interferir en la I18gica y el
disefo de los mismos, perjudicando su efectividad y el cumplimiento de los objetivos
para los que fueron creados. Generalmente, estos casos surgen en contextos de
institucionalidad debil y sistemas politicos que privilegian la actividad politica
personalista. En estos contextos los apoyos politicos a determinados programas
pueden llevar a identificarlos con las personas o los sectores que fos impulfsan, fo
que representa un desafio serio para su sostenibilidad mas alld de los horizontes
electorales®.

* Levy, Santiago y Evelyne Rodriguez, 2004, "E| Programa de Educacion, Salud y Alimentacién, Progresa~
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades”, en S. Levy {comp.), Ensayos sobre desarrollo econdmico v
sociol de México, Fonde de Cultura Econdmica, México, pp.181-379. Fecha de consulta 2 de noviembre de
2019,

! Hevis de la Jara, Felipe, “Uso politico de programas sociales ¥ nuevos intermediarios institucionales: el
Programa Progresa/Oportunidades en el sur de Veracruz”, en Desacatos, No. 34, 2010, México. Fecha de
consulta: 5 de noviembre de 2019, Disponikle en: http://bit.ly/2NlharM.

32 fdem.

# Cecchini, Simone; Madariaga, Aldo. Programas de transferencias condicionadas, balance de la experiencia
reciente en América Latina y el Caribe, CEPAL 2011, No 95, Santiago de Chile. Pp. 158. Fecha de consulta 4 de
noviembre de 2019, Disponible en: http://bit.ly/2NOjUNg

62



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CAS0 DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBURQOS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMASDE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El implementar programas sociales sin marcos legales e instituciones claras y
especificas, conlleva a una serie de riesgos en términos de su alcance, legitimidad
y continuidad. De igual forma, su implementacién deficiente puede incidir en el
incumplimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, ya
que al momento en que un programa deja de funcionar, existe la posibilidad de que
las personas beneficiarias queden en situaciones aun peores de lo que estaban
previo a la implementacién del programa.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realiz6 en 2007 en
la Ciudad de México el seminario “Candados y derechos: proteccion de programas
sociales y construcciéon de ciudadania”. Entre sus principales conclusiones
destaca que cuando se trata de recursos publicos en periodo preelectoral o electoral
nunca son suficientes las medidas de precaucién, pues la tentacion de manipular el
gasto con fines politicos se recrudece de cara a los comicios.

Las esferas de proteccion (candados) restringen y regulan el comportamiento de los
funcionarios publicos, incluyende la proteccion de los programas sociales. Las
esferas de candados contemplan una serie de medidas adicionales como la
prevencion, un ejemplo de ello es el Programa de Blindaje Electoral.

La normatividad vigente para México puede clasificarse en tres grandes
ordenamientos juridicos: el presupuestal —Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y Presupuesto de Egresos de la Federacion—, el de
transparencia — Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
—, ¥ el social —Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y Ley General de Desarrollo Social—, ésta
uitima destaca por su incidencia en la proteccion de los programas sociales, ya que
norma con mayor precision la gestién de los programas destinados al desarrollo
social, en particular con la incorporacion de las reglas de operacion.

El PNUD denomina “areas programaticas vulnerables” aquellas /agunas juridicas
que pueden ser aprovechadas para la manipulacién politica de los programas
sociales en y fuera de los contextos electorales, areas propicias para la

¥Gémez-Alvarez, D. Candados y contrapesos: la proteccidn de los programas, politicas y derechos sociales en
México y América Latina.2009. Tlaguepaque, Jalisco: ITESO. Fecha de consulta, 5 de noviembre de 2019,
Disponible en: http://bit.ly/2CFitSL.
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discrecionalidad y en consecuencia el uso politico de los programas publicos y
sociales. La utilizacion de candados en los eslabones mas débiles de la cadena del
gasto social es necesario, pero insuficiente y hasta cierto punto contraproducente
pues el riesgo de burocratizar los procesos es alto.

“Si los mecanismos de control no tienen alguna manera para hacerse coercitivos,
carecen de sentido. Es necesario que al establecer un sistema de rendicién de
cuentas los titulares del derecho (o las instancias encargadas de la fiscalizacion)
tengan la posibilidad de participar en el dictado de una sentencia y que esta sea
coercitiva, para asi poder imponer el cumplimiento del derecho”.35

Una de las mayores estrategias para contrarrestar la manipulacién politica de los
programas sociales es la fiscalizacion intraestatal. Los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacién dan pie a una mejor rendicion de cuentas
respecto a los programas sociales.

Mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de abril de 2019,%8
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) fij6 los criterios tendientes
a garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos ptblicos y equidad
en la contienda, asi como para contribuir a evitar acciones que generen presion
sobre el electorado durante los Procesos Electorales Locales Ordinarios 2018-2019
en Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas, Quintana Roo y en el
proceso local extraordinario de Puebla.

En dicha resolucién, se sefiala la necesidad de “difundir y reforzar una serie de
mecanismos para contribuir a evitar violaciones a los principios de eqUidad e
imparcialidad; el uso indebido de recursos publicos, asi como a la utilizacion de
programas sociales y de sus recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a los

3 Ibidem. P. 25.

% Diario Oficial de la Federacién, Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante la
cual se ejerce la facultad de atraccién y se fijan los criterios tendentes a garantizar ios principios de
imparcialidad en el uso de recursos publicos v equidad en la contienda, asi como para contribuir a evitar
acciones gue generen presion sobre el electorado durante los procesos electorales locales ordinarios 2018-
2019 en Aguascalientes, Baja California, Durango, Tamaulipas, Quintana Roo y en el proceso local
extraordinario de Puebla. 04/04/2019. Disponible en: http://bit.ly/INMUFVS.
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ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico, coalicion o
candidatura en particular”.

En ese contexto, la proteccion de los programas sociales es un aspecto clave para
que las demandas sociales puedan ser procesadas de forma democratica, sin
desviacion ni condicionamiento politico de ninguin tipo.

Enriquecimiento ilicito

El articulo 224 del Cédigo Penal Federal, establece que existe enriquecimiento ilicito
cuando el servidor publico no pueda acreditar el legitimo aumento de su patrimonio
o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, entre los que se contemplan también los bienes
que reciba o de los que dispongan el conyuge y sus dependientes econdmicos
directos, salvo que el servidor publico acredite que éstos los obtuvieron por sf
mismos.

El sujeto activo del delito es cualquier persona que, con motivo de su empleo, cargo
o comisién en el servicio publico, haya incurrido en enriguecimiento ilicito, de donde
se justifica que esta conducta sea sancionada en materia penal precisamente por el
hecho de que el servidor publico haga mal uso de los recursos que tiene a su cargo
en ejercicio de la funcion publica.

Conforme al articulo 108 de la Constitucion Federal se consideran “servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Unién o en la Administracién Pablica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que la Constitucién otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeifio de
sus respectivas funciones” 38

¥ fdem.
* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 108. Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién. Disponible en: https://bit.ly/2uSRXyy.
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El fundamento constitucional de este delito lo encontramos en la fraccion |l del
articulo 109, que faculta a la legislacion secundaria para determinar los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Mandata que las leyes penales sancionen
con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las
otras penas que correspondan.

El INEGI sefiala que en el 2017 fueron denunciados 408 servidores publicos de las
administraciones publicas estatales por presuntos actos de corrupcién relacionados
con el ejercicio de sus funciones. Del total de servidores publicos denunciados,
40.7% fue por el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades; mientras que
aquellos imputados por delitos relacionados con corrupcién, 19.6% fue por
peculado, 8.6% por cohecho y 5.9% por los delitos de concusion, enriquecimiento
ilicito y trafico de influencias.?®

La Secretaria de la Funcién Publica destaca en su informe de labores 2018 — 2019,
que se presentaron 33 denuncias por hechos probablemente constitutivos de delito
que pudiesen afectar los intereses de la Federacion, lo que representa un 55.93%
de efectividad de cumplimento, 20 por enriquecimiento ilicito, 1 por dafio en
propiedad ajena, 4 por convenios relacionados con la estafa maestra, 5 por
convenios celebrados con instituciones publicas educativas, 1 de presidencia, 1
casa blanca, 1 denuncia Ayotzinapa.*°

Robo a transporte de carga en cualquiera de sus modalidades

Otro delito que lamentablemente refleja una considerable incidencia en nuestro pais
es el relacionado con el robo a transporte de carga, pasajeros y turismo en todas

Fnstituto Nacional de Estadistica y Geograffa. “Estad(sticas a propdsite del dia internacional contra la
cotrupcion {9 de diciembre de 2018)”. Disponible en: https://bit.lv/20BVNVG

% Secretaria de la Funcidn Publica, Primer Informe de Labores 2018-2019. Disponible en:
https://bit.ly/2P1nDL.
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(P

sus modalidades, el cual fue tipificado como de fuero federal mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de febrero de 2018.

£l articulo 376 Ter del Cadigo Penal Federal sanciona con pena de 6 a 12 afios de
prision a quien cometa el delito de robo en contra de personas que presten o utilicen
por si o por un tercero los servicios de autotransporte federal de carga, passjeros,
turismo o transporte privado, cuando el objeto del robo sea las mercancias. Asi
como de 2 a 7 afios de prision, cuando se trate Unicamente de equipaje o valores
de turistas o pasajeros, con independencia del valor de lo robado.

Por su parte, el articulo 381 del referido Codigo impone una pena de 2 a 7 afios de
prision, ademas de las previstas en el articulo 376 Ter, cuando el delito se cometa
en caminos o carreteras y cuando el objeto de apoderamiento sean vias, sus partes
0 equipo ferroviario, los bienes, valores o mercancias que se transporten por este
medio.

Este delito “requiere para su comprobacién que el activo o activos se apoderen de
mercancias u objetos que se transporten en vehiculos que circulen por carreteras o
caminos; y, ademas, exige que esos vehiculos sean de carga, esto es, camiones
que por sus dimensiones permitan llevar objetos pesados, o bien, productos que
requieren de refrigeracion constante o de carga especializada que exige un manejo
diferente.”

Ante la relevancia econdmica de este sector y el incremento del delito de robo a
transporte de carga, la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR),
presentd en 2018 la “Agenda Estratégica ante el impacto de la inseguridad en el
sector del autotransporte de carga™?. Este documento refiere que, de acuerdo con
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el trasporte de
carga contribuye con el 3.2% del Producto Interno Bruto Nacional.

# ROBO DE MERCANCIAS O BIENES EN VEHICULOS QUE CIRCULAN POR CARRETERAS O CAMINOS. PARA LA
CONFIGURACION DE ESE DELITO SE REQUIERE QUE EL APODERAMIENTO SE REALICE EN TRANSPORTE DE
CARGA {LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ). Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal det Séptimo
Circuito. Tomo XIX, febrero de 2004. P4g. 1138. Novena Epoca. Tesis Aislada.

2 Cdmara Nacional de Autotransporte de Carga, “Agenda Estratégica ante el impacto de la inseguridad en el
sector del autotransporte de carga 2018”. Disponible en: https://bit.ly/2UXCLuy.
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Este sector genera seis millones de empleos directos e indirectos. El intercambio
comercial a través del autotransporte de carga ascendié en 2017 a 458,720 millones
de dolares, lo que representd el 55.27% del comercio total del pais.

En la referida Agenda se sefiala que el robo al sector del autotransporte de carga
se dispard de 5,435 delitos en 2015, hasta 10,230 robos en 2017. Un crecimiento
del 88% en dos afios. Mientras que los estados que concentran el 75% del delito de
robo a autotransporte de carga son Puebla, Michoacan, Estado de México y
Tlaxcala.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
indica que, durante el primer cuatrimestre del 2019, la incidencia delictiva del robo
a autofransporte de carga ha aumentado 6% a nivel nacional respecto al mismo
periodo del afio 2018. De esa forma, durante el primer cuatrimesire 2018 se
suscitaron 3 mil 899 delitos de ese tipo, mientras que, durante el mismo periodo,
pero de 2019, aumento6 a 4,134.43 |

En cuanto a los robos con violencia en los autotransportes de carga, la SESNSP
reveld que durante el primer cuatrimestre de 2018 se contabilizaron 3 mil 199 casos
perpetuados con actos violentos y, en el mismo periodo de 2019, se llevaron a cabo
3 mil 652 actos con el mismo método agresivo, lo que quiere decir que hubo un
aumento del 14%.

En septiembre del 2019, el presidente de la Comision de Transporte de la
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN) dio a conocer que la
incidencia de robos al autotransporte de carga aumentd. Sefialé que tan solo en el
segundo trimestre de 2019 se reportaron 4 mil 219 casos de robos, lo que significo
un alza de 1% contra el mismo periodo del afio 2018. Si se compara con el mismo
periodo del afio 2017, el crecimiento fue de 30%, siendo el Estado de México la
entidad federativa con mayor incidencia reportada de este delito.+

3 CANACAR, “iNo mds violencia y agresiones contra nuestros conductoresl”. Disponible en:
https://bit.ly/3cVrudx.

M Aumentd robo al transporte de carga, denuncia Concamin. El Universal, 24/09/2019. Disponible en:
https://bit.ly/2mIWaWm.
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El presidente de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR)
recordd que este delito se incrementd de 2013 a 2017 en un 480 por ciento y de
enero a noviembre de 2018 se registraron 3 mil 775 robos a nivel nacional.*®

En ese contexto, es preciso que el Estado realice las acciones ejecutivas y
legislativas tendentes a disminuir la incidencia de esta conducta que la ley sefiala
como delito, en aras de proteger el patrimonio y la seguridad de las personas fisicas
y morales que desarrollan sus actividades y desplazan mercancias o bienes por
medio del transporte de carga, pasajeros, turismo o transporte privado en cualquiera
de sus modalidades

Delitos en materias de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, en su articulo 8 establece que esta conducta delictiva implica Ia
sustraccion de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos,
equipos, instalaciones o activos, sin ningln derecho vy sin el consentimiento de los
asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer
de ellos, ademas de que se aproveche de mala fe, de estos energéticos.

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de [a Republica detallé que en el afio
2012, el nimero de tomas apoécrifas llegd a mil 749, las cuales afectaron a refinerias,
terminales de almacenamiento, terminales maritimas y residencias de operaciones
portuarias, lo que gener6 pérdidas por mas de 3 mil 290 millones de pesos. Ademas,
sefialo que en 2014 se detectaron 4 mil 127 tomas clandestinas, lo que equivalié a
un 57% mas que en comparacion de 2013. Asimismo, se estimé que cada dos horas
la delincuencia perfora los ductos de PEMEX para robar combustibles. 48

Por su parte, la Comision de Hacienda del Senado de la Republica, expuso que en
2015 se localizaron 5,252 tomas clandestinas, para el 2016 fueron encontradas

** El robo a transporte de carga aumenta en México y asesinan a choferes. Televisa News, 23/11/2018.
Disponible en: https://bit.ly/2rdJ3Gs.

% Senado de la Reptblica, “El robo de hidrocarburos se ha convertido en un reto para la seguridad nacional,
adviette IBD”, 17 de agosto de 2015, Boletin, Disponible en: https://bit.ly/33evo0r.
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6,873 tomas clandestinas, y hasta julio de 2017 se localizaron 5,417 tomas
clandestinas.*’

Conforme al Reporte de tomas clandestinas en 2018 presentado por PEMEX, en
las entidades federativas fueron un total de 12,581 durante enero a octubre de 2018.
De esa manera, lo estados en donde se incurrid en este delito fueron: Puebla con
1,815, Hidalgo con 1,726, Guanajuato con 1,547 y Veracruz con 1,338.4% Mientras
que en 2017 los estados con mayor indice de tomas clandestinas, de enero a
diciembre, fueron: Guanajuato con 1,852, Puebla con 1443, Tamaulipas con 1100
e Hidalgo con 1064.4°

El Director General de Petroleos Mexicanos (PEMEX), sefialé en abril de 2019 que
este ilicito dafia la economia nacional y pone en riesgo la vida de la ciudadania.
Asimismo, informé que de noviembre de 2018 a abril de 2019 disminuy6 95 por
ciento y explicé que el robo de combustibles pasd de 81 mil barriles diarios en
noviembre de 2018 a 4 mil en abril de 2019, por io que la estrategia empleada por
el Ejecutivo Federal para la persecucion de este delito es efectiva y ha generado un
ahorro para PEMEX de 12 mil millones de pesos.™

Desaparicion forzada

En cuanto al delito de desaparicion forzada, la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas5! establece
que la desaparicion forzada es “el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra
forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por personas
o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del

¥ Minuta en materia de combate al robo de Hidrocarburos 2018, Senado de la Republica. Disponibie an:
https://bit.ly/2IEGBIc.

% PEMEX, Reporte de tomas clandestinas en 2018. Disponible en: https://bit.ly/2ua719q.

* PEMEX, Tomas clandestinas 2027, Disponible en: https://bit.ly/39ENCOA.

¢ PEMEX, Disminuye 95 por ciento el robo de combustible en México e Incrementa produccion de crudo.
Disponible en: https://hit.ly/2vDr0Po.

*! Ratificada por México el 18 de marzo de 2008. Entrada en vigor para México el 23 de diciembre de 2010 y
Publicada en el DOF el 22 de junio de 2011,
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ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola
a la proteccion de la ley."s?

La desaparicion forzada infunde terror a través de la incertidumbre, recalca el
sentimiento de inseguridad afectando a la sociedad en su conjunto,

Las desapariciones forzadas tienen diferentes puntos de origen, entre ellos el acoso
a las y los defensores de los derechos humanos, actos de hostigamiento, maltrato
o intimidacidon hacia las personas testigos de desapariciones, familiares de las
personas desaparecidas y las y los abogados responsables de dar seguimiento a
los casos de desaparicion forzada.

La Convencion Internacional para la Protecciéon de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en diciembre de 2006 y ratificada por México en marzo de 2008, consagra
en su articulo 24 los derechos de las victimas de una desaparicién forzada, entre
los que destaca el derecho a la verdad y los diferentes componentes del derecho a
la reparacién.®

El articulo 24.3 de este instrumento establece que “cada Estado Parte adoptara
todas las medidas apropiadas para la busqueda, localizacion y liberacion de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la bisqueda, el respeto y
la restitucion de sus restos.” Del mismo modo, en los articulos 18.2 y 24.7 se
establece que los familiares u otras personas que buscan a los desaparecidos y
tratan de esclarecer su suerte deben tener garantias que protejan estas actividades.

México también es parte de otros dos instrumentos internacionales, la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas®™ vy la Declaracion sobre
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas?s,

52 Oficina del Alto Comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas en México, Derechos Humanos,
Desaparicidn Forzada, 16 de diciembre de 2016, Disponible en: https://bit.lv/3025e7X.

% LA DESAPARICION FORZADA EN MEXICO: UNA MIRADA DESDE 1.0S ORGANISMOS DEL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS. Rainer Huhle miembro del comité contra la desaparicién forzada 2011.-2019. Una
coedicién de la ONU-DH México y la CNDH. 2a. Edicién, junio de 2019, Disponible en: https://bit.ly/2nQiDwr.
** Ratificada por México el 9 de abril de 2002.

*% Resolucidn de la Asamblea de las Naciones Unidas aprobada el 18 de diciembre de 1992.
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El entonces Representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en nuestro pais, Jan Jarab, mencioné que en México, a junio
de 2018, habia mas de 35.000 casos de desapariciones registradas y "nadie sabe"
qué porcentaje de ellas son obra de las autoridades.%®

México enfrenta una situacion complicada debido al incremento de la violencia,
principalmente relacionada con el crimen organizado. Esta violencia continia a
pesar de las detenciones de piezas importantes del crimen organizado, el
significativo decomiso de armas y droga o el seguimiento de la ruta del dinero.

La desaparicion forzada no presenta un perfil claro de las victimas, ya que éstas
pueden pertenecer a diferentes grupos wvulnerables, incluyendo a mujeres,
migrantes, defensoras y defensores de derechos humanos y/o periodistas.

Conforme a la entonces Procuraduria General de la Republica, en el afio 2014 y
2015, se iniciaron 127 averiguaciones previas por desaparicion forzada en el ambito
federal. Por su parte, el Informe Anual 2016 del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, el total de personas desaparecidas y no
localizadas en México fue de 30 mil 499 casos, de los cuales 29 mil 485
correspondian al fuero comun y 1,014 registros al fuero federal.5

Segun lo expresado por la Comisién Nacional de Blasqueda de Desaparecidos, a
enero de 2019 se contabilizd 40 mil 180 personas sin localizar. Los estados que
tienen este delito con mayor frecuencia son Tamaulipas, Estado de México, Jalisco,
Nuevo Ledn y Puebla, en conjunto estas entidades acumulan 23 mil casos. Ademas,
la Comision sefialé que este delito se complica cuando se extravian los cadaveres
0 se entregan de manera equivocada a los familiares. Los estados han extraviado
un total de 1,500 cadaveres, de esta cifra, Jalisco es el que tiene mayor nimero.58

% BBC News, “En México hay mds de 35.000 desapariciones y "nadie sabe" cuantas fueron cometidas por las
autoridades, denuncia el representante de la ONU para los Derechos Humanos”, 08 de junio de 2018.
Disponible en: https://bbc.in/2C3sPrM.

*7 Excelsior, “Desaparicién forzada en México”, Radl Contreras Bustamante, Corolario, 02 de diciembre de
2017. Disponible en: https://bit.ly/2BhNzZ|.

*8 Milenio, “Hay 40 mil desaparecidos y casi 37 mil sin identificar”, Danlel Venegas, 18/01/2019. Disponible
en: https://bit.ly/21Q0G9%i.
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En el Informe sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o No Localizadas® de enero de 2020, se sefiala que el numero de
personas desaparecidas hasta el 31 de diciembre de 2019 fue de 61,637. De esta
cifra 74% son hombres, 25.69% son mujeres v 0.31% de sexo indeterminado. El
53% de las personas desaparecidas se encuentran en el rango de edad entre 15y
35 afios®, Del total de desapariciones, se registraron 5,184 de diciembre de 2018 a
diciembre de 2019.

Frases como “vivos se los lfevaron, vivos fos queremos”, “;Dénde estan?”, “Hasta
encontrarlos”, “Los desaparecidos nos faltan todos” se han convertido en
importantes consignas de lucha. La desaparicién forzada, constituye un crimen de
lesa humanidad.

Delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea

En el 2001, Kofi Annan, enfonces Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, menciond en su discurso que “fe]l nimero de muertos de Ias
armas pequefias eclipsa el de todos los demés sistemas de armas, y en la mayoria
de los afios excede en gran medida el costo de las bombas atdmicas que
devastaron Hiroshima y Nagasaki. En términos de la carniceria que causan, las
armas pequefias, de hecho, podrfan describirse como 'armas de destruccion
masiva. !

De acuerdo con los articulos 7° y 8° de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, la posesion de toda arma de fuego debera manifestarse a la Secretaria
de la Defensa Nacional, para el efecto de su inscripcidn en el Registro Federal de

* Comisién Nacional de Busqueda de Personas, Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de
personas desaparecidas o no localizadas. SEGOB/CNBP. 06 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.ly/31NZxSu,

% Segob. “Presenta Gobernacién informe de fosas clandestinas v registro nacional de personas desaparecidas
o no localizadas”. 06 de enero de 2020. Disponible en: http://bit.lv/39pxVu4d

51 Annan, Kofi. “Freedom from Fear: Small Arms”. Informe del Secretario General o la Asamblea del Milenio de
las Naciones Unidas; A / 54/2000, pag. 52. Nueva York, 2000: Asamblea General de las Naciones Unidas. 27
de marzo. Consultado el 29 de enero de 2020, Disponible en: http://bit.lv/3aTsKnO.
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Armas y no se permitira la posesion ni portacion de las armas prohibidas por la Ley
ni de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
salvo los casos de excepcidn sefialados en esta Ley.

Las armas y las municiones contienen su propia historia. Las marcas que,
combinadas con sus caracteristicas fisicas, brindan informacién importante sobre
su fabricante, antigledad y origen, también brindan informacién util para
proporcionar indicios vitales sobre las fuentes y trasiegos de las mismas,
dependiendo en donde se encuentren.

La propiedad de armas de fuego varia en los diferentes Estados, algunos permiten
la propiedad de diferentes tipos de armas de fuego a civiles, estas mismas armas,
en otros Estados sélo estan permitidas para uso militar. Es importante sefialar que
la palabra civil se relaciona a la persona que posee el arma, quien no pertenece al
sector castrense, y el uso de dicha palabra no tiene que ver con un atributo de la
personalidad juridica, en este caso, su estado civil.

La violencia generalizada, la desigualdad e impunidad, asi como el rapido
crecimiento de las ciudades con urbanizacién descontrolada. El facil acceso a las
armas, su precio bajo en el mercado negro, el contrabando y el crimen organizado,
son situaciones que favorecen la posesién de armas de fuego en manos de civiles.

Las armas de fuego son utilizadas para matar hasta mil personas diariamente,
millones mas resultan heridas o sus vidas se ven perjudicadas como consecuencia
de la afectacién en el desarrollo y/o economia del pais.62

De acuerdo con los datos de la Encuesta sobre Armas Pequefia (Smali Arms
Survey), en 2017 habia en el mundo méas de mil millones de armas de fuego. La
mayoria de éstas, es decir 857 millones (85%) se encontraban en manos de civiles,
mientras que 133 millones (13%) se ubicaron en arsenales militares y 23 millones

€ Declaracién de Ginebra 2008, “Dimensiones de la violencia armada”. Corga global de violencia armada,
Ginebra: Secretarfa de la Declaracidn de Ginebra sobre la viclencia armada vy el desarrollo. 12 de septiembre.
Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en: http://bitly/2tzeWy3
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(2%) fueron registradas como propiedad de las agencias responsables de la
aplicacién de la ley.%®

De los 857 millones que se enconiraban en manos de civiles, aproximadamente 100
millones fueron registradas, lo que representa el 12 por ciento del total mundial. A
nivel nacional, las tasas de propiedad son de aproximadamente 120.5 armas de
fuego por cada 10 residentes de Estados Unidos y menos de un arma de fuego por
cada 100 residentes en paises como Indonesia, Japon, Malawi y varios Estados
Insulares del Pacifico.®*

En el siguiente cuadro se presenta el total de armas de fuego legales e ilicitas
poseidas por civiles en los paises y territorios con mayor nimero de éstas.

Turquia 13,200,000 | Arabia 5,500,000
Saudita

India 71,100,000 France 12,700,000 | Sudafrica | 5,400,000
China 49,700,000 Canada 12,700,000 | Colombia | 5,000,000
Pakistan 43,900,000 Tailandia 10,300,000 | Ucrania 4,400,000
Federacion | 17,600,000 Italia 8,600,000 | Afganistan | 4,300,000
Rusia
Brasil 17,500,000 fraq 7,600,000 | Egipto 3,900,000
Meéxico 16,800,000 Nigeria 6,200,000 | Filipinas 3,800,000
Alemania | 15,800,000 | Venezuela | 5,900,000
Yemen 14,900,000 Irén 5,900,000

*Fuente: Small Arms Survey (2018).

& Small Arms Survey, “Small Arms Survey reveals: More than one billion firearms in the world”, News.
Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en: http://bit.ly/370HAER

8 Aaran Karp. Small Arms Survey, “Estimating Global Clvilian HELD Firearms Numbers”, junic 2018, Consultado
el 29 de enero de 2020. Disponible en: http://bit.ly/373wXIN
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Estudios recientes sugieren que la reserva mundial ha aumentado en la ultima
década, principalmente a las tenencias de civiles. Los factores que tienden a
impulsar los niveles de propiedad por civiles de armas de fuego incluyen el aumento
en el suministro de éstas, su produccién y demanda e ingresos de la poblacién,
aungue existen algunas excepciones donde la propiedad pulblica de armas va en
declive como en Japon.

De acuerdo con la Declaracién de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrolio®,
el nimero de victimas de la violencia armada sigue en aumento. La mayoria de las
muertes por violencia armada han ocurrido en paises no afectados por conflictos
armados. Sefiala también que el impacto econémico de la violencia armada es
considerable; sin embargo, los efectos negativos que conlleva van mas alla de los
costos humanos y econdmicos, pues provoca desplazamientos forzados, la
disminucion del capital social y constituye un obstaculo para la inversion. Del mismo
modo, promueve la corrupcion y fomenta la impunidad.

La violencia con armas de fuego esta relacionada con los delitos cometidos a través
de redes criminales internacionales, como el trafico de personas, drogas y armas.
Anualmente se fabrican a nivel mundial alrededor de 8 millones de armas de fuego,
si a esto se le suman de 10 a 15 mil rondas de municiones, representa suficientes
balas para disparar a cada persona en el mundo, no una, sino dos veces.?8

El 2 de abril de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté el
Tratado sobre el Comercio de Armas (ATT), que regula el comercio internacional de
armas convencionales, desde pequefias hasta tanques de batalla, aviones de
combate y buques de guerra. El tratado busca fomentar la paz y la seguridad al
poner fin a los flujos de armas desestabilizadoras en las regiones en conflicto, asi
como evitar que los infractores de los derechos humanos y del derecho de la guerra
reciban armas.

Otro instrumento de las Naciones Unidas es el Protocolo contra la fabricacion vy
trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones,

® La Declaracién de Ginebra scobre la violencia armada y el desarrollo, una iniciativa diplomatica destinada a
abordar las interrelaciones entre la violencia armada y el desarrollo.

€ Amaya Beltrén, Andrea, El tréfico de armas de Estados Unidos a México: un problema sin pronta solucién,
disponible en: https://bit.ly/2xu2iGa.
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legalmente vinculante para los Estados firmantes y el Programa de Accién de las
Naciones Unidas para las armas pequefias, que establece un marco normativo para
el control de armas pequefias y cubre un amplio espectro de areas tematicas y
actividades.

En la Agenda 2030, el Objetivo 16 sefiala lo siguiente:

Objetivo/indicador '

16.1 Reducir significativamente todas las
formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo. Af respecto, la Oficina de
Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNODC)  apoya ef
establecimiento de sistemas de justicia
penal eficaces, justos y humanos

16.4 De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer
la recuperacion y devolucion de los
archivos robados y luchar contra todas
las formas de delincuencia organizada.

16.4.1 Valor total de las corrientes financieras
ilicitas entrantes y salientes (en doélares
corrientes de los Estados Unidos)

16.4.2 Proporcion de armas incautadas,
encontradas o entregadas cuyo origen o
contexto ilicitos han sido determinados o
establecidos por una  autoridad
competente, de conformidad con los
instrumentos internacionales
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A nivel regional, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) adoptd la
Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados (CIFTA), un
protocolo multilateral que es juridicamente vinculante y del cual la OEA es
depositario.

En América Latina las armas de fuego representan un alto porcentaje en los
homicidios, los primeros 15 lugares de muertes violentas cometidas por armas de
fuego corresponden a esta region.

Es importante afiadir que la mayor parte de los paises tienen politicas restrictivas
sobre la tenencia de armas de fuego y pocas son las legislaciones que las
categorizan como permisivas®’. Aquf algunos gjemplos:

Australia%

En 1996, en Port Arthur fueron asesinadas 35 personas, hecho que dio pie al
endurecimiento sobre el control de las armas de fuego y la prohibicién de diversos
tipos de armamento. En 2012, Australia promulgd leyes restringiendo la tenencia de
armas, entre las que se incluyd que los civiles mayores de 18 afios tienen derecho
a poseer armas de fuego siempre y cuando establezcan una razén genuina para
poseerla, por ejemplo, pertenencia al club de armas, caza, tiro al blanco, recoleccion
de armas de fuego, control de plagas y usos ocupacionales estrechos. Segun la ley,
la proteccion personal no es una razén genuina.

La regulacion de armas de fuego en Australia se categoriza como restrictiva, la cual
es establecida por las autoridades locales del Estado y Territorio. A los civiles no se
les permite poseer armas de fuego automaticas y semiautomaticas, escopetas de
accion automatica y de accién de bombeo, pistolas con un calibre superior a 0,38

57 Alpers, Philip y Marcus Wilson. (2013). Impacto global de la violencia armada: armas de fuego, salud ptiblico
y seguridad. Sydney School of Public Health, Universidad de Sydney. GunPolicy.org, 14 de Agosto. Consultado
el 29 de enero de 2020. Disponible en: http://bit.ly/37DAlzr.

% Australia — Datos sobre Armas, figuras y leyes. Consultade el 29 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.ly/255DCaF.
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pulgadas con solo excepciones limitadas, pistolas semiautomaticas con una
longitud de cafidén de menos de 120 mm y revolveres con un cafion de menos de
100 mm.

Japon®®

Por ofro lado, la legisiacién en Japon prohibe toda tenencia de armas, las muertes
a balazos han sido implicitamente eliminadas. En este pais la Ley redactada en
1958 parte de que “ninguna persona poseerd un arma o armas de fuego”, es degcir,
se infiere que nadie debe de tener armas y de este principio se empiezan a trabajar
las excepciones respecto a quien si puede portarlas.

La legislacion de control de armas de fuego en Japén incluye la Ley de Control de
Armas de Fuego y Espadas, la Ley de Fabricacién de Artilleria, la Ley de Control de
Explosivos, la Ley de Aduanas y la Ley de Divisas y Comercio Exterior.

Las y los solicitantes de licencias de armas de fuego deben demostrar una legitima
razon para poseerlas, por ejemplo, caza o tiro al blanco (con un permiso especial).
La licencia debe de ser renovada cada tres afios.

La edad minima para tener un arma de fuego es de 18 afios y para adquirifla, la
persona debe someterse a una verificacidn de registros penales, de enfermedades
mentales y de adicciones. La pena méxima por portacion ilegal de armas de fuego
es de 15 arfios.

China’™

En este pais la ley mantiene un fuerte control respecto a la posesién de armas de
fuego. En términos generales, los civiles tienen prohibido adquirir, poseer o transferir
un arma de fuego o municiones.

* lapdn- Datos sobre armas, figuras y leyes. Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.lv/2GXHkwK.
® China- Datos sobre armas, figuras v leyes. Consultado el 29 de enero de 2020. Disponihle en:
http://bit.ly/39cXHBK.
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La legislacion sobre el control de armas de fuego incluye la Ley sobre el Control de
Armas de Fuego de 1996, la Regulacion de Armas de Fuego y los Organos de
Seguridad Publica.

Las licencias de armas de fuego se encueniran estrictamente restringidas a la caza,
el tiro deportivo y control de animales. Las y los solicitantes de una licencia de armas
de fuego debe someterse a una verificacion de registros penales, de enfermedades
mentales y de violencia doméstica. La pena por posesion ilegal de armas de
fuego es un maximo de dos afios de prision,

Reino Unido™

El gobierno britanico aprob el Firearms Act 1997, ley que regula de manera estricta
la posesion privada de armas de fuego. Ademas, la legislacion sobre el control de
armas de fuego incluye: la Ley de armas de fuego 1968, la Ley de control de
exportaciones de 2002, la Orden de 2008 sobre el control de las exportaciones, la
Ley (defensa) de importacién, exportacion y poderes de aduanas de 1939, la
importacion de productos (control) de 1954, la Directiva del Consejo Europeo de 18
de junio de 1991 sobre el control de la adquisicion y tenencia de armas, la
Regulacion de la Unioén Europa de armas de fuego de 2012, la Posicién Comiin
sobre el control de corretaje de armas de 2003 y el Convenio para el reconocimiento
reciproco de punzones de prueba de armas de fuego portatiles, de 1 de julio de
1969.

Los civiles no tienen permitido tener armas de fuego automaticas y
semiautomaticas, armas cortas y municién perforante y solo los propietarios de
armas con licencia pueden legalmente adquirir, poseer o transferir un arma de fuego
0 municiones.

La edad minima requerida para la tenencia de armas de fuego es: 14 afios para
obtener una licencia, 17 aftos para la compra (en general) o0 21 afios para la compra
de escopetas. A [as y los solicitantes de una licencia se les realiza una verificacion
de registros penales, de enfermedades mentales y de adicciones. La licencia por

™ Reino Unido- Datos sobre armas, figuras vy leyes. Consuitado el 29 de enero de 2020, Disponible en:

http://bit.ly/2v\WVI6g.
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posesion de arma debe de ser renovada cada 5 afios. La pena maxima por posesion
flegal de armas de fuego es 5 a 10 afios de prision, dependiendo del tipo de arma.

El nimero de armas de fuego varia segun las cuatro naciones que constituyen el
Reino Unido. En Irlanda del Norte, por ejemplo, la legislacién es més suave vy el
numero de posesion de armas es mas alto. En Escocia, por su parte, en 2012 se
promulgaron leyes respecto a las restricciones para la portacion de armas, lo que
redujo en un 50% la mortandad por armas de fuego.

Alemania’?

La Ley Federal de Armas de 1972 rige la posesion de éstas, manteniendo una
politica de dos niveles con relacion a la propiedad de armas de fuego. La regulacion
se clasifica como restrictiva.

La legislacion sobre el control de armas de fuego incluye la Ley organica (Ley de
control de armas de guerra), la Ley de armas de 2002, Directiva del Consejo de 18
de junio de 1991, sobre el control de la adquisicion y tenencia de armas, |a
Regulacion de la Unién Europa de armas de fuego de 2012, la Posicién Comun
sobre el control de corretaje de armas de 2003 y el Convenio para el reconocimiento
reciproco de punzones de prueba de armas de fuego portatiles de 1 de julio de 1969.
Las autoridades encargadas de regular las armas de fuego son el Ministerio Federal
del Interior y la Comisién Europea.

Solo las personas propietarias de armas con licencia pueden legalmente adquirir,
poseer o transferir un arma de fuego o municiones. La edad minima requerida para
la tenencia de armas de fuego es 18 afios. Al igual que en los paises anteriores, el
o la solicitante de una licencia de armas de fuego debe someterse a una verificacion
de registros penales, de enfermedades mentales y de adicciones.

La pena maxima por posesion ilegal de armas de fuego es 10 afios de prisién. Se
estima que existen alrededor de 25 millones de armas en manos de civiles
alemanes.

2 Alemania-Datos sobre armas, figuras y leyes. Consultado el 29 de enerc de 2020. Disponible en:
http://bit.ly/39fcxri.
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Rusia™

La legislacion en Rusia es también bastante estricta, el nimero total de armas en
este pais se cifra alrededor de 12 millones. Para poder obtener un arma de fuego
es necesario contar con una licencia expedida por los 6rganos del Ministerio del
Interior, tomar un curso de seis horas y media sobre el manejo de armas de fuego
en forma segura y acreditar unas pruebas federales sobre normas de seguridad.

La tegislacién sobre el control de armas de fuego incluye la Ley federal de armas de
1996, el Cbdigo Criminal de la Federacién de Rusiay el Convenio para el
reconocimiento reciproco de punzones de prueba de armas de fuego portatiles del
1 de julio de 1969.

Las entidades responsables para la regulacion de armas son el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Industria y Comercio, el Servicio Federal de contratos de
defensa, el Presidente, el Gobierno o el Servicio Federal de Cooperacion Militar y
Técnica.

Para poseer una licencia de portacion de arma de fuego, las personas solicitantes
deben demostrar una legitima razén para poseerla, por ejemplo: caza, tiro al blanco,
coleccién, proteccion personal, seguridad. Esta puede obtenerse después de los 18
afos. La pena maxima por posesion ilegal de armas de fuego es 8 afios de prisién
y una multa.

Brasil™

De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC,
por sus siglas en inglés) Brasil es el pais con mayor cantidad de muertes por armas
de fuego en el mundo. En 2010 se registraron 19.3 muertes por cada 100,000

* Rusia- Datos sobre armas, figuras y leyes. Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.ly/388ANvK.
* Brasil- Datos sobre armas, figuras y leyes. Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.lv/377dbpi.
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habitantes. Se estima que el numero total de armas en este pais oscila entre los 14
y 17 millones, de las cuales mas de la mitad no se encuentran registradas’s.

La legislacion sobre el control de armas de fuego comprende la Ley de armas de
fuego N° 10 826 de 2003, y su reglamento N° 5 123, el Decreto N°3 665 de 2000, la
Ley Ministerial N° 7 de 2006, la l.ey Ministerial N°16 de 2004, la Constitucion y el
Caodigo Penal de Brasil.

Todas las armas deben de estar reguladas por el Ministerio de Justicia y la Policia
Federal a través del Sistema Nacional de Armas (SINARM) y el Comando de las
Fuerzas Armadas de Brasil, asi como figurar en el registro estatal. Pueden ser
adquiridas por personas mayores a los 25 afios. La licencia se expide previa
verificacion de registros penales, de enfermedades mentales y de empleo, y debe
de ser renovada cada tres afios.

La pena maxima por posesion ilegal de armas de fuego es de dos a cuatro afos de
prision y una multa.

Estados Unidos’®

En Estados Unidos la regulacién de armas de fuego estd clasificada como
permisiva. El derecho a la posesién de armas de fuego se encuentra determinado
por la propia Constitucion. La Segunda Enmienda protege el derecho de las y los
ciudadanos a portar armas.

La legislacién sobre el control de armas de fuego incluye la Ley nacional de armas
de fuego de 1934, la Ley de control de armas de 1968 modificada y la Ley Brady
para la Prevencion de la Violencia por Arma de 1993 (solamente legislacion federal,
cada estado y territorio en los EE.UU. dicta su propia ley sobre armas de fuego).

Las personas con calidad de civiles, es decir, quienes no forman parte de la milicia,
no tienen permitido tener metralletas, escopetas de cafiones recortados y fusiles,
silenciadores de armas y la municién perforante, sin la inscripcion correspondiente.

s fdem.

¢ Estados Unidos- Datos sobre armas, figuras y leyes. Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.ly/38a3CaA.
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La adquisicion de armas por parte de civiles es de las mas altas a nivel mundial. El
acceso a éstas es mucho mas facil, ya que en varios estados es posible comprarlas
sin registro ni permiso de las autoridades, lo que lo ha convertido en el pais en
donde se han presentado mayor nimero de incidentes violentos por la portacién de
armas de fuego.

El informe de la UNDOC de 2007 sefala que en Estados Unidos habia 270 millones
de armas en manos de la poblacién. En el 2010, la tasa de muertes por armas de
fuego fue de 3,2 por cada 100,000 habitantes, es decir, 9,260 homicidios de este
tipo. La Unidad de Control del Crimen del FBI sefiala que en el 2011 ese indice fue
de 2,8 por cada 100,000 habitantes.

Los ultimos dias de diciembre de 2019, el Congreso de Estados Unidos destiné 25
millones en dolares federales para financiar la investigacion sobre violencia armada.
De acuerdo con los datos recopilados por Gun Violence Archive, al menos 15,292
personas fueron asesinadas por armas de fuego, lo que representa un aumento
aproximado del 3% con respecto al 2018.

El nimero de lesiones causadas por armas de fuego aumenté el 5% con respecto
al afio anterior (26,613). Las victimas asesinadas o heridas en tiroteos de nifios y
adolescentes aumentaron. En 2019 hubo 3,771 victimas menores de 18 afios, en
2018 fueron 3,359 y en el 2017 3,99177,

En 2019 el nimero de comerciantes de armas de fuego autorizados fue de 129,615.
Portar abiertamente armas de fuego en ptblico esta permitido con o sin autorizacién
dependiendo de la jurisdiccion,

A menos que se permita de manera especifica, las armas de fuego civiles estan
prohibidas en edificios federales, escuelas y parques nacionales. Al examinar la
correlacion entre portar armas y la tasa de mortalidad por éstas, se observa la
conveniencia de considerar la adopcion de medidas para su regulacion precisa.

77 Estas cifras excluyen los suicidios. “Muertes por arma aumentaron en 2019”, Nass Daniel, The Trace, 21 de
enero de 2020, Consultade el 29 de enero de 2020. Disponible en: http://bit.ly/250P0xp.
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México?®

Los delitos cometidos por medio de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejercito, la Armada y Fuerza Aérea van en incremento dia a dia. El flujo de
municiones y armas de fuego ilegales hacia nuestro pais se origina en Estados
Unidos, mas de 213 mil armas entran a México cada afio por medio del mercado
negro. 7°

El total estimado de armas de fuego de particulares tanto licitas como ilicitas en
2017 fue de 1,680,900. La tasa estimada de posesién civil de armas de fuego (tanto
licitas como ilicitas) por cada 100 habitantes en 2017 fue de 12,90,

la incidencia delictiva con armas de fuego, publicada en el portal de datos abiertos,
sefiala que en la Ciudad de México existe un incremento de homicidios dolosos
cometidos con arma de fuego. En el primer trimestre de 2016 se cometieron 110
homicidios por armas de fuego, en el mismo periodo de 2017 fueron 170. El primer
trimestre de 2018 se registraron 215 casos y en ese lapso de 2019 se matricularon
289,80

En el primer trimestre de 2016, el registro de los casos por lesiones con armas de
fuego fue de 330, cifra que se incrementd un 48% en el mismo periodo de 2019, es
decir, fueron registrados 485 casos.

El robo a conductores y pasajeros de automoéviles, cometido mayormente con armas
de fuego paso de 291 casos en el primer trimestre de 2016 a 1,009 casos. En el
mismo periodo de 2019 el aumento fue de casi 250%.81

La informacion difundida se desgloso de los siguientes datos consolidados por afio.

8 México- Daios sobre armas, figuras y leyes. Consuftado el 29 de enero de 2020. Disponible en:
http://bit.ly/255ZN0H.

®Holst Maximilian (2019, junio) “La prisién preventiva oficiosa: insuficiente para el control de armas de fuego”
México Evalua, Centro de Anélisis de Politicas Pablicas, Policy Brief. Consultado el 29 de enero de 2020.
Dispenible en: https://bit.ly/277835T.

8 Animal Politico. Angel, Arturo, 8 de mayo de 2019, “Delitos graves con armas de fuego se disparan hasta
250 % en alcaldias de CDMX”. Consultado el 29 de enero de 2020. Disponible en: http://bitlv/2SpA1TR.

& fdem.
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- e Lesicnes - Homicidio Disparo Robo a
i Portacion de Portacicn Homicidio .
A . dolosas por culposo por de arma pasajero/conductor
Afno/Delito arma de Arma de por arma de i
rohibida®? Fuego® arma de fuego™ arma de de de vehiculo con
P fuego®™ fuego®® fuego® violencia®®

2017 222 161 2,175 798 52 79 2,185

2018 260 168 2175 941 63 a9 3,218

2019 154 221 895 571 9 63 2,121

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la Encuesta Nacional de

* Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Publica 2019 (ENVIPE), especificé que
de los 18.9 millones de delitos presenciales de 2018, en el 32.2% de ellos los
delincuentes portaban arma de fuego. También sefialé que la comision de delitos
de armas de fuego en 2018 fue la mas alta desde 2014.

En cuanto a los estados de la republica en los cuales se cometen delitos con armas
de fuego o blanca, se destaca que ocupa el primer lugar el Estado de México con
67%, le sigue la Ciudad de México con 56.5%, Tabasco con 53.1%, Puebla con
45%, Sinaloa con 39.5%, Nuevo Ledn 38.8%, Baja California 38.2%, Quintana Roo
37.9%, Tamaulipas 36.9% y, por ultimo, Chiapas con el 36.4%.8°

Durante el primer semestre del afio 2019, se contabilizaron 7 mil 381 averiguaciones
previas y carpetas de investigacion por violaciones a la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, es decir, la posesién o portacion de las armas reservadas para
el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea sin que hayan sido registradas

# portal de datos abiertos, Carpetas de Investigacién de la PG de la Ciudad de México. Delito: “Portacién de
armas prohibidas”. Disponible en: http://bit.ly/3bweVw2.

% Ibidem. Delito: “Portacion de arma de fuego”. Disponible en: http://bit.ly/2UGVDht.

 Ibidem. Delito: “Lesiones dolosas por arma de fuego”. Disponible en: http://bit.ly/31HNQKR.

% lbidem. Delito: “Homicidios por arma de fuego”. Disponible en: http://bit.lv/25fAdX3.

% tbidem, Delito: “Homicidio culposo por arma de fuego”, Dispanible en: https://hit.lv/3cX8xh M.

¥ bidem. Delito: “Disparo por arma de fuego”. Disponible en: htto://bit.ly/3busRMc,

8 tbidem. Delito: “Robo a pasajero/Conductor de vehiculo con violencia”. Disponible en: http://bit.ly/2STBRbb.
¥ INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2019, Consultado
el 29 de enero de 2020. Disponible en: https://bit.ly/2U79M5k,
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previamente en el Registro Federal de Armas de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Al realizar un comparativo con el mismo periodo del afio anterior se puede observar
gue las investigaciones por violaciones a la referida ley aumentaron en un 4.4%, ya
que entre enero y junio de 2018 se registraron 7,071. Lo anterior, con base en las
cifras de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.®?

Algunas noficias _que refieren datos relevantes declarados por las diversas
autoridades mexicanas

El Departamento de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos de Estados
Unidos (AFT), sefiala que por arfio ingresan a México 200 mil armas de fuego. No
obstante, el titular de la SEDENA, Luis Cresencio Sandoval, indicé que las fuerzas
federales mexicanas lograron asegurar 193 mil 413 armas, estas provienen, en la
ultima decada, en un 70% de Estados Unidos y el resto de otros paises como
Espafia, Htalia y Austria.

El titular de la SEDENA sefialt que los principales puntos donde el trafico de armas
se da con mayor frecuencia en ambas fronteras, como San Diego-Tijuana, El Paso-
Ciudad Juérez, Laredo-Nuevo Laredo, McAllen-Reynosa y Brownsville-Matamoros.

Con base en la informacién de la ATF, hasta agosto de 2019 se han registrado 133
mil 753 licencias para la venta de armas de fuego, de las cuales 22 mil 689 se
otorgaron en cuatro estados fronterizos con nuestro pais: California, Arizona, Nuevo
México y Texas.?'

Por Gltimo, el mismo Secretario agregé que en los Glitimos 10 afios, secretarias o
fiscalias reportaron 12 mitl 573 armas de forma ilegal y que del 2009 al 2019
ingresaron 2 millones de armas por trafico ilegal desde el extranjero a México.92

%0 E| Economista “Se elevan carpetas por posesion de armas exclusivas del Ejército”, en Cdmara de Diputados,
Sintesis Informativa, viernes 26 de julio de 2019, Disponible en: https://bit.lv/38D13hk,

%1 Excelsior, “Entraron 2 millones de armas ilegales al pais: Secretaria de la Defensa Nacional”, Isabel Gonzdlez,
14/08/2019. Disponible en: https://bit.ly/33AxD1u.

92 E| Sol de México, “Se han adquiridoe mas de 2 millones de armas ilegalmente: Sedena”, Gabriela Jiménez,
13/08/2019. Disponible en: https://bit.ly/2VROYIC.
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El Servicio de Administracion Tributaria (SAT), indicé que entre el 2007 y hasta
febrero del afio pasado, se intentd ingresar por alguna de las 49 aduanas
establecidas en el territorio nacional alrededor de 70,000 cartuchos y cargadores
para armas de fuego, ademas de unas 700 armas.%

La entonces Procuraduria General de la Republica sefialé que en 2017, uno de cada
siete delitos por los cuales se inici6 una investigacién fue por presencia de
armamento de alto poder ilegal. Sin lugar a duda, esta es una clara violacién a Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos. De esa manera, los casos registrados
durante ese afio equivalen a una tasa de 11.1 casos por cada cien mil habitantes,
un incremento del 10% de este ilicito, en comparacion de 20186, en el que la tasa
fue de 10.1 casos.?

El uso ilicito de armas de fuego en contra de las mujeres va en aumento. De enero
a agosto 2015 murieron a tiros 12% de las victimas de 255 feminicidios por los que
se inicid una investigacion. Mientras que para el mismo periodo de 2019, el nimero
de mujeres asesinadas a tiros subié a 23% del total de 638 indagatorias iniciadas
por ese motivo. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) detallé que, en los afios 2016, 2017 y 2018, las indagatorias
iniciadas en el periodo enero-agosto fueron 400, 515 y 559, respectivamente. La
proporcion de ellas que asienta el uso de armas es de 23, 26.2 yv 21.5%,
respectivamente.

A principios del afio 2019, el Consejo de {a Judicatura Federal (CJF) sefial6 que en
el ambito federal, los delitos mas frecuentes estan relacionados con la portacién de
armas de fuego, contra la salud y el robo de hidrocarburos, que juntos representan
mas del 83.6% del total en las causas penales judicializadas a nivel federal, con
especial incidencia en los estados de Puebla, Guanajuato, Baja Califonia y
Chihuahua.®

* El Economista, “Trafico de armas supera cifras de aseguramientos. Héctor Molina y Jorge Monroy,
24/07/2019. Disponible en: https://bit.ly/2ptu25x,

' Animal Politico. “Delitos de posesién de armas y explosivos suben en el dltimo afio; bajan los decomisos de
droga”, Arturo Angel, 08/03/2018. Disponible en: https://bit.lv/2Hk4dsp.

% Consejo de la Judicatura Federal, Informe Anual de Labores 2018, p. 19. Disponible en:
https://bit.ly/2W8zaKR. Infarmado por La Jornada, “Robo de hidrocarburas, entre los delitos mas frecuentes
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Delitos cometidos con armas réplica, falsas o de juguete

El uso de armas réplica se ha vuelto una practica cada vez mas frecuente por los
delincuentes para intimidar a las victimas y asi cometer robos (principalmente),
entre otros delitos, esto en aprovechamiento de la facilidad con que pueden
adquirirse este tipo de instrumentos y por ser igual de efectivos para amagar a sus
victimas, dada la dificultad que representa para una persona en una situacion de
temor identificar la diferencia con un arma de fuego real.

De acuerdo con informacidn publicada en medios periodisticos, con base en datos
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de |la Ciudad de México, de enero a abril
de 2019 se contabilizaron 427 detenciones por la comisién de delitos con armas
réplica; en el primer trimestre del afio en el afio 2018 se registraron mil 757
detenciones, mientras que en 2017 se registraron 713, lo que representa un
aumento de 146%.%

En varias entidades de la Republica se encuentra tipificado como un tipo de
violencia la utilizacién de armas réplica que tengan la apariencia de un arma de
fuego, como juguetes o cualquier otro instrumento que se asemeje a una arma real,
con el que es posible intimidad y amagar a la victima del delito, como se observa en
la siguiente tabla.

Articulo 227 Ter. Robo con violencia. Si el robo se ejecuta 7
corresponda por el robo simple, se agregaran de tres a seis afios de prisién. Hay violencia
fisica o moral, pudiendo recaer la primera sobre las personas o las cosas. Si la violencia
en las personas constituyere otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

CIF”, César Arellano Garcia. 06 feb 2019. Consultado el 3 de febrero de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/20xumleg.

* Diario Puntual. “Incrementa 146 por ciento detenidos por asaltar con armas “patito” en la CdMx”. Por
Redaccion. 28 de abril de 2019. Consultado el 10 de febrero de 2020. Disponible en: https://bit.lv/2U2nhna.
*7 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Congreso de Baja California. Disponible
en: https://bitly/2u7orVvi.
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Se equipara a la violencia moral, cuando la victima haya sido intimidada, mediante la
utilizacién de juguetes u otros objetos que tengan apariencia, forma o configuracién de
armas de fuego, de pistolas de municiones o aquellas que arrojen proyectiles a través de
aire o gas comprimido.

Articulo 245. Extorsion. Comete el delito de extorsién y se le aplicara de cinco a quince
afos de prision y multa hasta quinientos dias, el que sin derecho y mediante violencia
fisica o intimidacién, obligue a ofro a dar, hacer, no hacer o tolerar algo, con la finalidad
de obtener un lucro, para si o para otro, 0 causar un perjuicio patrimonial.

Articulo 246. Agravantes. Las penas previstas en el articulo anterior se agravaran
conforme a las siguientes disposiciones:

Lyll..

lIl. Ademas de las penas sefialadas en el articulo anterior, se impondran de dos a cuatro
afios de prisién cuando en la comisién del delito intervengan una o més personas
armadas o con la utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma
o configuracion de armas de fuego o de pistolas de municiones o aquellas que arrojen
proyectiles a través de aire o gas comprimido.

Articulo 13 (Prision preventiva oficiosa, y factores de riesgo que indican imponer prision
preventiva)

A. (Prision preventiva oficiosa)

lLaVl. ...

VIl. Los delitos cometidos con armas. Se consideran delitos cometidos con armas los
que, para lesionar o intimidar, el sujeto activo emplea alguna de las armas comprendidas
en el articulo 336 de este cddigo o en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

% Leyes estatales vigentes. Congreso de Coahuila. Disponible en: https://bit.ly/39FPSng.
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De igual manera, cuando utilice cualquier instrumento que sin ser arma de fuego, dispara
proyectiles con la capacidad de lesionar al sujeto pasivo.

Articulo 283 {(Modalidades agravantes del robo)

Se aumentaran en una mitad el minimo y el maximo de las penas previstas en el articulo
279 de este codigo, segun la cuantia del robo de que se trate, cuando aquél se cometa:

lLaXIv. ...
XV. {Intimidacién sin armas y arma de fuego simulada)

Mediante intimidacion sin armas o con un instrumento que parezca un arma de fuego.

ARTICULO 225. Las penas previstas en los articulos anteriores, se incrementaran con
prision de dos a ocho afios, cuando el robo se cometa:
l...

It. Por una o mas personas armadas; portando instrumentos peligrosos u otro objeto de
apariencia similar que produzca en la victima coaccion en su animo, o bien, empleandose
arma blanca u otro instrumento punzo cortante o punzo penetrante.

Se equipara a la violencia moral, la utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan fa
apariencia, forma o configuracion de armas de fuego, o de pistolas de municiones o
aquéllas que arrojen proyectiles a través de aire o gas comprimido.

Articulo 236. El delito de robo se considera calificado, cuando:

# Compendio de normatividad vigente. Congreso de la Ciudad de México, Disponible en:

https://bit.ly/2P2YDo9,
100 | egislacidn estatal. Congreso de Jalisco. Disponible en: https://bit.ly/37CidHj.
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l.aVl...

Vil. Los responsables lleven armas, sin que en el caso hagan uso de ellas, aun cuando
las mismas no funcionen o estén descargadas o aseguradas, o cuando utilicen objetos
que por sus caracteristicas tengan la apariencia de ser armas auténticas;

Articulo 234. Agravantes especificas. Las penas previstas en los articulos anteriores se
incrementaran hasta en un tercio, cuando el robo se cometa:
I Con violencia fisica o moral, o0 cuando se ejerza violencia para darse a la fuga
o defender lo robado, o
1. Por una o mas personas armadas o portando instrumentos peligrosos,

Se equipara a la violencia moral, la utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la
apariencia, forma o configuracion de armas de fuego, o de pistolas de municiones o
aguellas que arrojen proyectiles a través de aire 0 gas comprimido.

delito de robo se agregaran de seis a doce afios de prisién y multa de
doscientas a mil cuotas.
La violencia a las personas se distingue en fisica y moral.

Se entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza material que para cometerlo se hace
a una persona.

Hay violencia moral cuando el ladrén amague 0 amenhace a una persona con un mal
grave, presente o inminente, capaz de intimidarlo.

1%L Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 499. Congreso de Guerrera. Disponible
en: https://bit.ly/37zkKw4.
12 Congreso de Nuevo Ledn. Cédigo. Disponible en: https://bit.ly/3200pX0.
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La pena sefialada en el primer parrafo sera aplicada a quien, para cometer el delito de
robo utilice instrumentos que, sin ser armas auténticas, parezcan, relinan o simulen las
caracteristicas de estas.

Articulo 142.- Robo Calificado. El Robo sera Calificado cuando:

I. Se cometa con medios violentos como armas o instrumentos que por su forma y
caracteristicas simulen serlo, o uso de violencia fisica o moral, suficiente en contra de la
victima o sobre otra persona que la acompafie, o cuando se ejerza aguélla para
proporcionarse la fuga o mantenerse con lo apropiado;

Articulo 227 Ter. Robo con violencia. Si el robo se ala
corresponda paor el robo simple, se agregaran de tres a seis afios de prisidn. Hay violencia
fisica o moral, pudiendo recaer la primera sobre las personas o las cosas. Si la violencia
en las personas constituyere otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.

Si hay violencia en las cosas y produce dafios, éstos quedaran subsumidos en el delito
de robo calificado.

La violencia a las personas se distingue de fisica o0 moral. Se entiende por violencia fisica
en el robo, la fuerza material que para cometerlo se hace a una persona o a las cosas.
Hay violencia moral cuando el ladrén amaga o amenaza a una persona con un mal grave,
presente o inmediato, capaz de intimidarla.

Se equipara a la violencia moral, cuando la victima haya sido intimidada, mediante Ia
utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan apariencia, forma o configuracion de
armas de fuego, de pistolas de municiones o aquellas que arrojen proyectiles a través de
aire o gas comprimido.

1% Consulta las Leyes de Aguascalientes, Congreso de Aguascalientes. Disponible en: https://bit.ly/37z0u7c.
1% Congreso de Baja California Sur. Trabajos Legislativos. Disponible en: https://bit.ly/37AKGAT,
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275.- Para la imposicion de la sancion, el robo se tendra por ejecutado con
violencia:

l.-Cuando el sujetc activo emplee la violencia después de consumado el robo para
proporcionarse la fuga o defender lo robado.

[l.-Cuando el delito se ejecute por dos 0 mas personas.
[Il.-Cuando el delito de robo se ejecute de noche.

IV.-Cuando el sujeto activo se encuentre armado. En estos casos, cuando el sujeto activo
solo simule estar armado o emplee armas falsas, de juguete o desabastecidas o de
aquellas gue arrojen proyectiles mediante cualquier mecanismo vy tengan la apariencia
de armas de fuego, el delito de robo se entendera realizado con violencia si el sujeto
pasivo no se encontraba en condiciones de apreciar la simulacién o de salir de su error.

DISPARC DE ARMA DE FUEGO Y ATAQUE PELIGROSO

Articulo 253.- Comete este delito quien:

Lyll...

lIl. El que haga uso de armas de municiones, ballestas o cualquier objeto que dispare o
proyecte objetos, con el proposite de causar dafic o atacar a alguna persona.

Al responsable se le impondran de dos a cinco afios de prision y de sesenta a cien dias
muilta.

La misma pena se aplicara al que amenace o intimide a una persona haciendo uso de
armas falsas, de juguete, utileria o réplicas, aun cuando no sean aptas para causar un
dafio fisico, y cause temor efectivo e inminente en la victima u ofendido.

1% Cédigo Penal para el Estado de Chiapas. Congreso de Chiapas. Disponible en: https://bit.ly/322D604,
1% Legislacién Vigente del Estado de México. Congreso del Estado de México. Disponible en:
https.//bit.ly/3275grs.
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'ARTICULO *146.- Al que por cualquier medio ilicito ejerza coaccién sobre una persona
para dar, hacer o dejar de hacer algo, se le impondra pena de quince a veinte afios de
prision y multa de ochocientas a mil Unidades de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de
la sancidn aplicable para los demas delitos que resulten. .

Para efectos de este articulo también se considerara coaccion moral cuando se utilicen
juguetes con apariencia de armas de fuego u ofros instrumentos que solo puedan ser
utilizados para agredir.

Articulo 218. Modalidades agravadas.
Se aplicaran de diez a veinte afios de prision, trabajo obligatorio por el mismo tiempo y

de dos mil a diez mil pesos de multa o su equivalente en UMAS o salarios minimos,
cuando el robo:

l.
I. Se cometa con violencia fisica o moral en las personas, utilizando armas

blancas o de fuego u otros objetos de apariencia similar que produzcan
coaccion en el animo del pasivo;

ARTICULO 218. Sera calificado el robo cuando:
l. Se ejecute con violencia fisica o moral en las personas.

Para los efectos de esta fraccion se entiende por violencia fisica en el robo, la fuerza
material que para cometerlo se hace a una persona.

197 Cédigo Penal para el Estado de Morelos. Congreso de Morelos. Disponible en: https://bit.lv/2HvesNg.

108 Cédigo Penal para ef Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Congreso de Oaxaca. Disponible en:
https;//bit.ly/38Blo6T.

19 Congreso de San Luis Potosi. Disponible en: https://bit.ly/3cZe2ws.
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Hay violencia moral cuando el o los ladrones amagan o amenazan a una persona con un
mal grave, presente e inminente, capaz de intimidarla. Se equipara a la violencia moral,
la utilizacion de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o configuracién
de armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen proyectiles a
través de aire o gas comprimido.

LalV...

V.- Las armas réplica que, sin ser armas auténticas, parezcan, relinan o simulen las
caracteristicas de éstas;

Transporte ferroviario y vias generales de comunicacion

Segun informa la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,!! |a red ferroviaria
de nuestro pais se integra por 26,914 kilometros de vias, de los cuales 20,885 son
vias principales, en su mayoria concesionadas. El sistema ferroviario es operado
por ocho concesionarios y moviliza 13% de la carga total transportada en el pais.
Casi la mitad de los bienes transportados por este medio son productos industriales
(46%), le siguen los productos agricolas (26%) y los minerales (13%). La red
ferroviaria se conecta en 8 puntos con la de los Estados Unidos, y con 11 de los
principales puertos del pais.

De acuerdo con la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados y el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica'?, la participacién del ferrocarril en el
movimiento de carga terrestre se ha incrementado en los Gltimos 16 afios. El 55.4%
de la carga total transportada por este medio (67.5 mil toneladas) se focaliza en 10
productos, entre los cuales, el maiz, cemento, contenedores y laminados de fierro y

119 Congreso de Tamaulipas. Legislacién vigente, Cédigos. Disponible en: https://bit.ly/2vINOby.

11 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. Informe de Labores 2018-2019. Disponible en:
https://bit.ly/25C247g

12 CAMARA DE DIPUTADOS LXIIl LEGISLATURA. Centro de Estudios Sociales y de opinidn Pdblica. Gonzilez
José de Jesis EL TRANSPORTE FERROVIARIO EN MEXICO. Carpeta informativa. Junio de 2018,
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el acero ocupan los primeros lugares en productos agricolas e industriales
transportados por este medio.

De acuerdo con informacion de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, 13
la participacion del ferrocarril en el movimiento de carga terrestre se ha
incrementado en los ultimos afios, movilizando durante el afio 2017 126.9 millones
de toneladas netas.

Del total de carga movilizada en el sistema ferroviario mexicano, un 63.2% es
destinada al comercio exterior (77.1 mil toneladas), del cual 59.3 mil toneladas
corresponden a carga de importacion y 17.8 mil a exportaciones. De igual forma, el
transporte de hidrocarburos se ha incrementado en los ultimos 10 afios.

El volumen de carga de comercio exterior se divide en 59.3 millenes de toneladas
de carga de importacion y 17.8 millones de toneladas de carga de exportacién.

En 2017, ciertos productos y sectores incrementaron su participacién en la carga
ferroviaria. Dentro de los mas sobresalientes se encuentran los minerales con un
crecimiento de 19%; en segundo lugar, los productos animales con 15.1%: en tercer
lugar, los productos derivados del petréleo con 6.1%. Los inorganicos quedaron en
cuarto lugar con 5.2%.

Por otra parte, el ferrocarril, a través de las modalidades interurbano y suburbano
mantiene una participacién importante en el movimiento de pasajeros. Durante 2017
se transportaron por ferrocarril 56,714,825 de pasajeros, concentrando la modalidad
de interurbano el 0.5%, mientras el suburbano representd el 99.5% del total de
pasajeros transportados.

Recientemente, el titular de la Agencia Reguladora de Transporte Ferroviario
declard que “en los ultimos ocho o 10 afios, el ferrocarril empezé a ganarle terreno
al autotransporte; sin embargo, vemos con preocupacion que ahora esa dinamica
esta estancada”,'" esto es, el 25% de participacion que tiene el ferrocarril en el
transporte terrestre ha estado estancado.

113 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario. Sistema Ferroviario Mexicano. Consultado el 10 de febrerc
de 2020. Disponible en: https://bit.ly/38HtUkY.

14 Forbes. “El tren no avanza”. Zacarfas Ramirez Tamayo. 18 diciembre de 2019, Disponible en:
https://bit.ly/2)K|CW3. '
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En lo que se refiere a materia de seguridad publica, segln el Reporte de Seguridad
en el Sistema Ferroviario Mexicano del Tercer Trimestre 2019"5, durante el
segundo trimestre de ese afio, ocurrieron un total de 2,840 eventos, de los
cuales 1,064 (37.46%) corresponden a actos de robo y 1,776 (62.54%) a actos de
vandalismo. En comparacion, en el segundo trimestre de 2019 se observd una
disminucién de 19.48% en el nimero de sucesos de seguridad publica. Los datos
anteriores representan un aumento de 8.35% respecto de casos de robos y un
decremento de 30.22% en el rubro de vandalismo.

Por lo que hace al robo a tren, se presenté un incremento marginal de 25.69%
respecto al trimestre anterior. Sin embargo, elrobo a via tuvo un notable
decremento de 40.31% en los mismos periodos, debido principalmente a una
disminucién sustancial (109 eventos equivalente a 70.78%) en el robo a
componentes de via.

Dentro de la categoria de robo a tren, el tipo de evento con una mayor participacion
es el de robo a producto/carga, el cual concentré el 85.71% de todos los casos de
robo a tren, representando unincremento del 12.88% respecto al segundo
trimestre. |.os estados que mas contribuyeron a este rubro durante el tercer trimestre
de 2019 fueron Tlaxcala (152 eventos — 19.49%), Jalisco (101 eventos — 12.95%) y
Sonora (71 eventos ~ 9.10%). Tan sélo los tres estados anteriores, en conjunto,
representan el 41.54% del total de robos a producto/carga. En el informe de
referencia destaca que el 76.79% de los robos a producto/carga ocurren en vias
principales.

El subgrupo de mercancias con mayor nimero de incidencias de robos durante el
periodo actual es el de granos, semillas y sus derivados, con un total de 26.97% de
las incidencias. En segundo lugar, se encuentran las autopartes, las cuales
representan el 24.94% del total de incidencias. El robo de trenes de consumo
contribuye con otro 14.68% del total. Todos los demas grupos tienen una aportacion
menor al 10% a los casos de robo a producto/carga.

15 Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, “Reporte de Seguridad en el Sistema Ferroviario Mexicana,
3er trimestre de 2019”, SCT, México, 2019,
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En cuanto al rabo a via, el informe trimestral sefiala que esta categoria alcanza en
este periodo su valor mas bajo en épocas recientes del Sistema Ferroviario
Mexicano, con un total de 154 incidencias, lo que corresponde con un decremento
del 40.31% respecto al segundo trimestre. El reporte refiere que dicha disminucion
se explica gracias a la disminucion de 44.13% respecto al trimestre anterior en el
rubro de robo a componentes de via, el cual pasé de 247 a 138 eventos en el actual
periodo y que, ademas, representa el 89.61% del total de robos a via.

En el caso de los actos vandalicos, se muestra que existid un decremento en el
numero de eventos de vandalismo de 30.22% entre el segundo y tercer trimestre de
2019, al pasar de 2,545 a 1,776 eventos en el periodo mencionado. La razon
principal de esta disminucion es que se redujeron 38.92% los eventos de cierre de
angulares (al pasar de 1200 a 733 eventos) y 30.47% los eventos de vandalismo a
material rodante (al pasar de 1106 a 769 eventos) entre el segundo y tercer trimestre
de 2019. Al realizar una comparacién con el tercer trimestre de 2018, se tiene un
decremento del 31.06% en el niumero de eventos.

Dentro de la categoria de vandalismo a tren, los casos de vandalismo a cierre de
angulares (733 eventos)y a material rodante (769 eventos), constituyen en
conjunto el 90.81% del total de casos reportados durante el tercer trimestre de 2019,
teniendo como resultado neto un decremento en el nimero de eventos de
vandalismo al tren.

Los estados con mayor incidencia de vandalismo a material rodante en el tercer
trimestre de 2019 son Tamaulipas (225 eventos — 29.26%), Querétaro (130 eventos
—16.91%) y San Luis Potosi (109 eventos — 14.17%). Dichos estados, en conjunto,
representan el 60.34% del total de vandalismo a material rodante. En este rubro la
mayoria de los eventos (700 eventos — 91.03%) se presentan en las vias auxiliares.

Los estados que presentan mayor incidencia en el cierre de angulares fueron
Sonora (298 eventos — 40.65%), Tlaxcala (168 eventos — 22.92%), Puebla (50
eventos — 6.82%) y Coahuila (43 eventos — 5.87%). En el acumulado, estas
entidades sumaron el 76.26% de todas las incidencias reportadas durante el
trimestre actual. También resalta el informe que el 84.04% de actos vandalicos de
aste tipo ocurren en vias principales.
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Por su parte, la Direccidon General de Control de Averiguaciones Previas (DGCAP)
de la entonces Procuraduria General de la Republica, en su Informe de Labores
2017 -2018, reportd que, del 1 de septiembre de 2017 al 30 de junio de 2018, las 32
delegaciones estatales registraron 181 delitos en vias de comunicacion vy
correspondencia, 't

CUARTA.- Tal y como se expresé en el punto considerativo SEGUNDQ de este
Dictamen, es ahora pertinente desarrollar en cada caso el contenido de las reformas
que habran de realizarse a cada uno de los cuerpos legales que se involucran en el
cumplimiento del mandato constitucional, tomando en cuenta los planteamientos
realizados por las y los legisladores promoventes de las iniciativas que se han
referido en el apartado respectivo, con las maodificaciones que las comisiones
dictaminadoras han considerado necesarias, en aras de una mayor certeza juridica
en el establecimiento de los delitos que ameritan la aplicacién oficiosa de la medida
de prisidén preventiva.

Asi, en este apartado se toman en cuenta las propuestas de reforma expuestas en
las iniciativas de las Senadoras y Senadores Cruz Pérez Cuellar, Julio Ramén
Menchaca Salazar, Miguel Angel Mancera Espinoza, Ricardo Monreal Avila,
Claudia Edith Anaya Mota, Alejandra Lagunes Soto Ruiz, Marco Antonio Gama
Basarte, Veronica Martinez Garcia, ademas de analizar la propuesta del Congreso
del Estado de Baja California; con las menciones especificas de aquellos
planteamientos que no se adoptan precisamente en los términos planteados y por
ello se modifican, asi como de aquellos respecto de los que no se considera su
viabilidad.

Al efecto, se llevara a cabo un método de analisis por legislacion que se plantea
reformar en cada una de las iniciativas, en las que se incorporaran las
modificaciones que resulten conducentes, sin demérito de la mencidn del legislador
o legisladora que la propuso, pues la intencién es abordar cada cuerpo normativo

118 procuraduria General de la Republica, 62 Informe de Labores 2017-2018, 1 de septiembre de 2018.
Disponible en: https://bit.ly/3bMPFle,
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correspondiente al tema que |le atafie. Dicho lo anterior, se procede a realizar en los
terminos siguientes.

Articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Este articulo es de toral importancia para los propésitos del presente Dictamen, toda
vez que en él se consigna practicamente la regulacion secundaria del segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucién Federal, al desarrollar tanto los supuestos
porlos que el Ministerio Publico Federal puede solicitar la medida cautelar de prisién
preventiva de manera justificada, como aquellos delitos por los que el juez debe
ordenar dicha medida de manera oficiosa, que es precisamente el tépico que nos
ocupa.

En ese tenor, se proponen las siguientes reformas al articulo 167:

a) En primer lugar, tenemos la modificacién al parrafo tercero, en el que se
plantea incorporar la relacion expresa de los nuevos delitos previstos en el
articulo 19 constitucional, los cuales derivan de la reforma del mes de abril de
2019, cuya regulacion en la ley secundaria es materia del presente Dictamen,
ya que aun no se encuentran contemplados en este parrafo.

Esto es, el texto seflalado del parrafo tercero vigente establece el mandato
para el juez de control de ordenar la prision preventiva de oficio en los casos
de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de
personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley contra la seguridad de la Nacién,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud. A estos deben sumarse las
conductas delictivas adicionadas al articulo 19 constitucional con motivo de la
referida reforma.

Por lo cual se propone el texto siguiente:

El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
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habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcién
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materias de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi
como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de fa salud.

b) En cuanto a la propuesta de incorporar en el articulo 167 la equiparacion
de los delitos cometidos con armas réplica a los perpetrados con medios
violentos como armas de fuego, estas Comisiones Unidas concuerdan con
dicho planteamiento toda vez que, como se ha sefialado en consideraciones
anteriores, las denominadas “armas réplicas” son empleadas en la actualidad
como instrumentos que provocan a las victimas una sensacion de amenaza a
la vida y a la integridad fisica, tal como lo provoca un arma de fuego real.

Es preciso aclarar que no se habla aqui de considerar la medida cautelar de
prision preventiva para quien porte un arma de juguete o cualquier otra que
aparente o se confunda con un arma de fuego, sino que la intencidn es
considerar, de forma equiparada, a los delitos que se cometan utilizando
“armas replica” para amagar o intimidar a la victima, con aquellos que se
realizan a través de medios violentos como un arma de fuego, en virtud de
que la violencia moral y psicolégica que se ejerce sobre la victima, provoca el
mismo temor de ser lesionado o privado de |a vida, como si se fratara de un
arma de fuego.

José Manuel Heredia Gonzalez sefiala en su estudio sobre Disuasion y
lesiones en los delitos armados en México que “[h]ay pocas investigaciones,
sin embargo, que analicen el efecto previo al uso de las armas, es decir su
capacidad disuasoria y, por lo tanto, una reduccion posible del dafio. Aunque
un arma de fuego es mucho mas letal que una punzocortante, su capacidad
disuasiva es mucho mayor y, por esto, menos utilizada: porque causa mas
dafio, se la usa menos. Este fendmeno disuasorio explica por qué
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recurrentemente se utilizan réplicas de armas de fuego durante los delitos,
comao en el caso de la Ciudad de México, donde se calcula que la mitad de los
asaltos se cometen con armas de juguete”.11?

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que la utilizacion
de este tipo de instrumentos indudablemente provoca en las victimas el miedo
a ser lastimado al resentir la agresion del sujeto activo que porta el arma de
juguete, sin que le sea posible en ese momento distinguir que se trata de un
arma Talsa, por lo gue sus efectos son los mismos, tal y como se advierte de
los criterios siguientes.

ROBO CON VIOLENCIA MORAL. SE ACTUALIZA DICHA CALIFICATIVA
CUANDO EL ACTIVO LOGRA INTIMIDAR AL OFENDIDO EMPLEANDO UNA
PISTOLA QUE A LA POSTRE RESULTO SER UN OBJETO PLASTICO DE
JUGUETE (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). El tltimo parrafo
del articulo 371 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon dispone que
hay violencia moral en el robo "... cuando el ladrén amague o amenace a una
persona con un mal grave, presente e inminente, capaz de intimidarlo.". De
manera que si en autos se probd que al momento de verificarse el delito,
el acusado amago conh una pistola al ofendido, pues lo encafiond, y a la
postre resulté pericialmente que dicho artefacto era de material plastico,
o sea, de juguete, es indudable que su utilizacién cumplié la finalidad
pretendida por el activo, que era lograr vencer la resistencia de aquél y,
con ello, garantizar el éxito del atraco, dado que al momento de la
consumacion del flagelo obviamente el pasivo no estaba en condiciones
de saber esa particularidad del arma y si, por el contrario, es conocido por
el comin de las personas el poder lesivo que genera una pistola de ser
accionada; por tanto, es innegable que en esos instantes, ante el temor
de un mal grave, presente e inminente, el ofendido resulté intimidado, por
lo que se acredita la calificativa en cita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 91/2008. 12 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Marfa Luisa Martinez Delgadillo. Secrestario: Jorge Antonio Medina Gaona.

" Heredia Gonzalez, José Manuel. (2018). Disuasién y lesiones en los delitos armados en México. Estudios
socioldgicos, 36 (107}, 361-391. htips://bit.ly/3fSV380
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Amparo directo 94/2008. 10 de julio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Felisa Diaz Ordaz Vera. Secretario: Ratl Fernandez Castillo. .

Amparo directo 240/2008. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: José Roberto Cantl Trevifio. Secretario: Omar René Gutiérrez
Arredondo.

Amparo directo 9/2009. 20 de marzo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Felisa Diaz Ordaz Vera. Secretario: Rall Fernandez Castillo.

Amparo directo 117/2009. 4 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretaria; Marla Mercedes Magaria
Valencia,?

ROBO CON VIOLENCIA MORAL. SE ACTUALIZA DICHA CALIFICATIVA AUN
EN EL SUPUESTO DE QUE EL ARMA DE FUEGO UTILIZADA POR EL
INCULPADO HUBIESE SIDO DE JUGUETE Y NO HAYA APUNTADO CON
ELLA A LA VICTIMA DEL DELITO (LEGISLACION PENAL DE SONORA). La
violencia moral en el delito de robo prevista en la fraccion | del articulo 308 del
Codigo Penal para el Estado de Sonora se actualiza cuando el sujeto activo
amaga 0 amenaza a una persona con un mal grave, presente o inmediato,
capaz de intimidarlo, utilizando un medio idéneo o suficiente para hacerlo,
razon por la cual, en la referida agravante no sélo debe atenderse al elemento
eventualimente utilizado, sino también a la actitud intimidatoria que asume el
agente; de lo anterior se sigue que aun en el supuesto de que el arma de fuego
utilizada por el inculpado hubiese sido de juguete y no haya sido dirigida a dafar
directamente la integridad fisica de las personas, en virtud de que no apuntd
con ella a la victima, resulta inconcuso que con tal actuar se actualiza la referida
calificativa, toda vez que con el solo hecho de que hubiese sido mostrada por
el sujeto activo bajo ¢l falso supuesto de que era real, tal mecanismo o artificio,
por si solo, resulta suficiente para infundir en el pasivo el temor de ser
lesionado, por constituir un amago, amenaza o intimidacién y por afectar la
capacidad de oposicién o resistencia del violentado.

18 ROBO CON VIOLENCIA MORAL, SE ACTUALIZA DICHA CALIFICATIVA CUANDO EL ACTIVO LOGRA INTIMIDAR
AL OFENDIDO EMPLEANDO UNA PISTOLA QUE A LA POSTRE RESULTO SER UN CBIETO PLASTICO DE JUGUETE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tesis de
Jurisprudencia IV.20.P. J/3. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXX, Mayo de 2010.
Pagina: 1865
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 258/2008. 10. de septiembre de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Oscar Javier Sanchez Martinez. Secretario: lvan Glierefa Gonzalez.

De igual forma, el siguiente criterio es orientador respecto a los efectos que
provoca en la victima el empleo de armas de juguete o cualquiera que tenga
la apariencia de un arma de fuego, como un tipo de violencia moral.

ROBO CON VIOLENCIA MORAL. AL CONSTITUIR ESTA LA FORMA DE
COMISION DEL DELITO Y TENER COMO FIN AMEDRENTAR A LA VICTIMA
Y VENCER SU RESISTENCIA AL DESAPODERAMIENTO, SI NO SE LOGRA
INTIMIDARLA, NO SE ACREDITA TAL CALIFICATIVA (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL). Conforme a la tesis 1a. CXC1/2013 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXI, Tomo 1, junio
de 2013, pagina 604, de rubro: "ROBO CON VIOLENCIA MORAL. EL
ARTICULO 225, FRACCION |, DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL QUE LO PREVE, NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL EN SU VERTIENTE
DE MANDATO DE TAXATIVIDAD.", en relacién con el articulo 225, fraccidn |,
del Codigo Penal para el Distrito Federal, la violencia moral desvia la
voluntad de la victima, al propiciar que pierda la capacidad de resistir u
oponerse a la accion violenta; luego, al constituir aquélla la forma de
comision en el delito de robo y tener como fin amedrentar a la victima y
vencer su resistencia al desapoderamiento, si tal amago no logra intimidarla,
porque ante la actitud viclenta del autor o autores del ilicito, se opuso a que le
robaran, incluso se defendi6 y golpeé al sujeto activo, logrando que el medio
empleado no cumpliera con la finalidad del agresor, no se acredita la calificativa
aludida.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 126/2014. 11 de junio de 2014. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Fermin Rivera Quintana. Secretaria: Maria Nelly Vazquez Rivera. Esta
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tesis se publicéd el viernes 12 de septiembre de 2014 en el Semanario Judicial
de la Federacion,'®

Entonces, es relevante disuadir la utilizacion de este tipo de instrumentos en
la comision de delitos en contra del patrimonio y fa integridad de las personas,
pues de no actuar con celeridad y firmeza en este ambito, la facilidad con que
se consiguen este tipo de instrumentos incrementa el indice de delitos
cometidos con estos medios.

Sin dejar de mencionar que en una buena cantidad de legislaciones estatales
ya se contempla como un tipo de violencia moral la utilizacion de armas de
juguete para amagar e intimidar a las victimas en la comision de delitos, tal y
como se asentd con anterioridad en el apartado respectivo a este tema.

En tal virtud, se plantea la adicién de un parrafo cuarto, en el que se acepta
incorporar la equiparacion a los delitos cometidos con medios violentos, con
aquellos en los que se utilicen objetos que tengan la apariencia, forma o
configuracion de un arma de fuego o explosivos, funcionales o no.

Se propone la ubicacién de dicha adicién como parrafo cuarto, en virtud de
que en el parrafo tercero precedente es donde se sefialan los delitos
cometidos con medios violentos, como armas y explosivos que ameritan
prision preventiva oficiosa, por lo que al prever la equiparacion de los delitos
cometidos con objetos que tengan la apariencia de aquellos, por técnica
legislativa, ha de situarse seguidamente a dicha disposicién para contribuir a
la congruencia normativa.

¢) Enseguida, se considera necesario que el articulo 167 en comento se
reforme, con la finalidad de incorporar la remisién precisa a las legislaciones
secundarias que regulan las materias relativas a las conductas delictivas que
se adicionaron al articulo 19 constitucional, toda vez que las disposiciones
especiales sobre tales conductas se encuentran establecidas en dichos

119 ROBO CON VIOLENCIA MORAL. AL CONSTITUIR ESTA LA FORMA DE COMISION DEL DELITO ¥ TENER COMO
FIN AMEDRENTAR A LA VICTIMA Y VENCER SU RESISTENCIA AL DESAPODERAMIENTO, S| NO SE LOGRA
INTIMIDARLA, NO SE ACREDITA TAL CALIFICATIVA (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Tesis Aislada 1.70.P.26 P {10a.). Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo Ill. P4gina: 2591
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ordenamientos, por lo que en armonfa con el texto vigente del articulo de
mérito, que en sus actuales parrafos cuarto y quinto remiten a las leyes
generales y federales especiales, es procedente el reenvio a las nuevas leyes
que regulan los delitos adicionados en materia de prisién preventiva oficiosa.

En el mismo contexto, se plantea reformar los actuales parrafos cuarto y
quinto, fusionandolos para mayor claridad y quedar como péarrafo quinto,
consistente en la incorporacién de las leyes generales en materia de delitos
electorales, desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como de las leyes federales para prevenir y
sancionar los delitos cometidos en materia de hidrocarburos, armas de
fuego y explosivos, y contra la delincuencia organizada, las cuales en
conjunto, estableceran los supuestos que ameriten prisién preventiva
oficiosa, precisando con la frase “de conformidad con lo dispuesto por
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, para delimitar con claridad que estas leyes
sélo podran regular la prision preventiva oficiosa en aquellos supuestos
expresos por el texto constitucional.

Consecuentemente, se procedera a especificar en apartados posteriores del
presente Dictamen, cada una de las normas incorporadas con las conductas
respectivas.

d) A continuacién, se plantea adicionar las fracciones Xil, Xl XIV, XV, XVl y
XVl del péarrafo sexto, con ia finalidad de establecer ios articulos del Cadigo
Penal Federal que tipifican conductas consideradas como delitos que, en
armonia con el vigente articulo 19 constitucional, habran de ameritar la
aplicacion de la medida cautelar de prisién preventiva de oficio.

Cabe sefalar que se adiciona la fraccion Xl al parrafo sexto del articulo
167, para agregar el abuso o violencia sexual contra menores. En ese
sentido, es importante destacar que el articulo 261 del Cadigo Penal Federal
exclusivamente prevé el delito cometido contra las personas menores de
quince afios y, por tanto, quedarian desprotegidos aguellos adolescentes
entre quince afios y fa mayoria de edad, razén por la cual resulta menester
establecer también la remision al articulo 260, a fin de brindarles proteccion
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a las personas cuyas edades oscilan entre los quince afios y'la mayoria de
edad.

También es de mencionar que, en cuanto al robo a casa habitacion, la
fraccion XIV adicionada, contempla el supuesto previsto en el articulo
381 Bis del Cédigo Penal Federal. Asimismo, se prevé que ias nuevas
fracciones XV, XVI y XVII, establezcan, respectivamente, los delitos de
ejercicio abusivo de funciones, enriquecimiento ilicito y robo al
transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades.

En consecuencia, las conductas que se contemplan en las fracciones
adicionadas al articulo 167, son los siguientes: abuso o violencia sexual
contra menores, previsto en los articuios 261 en relacién con el 260;
feminicidio previsto en el articulo 325; robo a casa habitacién previsto
en el articulo 381 Bis; ejercicio abusivo de funciones, previsto en las
fracciones 1 y Il del primer parrafo del articulo 220, en relacién con su
cuarto parrafo; enriquecimiento ilicito previsto en el articulo 224, en
relacion con su séptimo parrafo y el robo al transporte de carga, en
cualquiera de sus modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y 381,
fraccion XVil, todos del Cédigo Penal Federal.

e) En virtud de la reforma a la Ley General de Salud que se detalla en e
apartado respectivo a dicha ley, se advierte que la fraccién X| que contempla
‘el articulo 196 Bis del Cadigo Penal Federal, fue derogado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996120,
por io que se plantea eliminar la referencia a dicho articulo por no estar
ya vigente.

f) En observancia de lo dispuesto en el quinto parrafo del articulo 17
Constitucional que prevé los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, estas Comisiones dictaminadoras prevén la

120 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. DECRETO por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repiblica
en Materia de Fuero Federal; del Codigo Federal de Procedimientos Penales; de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién; de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la RepUblica. DOF: 07/11/1996.
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necesidad de reformar el parrafo octavo y adicionar dos parrafos noveno y
décimo, respectivamente, para que exista la posibilidad de sustituir la
imposicion de la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa cuando
exista voluntad de las partes de celebrar un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, siempre que se trate de alguno de los delitos
en los que sea procedente dicha forma de solucién alterna del
procedimiento.

Asimismo, en los parrafos adicionados, se propone establecer que, si la
prision preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes
manifiestan la voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de
cumplimiento inmediato, el Ministerio Publico solicitara al juez la
sustitucion de la medida cautelar para que las partes concreten el
acuerdo con el apoyo del Organo especializado en la materia.

Finalmente, que en los casos en los que la victima u ofendido y el
imputado deseen participar en un Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias, y no sea factible modificar la medida cautelar de prision
preventiva, por existir riesgo de que la persona imputada se sustraiga
del procedimiento o lo obstaculice, el Juez de Control podra derivar el
asunto al Organo especializado en la materia, para promover la
reparacién del dafio y concretar el acuerdo correspondiente.

Lo anterior atiende a la importancia de conservar la posibilidad de celebrar
acuerdos reparatorios cuando ello sea procedente, como una forma de
solucion alterna al procedimiento y siempre y cuando ambas partes estén de
acuerdo, siendo el acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato la Unica
posibilidad para no dar pauta a la evasién de la persona imputada.

Ahora bien, en este punto, las Comisiones dictaminadoras consideran conveniente
referir algunas propuestas de modificacion al articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales que no se consideran viables en el sentido que fueron

planteadas.

1) Respecto a las propuestas de incorporar el delito de portacion de armas de
fuego previsto en el articulo 160, contra el ambiente en los casos a que se
refiere el articulo 420 fraccién 1V, robo a transporte de pasajeros y turismo a
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que se refiere el articulo 376 Ter y abigeato previsto en el articulo 381 Ter,
todos del Codigo Penal Federal, como conductas que ameritan la medida
cautelar de prision preventiva oficiosa, no se consideran viables, dado que el
articulo 19 de la Constitucion General de la Republica no considera en su
catélogo a los delitos mencionados, como se explica mas adelante.

2} Por lo que hace a la portacién de armas de fuego en el tercer parrafo del
articulo 167, es de sefialar que el dispositivo constitucional se refiere
unicamente a delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como aquellos delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, por lo que la sola
portacion ilegal de armas de fuego no fue considerada por el Constituyente
Permanente, sino estrictamente cuando se actualiza alguno de los supuestos
antes referidos.

3) En cuanto a fa adicion de una fraccidn en la que se establezca la portacién
de armas de fuego prevista en los articulos 160 y 162 cuando se relacione con
las armas de fuego previstas en los articulos 81, 83, 83 Bis, 83 Ter, 84, 84 Bis,
85 y 85 Bis de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se atiende
precisamente en esta ley especial de la materia, en la que se determinan como
objeto de prision preventiva oficiosa dichas conductas delictivas.

Por ello, no se considera necesario realizar la modificacion al articulo 167,
toda vez que los articulos 160 y 162 refieren al tipo basico de portacién de
armas prohibidas por ia ley y, los diversos previstos en la ley en materia de
armas de fuego y explosivos, constituyen tipos complementados que merecen
su particular tratamiento, segun lo establecido en el articulo 19 constitucional,
como se explicara en el apartado respectivo a la mencionada ley.

4) Respecto a la adicién de una fraccion que contemple los delitos contra el
ambiente, en los casos a que se refiere el articulo 420 fraccion IV del Cédigo
Penal Federal, con relacion al Ultimo péarrafo del mismo articulo, se considera
que, aun y cuando dicha conducta ya se encuentra prevista en el articulo 2o.
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y que por esa via se le
puede aplicar la prisién preventiva oficiosa, no se contempla este delito contra
el medio ambiente, como tal, en el catalogo estipulado en el articulo 19
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constitucional, por lo cual no es procedente adicionarlo en el articulo 167, por
carecer precisamente de la base Constitucional.

Misma suerte se sigue respecto del delitc de robo a transporte de pasajeros y
turismo y el de abigeato, pues dichas conductas delictivas no se contemplan
en el texto del parrafo segundo del articulo 19 Constitucional, por lo que no es
viable su incorporacién en una nueva fraccién ni en el tercer parrafo del
articulo 167.

No es oObice a lo anterior el criterio sustentado en la Tesis Aislada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, aducido
en la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, que se cita a continuacion.

PRISION PREVENTIVA EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO.
EL LISTADO DE DELITOS POR LOS QUE DEBE ORDENARSE
OFICIOSAMENTE LA IMPOSICION DE ESTA MEDIDA CAUTELAR, PREVISTA
EN EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, NO LIMITA LAS
FACULTADES LEGISLATIVAS DE LOS ESTADOS O LA FEDERACION PARA
CONSIDERAR APLICABLE ESA MEDIDA CAUTELAR A OTROS ILICITOS. Si
bien es cierto que el precepto constitucional mencionado hace un listado de
delitos respecto de los cuales debe ordenarse forzosamente la prision preventiva
oficiosa, también lo es que ello no debe considerarse exclusivamente como un
aspecto estrictamente limitativo, sino potencialmente ejemplificative o
enunciativo, es decir, que no se extingue la posibilidad de reconocer otros
delitos o supuestos procesales que las respectivas legislaciones estatales
o la Federacién, siguiendo lo dispuesto constitucionalmente, consideren
como de prisidon preventiva justificada y que no estén textualmente en el
listado inicial a que se refiere el articulo 19 mencionado, pues la prision
preventiva no esta limitada a usarse unicamente en esos delitos; como ocurre
—por ejemplo— con todos aguellos otros casos en que el Ministerio Pablico
lo justifique, aun cuando el delito, en principio, no se prevea en ese catélogo,
pero concurran razones para justificar también esa medida cautelar (por la
naturaleza del delito y de la pena; comportamiento intraprocesal del imputado; o
riesgos legalmente considerables respecto a la victima o sociedad), sin que sllo
implique contrariar a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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ya que su articulo 19 no establece limitativamente que sélo en los delitos ahi
previstos podria hablarse de prisién preventiva, pues dicho precepto no esta
dirigido a limitar la facultad legislativa de las entidades de la Republica, o la
Federacion, en ese aspecto de regulacion procesal secundaria que atafie a la
gravedad y condiciones de politica criminal que, en cada caso, pueden concurrir
de manera justificada y circunstancialmente diferenciada en los diversos Estados
de un Pais Federal como el nuestro, aunado a la existencia legal, se insiste, de
todas las variantes que el propio sistema prevé para decidir y revisar lo relativo
a las medidas cautelares.'

*

El resaltado es propic.

De lo anterior destaca el siguiente texto de la tesis: “Si bien es cierto que el
precepto constitucional mencionado hace un listado de delitos respecto de los
cuales debe ordenarse forzosamente la prision preventiva oficiosa, también lo
es que ello no debe considerarse exclusivamente como un aspecto
estrictamente limitativo, sino potencialmente ejemplificativo o enunciativo, es
decir, que no se extingue la posibilidad de reconocer ofros delitos o supuestos
procesales”, se refiere a la posibilidad de que las legislaturas de los
estados o la Federacion, consideren como de prisién preventiva
justificada conductas que no estén textualmente en el listado inicial a que se
refiere el articulo 19 constitucional.

Como es sabido, el articulo 19 en comento contempla en la parte inicial del
segundo parrafo la medida cautelar de prision preventiva justificada, la
cual puede solicitarse al juez por el Ministerio Piblico cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo

121 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITD. Incidente de suspension
(revision} 13/2018. 9 de febrero de 2018, Unanimidad de votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario:
Silvestre P. Jardén Orihuela. Esta tesis se publlcd el viernes 11 de mayo de 2018 a las 10:16 horas en el
Semanario Judicial de la Federacidn,
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procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito
doloso.

En la siguiente parte del segundo parrafo del articulo 19 en cita, se establece
la medida cautelar de prision preventiva oficiosa, la cual puede ordenar el
juez en los casos que el Constituyente Permanente considerd incluir como
conductas que ameritan la aplicacién de dicha medida privativa de libertad.

Por lo tanto, debe entenderse que el sentido sustentado en el criterio antes
transcrito, obedece a la posibilidad de que las legislaturas estatales y el
Congreso de la Unidon no se encuentran limitados por el catalogo de
delitos que merecen prisidén preventiva oficiosa, para considerar en
otros la aplicacién de la medida de prision preventiva justificada, pues
darle un alcance diferente como el que se pretende, tornaria ocioso el texto
constitucional, al dejar completamente abierta a la regulacién secundaria la
posibilidad de ampliar las conductas delictivas como de prision
preventiva oficiosa y no justificada, ain y cuando no estén contemplados
en la Carta Magna.

5) Respecto a la propuesta de adicion de un tercer parrafo al articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales en materia de medidas
cautelares que plantea la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Institucional, con el objeto de
incluir:

« Una prohibicidn para que la prisidén preventiva oficiosa exceda de noventa
dias naturales, por ende, de ser el caso, la autoridad judicial debera
sustituirla por otra medida cautelar de las previstas en el articulo 155 del
mismo ordenamiento legal.

» La facultad del Ministerio Publico para solicitar la continuacion (sic) de la
prision preventiva, siempre que presente elementos que acrediten que no
es posible garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, el
desarrollo de la investigacidn, la proteccion de la victima o los testigos.

» Dicha solicitud debera contar con la autorizacion de la persona titular de
la Procuraduria (sic) o en quien delegue tal facultad.
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Las Comisiones Unidas consideramos que no resulta factible por las
siguientes razones:

Si bien coincidimos con la Senadora proponente en cuanto a que la aplicacion
de la medida cautelar de mérito debe ser excepcional y no generalizada,
motivo por el cual en el articulo 19 constitucional, el constituyente permanente
distinguio, por una parte, la medida cautelar de prision preventiva que el
Ministerio Publico puede solicitar de forma justificada al juzgador respecto de
cualquier delito y, por otra, la medida que de oficio ha de dictar la persona
juzgadora, de manera excepcional Unicamente, respecto de un catalogo
limitado de conductas lesivas.

No obstante, se considera pertinente efectuar en lo conducente un analisis de
la regularidad constitucional de la propuesta, toda vez que la Carta Magna
contiene disposiciones en esta materia, que no deben soslayarse en virtud de
la supremacia de que esta revestido el texto fundamental.

Al efecto, el articulo 20, apartado B, fraccién IX, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, entre otros
aspectos, los derechos de toda persona imputada, determinando expresamente
que: “La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo
de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningiin caso sera
superior a dos afos, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho
de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado
sentencia, el imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer ofras medidas cautelares.”

Como se advierte, la Constitucion ya prevé un término maximo de duracién de
la medida cautelar que nos ocupa, el cual contempla cuatro parametros, a saber:

1. Que la prisién preventiva no debe exceder el tiempo maximo de pena del
delito imputado.

2. Que en ningun caso puede exceder del tiempo de dos afos.
3. Que, transcurrido ese tiempo, el imputado sera puesto en libertad.

4. Que en sustitucion es factible imponer otras medidas cautelares.
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Es asi como la legislacidn secundaria en materia penal forzosamente debe
atender a dichos parametros, so pena de contravenir el dispositivo
constitucional, dado que en tanto éste mantenga su vigencia ha de ser acatado
en toda su extension.

En consecuencia, al existir tales disposiciones vigentes de caracter
constitucional, resulta inadecuado establecer como maximo el plazo de noventa
dias habiles propuestos por la legisladora, en la legislacién secundaria.

Tomando lo anterior de base, es evidente que en los codigos sustantivos
penales, tanto del fuero comin como del orden federal, existen tipos penales
cuya sancion maxima excede los noventa dias que se pretende imponer en la
propuesta que se analiza, por lo que en una primer valoracion, de acceder al
planteamiento, la imposicion de la medida cautelar en cuestién no podria
aplicarse por un término mayor en esas conductas delictivas, atn y cuando la
Constitucién lo autoriza.

Asimismo, se estaria limitando el texto constitucional respecto del méximo de
dos afios permitido para sostener la prision preventiva, pues la norma secundaria
crearia una antinomia gue necesariamente el juzgador tendria que resoiver en
acatamiento a la Constitucion Federal.

No es 6bice a lo anterior el hecho de que la iniciativa plantee que el Ministerio
Pablico puede solicitar la continuacion de la medida, pues en todo caso lo tendria
que hacer en una temporalidad que no es la que mandata la Constitucién, sino
en un término diferente, por lo que de cualquier forma se estaria contraponiendo
la norma secundaria a la constitucional.

En concordancia con lo anterior, el articulo 19 Constitucional establece los
delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, mismo que, al igual que el citado
articulo 20, no la limita al plazo propuesto, ni condiciona de manera alguna la
necesidad de revisar tal medida cautelar cada noventa dias naturales.

Aunado a lo anterior, la propuesta conlleva una inconsistencia ya que, contrario
al texto constitucional, que prevé solamente que el maximo no se puede
prorrogar sino cuando ello se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado, ahora el maximo improrrogable se podria extender par solicitud del
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Ministerio Pdblico, quien ademas tendria que acreditar elementos probatorios de
situaciones que obedecen a la prisidn preventiva justificada, no a la que se
impone de oficio.

Es decir, de acceder a la adicién pretendida, ahora tendriamos como resultado
que el maximo de la medida cautelar de prisién preventiva se pudiese extender
mas alfa del maximo gque permitiria la propia iniciativa (no se dice hasta cuanto
mas), a peticibn del Ministerio Pdblico y no a solicitud y en beneficio del
imputado, lo cual implica contravenir de nuevo la Constitucién en esta materia.

Por otra parte, es incuestionable que la fraccién IX del articulo 20 constitucional
no contiene un minimo de tiempo que forzosamente deba aplicarse la prisién
preventiva, sino que su texto permite que dicha medida restrictiva de la libertad
pueda levantarse en cualquier momento, es decir, la persona juzgadora,
atendiendo a diversos factores que admite la propia legislacion secundaria,
validamente puede decretar el retiro de la medida y la libertad del imputado con
tiempo menor inclusive a los noventa dias, sin que ello contravenga la
disposicidn constitucional.

Al respecto, existe disposicién expresa en la norma adjetiva penal sobre la
revision de las medidas cautelares, a saber, el articulo 161 del Codigo Nacional
de Procedimientos penales que establece:

“Articulo 161. Revision de Ia medida

Cuando hayan variado de manera objetiva las condiciones que justificaron la
imposicion de una medida cautelar, las partes podrén soficitar al Organo
Jurisdiccional, la revocacion, sustitucion o modificacion de la misma, para lo cuaf
el Organo jurisdiccional citaré a todos los intervinientes a una audiencia con ef
fin de abrir debate sobre la subsistencia de las condiciones o circunstancias
que se tomaron en cuenta para imponer la medida y la necesidad, en su caso,
de mantenerla y resolver en consecuencia.”

Por tanto, tampoco es necesario adicionar un parrafo al articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para regular tal figura. Lo anterior se
consolida en el proyecto de decreto que plantea el presente dictamen, en el que
se establece una adicién al propio articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, precisamente en el parrafo que autoriza al juez para no
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imponer la prision preventiva oficiosa y sustituirla por otra medida cautelar,
cuando lo solicite el Ministerio Pablico por no resultar proporcional para garantizar
la comparecencia del imputado en el proceso, el desarrollo de la investigacién, la
proteccion de la victima y de los testigos o de la comunidad o bien, cuando exista
voluntad de las partes para celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato siempre que se trate de alguno de los delitos en los que sea procedente
dicha forma de solucion alterna del procedimiento.

Finalmente, no pasa desapercibido que también el articulo 20 de la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal es
congruente con las anteriores disposiciones, al permitir [a modificacion de la
medida cautelar de prision preventiva, con el objeto de que la persona imputada
esté en posibilidad de participar en el Mecanismo Alternativo, remitiendo para
efectos de la revision de la medida, al supra invocado articulo 161. Por todo lo
expuesto, es que no resulta procedente la inclusion de la propuesta de la
Senadora en los términos sefialados.

De acuerdo con lo expuesto, estas Comisiones Unidas proponen reformar y
adicionar el articulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en los
términos siguientes:

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 167. Causas de procedencia Articulo 167. Causas de procedencia

El Ministerio Puablico sélo podra solicitar al
Juez de control la prision preventiva o el
resguardo  domiciliaric cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad asi como
cuando el imputado esté siendo procesado
0 haya sido sentenciado previamente por la

117



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDCS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENGIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION,

comisiéon de un delito doloso, siempre y
cuando la causa diversa no sea acumulable
o0 conexa en los términos del presente
Cédigo.

En el supuesto de que el imputado esté
siendo procesado por otro delito distinto de
aquel en el que se solicite la prision
preventiva, debera analizarse si ambos
procesos son susceptibles de acumulacién,
en cuyo caso la existencia de proceso
previoc no dara lugar por si sola a la
procedencia de la prisién preventiva.

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la  prisién
preventiva oficiosamente en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacién, secuestro, trata de personas,
delitos cometides con medios violentos

como armas y explosivos, asl como delitos | foyinicidio, violacién, secuestro, trata de

graves que determine la ley contra la | horconas robo de casa habitacion, uso
seguridad de !a Nacion, el libre desarrollo | o programas sociales con fines
de la personalidad y de la salud. electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al
transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o]
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicién forzada de personas y
desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con
medios  violentos como armas vy

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenard la  prision
preventiva oficiosamente en los casos de
abuso o Vviolencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso,
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explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

_ Para los - efectos de este articulo,
SIN CORRELATIVO también se considerarén cometidos con
medios viclentos los delitos que utilicen
objetos que tengan la apariencia, forma
o configuracion de un arma de fuego o
explosivos funcionales o no y que
sirvan para amagar o intimidar a la
victima.

Las leyes generales de salud, secuestro y | Las leyes generales de salud, secuestro,
trata de personas estableceran los | trata de personas, delitos electorales y
supuestos que ameriten prision preventiva | desaparicion forzada de personas y
oficiosa. desaparicion cometida por particulares,
asi como las leyes federales para

- prevenir y sancionar los delitos
La ley en materia de delincuencia | cometidos en materia de hidrocarburos,
organizada establecera los supuestos que | armas de fuego y explosivos, y contra la
ameriten prision preventiva oficiosa. delincuencia organizada, estableceran
los supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa de conformidad con lo
dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se consideran delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa, los previstos en el
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Codigo Penal Federal de la manera
siguiente:

l.LaX. ... LaX. ...

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos
194, 195, 196 Bis, 196 Ter, 197, parrafo
primero y 198, parte primera del parrafo
| tercero.

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos
194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero y
198, parte primera del parrafo tercero;

Xil. Abuso o violencia sexual contra
menores, previsto en los articulos 261
en relaciéon con el 260;

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO XIll. Feminicidio, previsto en el articulo

325;
SIN CORRELATIVO XIV. Robo a casa habitacion, previsto en

el articulo 381 Bis;

‘ XV. Ejercicio abusivo de funciones,
SIN CORRELATIVO previsto en las fracciones I y Il del primer
parrafo del articulo 220, en relacion con
su cuarto parrafo;

XVi. Enriquecimiento ilicito previsto en
el articulo 224, en relacion con su
-séptimo parrafo, y

SIN CORRELATIVO
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SIN CORRELATIVO XVII. Robo al transporte de carga, en
cualquiera de sus modalidades,
previsto en los articulos 376 Ter y 381,
fraccion XVII.

Se consideran delitos que ameritan prisién
preventiva oficiosa, los previstos en el
Codigo Fiscal de la Federacion, de la
siguiente manera:

. Contrabando y su equiparable, de |l alll. ...
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 102 y 105, fracciones | y IV,
cuando estén a las sanciones previstas en
las fracciones It o lll, parrafo segundo, del
articulo 104, exclusivamente cuando sean
calificados;

Il. Defraudacién fiscal y su equiparable, de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 108 y 109, cuando el monto de lo
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en
la fraccién 1ll del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando sean calificados, y

. La expedicion, venta, enajenacion,
compra o adquisicién de comprobantes
fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos
simulados, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 113 Bis del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exclusivamente
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cuando las cifras, cantidad o valor de los
comprobantes fiscales, superen 3 veces lo
establecido en la fraccion Ill del articulo 108
del Cédigo Fiscal de la Federacion,

El juez no impondra la prision preventiva
oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, Unicamente cuando lo solicite el
Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacion, la
proteccién de la victima y de los testigos o
de la comunidad. Dicha solicitud debera
contar con la autorizacion del titular de la
Procuraduria o el funcionario que en é&l
delegue esa facultad.

El juez no impondra la prisién preventiva
oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, unicamente cuando lo solicite el
Ministerio  Publico por no resultar
proporcional para garantizar la
comparecencia del imputado en el proceso,
el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima y de los testigos o
de la comunidad o bien, cuando exista
voluntad de las partes para celebrar un
acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato, siempre que se trate de

alguno de los delitos en los que sea
procedente dicha forma de solucién
alterna del procedimiento. La solicitud
debera contar con la autorizacion del titular
de la Fiscalia o de la persona funcionaria
en la cual delegue esa facultad.

Si la prisidon preventiva oficiosa ya
hubiere sido impuesta, pero las partes
manifiestan la voluntad de celebrar un
acuerdo reparaforio de cumplimiento
inmediato, el Ministerio Publico
solicitard al juez la sustituciéon de la
medida cautelar para que las partes
concreten el acuerdo con el apoyo del
Organo especializado en la materia.

SIN CORRELATIVO

En los casos en los que la victima u
ofendido y la persona imputada deseen

SIN CORRELATIVO
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participar en un Mecanismo Alternativo
de Solucion de Controversias, y no sea
factible modificar la medida cautelar de
prisién preventiva, por existir riesgo de
que el imputado se sustraiga del
procedimiento o lo obstaculice, el o la
Juez de Control podra derivar el asunto
al Organo especializado en la materia,
para promover la reparacion del dafio y
concretar el acuerdo correspondiente.

Ahora bien, foda vez que el articulo 167 del Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales remite a diversas legislaciones especiales que establecen los delitos que
ameritan prisidon preventiva oficiosa, derivado de la reforma constitucional al
segundo parrafo del articulo 19, estas Comisiones Unidas plantean, con base en las
iniciativas en estudio, reformas y adiciones a las siguientes leyes con Ia finalidad de
particularizar en ellas cada conducta delictiva y asi dar certeza juridica respecto de
su aplicacion.

1. Ley General en Materia de Delitos Electorales

Se plantea adicionar un parrafo segundo al articulo 6 de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales. Lo anterior, a efecto de establecer en dicho dispositivo la
procedencia de la prision preventiva oficiosa respecto de los delitos que guardan
relacion con el uso de programas sociales con fines electorales, previstos en
los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 11, fraccién Il y 20 fraccién Il, lo
cual es congruente con el mencionado articulo 19 de la Constitucion Federal.

Asi, se incluyen las conductas consistentes en: amenazar con suspender los
beneficios de programas sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas,
o bien, para la emision del sufragio en favor de un candidato, partido politico o
coalicion; o a la abstencion del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no
votar a favor de un candidato, partido politico o coalicién.
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De igual forma, se contemplan las conductas consistentes en condicionar el
cumplimiento de programas sociales a la emisién del sufragio en favor de una o un
precandidato, candidato, partido politico o coalicidn; a la abstencién del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de una o un precandidato,
candidato, partido o coalicion.

También, a quien destine, utilice o permita la utilizacién de manera ilegal de fondos,
bienes o servicios que tenga a su disposicion, en virtud de su cargo, al apoyo o al
perjuicio de una o un precandidato, partido politico, coalicidn, agrupacién politica o
candidato.

Finalmente, al servidor publico que durante el procedimiento de consulta popular:
condicione el cumplimiento de programas gubernamentales, en el ambito de su
competencia, a la emision del sufragio a favor de una opcién dentro de la consulta
popular.

Es preciso sefialar que las conductas delictivas se contemplan Unicamente
cuando la contraprestacion sea condicionada al acceso de los recursos
brindados por programas sociales, para satisfacer fines electorales, ello en
virtud de que el articulo 19 de la Constitucion Federal, en materia de delitos
electorales, dispone unicamente la posibilidad de que el juez ordene de oficio la
medida de prision preventiva en estos casos, por lo cual, no es factible extender la
medida a otras conductas que se sefialan en los articulos 7, 9, 11 y 20 de Ia ley de
la materia, al no estar determinadas en el referido articulo 19 de la Constitucion
General.

Por otra parte, se coincide con la propuesta de adicion de los articulos 7 Bis y
11 Bis, en los que se plantea tipificar los delitos de presion al electorado, uso de
bienes, fondos, servicios o beneficios relacionados especificamente con programas
de naturaleza social, toda vez que la ley de la materia no contempla este tipo
especial, sino que prevé aquellos que tienen que ver con el condicionamiento de
programas gubernamentales y obra publica, que también deben ser considerados
en [a aplicacion de la medida cautelar por la relacién que guardan con el mandato
del 19 Constitucional.

En ese tenor, estas Comisiones Unidas proponen las siguientes adiciones a la
legislacién penal electoral, con una penalidad similar para los articulos que se
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incorporan, sin que pase desapercibido para las dictaminadoras que en el caso del
articulo 11 Bis, se debe afiadir una coma en el listado de referencia, conformado
por: distinto servidor publico, precandidato, aspirante a candidato independiente,
candidato, partido politico o coalicion, como a continuacion se sefiala:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

Articulo 6. Las penas previstas en los | Articulo 6.
delitos de este Titulo se aplicaran con
independencia de la sancién establecida
para los tipos penales que concurran en la
comisién de los delitos previstos en esta
Ley.

l.a persona juzgadora ordenara la
SIN CORRELATIVO prisién preventiva oficiosa tratandose
de los delitos previstos en los articulos
7, fraccion VI, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion ll; 11 Bis y 20, fraccién ll, de
esta Ley, cuando se encuentren
relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales.

SIN CORRELATIVO Articulo 7 bis. Se impondra de
trescientos a seiscientos dias muita y
prision de cuatro a nueve afios a quien,
utilizando bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con
programas sociales, ejerza cualquier
tipo de presion sobre el electorado
para votar o abstenerse de votar por
una o un candidato, partido politico o
coalicién, o bien para participar o
abstenerse de participar en eventos
proselitistas, o para votar o abstenerse
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de votar por alguna opcién durante el
procedimiento de consulta popular.

SIN CORRELATIVO Articulo 11 bis. Se Iimpondrad de
guinientos a mil dias multa y prisién de
cuatro a nueve afos, a la servidora o
servidor puoblico que, durante el
proceso electoral, use o permita el uso
de los recursos pulblicos, bienes,
fondos, servicios, o beneficios
relacionados con programas sociales
con la finalidad de incidir en el
electorado para posicionarse o
posicionar ante el electorado a distinta
o distinto servidor publico,
precandidato, aspirante a candidato
independiente, candidato, partido
politico o coalicién.

2, Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas

Estas Comisiones Unidas, coinciden con las diversas propuestas para establecer
de forma especifica en esta ley especial las conductas delictivas que deben ser
merecedoras de ia medida de prisién preventiva oficiosa, conductas que afectan a
miles de familias mexicanas, quienes han sufrido la desaparicién forzada de uno de
sus integrantes y aspiran a que el Estado les garantice el derecho a la verdad y a la
reparacion.

Derivado de la remisién que efectlia el articulo 167 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, se plantea adicionar un parrafo segundo al articulo 14 de
la legislacion en materia de desaparicién forzada de personas, a fin de establecer
que en los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37 y 41 de dicho
ordenamiento, el juez ordenara la aplicacion de la prision preventiva de
manera oficiosa a las y los imputados.
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Cabe sefalar que las conductas que esta ley tipifica como delitos en los articulos
en comento se refieren a las conductas mas gravosas, como el caso de aquellas
que se refieren al servidor publico o el particular que prive de la libertad en cualquier
forma a una persona, seguida de la abstencion o negativa a reconocer dicha
privacion de la libertad; o gue oculte o se niegue a proporcionar informacion sobre
la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma.

Asimismo, a quien omita entregar a la autoridad o familiares al nacido de una victima
del delito de desaparicion forzada de personas durante el periodo de ocultamiento,
a sabiendas de tal circunstancia y a quien, sin haber participado directamente en la
comision del delito de desaparicion forzada de personas, retenga o mantenga oculto
a la nifia o nifio que nazca durante el periodo de desaparicién de la madre, a
sabiendas de tal circunstancia.

También se incorporan los delitos consistentes en la privacion de la libertad a una
persona con la finalidad de ocuitar a la victima o su suerte o paradero y a quien
omita entregar a la autoridad o familiares al nacido de una victima del delito de
desaparicion cometida por particulares durante el periodo de ocultamiento, a
sabiendas de tal circunstancia.

De esta forma, las Comisiones dictaminadoras consideramos que la precisién de
los delitos en materia de desaparicion forzada de personas contribuye no solo a la
certeza juridica que se obtiene al regular el texto constitucional, sino a su vez ayuda
a combatir una conducta dslictiva que ha generado una situacién de numerosas
desapariciones suscitadas por afios en gran parte del territorio nacional.

Por lo anterior, se presentan a continuacion la propuesta de reforma:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE -

‘BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 14, El ejercicio de [a accion penal | Articulo 14. .
y la ejecucion de sanciones penales que se
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impongan judicialmente para los delitos de
desaparicion forzada de personas y de
desaparicién cometida por particulares son
imprescriptibles y no estdn sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de
solucion alterna al proceso u otras de
similar naturaleza.

SIN CORRELATIVO El juez o la jueza ordenara la prisién
preventiva de manera oficiosa alas o los
imputados por los delitos previstos en
los articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37 y 41 de
esta Ley.

3. Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
de Hidrocarburos

Se plantea la adicién de un parrafo tercero al articulo 4 de este ordenamiento
secundario, a efecto de contemplar la medida de prision preventiva oficiosa
para los delitos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones |, II
y lll, en relacién con el segundo parrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10,
parrafo segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccion lll; 14; 15, parrafo segundo;
17, fracciones ll y lll; 18 y 19, de esta Ley.

Al igual que en los casos anteriores, después de una revision acuciosa de los tipos
penales en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, establecidos de
manera genérica en el articulo 19 de la Constitucion Federal, se considera
pertinente la medida respecto de los siguientes delitos:

e Sustraccién de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos,
vehiculos, equipos, instalaciones o activos sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda
disponer de ellos con arreglo a la ley.
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Aprovechamiento de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho
y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

A quien compre, enajene, reciba, adquiera, comercialice o negocie
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda
disponer de ellos con arreglo a la ley.

A quien resguarde, transporte, almacene, distribuya, posea, suministre,
oculte, altere o adultere hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, sin
derecho y sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.

Las conductas anteriores, cuando apliquen las sanciones previstas en los
incisos b) al d} del parrafo segundo del articulo 9, cuyas penas van desde un
minimo de seis afios hasta un maximo de diecisiete afios.

A quien auxilie, facilite o preste ayuda, por cualquier medio para la realizacion
de las conductas previstas en los articulos 8 y 9, cuando se realice en
plataformas y demas instalaciones en altamar, propiedad o en uso de
asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores, o se utilice
informacion o datos obtenidos ilicitamente sobre el funcionamiento de la
operacion, instalaciones, actividades, movimientos del personal o vehiculos
de asignatarios, contratistas, permisionarios o distribuidores.

Al que invada las areas de exclusién a bordo de una embarcacién y que
utilice bandera o matricula apécrifa simulando su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario, distribuidor o naviero.

Al que sustraiga sin derecho y sin consentimiento de la persona que puede
disponer de ellos con arreglo a la ley, bienes muebles afectos y
caracteristicos para la operacién de la industria petrolera, cuando es
sancionada con prisién de 8 a 17 afios.
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« Al gue comercialice o transporte hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
cuando no contengan los marcadores o las demés especificaciones que para
estos productos establezca la autoridad competente y a quien sin derecho y
sin consentimiento de asignatarios, contratistas, permisionarios,
distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley,
sustraiga, altere, modifique o destruya dichos marcadores.

o Al arrendatario, propietario o poseedor 0 a quien se ostente como tal, de
algun predio donde exista una derivacion clandestina o toma clandestina y
tenga conocimiento de esta situacion y no lo denuncie a las autoridades
correspondientes y a quien con conocimiento de que se lleve a cabo algin
delito objeto de la ley, facilite, colabore o consienta que lo realice en su
propiedad o no lo denuncie a las autoridades correspondientes.

Finalmente, se incluyen las conductas delictivas previstas en las fracciones Il
y lll del articulo 17 y los articulos 18 y 19 de la ley que contemplan penas de
prisidon que van desde los 10 hasta los 25 anos, con la posibilidad de aumentar
hasta en una mitad la sancion, a quien o quienes cometan dolosamente algunas de
las conductas descritas en la Ley.

El motivo de exceptuar la fraccion | del articulo 17, relativo a la alteracion de los
sistemas de medicion, radica en que dicha conducta puede ser resultado de un error
humano o mecanico. Ademas, en lo que toca al control administrativo, es importante
considerar que, de acuerdo a lo indicado en la Ley de Hidrocarburos y en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, las autoridades responsables de regular
y vigilar tanto la calidad de los petroliferos, como la medicion de los instrumentos,
son la Comision Reguladora de Energia y la Secretaria de Economia (a través de la
Direccion General de Normas y de la Procuraduria del Consumidor), para lo cual,
en apego a dichas disposiciones, emitieron dos instrumentos normativos que
regulan los temas en comento:

 La Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-20186, Especificaciones de
calidad de los petroliferos.
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+ La Norma Oficial Mexicana NOM-005-SCF1-2017, Instrumentos de medicién-
Sistema para medicion y despacho de gasolina y otros combustibles liquidos
con un gasto maximo de 250 L/min-Especificaciones, métodos de prueba y
de verificacion.

Dichos instrumentos normativos determinan cémo se evalla el cumplimiento y, de
manera puntual establecen quién se encarga de su vigilancia. Atendiendo a dichos
ordenamientos, es notorio que, en términos técnicos, un instrumento de medicién
puede ser alterado por muchos motives, sin que ello implique dolo o fines de lucro
indebido, por lo que es desproporcionado que ello implique un delito.

Es el caso, por ejemplo, del empresario o empresaria de una gasolinera que
adquiere un Dispensario del Fabricante o Distribuidor, que en el momento cumple
con la normatividad y legislacion vigente; sin embargo, al ser emitida una disposicién
en la que se establezca la obligacion de instalar sistemas de interconexion con tal
dispensario, significa una alteraciéon al instrumento de medicion, pero no
necesariamente la comision de un delito o la bisqueda de la obtencidn de un lucro
indebido.
’ {

Esto es evidente al observar que, actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico exige la instalacion de Controles Volumétricos gque van conectados
directamente al dispensario, provocando con ello una alteracion al instrumento de
medicion. Otro ejempio, es que, en el caso de las Estaciones de Servicio del Valle
de México, la autoridad ecoldgica, exige la instalacion de sistemas de Recuperacion
de Vapores FASII, situacion que altera consecuentemente el instrumento de
medicién.

En ese sentido, estas dictaminadoras expresan su preocupacién por lo que
implicaria aplicar la medida cautelar de prision preventiva oficiosa en estos casos,
debido a la posible generacion de incertidumbre juridica para los concesionarios de
estaciones de servicio, quienes por errores técnicos y sin animo de lucro, pueden
ver el desarrollo de su vida y patrimonio amenazados. No obstante, se estima
necesario un control para el correcto funcionamiento de los mencionados sistemas
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que, a su vez, repercute directamente en beneficio o perjuicio de los consumidores,
lo cual motiva la existencia de sanciones en caso de incurrir en una conducia de
caracter doloso o con fines de lucro.

Sin embargo, sostenemos que el encarcelamiento por oficio de personas que hayan
incurrido en sanciones administrativas, genera costos financieros y administrativos
a la administracion publica, sin olvidar el riesgo en el que se pone a las o los
imputados al insertarlos en centros penitenciarios.

Dicho lo anterior, estas Comisiones proceden a sefialar la propuesta de adicion
conforme al siguiente cuadro:

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

Articulo 4.- El Ministerio Puablico de la | Articulo 4.
Federacion procedera de oficio en la
investigacion y persecucion de los delitos
previstos en esta Ley, salvo aquellos que
conforme a la misma se perseguiran por
querella de parte ofendida o del 6rgano
regulador.

Durante el procedimiento penal el
Ministerio Publico de la Federacion
solicitard la prision preventiva como
medida cautelar, sin perjuicio de
solicitarla conjuntamente con alguna otra.

La medida de prisién preventiva sera
SIN CORRELATIVO aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9,
primer parrafo, fracciones I, Il y Ill, en
relacién con el segundo parrafo, incisos
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b) al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo |
segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién

; 14; 15, parrafo segundo; 17,

fracciones Il y HI; 18 y 19, de esta Ley.

4. Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

La propuesta de reforma de las Comisiones Unidas a esta ley, conforme a los
planteamientos realizados en las diversas iniciativas mencionadas con anterioridad,
esta referida a los delitos de portacion y acopio de armas de uso exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, previstos en los articulos 83, fracciones II
y lll; 83 Bis; 83 Ter, fracciones Il y lll, 83 Quat, fraccién Il, 84 y 85 Bis, fraccion
lll, como se explica a continuacion.

El texto vigente del parrafo segundo del articuio 19 constitucional realiza una clara
referencia a delitos cuya comision involucra este tipo de armamento y no asi las
armas que no tienen tal caracter, es decir, el Constituyente Permanente establecié
la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa para el tipo penal de arma exclusiva
de las fuerzas armadas y no al tipo bésico de posesién de armas sin la licencia
respectiva, por lo que, en aras de la armonia que debe guardar la legislacidn
secundaria con la Constitucién General de la Republica, se consideran solamente
tales conductas tipificadas como delitos.

Cabe sefialar que, en el caso de la fraccién Il del articulo 85 Bis, si bien estas
dictaminadoras advierten que dispone una sancion de cinco a quince afios de
prision y de cien a quinientos dias multa a quienes dispongan indebidamente de las
armas con que se haya dotado tanto a los cuerpos de policia federales, estatales o
municipales, como al Ejército, Armada o Fuerza Aérea, es necesaria su
incorporacién en el listado de tipos penales que ameritan prisién preventiva oficiosa
Unicamente para el caso de disposicién indebida de armas de fuego y
explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea, por lo
que la propuesta de estas Comisiones Unidas, relativa a la correspondiente adicion
en el articulo 92, se especifica en esos términos.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el tipo penal de portacién
de armas de fuego exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea protege el bien
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juridico consistente en la paz y seguridad publica de la poblacién, no el derecho
exclusivo de las fuerzas armadas para poseer este tipo de armamento.

PORTACION DE ARMAS DE FUEGO DE USO EXCLUSIVO DEL
EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. EL BIEN JURIDICO
TUTELADO POR ESE ILICITO TIPIFICADO EN EL ARTICULO 83 DE
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGQO Y EXPLOSIVOS, ES LA
SEGURIDAD PUBLICA Y NO EL DERECHO PREFERENTE DE SU
USO POR LAS FUERZAS ARMADAS. Si se toma en consideracion que
el bien juridico protegido constituye la base sobre [a cual se construye la
hipotesis delictiva, por lo que no puede existir algin tipo penal sin la
pretension de salvaguardar un determinado bien juridico, entendiéndose
por este todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por
la ley penal, resulta inconcuso que en el delito previsto por el articulo 83
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, €l bien juridicamente
tutelado no es el derecho de exclusividad de esas armas, sino la
seguridad publica. Ello es asi, porque del proceso legislativo que le dio
origen, se advierte que se trata de una conducta tipificada que
encuadra dentro de los llamados delitos de peligro, inspirados en
medidas de politica criminal para sancionar acciones que acusan
temibilidad; por tanto, si con la comision de ese ilicito se pone en riesgo
la seguridad publica, ésta constituye el bien juridico tutelado en esa
hipdtesis delictiva; que ademas, justifica el trato diferencial que se
establece para regular y sancionar la portacién de armas de diversos
calibres. Por otro lado, la circunstancia de que el ilicito en cuestion esté
contemplado en la citada ley especial y no en el capitulo relativo a los
delitos que atentan en contra de la seguridad publica, contenido en el
Cddigo Penal Federal, no significa que éste no sea el bien tutelado por
tal ilicito, sino que ante la necesidad de adecuar una ley federal que
armonizara la garantia consagrada en el articulo 10 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el imperativo del Estado de
controlar de manera efectiva y unitariamente todo lo relacionado con las
armas de fuego, se determiné expedir dicha ley, pues al reglamentar
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todas las actividades relacionadas con éstas se coadyuvaria al
logro de la seguridad publica, estableciendo las condiciones y los
requisitos para autorizar la portaciéon de armas, con la finalidad de
garantizar la tranquilidad en el pais, a efecto de evitar, en lo posible,
los hechos de sangre y el pistolerismo, el mal uso de las armas y
asegurar ¢l respeto a la vida y a los derechos de los demas, asi
como proteger a la colectividad de la inseguridad y de los abusos
de quienes ponen en peligro a la sociedad; debiendo afiadir que la ley
penal no esta constituida exclusivamente por el cédigo de la materia,
sino tambien por el derecho penal especial, bajo cuya denominacion se
comprenden todas las conductas tipicas existentes en leyes
administrativas federales que contemplan, en un apartado de su
contenido, el capitulo represivo en el que sefialan conductas delictuosas,
sancionables generalmente con penas de prisién y multa.'22

*El resaltado es propio

El 23 de enero de 2019, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo en revision 201/2018, determind que establecer como
delito la conducta de portar un arma de fuego fuera del domicilio sin contar con la
licencia expedida por la autoridad encargada del control de armamento, no
trasgrede el principio de minima intervencién del Estado, “[e]llo, porque responde a
la tutela no solamente de los bienes juridicos, consistentes en la paz y seguridad
publica que se ven afectados con la mera portacion del instrumento bélico, ante la
zozobra que genera en el conglomerado social, la presencia de personas armadas
ajenas a las instituciones de seguridad publica o a las fuerzas armadas nacionales,
policiacas; sino ademas, pretende evitar la puesta en peligro y potencial afectacion

' Tesis Aislada: 2a. XLIV/2001. Novena Epoca. Niim, de Registro: 189636, Instancia: Segunda Safa. Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. tomo Xill, Mayo de 2001. Amparo en revisién 1129/2000. 30 de marzo
de 2001,
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de otros bienes juridicos de gran valia como es la vida y/o la integridad fisica de las
personas’?®®,

El articulo 8° de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos determina que no
se permitira la posesion ni portacién de [as armas prohibidas por la tey, ni de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, salvo los
casos de excepcidn sefialados en dicha Ley.

Del anterior precepto se desprende un supuesto para la configuracion del delito en
estudio, el cual se integra por dos conductas necesarias para la actualizacién de
cada tipo penal considerado en la ley, es decir, tanto los tipos basicos como los
compuestos y agravados que el legislador secundario tuvo a bien sancionar con
diversas penalidades, parten justamente de esas conductas.

Asi, en primer lugar, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos prohibe la
posesion y portacion de las armas sefialadas en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, en materia del fuero comin y para toda la Repiblica
en materia del fuero federal, esto es, la posesién “genérica” de armas prohibidas
por la ley, referida a las sefialadas en el articulo 251 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en el articulo 160 del Cédigo Penal Federal y en el articulo 81 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que constituyen tipos basicos en relacion
con este delito.

En segundo término, la parte final del referido articulo 8, instituye una prohibicién
respecto de las armas reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea, lo cual representa una conducta distinta a la del supuesto sefialado
en la primera parte del dispositivo legal en cuestion que, para los efectos del
presente Dictamen, constituye precisamente el supuesto previsto en el articulo 19
de la Constitucion Federal en materia de prision preventiva oficiosa.

De tal forma que el delito de portacion de armas reservadas para las fuerzas
armadas, constituye un delito complementado al de portacién de armas de fuego

12 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. CONSTITUCIONAL TIPO PENAL DE PORTACION DE ARMA DE
FUEGO SIN LICENCIA: PRIMERA SALA. Comunicado de Prensa No. 007/2019. Ciudad de México, a 23 de enero
de 2019. Consultado el 10 de febrero de 2020. Dispenible en: https://bit.lv/25C4ig4.
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sin licencia, previsto en el articulo 81 de la referida legislacion, toda vez que el
primero de estos no representa un tipo penal independiente, “sino que se constituye
por el basico o fundamental, es decir, la portacién de un arma de fuego, mas el
complemento, consistente en la calidad de reservada para el uso de las
fuerzas armadas del pais”.'2* |

Consecuentemente, para este tipo penal complementado se requiere acreditar: 1)
la existencia del arma de fuego de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea; 2) Que el arma de fuego sea objeto de portacién por parte
del sujeto activo, sin que este pertenezca a alguna de las instituciones armadas del
pais; y 3) La conducta se lleve a cabo en contravencion a las disposiciones de la
Ley Federal de Armas de Fuego vy Explosivos.'2°

Por lo tanto, no basta la sola portacién de arma prohibida por la ley para contemplar
la medida de prision preventiva oficiosa conforme al articulo 19 Constitucional, sino
que es menester se actualicen [os demas elementos del tipo para que el delito se
considere de [os contemplados en la Norma Fundamental.

Por su parte, los articulos 9, 10, 10 Bis y 11 de la sefialada legislacién en materia
de armas de fuego y explosivos establecen, en forma precisa, el tipo de armas que
pueden poseerse o portarse en los términos y con las limitaciones establecidas por
la ley, sus caracteristicas especificas, aquellas que podran autorizarse a los
deportistas de tiro o caceria, para posesion en el domicilio y portar con licencia; los
cartuchos correspondientes a las armas que pueden poseerse o portarse, limitadas
a las cantidades que se establecen en el articulo 50 de la ley, por cada arma

124 PORTACION DE ARMA DE FUEGO. SI EL ACTIVO EN UN MISMO ACTO PORTA TANTO DE LAS RESERVADAS
PARA USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA COMO DE LAS QUE REQUIEREN LICENCIA SIN
CONTAR CON ELLA, NO SE CONFIGURA UN CONCURSO REAL DE DELITOS, SINO LA AGRAVANTE PREVISTA EN
LOS ARTICULOS 81, PARRAFO SEGUNDO Y 83, PENULTIMO PARRAFO, DE LALEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS. Tesis: [I1.20.P.31 P {10a.). Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito.
Libro XXII, Julic de 2013, Tomo 2. Pag, 15211. Tesis Aislada.

PORTACION DE ARMA DE FUEGO DEL USQ EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA NACIONALES.
LA NO INTEGRACION DE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS DE ESTE TIPO COMPLEMENTADO GENERA LA
TRASLACION AL TIPO PENAL BASICO ¥ NO ASI LA ATIPICIDAD. Tesis de jurisprudencia 1a./). 91/2004. Primera
Sala. Enero de 2005. Tomo XXI, pagina 272,

% Aguilar Lopez, Miguel. Ef delito y la responsabilidad penal. Teoria, jurisprudencia y practica. Ciudad de
México, 2018, Editarial Porriia. Pag. 194.
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manifestada en el Registro Federal de Armas, asf como las armas y municiones
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Conforme a lo anterior, si bien se comparte la preocupacion expresada en la
iniciativa de ley de la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, en cuanto a la
problematica que genera la portacion, acopio e importacién de las armas sefaladas
en los articulos 160 y 162 del Codigo Penal Federal, la portacién ilegal de armas de
fuego como tipo basico, no se encuentra incluida en el articulo 19 Constitucional, no
obstante que se relacione con diversos delitos previstos en la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, ya que ello se establece de manera particular para cada
delito en dicha legislacion, por lo que no se considera viable establecer el supuesto
en el articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, como se analizo
en el apartado correspondiente a dicho articulo.

Sin embargo, como se expresd con antelacion, estas dictaminadoras coinciden con
la incorporacion de los diversos articulos que plantea la propuesta de la Senadora
para la procedencia de la medida de prision preventiva oficiosa, respecto de la ley
en materia de armas de fuego y explosivos, excepcién hecha del articulo 81, que
remite a las armas que pueden portarse, en los términos y con las limitaciones
establecidas por la Ley (Articulo 9); asi como a las que podran autorizarse a los
deportistas de tiro o caceria, para poseer en su domicilio y portar con licencia,
(Articulo 10), que escapan del supuesto constitucional.

Al efecto, se procede a analizar los diversos planteamientos realizados por la
Senadora Anaya Mota ya que, no obstante que no se refieren necesariamente a la
imposicion de la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, si contemplan
modificaciones a las penas de prision sobre delitos que seran merecedores de |a
medida cautelar, lo cual de suyo implica mayor gravedad, asl como el
establecimiento del decomiso para estos tipos-penales.

Sobre este dltimo aspecto (el decomiso), la legisladora promovente plantea
establecerlo de manera expresa para los tipos penales previstos en los articulos 81,
83, fracciones |, Il y lll; 83 Bis, fracciones I y Il, 83 Ter, fracciones |, I y lll; 83 Quat,
fracciones | y II; 83 Quintus fracciones | y Il, 84 Bis y 85, todos de la l_ey Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.
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El decomiso, segin o ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
reduce a los bienes que guardan relacién con la conducta que se castiga, o sea, los
que han sido utilizados como instrumento para la comisién de un delito o infraccién
administrativa, los que han resultado como fruto de tales ilicitos o bien los que, por
sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad’28.

Asi, el decomiso se refiere a la pérdida definitiva de la propiedad respecto de los
bienes empleados para la comisién de una conducta que la ley sefiala como delito,
en favor del Estado y determinada en sentencia por tribunal competente.

Tal y como lo refiere la propia iniciativa de ley, el articulo 406 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales establece que la sentencia condenatoria dispondra
también el decomiso de los instrumentos o efectos del delito o su restitucién,
cuando fuere procedente; lo cual es posible también respecto de las personas
juridicas, segun lo establece la fraccion Il del articulo 422 del citado codigo adjetivo.

De igual manera, el articulo 40 del Cédigo Penal Federal establece que el 6rgano
jurisdiccional, mediante sentencia en el proceso penal correspondiente, podra
decretar el decomiso de bienes que sean instrumentos, objetos o productos
del delito, con excepcién de los que hayan causado abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, o respecto de aquellos sobre los cuales haya resuelto
la declaratoria de extincion de dominio.

Inclusive, el articulo 91 del sefialado cddigo sustantivo en materia penal federal,
dispone que no obstante que la muerte del imputado extingue la accién penal, asi
como las sanciones que se le hubieren impuesto, no es procedente tratandose
de la reparacién del dafio, las providencias precautorias, el aseguramiento ni
sobre el de decomiso de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi
como los bienes cuyo valor equivalga a dicho producto de conformidad con lo
previsto en el articulo 40 antes citado.

En ese sentido, al estar prevista tanto en el Codigo Penal Federal como en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, la imposicion de esta condena de decomiso

125 CONFISCACION Y DECOMISC. SUS DIFERENCIAS BASICAS. Tesis Aislada Constitucional P. LXXIV/96. Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Novena Epoca. Mayo de 1996. Semanario Judicial de la
Federacién, Tomao lIl. Pégina 55.
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de los instrumentos del delito en la sentencia que se emita en el procedimiento penal
es, sin duda, obligatoria para el juzgador respecto de las conductas que la ley sefiale
como delito, siendo relevante en aquellos de mayor impacto en la sociedad y que
generan mayores dividendos para las organizaciones criminales, como lo es el
tréfico ilicito de armas.

Consecuentemente, no se considera necesario establecer dicha disposicién para
cada una de las conductas delictivas sefialadas en las leyes especiales, como el
caso que nos ocupa de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, respecto
de los tipos penales sefialados con antelacion, pues atn y cuando no se contemple
expresamente esa prevision en el texto de cada uno de ellos, el juzgador tendra que
proceder conforme a las normas sustantivas y adjetivas expresadas en supra lineas.

En otro rubro, la Senadora Claudia Edith Anaya plantea el incremento de las
penalidades establecidas actualmente para los tipos penales previstos en los
articulos 81, 83 Ter, fraccion Il; 83 Quat, fraccién Il y 83 Quintus fraccion |1, todos
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Al efecto, la iniciativa en analisis refiere que existe evidencia en cuanto a que una
ley prohibitiva con las armas de fuego contribuye a la reduccion de la incidencia de
homicidios, por lo cual plantea modificar ia pena de prisién, incrementando minimos
y maximos, de modo tal que la media aritmética sea mayor a cinco afios, y asi
conseguir que los beneficios a los que pueda acceder el sentenciado por este tipo
de conductas delictivas se reduzcan.

En primer lugar, la consecuencia de incrementar la penalidad para los tipos penales
cuya modificacion se propone en la iniciativa de mérito, es que serian calificados
como graves para los efectos de la detencidn por caso urgente, sefialada en el
articulo 150 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales pues, entre otros
supuestos que permiten la aplicacion de dicha medida por parte del Ministerio
Publico, se encuentran aquellos delitos cuyo término medio aritmético sea mayor de
cinco afios de prisién, lo cual seria posible de admitirse la reforma en comento.

Asimismo, conforme al articulo 192 del referido cddigo nacional adjetivo, los delitos
en cuestion no serian ya objeto de solicitud de fa suspensién condicional del
proceso, por parte de la persona imputada o del Ministerio Publico, en virtud de que
uno de los supuestos de procedencia hace referencia a que el auto de vinculacion
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a proceso de la o el imputado se haya dictado por un delito cuya media aritmética
de la pena de prisién no exceda de cinco afios.

De igual forma, el Ministerio Publico no podra solicitar en los delitos planteados, la
reduccién de hasta una mitad de la pena minima de prisién que le correspondiere
al delito por el cual se acusa, toda vez que, conforme al articulo 202 del referido
codigo nacional adjetivo en materia penal, es requisito que el delito por el cual se
lleva a cabo el procedimiento abreviade sea sancionado con pena de prision cuya
media aritmética no exceda de cinco aios, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 105 del Cédigo Penal Federal, la accion
penal prescribira en un plazo igual al término medio aritmético de la pena privativa
de la libertad que sefiala la ley para el delito de que se trate, por lo que el término
para que proceda esta figura respecto de los delitos que se plantean en la propuesta
se veria incrementado en la misma proporcién gue su media aritmética,

l.os articulos cuya penalidad se plantea modificar, establecen lo siguiente:

Articulo 81.- Se sancionara con penas de dos a siete afios de prisién y
de cincuenta a doscientos dias multa, a quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la
licencia correspondiente.

En caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena correspondiente se
aumentara hasta en dos terceras partes.

Articulo 83 Ter. - Al que sin el permiso correspondiente posea un arma
de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionara:

Il. Con prisién de uno a siete afios y de veinte a cien dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b} del articulo 11
de esta Ley, y
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Articulo 83 Quat. - Al que posea cartuchos en cantidades mayores a las
permitidas, se le sancionara:

Il. Con prision de dos a seis afios y de veinticinco a cien dias multa, si
son para las armas que estan comprendidas en los restantes incisos del
articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Quintus. - Al que de manera ilicita posea cargadores de
cartuchos para armas de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea, se le sancionara:

Il. Con prision de dos a cinco afios y de cien a doscientos dias multa,
cuando se trate de mas de cinco cargadores.

Los tipos penales en cuestion tutelan el bien juridico de la seguridad publica y se
clasifican como de peligro, dado que carecen de un resultado material para su
consumacion, lo que les otorga una naturaleza auténoma respecto de otros tipos
penales, es decir, basta que exista el arma de fuego o los cartuchos, que estén al
alcance o la disposicion del sujeto activo y que la conducta se lleve a cabo sin el
permiso correspondiente, del tipo o en la cantidad que prohibe la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Atendiendo a lo anterior, estas comisiones consideran pertinentes las propuestas
de la senadora iniciante, ya que las conductas que la ley especial en materia de
armas de fuego y explosivos establece para cada caso que se plantea, no obstante
que gozan de una naturaleza delictiva clasificada como de peligro y no de dafio, el
peligro que representan se considera efectivo y directo para la seguridad y la paz
publica, en virtud de lo cual son de suyo graves para la sociedad e inciden
directamente en delitos que atentan contra bienes juridicos de gran valor como la
vida, la integridad y el patrimonio de las personas por lo que, salvo excepcion que
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rer

se mencionara especificamente, se considera viable el incremento proporcional que
se propone en los casos que a continuacién se mencionan.

El delito previsto en el articulo 81, relativo a la portacién de arma comprendida en
los articulos 9 y 10 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, sin tener
expedida la licencia respectiva, se conviene en incrementar a una pena de prision
de 3 a 8 afios, en lugar de 2 a 7 afios que dispone el articulo vigente, asi como el
incremento de 100 a 400 dias multa.

En la fraccion Il del articulo 83 Ter, cuando se trate de las armas comprendidas en
los incisos a) y b) del articulo 11 de la ley, se modifica la pena de prisién actual de
1 & 7 afios para establecer en su lugar un minimo de 4 afios y dejar el maximo sin
modificacion en los términos vigentes.

Para la fraccion Il del articulo 83 Quat, respecto de las armas que estan
comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de la ley, se incrementa la
penalidad actual de 2 a 6 afios de prision, en 4 a 7 afios, asi como de 100 a 300
dias multa en lugar de los 25 a 100 que dispone el tipo penal.

Respecto al articulo 83 Quintus, fraccion 11, se incrementa la pena de 2 a 5 afios de
prision para establecerla en un minimo de 4 y un maximo de 8 afios, a la vez de
incrementar la sancion actual de 100 a 200 dias multa, para fijarla en 200 a 400 dias
multa. En ese sentido, estas Dictaminadoras proceden a proponer las siguientes
reformas:

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo 81.- Se sancionara con penas de
dos a siete afios de prision y de cincuenta
a doscientos dias multa, a quien porte un
arma de las comprendidas en los articulos
9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la
licencia correspondiente.

Articulo 81.- Se sancionara con penas de
tres a ocho afios de prisién y de cien a
cuatrocientos dias multa, a quien porte un
arma de las comprendidas en los articulos
9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la
licencia correspondiente.
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En caso de que se porten dos © mas armas,
la pena correspondiente se aumentara
hasta en dos terceras partes.

Articulo 83 Ter.- Al que sin el permiso | Articulo 83 Ter.- ...
correspondiente posea un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Agrea, se le sancionara;

I.- Con prision de uno a siete afios y de | .- Con prision de cuatro a siete afios y de
veinte a cien dias multa, cuando se trate de | ¢ien a trescientos dias multa, cuando se
las armas comprendidas en los incisos a) y | trate de las armas comprendidas en los
b) del articulo 11 de esta Ley, y incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley, y

lll. Con prisidon de dos a doce afios y de
cincuenta a doscientos dias multa, cuando | .
se trate de cualquiera de las otras armas
comprendidas en sl articulo 11 de esta Ley.

Articulo 83 Quat.- Al que posea cartuchos | Articulo 83 Quat.- ...
en cantidades mayores a las permitidas, se
le sancionara:

I. Con prisién de uno a cuatro afos y de
diez a cincuenta dias multa, si son paralas | I ---
armas que estan comprendidas en los
articulos 9, 10y 11, incisos a) y b), de esta
Ley,y
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Il. Con prision de dos a seis afios y de
veinticinco a cien dias multa, si son para las
armas que estan comprendidas en los
restantes incisos del articulo 11 de esta
Ley.

Il. Con prisién de cuatro a siete afios y de
cien a trescientos dias multa, si son para
las armas que estan comprendidas en los
restantes incisos del articulo 11 de esta
Ley.

Articulo 83 Quintus.- Al que de manera

Articulo 83 Quintus.- ...

ilicita posea cargadores de cartuchos para
armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aédrea, se le
sancionara:

Il.- Con prision de dos a cinco afios y de
cien a doscientos dias multa, cuando se
trate de mas de cinco cargadores.

H.- Con prision de cuatro a ocho afios y de
doscientos a cuatrocientos dfas multa,
cuando se frate de mas de cinco
cargadores,

Articulo 92.- Los delitos previstos en los
articulos 83, fracciones Il y [Il; 83 Bis; 83
Ter, fracciones Il y lll; 83 Quat, fraccion
Il; 84, y 85 Bis, fraccion Il de esta Ley,
tratandose de armas de fuego vy
explosivos de uso exclusivo del
Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea,
ameritan prisién preventiva oficiosa.

SIN CORRELATIVO

5. Cdbdigo Penal Federal

a) Respecto a este ordenamiento, se analiza en primer lugar la propuesta de
modificacion de la Senadora Claudia Edith Anaya Mota al articulo 160, primer
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parrafo, del Cédigo Penal Federal, ia cual tiene el propésito de establecer una
redaccion que sea mas precisa, en cuanto a otorgar certeza juridica al tipo penal
que tiene por objeto prohibir la portacién, fabricacién, importacién y acopio de
instrumentos con la intencion de agredir, a efecto de que el texto legal atienda a la
intencionalidad que tiene la conducta desplegada por el sujeto activo del ilicito y no
al uso que el arma respectiva pudiera o no tener; asi como la propuesta de aumento
de penalidad.

El texto vigente del primer parrafo del articulo 160 en cuestion, reza como sigue:

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que solo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o recreativas, se le impondra prisién
de tres meses a tres afios o de 180 a 360 dias multa y decomiso.

Sobre dicho texto, la iniciativa de reforma expone la preocupacién de que la
redaccion actual es ambigua y subjetiva, toda vez que la simple portacion de armas
no actualiza por si misma una conducta delictiva, sino que debe acreditarse que su
portacion se da con la intencién de agredir, tal y como refiere el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se cita.

PORTACION DE ARMA PROHIBIDA. PARA VERIFICAR LA
CONFIGURACION DE ESE DELITO DEBE ATENDERSE A LAS
CIRCUNSTANCIAS Y A LOS HECHOS QUE REVELEN LA FINALIDAD DEL
SUJETO ACTIVO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DEL
INSTRUMENTO QUE SE PORTE (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
QUERETARO y MORELOS). En estricto acatamiento al principio de exacta
aplicacién de la ley penal contenido en el tercer parrafo del articulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los
articulos 219 y 245 de los Codigos Penales para los Estados de Querétaro y
Morelos, respectivamente, al prever, entre otros, el delito de portacion de arma
prohibida, contienen los mismos elementos del tipo penal en tanto que ambos
sancionan "a quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que solo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan
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aplicacion en actividades laborales o recreativas". Asi, la descripcién tipica
exige un elemento subjetivo especifico consistente en que la conducta se
realice "sin un fin licito"; de ahi que para determinar cuando un instrumento
s6lo puede utilizarse para agredir, debe atenderse a la finalidad ilicita de
quien lo porta, es decir, a la intencién de usarlo para agredir. En ese tenor,
se concluye que para verificar la configuracion del delito de portacién de arma
prohibida debe atenderse a los hechos y a las circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasion que revelen la finalidad del sujeto activo, independientemente
de la naturaleza objetiva y funcional del mencionado instrumento. Lo
anterior es asi, porque cuando el tipo penal sefiala que los instrumentos no
tengan aplicacion en actividades laborales o recreativas, se refiere a la forma
en que se utilizan y no a la materialidad y al objetivo con que fueron
creados, pues independientemente de sus caracteristicas y de que hayan
sido hechos para una actividad laboral o recreativa, pueden portarse con
la finalidad de utilizarlos para agredir, por lo que resulta relevante Ia
aplicacion que el sujeto activo del delito les dé, lo cual ha de desprenderse
de las circunstancias y de los hechos que rodean la conducta desplegada.'?’

Del criterio anterior, se desprende que el tipo penal de portacién de arma prohibida,
previsto en las legislaciones de Querétaro y Morelos, similar al texto vigente del
articulo 160 del Codigo Penal Federal, consistente en la portacién, fabricacion,
importacion y acopio de instrumentos, exige para su acreditacion un elemento
subjetivo (que se realice sin un fin licito) y no respecto a la naturaleza funcional y
objetiva de los instrumentos, por lo que, para determinar cuando un instrumento
solo puede utilizarse para agredir, el juzgador debe atender a la finalidad ilicita de
quien lo porta, es decir, a la intencion de usarlo para agredir.

De igual forma, en la iniciativa se sostiene que el tipo penal debe atender al concepto
de arma, tal y como lo ha definido la Suprema Corte de Justicia, en coincidencia con
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, como el instrumento
fabricado para el ataque o la defensa, mencionando que esto no corresponde
exclusivamente a las de fuego.

127 Primera Sala, tesis La./l. 21/2008. Contradiccién de tesis 106/2007. Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008.
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2, s
LEgIsLIS

En esas condiciones, la iniciativa en anélisis considera que /a descripcion vigente
del tipo penal contenida en el articulo 160, es subjetiva y ambigua, y adolece de los
elementos precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido
que para la actualizacion del delito se deba acreditar "la intencion de agredir”, para
que la simple portacion de las armas no sea un delito por si misma y se garantice la
presuncion de inocencia.

En consecuencia, plantea [a siguiente redaccion al articulo 160 del Cédigo Penal
Federal:

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe o acopie instrumentos
fabricados para el ataque o la defensa con la finalidad de agredir, se le
impondréa prision de tres a ocho afios y de quinientas a mil Unidades de
Medida y Actualizacion, asi como el decomiso de los mismos.

En principio se considera que, de aceptar la redaccion propuesta en la iniciativa de
referencia en la parte relativa a que los instrumentos sean fabricados para el ataque
o la defensa, se dejaria sin sancion a quien realice alguna de las conductas
tipificadas en el articulo 160 mediante un instrumento que no haya sido fabricado
para la defensa o el atague, pero que si pueda ser utilizado para esos fines, segtin
la intencion del sujeto activo que la porta, tal como sucede con un cuchillo que se
fabrica con fines culinarios, pero que evidentemente puede ser empleado para
atacar.

Es decir, la expresion “fabricados para el ataque o la defensa”, acota el campo de
sancion a los instrumentos que tengan esa finalidad al ser producidos, y pone de
nuevo la preeminencia en la naturaleza objetiva del instrumento dejando de lado la
portacion, fabricacion, importacion y acopio de instrumentos que si pueden ser
usados para el ataque o la defensa, pero no fueron fabricados con esa finalidad,
como los denominados “ctiter”, los cuales, si bien no tienen la naturaleza de un arma
por no haberse producido para ese efecto, la intencién de agredir del sujeto activo,
los ubica en ese supuesto. Lo anterior sin demérito de admitir que el tipo penal
vigente incurre en una deficiencia similar al referirse a aquellos objetos que no
tengan aplicacién en actividades laborales o recreativas.

Al efecto, es orientador el criterio que se reproduce a continuacion.
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ROBOQO CALIFICADO. LA AGRAVANTE PREVISTA EN LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 236 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE JALISCO,
RELATIVA A CUANDO LA VIOLENCIA EN EL DELITO SE EJERZA
VALIENDOSE DE UN ARMA, SE ACTUALIZA CUANDO EL INCULPADO
UTILIZA UN "CUTER" PARA EJECUTARLO. La agravante prevista en los
citados fraccidn y articulo, relativa a cuando la violencia en el delito de robo se
ejerza valiéndose de armas, se actualiza cuando el inculpado utiliza un "clter”
para ejecutarlo. Se afirma lo anterior, en razén de que si bien es verdad que
dicho instrumento, atendiendo a su naturaleza, no es considerado como
un arma, también lo es que cuando se emplea con la verdadera intencién
de causar un dafio, si puede tener dicho caracter por su finalidad, pues
debido a las caracteristicas propias del objeto, bien puede provocar una
lesion externa o interna o, incluso, la muerte; de ahi que dicho utensilio
tiene la funciéon de una verdadera arma, en términos del articulo 119 del
invocado Codigo Penal, el cual prevé que los instrumentos que cominmente
pueden ser utilizados para agredir son: navajas, verduguillos, pufales, dagas o
cualquier ofro objeto punzocortante, entre los que se encuentra, el denominado
"cuter”,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 155/2015. 27 de agosto de 2015. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis Gonzdlez. Secretaria: Angélica Ramos Vaca. Esta tesis se
publico el viernes 06 de noviembre de 2015 en el Semanario Judicial de la
Federacion®,

*El resaltado es propio

Asimismo, de asumir la redaccion planteada, se prodUce una reiteracion entre la
conducta sancionada consistente en “fabrique”, con la caracterfstica esencial del
instrumento del delito “fabricado”. Es decir, de conceder la modificacion solicitada

128 ROBO CALIFICADO. LA AGRAVANTE PREVISTA EN LA FRACCION X! DEL ARTICULO 236 DEL CAHDIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE JALISCO, RELATIVA A CUANDO LA VIOLENCIA EN EL DELITO SE EJERZA VALIENDOSE DE
UN ARMA, SE ACTUALIZA CUANDO EL INCULFADO UTILIZA UN "CUTER" PARA EJECUTARLO. Tesis Aislada.
Décima Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Noviembre de 2015, Semanaric Judicial de la
Federacidn, Libro 24, Tomo IV Materia(s): Penal. Tesis: Il 20. P.86 P {10a.). Pagina: 3648
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en esta parte del tipo penal, estariamos hablando de una sancidn a quien fabrique
instrumentos fabricados para el ataque o la defensa, lo cual nos llevaria a hacer
inaplicable la disposicién penal respecto de dicha conducta.

Aunado a lo anterior, la modificacion consistente en sustituir el texto “sin un fin licito”
por “la finalidad de agredir”, se considera que acota el &mbito de sancién del tipo
penal, toda vez que no necesariamente el acopio, la importacion o la fabricacion de
armas prohibidas por la ley tendrd como finalidad agredir, sino que puede tener
alguin otro motivo, como el trafico ilicito de los instrumentos.

Es decir, es posible que en la realizacion de las conductas sefialadas no se persiga
directamente el fin de agredir, ya que este fin guarda mayor relacién con la intencion
del activo al portar el arma, independientemente de que también en la fabricacion o
el acopio se pueda tener dicha intencion.

Por otra parte, la propuesta de referir el decomiso a “los mismos” instrumentos
empleados en el ilicito, no se considera conducente en virtud de que, de
conformidad con los articulos 24 y 40 del Cédigo Penal Federal asi como el criterio
de la Suprema Corte de Justicia citado con antelacion,’?® el decomiso no solo
comprende los objetos que han sido utilizados como instrumento para la comision
del delito, sino también los que han resultado como producto de éste o bien los que,
por sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.

Entonces, de aceptar la modificacion planteada, se limitaria el decomiso
precisamente a los instrumentos empleados para la comisién de la conducta que la
ley sefiala como delito, dejando excluida la posibilidad de proceder en contra, por
ejemplo, de los frutos obtenidos por el ilicito.

Finalmente, el planteamiento de aumentar la pena de prisién a tres afios la menor,
y aumentando a ocho afios el maximo de la pena por este delito, se considera que
excede la proporcion de las penas propuestas a la gravedad del delito, toda vez que
esta conducta es considerada como de peligro abstracto cuyo resultado es de
haturaleza formal.

128 CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS. Tesis Aislada Constitucional P. LXXIV/26. Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Novena Epoca. Mayo de 1996. Semanario Judicial de la
Federacién, Toma I, Pagina 55.
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En primer término, la maodificacion llevaria a establecer el maximo actual como
minimo, lo cual de suyo no atiende a una proporcién en el establecimiento de este
huevo minimo y, considerando que la maxima se propone elevar a ocho afios de
prision, la media aritmética por este delito pasaria de un afio siete meses a cinco
afios cinco meses, lo cual constituye un incremento significativo en mas de tres
veces la media aritmética actual.

En segundo lugar, se estaria dando mayor sancién a un delito de peligro abstracto
que a delitos de dafio, como el de lesiones que ponen en peligro la vida, por ejemplo,
previsto en el articulo 293 del propio Cédigo Penal Federal, que tiene una pena de
tres a seis anos de prision. Es decir, en el delito establecido en el articulo 160 se
requiere solamente la intencion de agredir, pero en el delito de lesiones dicha
agresion ya trascendié al plano material, poniendo en riesgo la vida de la victima,
por lo cual, no se considera conveniente tasar con mayor severidad una conducta
que si bien pone en riesgo la integridad de una persona, aun no ha materializado
dicho peligro.

Consecuentemente, estas Comisiones Unidas, tomando en cuenta la incidencia que
se manifiesta en la comision del delito de portacién de arma prohibida por la ley,
que debe atenderse sin lugar a dudas por este érgano legislativo en el ambito de su
competencia, plantean el incremento de la penalidad minima de tres meses a un
afio y la maxima de tres a seis afos, asi como establecer la posibilidad de que se
imponga tanto la pena de prisién como la sancién pecuniaria, cambiando la
conjuncion disyuntiva a copulativa e incrementando su monto expresado ahora en
Unidades de Medida y Actualizacién.

En ese contexto, estas Comisiones Unidas consideran realizar modificaciones a la
propuesta en cuestion, con el propoésito de ajustar el tipo penal tomando en cuenta
el criterio aducido en la Contradiccién de Tesis 106/2007, en cuanto a que para
determinar cuando un instrumento sélo puede utilizarse para agredir, debe
atenderse a la finalidad jlicita de quien lo porta, es decir, a la intencién de usarlo
para agredir, independientemente de la naturaleza objetiva y funcional del
mencionado instrumento.

Por lo anterior se plantea la siguiente redaccion:
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Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe, venda o acopie sin un fin licito
o con la intencion de agredir, instrumentos que séle puedan ser utilizados
para el ataque o la defensa, que—notengan—aplicacién-en—actividades
laberales—o—reereativas, se le impondra prision de uno a seis afos y de
quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, asi como el decomiso.

b) La Senadora Claudia Anaya Mota plantea la derogacién de las fracciones 1 y Il
del articulo 162 del Cédigo Penal Federal “toda vez que, no necesariamente las
armas contenidas en el articulo 160 per se son prohibidas, y la simple portacién,
importacién, fabricacion o venta de las mismas, no puede ser objeto de sancién
penal, como ya se ha expuesto”,

Las fracciones en comento rezan como sigue:

Articulo 162.- Se aplicara de seis meses a tres afios de prisién o de 180 a 360
dias multa y decomiso:

l.- Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas en el articulo 160;
o las regale o trafique con ellas;

lll.- Al que porte una arma de las prohibidas en el articulo 160;

Estas Comisiones Unidas concuerdan con la pretension de la Senadora proponente,
pues de conformidad con los argumentos expresados, en relacion con el tipo penal
establecido en el articulo 160, donde se arribd a la conclusion de que la sancién de
la conducta delictiva debe atender fundamentalmente a la intencién del sujeto activo
y no a la naturaleza misma de los instrumentos que pueden emplearse para agredir.

Esto es, la modificacion propuesta al referido articulo 160 tiene que ver con dar
certeza respecto del objetivo del tipo penal, que es castigar una conducta que tiene
una finalidad ilicita y no la simple portacién de un determinado instrumento que sirve
para el ataque o la defensa.

Asi, se considera que tiene razén la iniciativa planteada con la finalidad de derogar
las fracciones | y lll del articulo 162, en virtud de que su contenido hace alusién a la
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simple portacion, fabricacion, venta, trafico o inclusive regalo de las armas a que se
refiere el articulo 160 del cédigo adjetivo penal, sin tomar en cuenta la intencién de
quien las porte o efectlie alguna otra de las conductas sefialadas,

En esas condiciones, las fracciones | y lll en mencién sancionan conductas gue por
si mismas no son delictivas, pues conforme a los criterios que se han hecho valer,
tanto en la iniciativa de mérito como en el presente Dictamen, el elemento
determinante de la ilicitud no descansa en la naturaleza objetiva del instrumento,
sino en la intencionalidad del sujeto activo, por lo cual es pertinente su derogacién,

) En diversa iniciativa presentada por la Senadora Algjandra Lagunes Soto Ruiz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, se
plantea adicionar un ultimo parrafo al articulo 420 del Cadigo Penal Federal a fin de
incrementar la punibilidad relativa al delito en contra del medio ambiente cuando se
trate de algun ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos de la especie
totoaba macdonaldi, contemplando un minimo de cinco afios hasta un maximo de
quince.

Atendiendo a la gravedad que reviste para el medio ambiente de nuestro pais la
captura de una especie en peligro de extincion y declarada en veda permanente
como la totoaba macdonaldi, asi como la magnitud que reviste el dafio que se
genera de manera colateral a la existencia de ejemplares de vaquita marina,
también en peligro de extincion, es que se coincide con la finalidad de esa iniciativa
de modificacion al citado articulo 420.

En efecto, de conformidad con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, esta especie se encuentra clasificada en peligro de extincién por Ia
Norma Oficial Mexicana NOM-053-SEMARNAT-2010 e incluida en el Apéndice | de
la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres.

Segun dicha dependencia, este pez es bastante valorado en el mercado asiatico
por su vejiga natatoria, dado que se le atribuyen propiedades curativas.
Lamentablemente en el proceso de captura con redes, también queda atrapada la

153



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASl COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CAB0 DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDCS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADAY DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

vaquita marina, especie que, de igual forma, se encuentra en peligro de extincidn
de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010130,

Ante ello, es conducente implementar acciones legislativas encaminadas a una
mayor proteccion de estas especies pues, de lo contrario, se permite que la
conducta delictiva incremente su incidencia en perjuicio de los valores juridicamente
tutelados por la norma.

En consecuencia, se plantean las siguientes modificaciones al Cédigo Penal
Federal.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 160.- A quien porte, fabrique,
importe o acopie sin un fin licito
instrumentos que solo puedan ser
utilizados para agredir y que no tengan
aplicacion en actividades laborales o
recreativas, se le impondra prision de tres
meses a tres afios o de 180 a 360 dias
multa y decomiso.

Los servidores publicos podran portar las
armas necesarias para el ejercicio de su
cargo, sujetandose a la reglamentacion de
las leyes respectivas.

Estos delitos, cuyo conocimiento compete
al fuero comdn, se sancionaran sin
perjuicio de lo previsto por la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, de

Articulo 160.- A quien port, fabriqe,
importe, venda o acopie sin un fin Iicito o
con la intencién de agredir, instrumentos
que puedan ser utilizados para el ataque o
la defensa, se le impondra prisién de uno
a seis afos y de quinientas a mil veces ¢l
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, asi como el decomiso.

L

139 Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. “La totoaba, especie en peligro de extincién, victima
del trafico ilegal”, Consultado el 10 de febrerc de 2020. Disponible en: https://bit ly/38iMT4D.
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aplicacién federal en lo que conciernen a
estos objetos.

Articulo 162.- Se aplicara de seis meses a | Articulo 162.- Se aplicara de seis meses a
tres afios de prision o de 180 a 360 dias | tres afos de prision o de 180 a 360 dias
multa y decomiso: multa y decomiso:

.- Al que importe, fabrigue o venda las | I.- Se deroga.
armas enumeradas en el ariiculo 160; o las

regale o trafique con ellas;

I-...
II.- Al que ponga a la venta pistolas o

revolveres, careciendo del permiso
necesario;

lll.- Al que porte una arma de las prohibidas | |j1.. se deroga.
en el articulo 160;

IV.- Al que, sin un fin licito o sin el permiso
correspondiente, hiciere acopio de armas,

y

V.-y V...

V.- Al que, sin licencia, porte alguna arma
de las sefaladas en el articulo 161.

En todos los casos incluidos en este
articulo, ademas de las sanciones
sefialadas, se decomisaran las armas.

Los funcionarios y agentes de la autoridad
pueden llevar las armas necesarias para el
gjercicio de su cargo.

Articulo 420.- Se impondra pena de uno a | Articulo 420.- ...
nueve afios de prision y por el equivalente
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o

de trescientos a tres mil dias multa, a quien
ilicitamente:

l. Capture, dafie o prive de la vida a algln I
ejemplar de tortuga © mamifero marino, o
recolecte o almacene de cualquier forma
sus productos o subproductos;

Il. Capture, transforme, acopie, transporte o | .
dafie ejemplares de especies acudticas
declaradas en veda;

Il Bis. De manera dolosa capture, | Il BiS- -

transforme, acopie, transporte, destruya o
comercie con las especies acuaticas
denominadas abulén, camarén, pepino de
mar y langosta, dentro o fuera de los
periodos de veda, sin contar con la
autorizacion que corresponda, en cantidad
que exceda 10 kilogramos de peso.

Ill. Realice actividades de caza, pesca o . ...
captura con un medio no permitido, de
algin ejemplar de una especie de fauna
silvestre, o ponga en riesgo la viabilidad
biolégica de una poblaciéon o especie
silvestres;

IV. Realice cualquier actividad con fines de Iv. .
trafico, o capture, posea, transporte,
acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algin ejemplar, sus productos o
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subproductos y demas recursos genéticos,
de una especie de flora o fauna silvestres,
terrestres o acuaticas en veda, considerada
endémica, amenazada, en peligro de
extincién, sujeta a proteccidon especial, o
regulada por algun tratado internacional del
que México sea parte, o

V. Dafie algliin ejemplar de las especies de
flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefaladas en la fracciéon anterior.

Se aplicara una pena adicional hasta de
fres afios mas de prision y hasta mil dias
multa adicionales, cuando las conductas
descritas en el presente articulo se realicen
en o afecten un area natural protegida, o
cuando se realicen con fines comerciales.

En los casos previstos en la fraccion IV
del presente articulo y la fraccién X del
articulo 2 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, se impondra
la pena de cinco a quince afios de
prisién y el equivalente de tres mil a seis
mil dias multa cuando se trate de algin
ejemplar, partes, derivados, productos o
subproductos de la especie totoaba
macdonaldi.

SIN CORRELATIVO
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6. Ley General de Salud

El Senador Miguel Angel Mancera plantea reformar el articulo 480 de la Ley General
de Salud, a efecto de establecer que el juez ordenara oficiosamente la prision
preventiva de los imputados en los delitos previstos en el articulo 475 de dicho
ordenamiento en materia de salud.

Como plantea el legislador, la modificacién del texto constitucional vuelve necesaria
la armonizacion del marco legal, por lo que se procede a realizar las
consideraciones atinentes a su viabilidad.

En el articulo 475 de [a Ley General de Salud se contemplan las conductas delictivas
siguientes.

e A quien sin autorizacién comercie o suministre, aun gratuitamente, narcéticos
previstos en la tabla, en cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por
mil el monto de las previstas en la tabla que contiene la relacién de narcéticos
y la orientacion de dosis maximas de consumo personal. '

« Cuando la victima fuere persona menor de edad o que no tenga capacidad
para comprender la relevancia de la conducta o para resistir al agente; o que
aquelia fuese utilizada para la comisién de éstos.

Las penas que en su caso resulten aplicables por este delito seran aumentadas en
una mitad, cuando:

« Se cometan por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar, juzgar o ejecutar las sanciones por la comisién de conductas
prohibidas en el capitulo de la ley.

* Se cometan en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o
dentro del espacio comprendido en un radio que diste a menos de trescientos
metros de los Iimites de la colindancia del mismo con quienes a ellos acudan,
o,

» La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y
se valgan de esta situacién para cometerlos.
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Las anteriores conductas se enmarcan en el capitulo relativo a “Delitos Contra la
Salud en su modalidad de Narcomenudeo”, en el que se entiende por “Narcéticos:
los estupefacientes, psicotrdpicos y demas sustancias o vegetales gue determinen
esta Ley, los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en
México y los que sefalen las demas disposiciones legales aplicables en la materia.”

Por su parte, la tabla a que se refiere el parrafo primero del articulo 475, se
encuentra detallada en el articulo 479 de la propia ley en materia de salud, en la
que se contemplan |as siguientes susfancias y cantidades minimas para considerar
que su posesion es para consumo personal.

Tabla de Orientacidn de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato

Narcdtico Dosis maxima de consumo personal e inmediato
Opio 2qr.
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cannabis Sativa, Indica o Mariguana |5 gr.
Cocaina 500 mg.
Lisergida (L.SD) 0.015 mg.
Polvo, granulado o ,
MDA, cristal Tabletas o capsulas
Metilendioxianfetamina Una unidad con peso no mayor
40 mg.
a 200 mg.
MDMA, dl-34-metilendioxi-n- A0m Una unidad con peso no mayor
dimetilfeniletitamina g a 200 mg.
Metanfetamin 40 mg. Una unidad con peso no mayor
a 200 mg.

Debe destacarse que las conductas punibles a que se refiere el articulo 475, tienen
que ver con la cantidad inferior a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las
previstas en la tabla que contiene la relacion de narcoticos y la orientacién de dosis
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maximas de consumo personal toda vez que, de acuerdo con el articulo 474 de la
misma ley, dichas conductas son de competencia de las autoridades de seguridad
publica, procuracion e imparticion de justicia, asi como de ejecucion de sanciones
de las entidades federativas, y las conductas relacionadas con cantidades iguales
0 mayores a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las establecidas en la
tabla, seran de competencia federal.

Ademas, las conductas delictivas relacionadas con cantidades iguales o superiores
a las sefialadas en la tabla en cuestién tienen un tratamiento diverso en cuanto a su
sancién, segun las disposiciones contenidas en el Capitulo | “De la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos”, del Cédigo
Penal Federal, particularmente en sus articulos 193, 194, 195 y 196 de dicho
Cdadigo.

En especifico, el articulo 193 dispone que, para efectos del citado capitulo, son
punibles las conductas que se relacionan con los estupefacientes, psicotropicos y
demas sustancias previstos en los articulos 237, 245, fracciones |, II, y Ill y 248 de
la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave para la salud publica.

Por su parte, el articulo 195 establece que en caso de que el inculpado posea alguno
de los narcoticos sefialados en la tabla prevista en el articulo 479 de la Ley General
de Salud, en cantidad igual o superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahi
referidas, se presume que la posesién tiene como objeto cometer alguna de las
conductas previstas en el articulo 194 del Cédigo Penal Federal.

El articulo 194, en su fraccion |, impone prision de diez a veinticinco afios y de cien
hasta quinientos dias multa al que produzca, transporte, trafique, comercie,
suministre, aun gratuitamente, o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el
articulo anterior, sin la autorizacién correspondiente a que se refiere la Ley General
de Saiud;

El articulo 196 establece una serie de agravantes respecto de los tipos penales
contenidos en el articulo 194:

Articulo 196.- Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos
previstos en el articulo 194 serédn aumentadas en una mitad, cuando:
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.- Se cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comision de los delitos contra la salud o por un miembro
de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro, de reserva o en
activo. En este caso, se impondra, a dichos servidores ptblicos, ademas,
suspension para desempefiar cargo o comision en el servicio pablico, hasta
por cinco afios, o destitucion, e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de
la pena de prision impuesta. Si se trata de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le
impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca, y
se le inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta,
para desempefar cargo o comision publicos en su caso;

I.- La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender la
relevancia de la conducta o para resistir al agente;

lll.- Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquiera de
eso0s delitos;

IV.- Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusién,
0 en sus inmediaciones con gquienes a ellos acudan:

V.- La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus
ramas y se valgan de esa situacion para cometerlos. En este caso se
impondra, ademas, suspensién de derechos o funciones para el ejercicio
profesional u oficio hasta por cinco afios e inhabilitacion hasta por un tiempo
equivalente al de la prisién impuesta;

V.- El agente determine a otra persona a cometer algdn delito de los previstos
en el articulo 194, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la autoridad
0 jerarquia que tenga sobre ella; y

VIl.- Se trate del propietario poseedor, arrendatario o usufructuario de un
establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare o para realizar algunos
de los delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacién por
terceros. En este caso, ademas se clausurara en definitiva el establecimiento.
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Como se ve, los anteriores dispositivos legales prevén conductas similares a las
establecidas en el articulo 475 de la Ley General de Salud y, dichos articulos se
encuentran contemplados en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, como acreedores de la medida de prisidon preventiva oficiosa, excepcion
hecha de los articulos 193 y 195,

No obstante, se advierte, como se refirié con anterioridad, que las conductas a que
se refiere el articulo 475 de la Ley General de Salud tienen que ver con cantidades
inferiores a la que resulte de multiplicar por mil el monto de las establecidas en la
tabla prevista en el articulo 479 de dicha ley, mientras que los articulos del Cédigo
Penal Federal mencionados guardan relacion con cantidades iguales 0 mayores a
la que resulte de muttiplicar por mil el monto de las establecidas en la citada tabla.

De ahi que se concluye que las conductas establecidas en el articulo 475 de la Ley
General de Salud, que la iniciativa en analisis pretende ameriten la aplicacion de la
medida de prision preventiva de oficio, son de suyo diversas a las establecidas en
los articulos 193 al 196 del Codigo Penal Federal, de las cuales los articulos 194 y
195 ya se encuentran incluidas en el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

No obstante, es de advertir que aun cuando los articulos 194 y 196 contemplan
figuras delictivas que revisten una mayor gravedad a las del articulo 475 por las
cantidades que contemplan, no debe soslayarse el perjuicio que causa a las
victimas las conductas delictivas que encuadran en los supuestos del segundo
parrafo del articulo 475 y las previstas en las fracciones | a Ill del parrafo tercero de
dicho dispositivo, que por esa razén constituyen agravantes del tipo basico previsto
en el parrafo primero de dicho articulo.

En esas condiciones, estas Comisiones Unidas coinciden con la propuesta de
reforma al articulo 480 de la Ley General de Salud, modificada, a efecto de
establecer la imposicion de la medida de prision preventiva oficiosa Unicamente
respecto de las agravantes previstas en el parrafo segundo y en las fracciones |, II
y Il del tercer parrafo del articulo 475 de dicha ley.

No escapa al conocimiento de estas Comisiones, que las agravantes referidas en el
parrafo anterior tienen su simil en las fracciones | a V del articulo 196 del Cadigo
Penal Federal, que a su vez constituyen agravantes de las penas gque resulten
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aplicables por los delitos previstos en el articulo 194, pero en cantidad igual o
superior a la que resulte de multiplicar por mil las ahf referidas.

En consecuencia, se considera que la aplicacion de la medida cautelar debe
extenderse a las conductas delictivas establecidas como agravantes en el articulo
196 del Codigo Penal Federal, toda vez que no se encuentra contemplada para esos
efectos en el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y se
refiere a los mismos supuestos del articulo 475 de la Ley General de Salud, pero,
como ya se dijo, en relacion a cantidades de narcéticos mayores; por lo cual, al
haberse aceptado la inclusién del articulo 475 para efectos de la medida cautelar
de oficio, debe asumirse también para las conductas precisadas en el articulo 1986,
lo que se asentara en el apartado respectivo.

Por lo anterior y tomando en consideracion la tesis de jurisprudencia emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro “PROCESO
LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE
DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE"®!, estas Comisiones Dictaminadoras
proponen la siguiente adicion:

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 480.- Los procedimientos penales
Yy, en su caso, la ejecucion de las sanciones
por delitos a que se refiere este capitulo, se
regiran por las disposiciones locales
respectivas, salvo en los casos del destino

1 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PRGYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE D£[. SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE, Tesis: la./}. 32/2011, Jurisprudencia {Constitucional),
Novena Epoca, Primera Sala Tomo XXXIiI, Abril de 2011, Pag. 228.
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y destruccion de narcéticos y la
clasificacion de los delitos como graves
para fines del otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion, en los cuales se
observaran las disposiciones del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

SIN CORRELATIVO
El juez o la jueza ordenara fa prision

preventiva de manera oficiosa alas y los
imputados por los delitos previstos en
los parrafos segundo y tercero,
fracciones I, Il y lll del articulo 475 de
esta Ley.

7. Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

En diversa iniciativa presentada por la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, se
plantea la reforma al articulo 20. parrafo primero, fraccion lI, de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, con la finalidad de adicionar las conductas delictivas
previstas en los articulos 81, 83, 83 Ter, 84 Bis de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, a fin de que se aplique la medida cautelar de la prision
preventiva oficiosa para quienes realicen dichas conductas, segin lo expone la
propia iniciativa.,

Los articulos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos mencionados
establecen textualmente lo siguiente:

Articulo 81.- Se sancionara con penas de dos a siete afios de prisidn y
de cincuenta a doscientos dfas multa, a quien porte un arma de las
comprendidas en los articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la
licencia correspondiente.
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En caso de que se porten dos 0 mas armas, la pena correspondiente se
aumentara hasta en dos terceras partes.

Articulo 83.- Al que sin el permiso correspondiente porte un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionara:

I. Con prisidn de tres meses a un afio y de uno a diez dias multa, cuando
se frate de las armas comprendidas en el inciso i) del articulo 11 de esta
Ley;

Il. Con prisién de tres a diez afios y de cincuenta a doscientos dias multa,
cuando se trate de armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo
11 de esta Ley, y

l1l. Con prision de cuatro a quince afios y de cien a quinientos dfas multa,
cuando se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el
articulo 11 de esta Ley.

En caso de que se porten dos o mas armas, la pena correspondiente se
aumentara hasta en dos terceras partes.

Cuando tres o mas personas, integrantes de un grupo, porten armas de
las comprendidas en la fraccion Il del presente articuio, la pena
correspondiente a cada una de ellas se aumentarg al doble

Articulo 83 Ter. - Al que sin el permiso correspondiente posea un arma
de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionara:

l. Con prision de tres meses a un afio y de uno a diez dias multa, cuando
se trate de las armas comprendidas en el inciso i) del articulo 11 de esta
Ley;

II.- Con prisién de uno a siete afios y de veinte a cien dias multa, cuando

se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11
de esta Ley, vy
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lll. Con prision de dos a doce afios y de cincuenta a doscientos dias
multa, cuando se trate de cualquiera de las ofras armas comprendidas
en el articulo 11 de esta Ley.

Articulo 84 Bis. - Al que introduzca al territorio nacional en forma
clandestina armas de fuego de las que no estan reservadas para el uso
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, se le impondra de tres a diez afios
de prision.

Al residente en el extranjero que por primera ocasién introduzca una sola
arma de las referidas en el parrafo anterior, Unicamente se le impondra
sancion administrativa de doscientos dias multa y se le recogera el arma
previa expedicion del recibo correspondiente. Cuando a la persona a
quien se le haya recogido el arma salga del pais, se le devolvera el arma
previa entrega del recibo correspondiente.

Articulo 85.- Se impondra de dos a diez afios de prision y de veinte a
quinientos dias multa a los comerciantes en armas, municiones y
explosivos, que los adquieran sin comprobar la procedencia legal de los
mismos.

Articulo 85 Bis. - Se impondra de cinco a quince afios de prision y de
cien a quinientos dias multa:

l. A quienes fabriquen o exporten armas, municiones, cartuchos y
explosivos sin el permiso correspondiente;

Il. A los comerciantes en armas que sin permiso transmitan la propiedad
de los objetos a que se refiere la fraccion |, y

lll. A quienes dispongan indebidamente de ias armas con que se haya

dotado a los cuerpos de policla federales, estatales o municipales o al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea.
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Estas Comisiones Unidas consideran viable la adicion de los articulos 84 Bis,
parrafo primero, 85 y 85 Bis en el articulo 20. de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, toda vez que dichas disposiciones prevén conductas que
pueden constituir la finalidad de una organizacion criminal, pues tienen que ver con
la introduccion al territorio nacional, comercializacion, fabricacion y exportacion de
armas, municiones y explosivos sin contar con los permisos respectivos.

Si bien no en todos los casos se refieren a las de uso exclusivo del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea, conforme a la realidad que vive nuestro pais, es pertinente que se
incluyan, pues cada vez mas son objeto de la actividad de los grupos criminales y
tales conductas admiten la organizacién de hecho de tres o mas personas para
cometerlas, precisamente como una finalidad y no como un medio de la
organizacion delictiva. Es decir, que las conductas tipificadas en los articulos
sefalados si constituyen actividades que en forma permanente o reiterada puede
realizar una organizacion delincuencial como propésito o fin de su actuar en forma
conjunta.

Asimismo, las penas de prision previstas para estos delitos rebasan en sus maximos
los cuatro afios de prision que, de acuerdo con el articulo 2, inciso b) de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, contempla “las conductas que constituyan un delito punible con una
privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena més
grave’s2”,

Respecto de los delitos a que se refieren los articulos 81, 83 y 83 Ter, no se
considera viable su adicién al articulo 2° de la ley en materia de combate a la
delincuencia organizada, en virtud de que las conductas delictivas tipificadas en
estos se refieren a portacion y posesién de armas de fuego que, atn y cuando son
conductas realizadas por los grupos delincuenciales, no constituyen por si mismas
la finalidad de las organizaciones criminales, sino que son empleadas como un
medio para cometer los delitos que si son materia de delincuencia organizada.

132 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.
Organizacion de las Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. Nueva York 2004. Anexo 1, Pag. 5
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Es decir, estas conductas delictivas no constituyen per se una finalidad de las
organizaciones delictivas, o sea, no se organizan ni establecen una jerarguia para
portar o poseer armas, sino que dichas conductas son solo el medio de que se valen
para cometer otros delitos como el narcotrafico, la trata de personas o el secuestro,
por gjemplo.

Al respecto, es ilustrador lo dicho en el Compendio de casos de delincuencia
organizada de la Oficina de [as Naciones Unidas contra la Droga y el Delito:

“B. ARMAS DE FUEGO

[...]

233. En otro caso, BRA 2, que no ha concluido alin con un fallo definitivo,
se descubrié un mercado ilicito amplio y bien establecido de armas
de fuego, municiones y componentes y se confiscaron mas de 300
armas de fuego. Los traficantes eran profesionales, tales como
propietarios de clubes de tiro, o aficionados, como tiradores deportivos y
coleccionistas; la mayoria de ellos contaba con una autorizacién regular
para llevar a cabo sus actividades profesionales o aficionadas
relacionadas con las armas; los clientes de su trafico no eran grupos
delictivos organizados. EI componente de "Delincuencia organizada”
del caso, de probarse, estaria dado por la organizacion de las
personas involucradas, todas ellas participando de manera repetida
en el comercio ilicito con varios roles: una red de personas que el
experto define como “grupo delictivo” (quadrilla).

234. Un tercer enlace entre armas de fuego y Delincuencia organizada,
es que los delitos de Delincuencia organizada se cometen a menudo
mediante el uso de armas de fuego, o las armas de fuego se
encuentran e incautan como resultado de investigaciones sobre
delitos relacionados con el Delincuencia organizada y su posesion
ilicita puede convertirse en objeto de una imputacién. Casos de este
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tipo son SER 1, donde el delito principal investigado era el trafico de
drogas, y ROM 1, donde los investigadores descubrieron 22 armas
de fuego en posesion de los traficantes. De manera notable, la
presentacion de estos Ultimos casos no indica ningan uso directo de
las armas de fuego para, durante, o en relacién con la comisién de
los delitos investigados, de manera que puede asumirse de manera
legitima que los delincuentes acostumbraban a poseer armas para
el propdsito genérico de la defensa, ataque o intimidacion
violenta”.133

De igual forma, es de destacar que el articulo 2° de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada establece que, cuando tres o mas personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de
la delincuencia organizada.

El articulo 4° de dicha legislacion, en sus fracciones | y Il, agrava las penalidades
para quien tenga funciones de administracién, direccién o supervision,
respecto de la delincuencia organizada.

El articulo 35 Bis, en el marco de la cooperacién para la persecucion de la
delincuencia organizada, sefiala que la informacién que suministre el colaborador
debera estar sustentada en datos o medios de prueba para la procedencia de los
beneficios a que se refiere este precepto y que, para tal efecto, se tomara en cuenta
la jerarquia y nimero de los miembros de la delincuencia organizada detenidos.
Similar referencia se encuentra en el articulo 36.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que los delitos que deben ser materia de
la ley contra la delincuencia organizada deben tener las caracteristicas anteriores.

3 Compendio de casos de delincuencia organizada. Recopilacién comentada de casos y experiencias
adquiridas. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Nueva York 2012. Pp. 111 y 112
Disponible en: https://bit.lv/ZvnyYKk4.
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Es decir, que los miembros de los grupos delincuenciales se organicen de hecho,
reiterada o permanentemente, con la finalidad de cometer dichos delitos, y al efecto
establecen una estructura organizativa.

Por ende, se considera que las conductas delictivas establecidas en los articulos
81, 83 y 83 Ter, no constituyen la finalidad para la que se constituyen las
organizaciones delincuenciales, sino un medio para conseguir sus fines criminales,
esto es, no se estructura la organizacion y jerarquia con el fin de portar un arma,
sino que la portacion de esta es Util para la realizacién del delito que ia organizacion
delictiva tiene como objetivo realizar en forma permanente.

Por lo que hace al segundo parrafo del articulo 84 Bis de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos, no se considera incluirio en el diverso articulo 20. de la Ley
Federal contra la Delincuencia, toda vez que la conducta ahi descrita solamente es
acreedora de una sancion administrativa, por lo que no alcanza el parametro de
gravedad a que se refiere la Convencién de Palermo.

En las relatadas condiciones, se plantea reformar la fraccion Il del articulo 20.,dela
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, como se describe a continuacion.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINGUENCIA ORGANIZADA

Articulo 20.- Cuando tres o mas personas | Articulo 20.- ...
se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas
que por sf o0 unidas a otras, tienen como fin
0 resuitado cometer alguno o algunos de
los delitos siguientes, seran sancionadas
por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:
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Il. Acopio y trafico de armas, previstos en | Il. Acopio y tréafico de armas, previstos en
los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal | los articulos 83 bis, 84, 84 Bis, parrafo
de Armas de Fuego y Explosivos; primero, 85 y 85 Bis, de la Ley Federal de

. aX. ...

Armas de Fuego y Explosivos;

. aX. ...

8. Ley de Seguridad Nacional

Respecto a esta Legislacion, existe la propuesta de reforma por parte del Senador
Miguel Angel Mancera, a fin de adicionar una fraccién Xl al articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional, para establecer como un supuesto de amenaza a la seguridad
nacional los actos ilicitos realizados contra el transporte ferroviario, ello en virtud de
la importancia para el desarrollo del pais que tiene este tipo de transporte y las
graves afectaciones que en los (ltimos afios ha sufrido este medio de transporte,
segun refiere en su iniciativa.

La Ley de la materia establece en su articulo 3 que se entiende por seguridad
nacional aquellas acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

La proteccion de ia nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais;

La preservacion de la soberania e independencia nacionales y |a defensa
del territorio;

El mantenimiento del orden constitucional v el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;
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IV.  El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. l.a defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y
VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrolio econdmico

social y politico del pais y sus habitantes.

El Centro Nacional de Inteligencia de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, es un sistema de investigacién que contribuye a preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, asi como, en lo que corresponda
al Ejecutivo de la Union, auxilia a dar sustento a fa unidad nacional, a preservar la
cohesion social y a fortalecer las instituciones de gobierno. Dicho Centro deduce
que la seguridad nacional es “[lJa condicion o situacion de seguridad, paz y orden
que proporciona el Estado mexicano a su poblacién, para que ésta pueda
desarrollar plenamente su potencial y esté en aptitud de contribuir al desarrollo
nacional, mediante la implementacion de estrategias de proteccion y
empoderamiento que propicien la gobernabilidad democratica y el mantenimiento
del orden constitucional para la consolidacion del proyecto nacional134.”

El mismo Centro Nacional sefiala que el objetivo de la seguridad nacional consiste
en “preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano en sus
vertientes de seguridad interior y defensa exterior”5,

Cristian Castafion Contreras, con el objetivo de enmarcar el desarrollo de un
concepto de seguridad nacional de caracter multidimensional, que atiende a una
politica integral de Estado, lejos de las concepciones rigidas tradicionales, cita la
definicion de seguridad nacional contenido en el Codigo de Términos Militares, de
la siguiente forma: "Es la condicion de paz, libertad y justicia social y econémica,
que procura el Estado mexicano, dentro de un marco de derecho, aplicando el poder

3 Centro Nacional de Inteligencia. ¢Qué es la Seguridad Nacional? Consultado el 10 de febrere de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/2WeSSdl.
135 fdem.
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LEGISL S

nacional para alcanzar y mantener los objetivos nacionales; garantizando la
integridad, soberania e independencia.’36"

Por su parte, Rafael Chavez Castillo la define como las “acciones destinadas a
proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano (sic), la
gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional'®7.”

Las distintas acepciones de seguridad nacional descritas con antelacion
proporcionan una referencia respecto de los elementos que integran este concepto,
las cuales, no obstante que admiten cada vez mas aspectos relacionados con el
desarrollo econémico y el bienestar de la sociedad, dan importancia central a la
estabilidad, permanencia e integridad del Estado mexicano y sus instituciones, asi
como a la proteccion de la soberania e independencia nacional.

Como se asent6é con anterioridad, en la propia Ley de Seguridad Nacional se
contemplan como acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, las que conllevan a
la proteccion de la naciébn mexicana, la preservacién de la soberania e
independencia nacionales y la defensa del territorio; el mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democréticas de gobierno, de
la unidad de las partes integrantes de la Federacion asi como la defensa legitima
del Estado mexicano y la preservacion de la democracia.

En ese contexto, estas Comisiones Unidas coinciden con la Importancia que reviste
el transporte ferroviario para el desarrollo econémico del pais pues, como se ha
referido en apartados anteriores™?, un gran volumen de mercancias se traslada por
este medio, lo cual impulsa el comercio nacional e internacional.

Sin embargo, se considera que [a propuesta de adicionar una fraccion al articulo 5
de la Ley de Seguridad Nacional, con el objetivo de establecer como una amenaza
los actos ilicitos en contra del transporte ferroviario, no es conducente en funcién de

138 Castafio, Cristian. Seguridad Nacional y Fuerzas Armadas. Fundamentos para un modelo de seguridad en
México. Camara de Diputados. Cdmara de Diputados LXI! Legislatura. México, 2015, Pag. 34,

137 Chavez, Rafael. Diccionario Préctico de Derecho. Editorial Porrda. México, 2015, Pag. 241

138 \id, Pp. 89 y 90.
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las caracteristicas especiales que tienen los supuestos establecidos en las doce
fracciones del articulo 5, las cuales guardan estrecha relacién con las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, sefaladas en el articulo 3 de la misma ley.

Esto es, aun cuando se reconoce la importancia del transporte ferroviario para el
desarrollo econémico del pais, con un 25% de participacion en el transporte
terrestre, no se considera pertinente adoptarlo en los términos propuestos por el
legislador iniciante, ya que este tipo de transporte no tienen una connotacién tal que
permita que los actos ilicitos en contra del transporte ferroviario, puedan ser
tomados como una amenaza a la seguridad nacional y se activen con ello los
mecanismos de coordinacion extraordinarios de las instancias de seguridad
nacional.

La realidad refleja que muchos de los actos en contra del transporte de ferrocarril
tienen que ver con aspectos de seguridad publica mas que de seguridad nacional,
asi como los relativos a manifestaciones sociales que se expresan en bloqueos de
las vias del ferrocarril y que son materia de politica interior. Aspectos que
efectivamente merecen una atencién de las instituciones de seguridad y de gobierno
para su resolucién.

Al efecto, es pertinente efectuar una confrontacion de los actos ilicitos a que se
refiere la iniciativa, con las amenazas relativas a los “actos en contra de la seguridad
de la aviacién” y a los “actos ilicitos en contra de la navegacion maritima”, previstas
en las fracciones VI y IX del articulo 5 de la referida ley en materia de seguridad
nacional, toda vez que estas Gltimas tienen una construccién normativa similar a la
gque se propone en la iniciativa, pero su alcance es diferente.

En principio, respecto de la aviacién existen dos vertientes en las que se ejerce esta
actividad, una por el Estado para el resguardo de la soberania nacional y el espacio
aereo, que involucra aspectos de orden militar y de inteligencia vy, otra, la que se
realiza por la aviacién civil, que tiene que ver con la actividad econdmica, y el
transporte de pasajeros, entre otras.

La aviacion militar tiene como objetivos salvaguardar el espacio aéreo nacional;
participar activamente en la lucha permanente contra el narcotrafico, combate a
incendios forestales y misiones de apoyo con el transporte de viveres, medicinas,
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evacuacion de heridos y damnificados en la aplicacion del Plan DN-III-E, asi como
coadyuvar en forma solidaria durante la ejecucion de misiones de ayuda humanitaria
en otros paises ante desastres naturales.

La aviacion civil conlleva una actividad permanente de conexién con gran himero
de paises, de tal forma que los aeropuertos, sobre todo los internacionales, se han
convertido en un medio de acceso al pais. Esta caracteristica, ademas de la
importancia que reviste el resguardo del espacio aéreo relacionado con la soberania
nacional, asi como la preservacion de la actividad comercial, reflgja la trascendencia
que tiene la seguridad de la aviacion.

De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, “el objetivo
primario del Estado Mexicano, con respecto a la seguridad de la aviacion civil es
garantizar la seguridad y proteccion de los pasajeros, las tripulaciones, el personal
de tierra, el publico en general, las aeronaves y las instalaciones y servicios de los
aeropuertos que prestan servicios a la aviacién civil contra actos de interferencia
ilicita perpetrados en tierra o en vuelo'3®”,

Respecto a la navegacion maritima, segun Kitack Lim, Secretario General de la
Organizacion Maritima Internacional, “la via maritima, al ser el medio mas eficaz
para transportar mercancias, desde el punto de vista de los costos, y méas eficiente
desde el punto de vista del combustible: constituye el eje principal del comercio
mundial. El transporte maritimo es, por lo tanto, un componente fundamental de
cualquier programa de crecimiento econdmico y futuro sostenible140”,

Las principales actividades que se relacionan con el mar son la pesca, la
investigacion oceanografica, el turismo nautico, el comercio maritimo, la exploracion
y la produccion petrolera, que contribuyen a “alcanzar un mayor crecimiento
econdmico y generar riqueza con los efectos positivos que representa: derrama
econdmica, generacion de empleos e identificacién de nuevos mercados Y socios

139 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, OBIETIVO DE SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL (AVSEC).
Disponible en: https://bit.ly/25xQSVP.

2 Conferencia Magistral. Panorama actual de la OMI, prospectiva y desafios en el orbe. Sefior Kitack Lim
Secretario General de la Organizacién Maritima Internacional. Citado en Autoridad Marftima Nacional. Una
perspectiva global. $ecretaria de Marina-Armada de México. Instituto de Investigaciones Estratégicas de la
Armada de México. México 2017. Pag. 11.
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comerciales; pero, principalmente, la percepcion real de estabilidad como nacién en
crecimiento constante#”,

La seguridad maritima involucra “la proteccién de la vida humana en el mar; la
libertad y seguridad de navegacion; el comercio y transporte maritimo; la industria
naviera y otras industrias maritimas; la seguridad de los buques bajo pabelldn
espafiol (sic); los puertos e infraestructuras maritimas; los recursos del medio
marino; el medio ambiente marino; y el patrimonio arqueoldgico subacuético™2”,

Como se observa de los textos anteriores, la seguridad de la aviacién y la maritima
comprenden una serie de elementos y acciones que tienen que ver tanto con la
soberania nacional como con diversas actividades fundamentales para el desarrollo
eficiente del pais, lo cual justifica su incorporacién en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional.

No se demerita con ello la relevancia que tiene el transporte ferroviario para el
desarrollo econdmico del pais y su contribucién al bienestar de |la sociedad, ello es
incuestionable, sin embargo, los supuestos normativos que se incorporen en el
articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional deben enmarcar la proteccion de la
soberania, la independencia, la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano y evitar dar dicha categoria de amenaza a la seguridad nacional, a la
afectacion de actividades que, no obstante son de gran importancia, no gozan de
esas particularidades y deben ser atendidos mediante acciones de politica y
seguridad pubiica, no con los mecanismos extraordinarios de coordinacion,
inteligencia e informacién que preveé la ley en materia de seguridad nacional.

9. Ley de Vias Generales de Comunicacion

El Senador Miguel Angel Mancera propone en la misma iniciativa analizada en el
punto anterior, la modificacion a los articulos 533 y 534 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, los cuales establecen lo siguiente:

1 [bidem. Autoridad Maritima Nacional. Una perspectiva global. Secretaria de Marina-Armada de México.
Pag. 5

2 Naucher Global. “La seguridad maritima, clave para la seguridad nacional”. Informacién Maritima Fiable y
Profesional. 22 de enero de 2019. Consultado el 11 de febrero de 2020. Disponible en: https://bit.ly/2UX8ax8.
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Articulo 533.- Los que dafien, perjudiquen o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpan la construccion de
dichas vias, o total o parcialmente interrumpan o deterioren los servicios que
operen en las vias generales de comunicacién o los medios de transporte,
seran castigados con tres meses a siete afios de prision y multa de 100 a 500
veces el salario minimo general vigente en el area geografica del Distrito
Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia con motive del transito de
vehiculos por carretera, aquél sélo se perseguird por querella, la cual
unicamente podra formularse cuando no se repare el dafio en un plazo de
treinta dias naturales. En este caso, el delito se sancionara con multa hasta
por el valor del dafio causado mas la reparacién de éste.

Articulo 534.- El que indebidamente y sin el propésito de interrumpir o
perjudicar las vias generales de comunicacién arroje en ellas cualquier
obstaculo, impida sus desagles, descargue aguas, tale, pode o maltrate los
arboles del derecho de via, incurrird en multa de veinticinco a doscientos
pesos. ‘

En cuanto al primero de los articulos transcritos, establece pena privativa de libertad
de tres meses a siete afios y multa de 100 a 500 veces el salario minimo general
vigente, a los que dafien (sic} las vias generales de comunicacion o los medios de
transporte; el Senador plantea incrementar tanto la pena de prision, de dos a nueve
afios, como la multa para quedar en doscientos a quinientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion.

Lo anterior basado en la importancia que revisten las vias generales de
comunicacion para el bienestar y el desarrollo de las personas, por lo que considera
el asalto a vias generales de comunicacién como una actividad que provoca severas
afectaciones para la sociedad y por ende, requiere de una decidida intervencién del
Estado que desincentive su realizacion, en este caso, aumentando la gravedad de
la sancion de tal forma que la media aritmética exceda los cinco afios, con las
consecuencias que la normatividad penal prevé para este tipo de delitos.

Estas Comisiones Unidas coinciden con la propuesta del Senador, a efecto de
reformar el articulo 533 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion mediante el
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incremento de las sanciones previstas en dicho articulo, tal y como lo plantea la
iniciativa de mérito, pues la conducta sin duda alguna conlleva implicito el dolo en
su realizacién y ocasiona afectaciones a las vias generales de comunicacion, las
que deben ser protegidas por la norma con penas mas severas a las que se
encuentran vigentes.

No pasa desapercibido que el articulo en comento se refiere a una pluralidad de
personas como sujetos activos del delito al dirigir el tipo penal a “los que dafien”,
“perjudiquen”, “destruyan” las vias generales de comunicacion, o los medios de
transporte, o “interrumpan” la construccion de dichas vias, o “interrumpan” o
“deterioren” los servicios que operen en las vias generales de comunicacion o los
medios de transporte.

Como se ve, la construccién del tipo en comento no contempla la comision de la
conducta delictiva por una sola persona, pues se refiere a una pluralidad de sujetos,
lo cual no se considera correcto ya que la conducta prevista en este articulo puede
ser realizada por un sujeto activo solamente. En tal virtud, estas comisiones
dictaminadoras plantean reformar el articulo 533 con el fin de adecuar esta
situacion.

Respecto al articulo 534, se advierte la conducta contemplada no implica una
intencionalidad en su comisién, solo una accion imprudente que, en forma indebida,
pero sin el propdsito de interrumpir o perjudicar las vias generales de comunicacion,
lleve a cabo alguna de las acciones descritas en este articulo, por o que, si bien se
ocasiona el dafio previsto, no existe la intencién de causarlo.

En atencion a lo anterior, se considera que tal conducta no debe ser sancionada
con pena privativa de libertad, pues ello constituye una sancion desproporcionada
al actuar culposo del sujeto activo, como el maltrato de los arboles del derecho de
via, o bien, arrojar un obstaculo sin querer provocar un perjuicio a las vias de
comunicacion, por lo que en la éptica de las que dictaminan debe permanecer la
sancién pecuniaria por dicho actuar.

Sin embargo, dado que el dafio a las vias se produce aun sin intencion, se coincide
con la propuesta de la iniciativa a efecto de incrementar el monto de la multa, que
actualmente es de minimo de veinticinco hasta un maximo de doscientos pPesos,
para quedar con un limite inferior de doscientas y un tope de quinientas veces el
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en lugar de las mil propuestas,
pues se considera desproporcionado incrementar la cantidad vigente de doscientos
pesos hasta un monto de $86,880 pesos, dado el valor actual de la UMA.

En consecuencia, la propuesta de reforma a los articulos 533 y 534 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, se plantea de la siguiente forma:

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Articulo 533.- Los que dafien, perjudiguen
o destruyan las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte,
o interrumpan la construccién de dichas
vias, o total o parcialmente interrumpan o
deterioren los servicios que operen en las
vias generales de comunicacién o los
medios de transporte, seran castigados con
tres meses a siete afios de prision y multa
de 100 a 500 veces el salario minimo
general vigente en el area geografica del
Distrito Federal.

Si el delito fuere cometido por imprudencia
con motivo del transito de vehiculos por
carretera, aquél solo se perseguird por
querella, la cual Jdnicamente podra
formularse cuando no se repare el dafio en
un plazo de treinta dias naturales. En este
caso, el delito se sancionara con multa
hasta por el valor del dafo causado mas la
reparacion de éste.

Articulo 533.- A quien dafie, perjudique o
destruya las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte,
o interrumpa la construccion de dichas
vias, o total o parcialmente interrumpa o
deteriore los servicios que operen en las
vias generales de comunicacion o los
medios de transporte, se le sancionara
con pena de dos a nueve afos y multa de
doscientas a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién al
momento de cometerse el delito.
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Articulo 534.- El que indebidamente v sin
el propésito de interrumpir o perjudicar las
vias generales de comunicacion arroje en
ellas cualquier obstaculo, impida sus
desaglies, descargue aguas, tale, pode o
malirate los arboles del derecho de via,
incurrirda  en multa de veinticinco a
doscientos pesos.

Articulo 534.- Al que indebidamente y sin
el propodsito de interrumpir o perjudicar las
vias generales de comunicacion arroje en
ellas cualquier obstaculo, impida sus
desagties, descargue aguas, tale, pode o
maltrate los arholes del derecho de via, se
le impondra multa de doscientas a
quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién al
| momento de incurrir en la falta.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el andlisis de las iniciativas materia de este Dictamen, habida cuenta
de las consideraciones vertidas y conforme a los fundamentos legales invocados,
las y los integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos en el disefio del texto
del Decreto que se plantea en el presente Dictamen, de conformidad con el
siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ASi COMO
REFORMAS, ADICIONES Y EN SU CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE LA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y
DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.
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Articulo Primero. - Se reforman el articulo 167, parrafo tercero, los actuales
parrafos cuarto y quinto, que se fusionan para quedar como parrafo quinto, y los
parrafos sexto, fraccién Xl y octavo, y se adicionan el parrafo cuarto, las fracciones
XI, X1, X1V, XV, XVl y XVl al parrafo sexto, asi como los parrafos noveno y décimo,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de prdcedencia

El Juez de control en el &mbito de su competencia, ordenara [a prisién preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacidn, secuestro, trata
de personas, robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Para los efectos de este articulo, también se consideraran cometidos con
medios violentos los delitos que utilicen objetos que tengan la apariencia,
forma o configuracién de un arma de fuego o explosivos funcionales o no y
que sirvan para amagar o intimidar a la victima.
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Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, delitos electorales y
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como las leyes federales para prevenir y sancionar los delitos cometidos
en materia de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, y contra la
delincuencia organizada, estableceran los supuestos que ameriten prision
preventiva oficiosa de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lLaX. ...

XI. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero;

XH. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en los articulos 261 en
relacion con el 260;

XIlll. Feminicidio, previsto en el articulo 325;
XIV. Robo a casa habitacidn, previsto en el articulo 381 Bis;

XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las fracciones 1 y 1l del prlmer ‘
parrafo del articulo 220, en relacién con su cuarto parrafo;

XVI. Enriquecimiento ilicito previsto en el artlculo 224, en relacion con su
séptimo parrafo, y

XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus modalidades, previsto
en los articulos 376 Ter y 381, fraccién XVII.

Lall ..

El juez no impondra la prision preventiva oficiosa y la sustituird por otra medida
cautelar, Unicamente cuando lo solicite el Ministerio Publico por no resultar
proporcional para garantizar la comparecencia del imputado en el proceso, €l
desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima y de los testigos o de la
comunidad o bien, cuando exista voluntad de las partes para celebrar un
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre que se trate de

182



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDICS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASQ DEROGACICNES, A DIVERSAS DISPCSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

% &
P
or-noyt

alguno de los delitos en los que sea procedente dicha forma de solucién
alterna del procedimiento. La solicitud debera contar con la autorizacion del titular
de la Fiscalia o de la persona funcionaria en la cual delegue esa facultad.

Si la prisién preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, pero las partes
manifiestan la voluntad de celebrar un acuerdo reparatorio de cumplimiento
inmediato, el Ministerio Publico solicitara al juez la sustitucion de la medida
cautelar para que las partes concreten el acuerdo con el apoyo del Organo
especializado en la materia.

En los casos en los que la victima u ofendido y la persona imputada deseen
participar en un Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias, y no
sea factible modificar la medida cautelar de prisién preventiva, por existir
riesgo de que el imputado se sustraiga del procedimiento o lo obstaculice, el
o la Juez de Control podra derivar el asunto al Organo especializado en la
materia, para promover la reparacion del dafio y concretar el acuerdo
correspondiente.

Articulo Segundo. - Se adiciona un parrafo segundo al articulo 6; asi como los
articulos 7 bis y 11 bis, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 6. ...

La persona juzgadora ordenara la prisién preventiva oficiosa tratandose de
los delitos previstos en los articulos 7, fraccién VIl, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion I, de esta Ley, cuando se encuentren
relacionados con el uso de programas sociales con fines electorales.

Articulo 7 bis. Se impondra de trescientos a seiscientos dias muita Y prisién
de cuatro a nueve afios a quien, utilizando bienes, fondos, servicios o
beneficios relacionados con programas sociales, ejerza cualquier tipo de
presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un
candidato, partido politico o coalicion, o bien para participar o abstenerse
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de participar en eventos proselitistas, o para votar o abstenerse de votar
por alguna opcioén durante el procedimiento de consulta popular.

Articulo 11 bis. Se impondra de quinientos a mil dias multa y prisién de
cuatro a nueve aifos, a la servidora o servidor publico que, durante el
proceso electoral, use o permita el uso de los recursos publicos, bienes,
fondos, servicios, o beneficios relacionados con programas sociales con
la finalidad de incidir en el electorado para posicionarse o posicionar ante
el electorado a distinta o distinto servidor publico, precandidato, aspirante
a candidato independiente, candidato, partido politico o coalicion.

Articulo Tercero. - Se adiciona un péarrafo segundo al articulo 14 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, para quedar como
sigue:

Articulo 14. ...

El juez o la jueza ordenara la prision preventiva de manera oficiosa a las o los
imputados por los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37 y 41
de esta Ley.

Articulo Cuarto. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

La medida de prisiéon preventiva sera aplicable de oficio tratandose de los
delitos previstos en los articulos 8; 9, primer parrafo, fracciones I, Il y Hl, en
relacion con el segundo pérrafo, incisos b) al d) y cuarto parrafo; 10, parrafo
segundo, incisos a) y b); 11; 12, fraccién lll; 14; 15, parrafo segundo; 17,
fracciones ll y lll; 18 y 19, de esta Ley.
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Articulo Quinto. - Se reforman los articulos 81, primer parrafo; 83 Ter, fraccion |I;
83 Quat, fraccién Il'y 83 Quintus, fraccion Il, y se adiciona un articulo 92, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 81.- Se sancionara con penas de tres a ocho afios de prisién y de cien a
cuatrocientos dias multa, a quien porte un arma de las comprendidas en los
articulos 9 y 10 de esta Ley sin tener expedida la licencia correspondiente.

Articulo 83 Ter.- ...
I ...

ll.- Con prisidn de cuatro a siete afios y de cien a trescientds dias muita, cuando
se trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) del articulo 11 de esta Ley,

y

1. ...

Articulo 83 Quat.- ...
I ...

Il. Con prisién de cuatro a siete afios y de cien a trescientos dias multa, si son
para las armas que estan comprendidas en los restantes incisos del articulo 11 de
esta Ley.

Articulo 83 Quintus.- ...
= ...

Il.- Con prision de cuatro a ocho afios y de doscientos a cuatrocientos dias multa,
cuando se trate de mas de cinco cargadores.

Articulo 92.- Los delitos previstos en los articulos 83, fracciones Il y lll; 83 Bis;
83 Ter, fracciones Il y lll; 83 Quat, fraccion Il; 84, y 85 Bis, fraccién Ill de esta
Ley, tratandose de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada o la Fuerza Aérea, ameritan prisién preventiva oficiosa.
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Articulo Sexto. - Se reforma el articulo 160, primer parrafo; se adiciona un parrafo
tercero al articulo 420, y se derogan las fracciones | y Il del articulo 162, del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 160.- A quien porte, fabrique, importe, venda o adopie sin un fin licito o
con la intencidén de agredir, instrumentos que puedan ser utilizados para el ataque
o la defensa, se le impondra prisidn de uno a seis afios y de quinientas a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi como el

decomiso.

Articulo 162.- ...

l.- Se deroga.
fl.- ...

lll.- Se deroga.
IV.-y V.- ...

Articulo 420.- ...

l..
. ...
Il Bis. ...
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En los casos previstos en la fraccion IV del presente articulo y la fraccién X
del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se
impondra la pena de cinco a quince afios de prision y el equivalente de tres
mil a seis mil dias multa cuando se trate de algun ejemplar, partes, derivados,
productos o subproductos de la especie totoaba macdonaldi.

Articulo Séptimo. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 480 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 480.~ ...

El juez o la jueza ordenara la prisién preventiva de manera oficiosa a las y los
imputados por los- delitos previstos en los parrafos segundo y tercero,
fracciones |, Il y lll del articulo 475 de esta Ley.

Articulo Octavo. - Se reforma el articulo 2o0., fraccién Il, de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
I ...

H. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis, 84, 84 Bis, parrafo
primero, 85 y 85 Bis, de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos:

. aX. ...

Articulo Noveno. - Se reforman los articulos 533, primer parrafo y 534 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, para quedar como sigue:

Articulo 333.- A quien dafie, perjudique o destruya las vias generales de
comunicacion, o los medios de transporte, o interrumpa la construccién de dichas
vias, o total o parcialmente interrumpa o deteriore los servicios que operen en las
vias generales de comunicacion o los medios de transporte, se le sancionara con

187



DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASQO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LALEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA 'Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

pena de dos a nueve ahos y multa de doscientas a mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion al momento de cometerse el delito.

Articulo 534.- Al que indebidamente y sin el proposito de interrumpir o perjudicar
las vias generales de comunicacién arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus
desagules, descargue aguas, tale, pode ¢ maltrate los arboles del derecho de via,
se le impondra multa de doscientas a quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon al momento de incurrir en la falta.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

TERCERO. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la entrada
en vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comisidn de los hechos.

A las personas que hayan cometido un delito de los contemplados en el presente
Decreto con anterioridad a su entrada en vigor, les seran aplicables las
disposiciones vigentes en el momento en que se haya cometido.

CUARTO. Las personas sentenciadas continuaran cumpliendo la pena de
conformidad con lo establecido en la legislacion vigente en el momento en que la
misma haya quedado firme.
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QUINTO. La aplicacion de las normas en los supuestos delictivos a que se refiere
el presente Decreto, se harad conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Saldn de Sesiones del Senado de la Republica, a 27 de julio de 2020.
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Votacion de las Senadoras y Senadores integrantes de la
Comision de Justicia

Nombre A faver En contra Abstenciones

Sen. Julio
Ramoén
Menchaca
Salazar

Sen. Indira De
Jeslis Rosales
San Roman

Sen. Claudia
Edith Anaya
Mota

Sen. Cruz Pérez
Cuéllar
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NO. Nombre A favor En contra Abstenciones
5 Sen. Cristébal—1—
Arias Solis .
/
Sen. Ricardo
6 Ahued
Bardahuil
Sen. Jesls
7 Lucia Trasvina
Waldenrath
8 Sen. Ana Lilia

Rivera Rivera
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Sen. Nadia
Navarro
Acevedo

Sen. Damian
Zepeda Vidales

Sen. Claudia
Ruiz NMassieu
Salinas

Sen. Lucia
Virginia Meza
Guzman
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Sen. Miguel
Angel
Lucero Olivas

Sen. Samuel
Alejandro
Garcia
Sepiilveda.

Sen. Miguel |
Angel Mancera
Espinosa.

Sen. Ranl
Bolanos-Cacho
Cué
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LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥ SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBURGCS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

f; 3
o

Nombre A favor En contra Abstenciones

Sen. Elvia
Marcela
Mora Arellano

Sen. German
Martinez
Cazares




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASQO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITCS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Votacién de las Senadoras y Senadores integrantes de la Comision de
Estudios Legislativos, Segunda

NO. Nombre A favor En contra Abstenciones
1 Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera
Sen. José
2 Erandi
Bermuidez
Méndez
Sen. Imelda VVJ ag
3 Castro Castro Ck
Sen. J. Félix
4 Salgado

Macedonio




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, ASI COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN

Py Gl MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.
NO. Nombre A favor En contra Abstenciones
Sen. Jesusa
5 Rodriguez
Ramirez
Sen. Joel
6 Molina
Ramirez b
7/ b
.
7 Sen. Damian
Zepeda Vidales
{
Sen. Dante
8 Delgado

Rannauro




DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
JUSTICIA ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, AS| COMO REFORMAS, ADICIONES Y EN SU
CASO DEROGACIONES, A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN
MATERIA DE DELITOS ELECTCRALES, DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, DE
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO
Y EXPLOSIVOS, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADAY DE LA
LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

NO.

Nombre A favor En contra Abstenciones

Sen. Nancy | —-'/

De la Sierra
Aramburo

—a,

10

Sen. Miguel
Angel
Mancera
Espinosa

11

Sen. Mario
Zamora

Gastélum W{B

12

Sen. Maria
Merced
Gonzalez
Gonzalez




REGISTRO DE ASISTENCIA.
REUNION EXTRAORDINARIA
HORA: 13:00

COMISION DE JUSTICIA

Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios

Legislativos, Segunda

FECHA: LUNES 27 DE JULIO DE 2020.
LUGAR: SALA 2,5Y 6 DE PLANTA BAJA,

EDIFICIO DEL HEMICICLO.

o

NO.

Nombre

Inasistencia
Justificada

Sen. Julio
Ramon
Menchaca
Salazar

/érma é? Asistencia

Sen. indira De
Jesus Rosales
San Roman

Sen. Claudia
Edith Anaya
Mota

Sen. Cruz
Pérez Cuélar




Inasistencia

NO. Nombre Firma de Asistencia Justificada

5 Sen. Cristobal
Arias Solis
Sen. Ricardo

6 Ahued
Bardahuil
Sen. Jesls

7 l.ucia Trasvifa
Waldenrath

8 Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera
Sen. Nadia

9 Navarro
Acevedo

10 Sen. Damian

ZepedaVidales




NO.

Nombre

Firma de Asistencia

Inasistencia
Justificada

11

Sen. Claudia
Ruiz Massieu
Salinas

12

Sen. Lucia
Virginia Meza
Guzman

13

Sen. Miguel
Angel
Lucero Olivas

14

Sen. Samuel
Alejandro
Garcia
Seplilveda.

15

Sen. Miguel
Angel Mancera
Espinosa.

16

Sen. Ralil
Bolafos-
CachoCué




Inasistencia

NO. Nombyre Firma de Asistencia Justificada
Sen. Elvia

17 Marcela
Mora Arellano
Sen. German

18 Martinez

Cazares
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HORA: 13:00

Comisiones Unidas de Justicia y Estudios

Legislativos, Segunda

REGISTRO DE ASISTENCIA.
REUNION EXTRAORDINARIA

COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

FECHA: LUNES 27 DE JULIO DE 2020.

LUGAR: SALA 2, 5Y 6 DE PLANTABAJA,
EDIFICIO DEL HEMICIGLO.

. . . Inasistencia
NO, Nombre Firma de Asistencia Justificada
i Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera
Sen. José
2 Erandi
Bermudez
Méndez
\
3 Sen. Imelda !\ ( y(
Castro Castro | . AN
Sen. J. Félix
4 Salgado .

Macedonio




Sen. Jesusa
Rodriguez
Ramirez

Sen. Joel
Moiina
Ramirez

— 1 /

Sen, Damian
Zepeda Vidales

Sen. Dante
Delgado
Rannauro

Sen. Nancy
De la Sierra
Aramburo




10

T
Sen. Miguel
Angel
Mancera
Espinosa

11

Sen. Mario
Zamora
Gastélum

12

Sen. Maria
Merced
Gonzalez
Gonzalez
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