SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA CONSIDERAR TODAS LAS MEDIDAS
PERTINENTES A FIN DE GARANTIZAR LA EDUCACION
_ . INCLUSIVA DURANTE LA VIGENCIA DEL PROGRAMA
POUER LEGILATIVO PEDERAL “APRENDE EN CASA” IMPLEMENTADO DURANTE LA
“JORNADA NACIONAL DE SANA DISTANCIA”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Relaciones Exieriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, diversas
proposiciones con Punto de Acuerdo por el que solicitan a la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) considerar todas las medidas pertinentes a fin de
garantizar la educacién inclusiva durante la vigencia del Programa “Aprende
en Casa” implementado durante la “Jornada Nacional de Sana Distancia”.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta comision realizaron el estudio y
analisis de los planteamientos de la proposicion, a fin de valorar su contenido,
deliberar e integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por ¢l articute 78 fraccion Il de la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y 127 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 176 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los miembros de esta Segunda Comisién que suscriben, someten a la consideracidn
de los integrantes de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union &l
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo “"Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legistativo, del recibo de turno de los oficios remitidos por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Unidn, para las Proposiciones con Punto
de Acuerdo.

En el “‘Contenido de las Proposiciones con Punto de Aclerdo” se refiere el contenido
de la mismas, en sus términos.

En el capltulo “Consideraciones”, la Comisién expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente del H. Congreso de {a Union recibio de la Senadora Sasil de
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Ledén Villard del Grupo Parlamentarioc del Partido Encuentro Social,
Proposicién con punto de acuerdo por el gue se exhorta respetuosamente al
titular de la Secretaria de Educacion Publica, a establecer diversas acciones
con motivo de la educacién a distancia implementada por la emergencia
sanitaria provocada por el covid- 19. Con esa misma fecha, mediante oficio
No. CP2R2A.-233, la Mesa Directiva de la Comision Permanente, turno la
proposicion a la Segunda Comision de Trabajo, para su analisis y dictamen.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union recibid de la Diputada Claudia
Angélica Dominguez Vazquez del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, Proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por
el que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Pablica para que a través de
sus facultades, las autoridades de los estados, Cludad de México y de los
municipios, consideren otras alternativas a “las clases online” para que las y
los alumnos cumplan con sus obligaciones escolares ante la pandemia del
Covid-19. Con esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R2A.-233, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, turné la proposicion a la Segunda
Comisidn de Trabajo, para su andlisis y dictamen.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibié de la Diputada Julieta
Macias Rabago del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
Proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacidn Puablica a garantizar la inclusion y el derecho a la educacion de
las personas estudiantes con discapacidad en los contenidos y mecanismos
de educacion a distancia durante la Jornada Nacional de Sana Distancia.
Con esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R2A.-233, |a Mesa Directiva
de la Comision Permanente, turnd la proposicién a la Segunda Comision de
Trabajo, para su analisis y dictamen.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibié de la Diputada Julieta
Macias Rabago del Grupe Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Pdblica a emitir acciones coordinadas con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y
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con la Secretaria de Seqguridad y Protecciéon Ciudadana a fin de prevenir y
mitigar amenazas de seguridad informatica a estudiantes que realizan
actividades escolares mediante plataformas en linea. Con esa misma fecha,
mediante oficio No. CP2R2A.-233, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, turné la proposicién a la Segunda Comision de Trabajo, para su
analisis y dictamen.

5. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibié del Senador Samuel
Alejandro Garcia Sepllveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, Proposicion con Punto de Acuerdo por ef que se exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion para que, en el
marco de sus atribuciones, impulse las politicas publicas necesarias a efecto
de garantizar el acceso a sefal de television e internet, con el fin de
salvaguardar el derecho a la educacion a través de la cobertura de medios
elecironicos, derivado de las medidas implementadas a causa de la
emergencia sanitaria por la propagacion del virus SARS-COV2 (COVID 19).
Con esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R2A.-233, ia Mesa Directiva
de la Comision Permanente, turno la proposicion a la Segunda Comisién de
Trabajo, para su andlisis y dictamen.

6. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibié de la Diputada Laura
Barrera Fortul del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica para que, en el ambito de sus atribuciones,
realice capsulas informativas cuyo contenido sean consejos pedagoégicos
para que los padres, madres, tulores o cuidadores, que hoy tienen la
responsabilidad de realizar [as aclividades propias de las escuelas en sus
hogares, cuenten con las herramientas minimas necesarias para que la
ensefanza sea eficiente y eficaz. Con esa misma fecha, mediante oficio No.
CP2RZA.-233, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente, turnd la
proposicion a la Segunda Comision de Trabajo, para su analisis y dictamen.

7. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibié del Senador Mario Zamora
Gastelum del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Proposicion con punto de acuerdo por la cual el SENADO de la repidblica



SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION SOLICITA A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA CONSIDERAR TODAS LAS MEDIDAS
PERTINENTES A FIN DE GARANTIZAR LA EDUCACION
) . INCLUSIVA DURANTE LA VIGENCIA DEL PROGRAMA
o ERAANENTE “APRENDE EN CASA” IMPLEMENTADO DURANTE LA
“JORNADA NACIONAL DE SANA DISTANCIA”.

exhorta respetuosamente a los titulares de las secretarias de Educacion
Publica y de Salud a que conjunto con sus homologas en las entidades
federativas, implementen en forma coordinada un programa gque garantice el
acceso a la educacion especial a distancia y adecuada salud mental de nifias,
ninas, nifios y adolescentes con discapacidad o con trastornos mentales, del
comportamiento y del neurodesarrolio, durante la cuarentena derivada de la
pandemia del sars-cov-2 y en su retorne a la normalizacion de actividades
escolares. Con esa misma fecha, mediante oficio Na. CP2R2A.-233, |a Mesa
Directiva de la Comision Permanente, turné la proposicidn a la Segunda
Comision de Trabajo, para su analisis y dictamen.

8. Con fecha 20 de mayo de 2020, [a Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union recibié del Diputado Ernesto
Alfonso Robledo Leal del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
Proposicion con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta a las autoridades
del Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Educacion Pdblica
para que se releve el Canal de transmision del Programa “Aprende en Casa”
del canal analogo 11.2 al canal digital 11.1; de forma {al que se logre una
mayor coberfura nacional y, con elio; facititar el acceso al contenido del
programa. Con esa misma fecha, mediante oficio No. CPZR2A.-233, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, fumnoé la proposicion a la Segunda
Comision de Trabajo, para su analisis y dictamen.

9. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién recibié de la Diputada Janet
Melanie Murillo Chavez del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional,
Proposicion con punto de acuerdo por el gue se exhorta al Ejecutivo Federal,
a la Secretaria de Educacion Publica, a la Secretaria de Salud vy, al Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, para garantizar el
acceso a la educacion a distancia de forma incluyente, asi como el derecho
a cuidados respetuosos y amorosos, evitando cualguier forma de violencia
en contra de las nifas, ninos y adolescentes durante la permanencia en casa
por la pandemia del Covid — 19. Con esa misma fecha, mediante oficio No.
CP2R2A.-233, la Mesa Directiva de la Comision Permanente, turnéd la
proposicidn a la Segunda Comision de Trabajo, para su analisis y dictamen.

10.Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Direcliva de la Comision
Permanente del H. Congreso de ia Unidn recibio de la Senadora Maria
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Guadalupe Saldafia Cisneros del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, Proposicidn con Punio de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a que haga una
revision exhaustiva de los contenidos del programa “aprende en casa’, para
gue estos no sean tendenciosos y que cumplan con los principios educativos
contenido en el articulo 3° constitucional. Con esa misma fecha, mediante
oficio No. CP2R2A .-233, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente, turné
la proposicion a la Segunda Comision de Trabajo, para su analisis y
dictamen.

Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unidn recibio del Senador Primo Dothé
Mata del Grupc Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién
Nacional, Proposicion con Punio de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a que incorpore una
asignatura en la plataforma aprende en casa, que brinde a los alumnos los
elementos tedricos y practicos que permitan comprender qué es la epidemia
covid-19 y coémo limitar su propagacion y contagio. Con esa misma fecha,
mediante oficio No. CP2R2A.-233, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, turnd la proposicién a la Segunda Comision de Trabajo, para su
analisis y dictamen.

12.Con fecha 27 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision

Permanente del H. Congreso de 1a Unién recibié de la Diputada Leticia
Mariana Gomez Ordaz det Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Educacidon Publica para que se fortalezcan los mecanismos
para brindar seguimiento vy apoyo medianie medios tecnoldgicos al
alumnado, en el marco de la pandemia por COVDB-19. Con esa misma fecha,
mediante oficic No. CP2R2A.-361, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, turnd la proposicién a la Segunda Comisidn de Trabajo, para su
analisis y dictamen.

13.Con fecha 27 de mayo de 2020, la Mesa Direcliva de la Comisidn

Permanente del H. Congreso de la Unidn recibid de ta Senadora Verénica
Delgadillo Garcia del” Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadane,
Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria de
Educacion Plblica informe respecto al desarrolio, implementacion y alcance
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del programa educativo "Aprende en Casa" duranie la actual Emergencia
Sanitaria, asi como de la aplicacion de los programas y planes de estudios
en materia de cuidado al medio ambiente y de igualdad de género. Con esa
misma fecha, mediante oficio No. CP2R2A.-361, la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente, turné la proposicion a la Segunda Comisidn de
Trabajo, para su analisis y dictamen.

14.Con fecha 10 de junio de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn recibio de la Diputada Maria del Carmen Quiroz
Rodriguez del Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneraciéon Nacional,
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Educacién Puablica y a sus homdlogas en las 32 entidades federativas para
que, en el marco de sus atribuciones, consideren la incorporacion de una
asignatura en materia de manejo al estrés dentro del programa "Aprende en
Casa". Con esa misma fecha, mediante oficio No. CP2R2A.-713, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, turno la proposicion a la Segunda
Comisidn de Trabajo, para su andlisis y dictamen.

Contenido de las proposiciones con puntos de acuerdo.

Las legisladoras y legisladores promoventes refieren la importancia de garantizar
que el acceso a la educacion a distancia se realice de forma incluyente y en un
entorno seguro durante la Jornada Nacional de Sana Distancia, revisar la
metodologia pedagdgica para maestros, padres de familia y cuidadores de
personas con discapacidad, ademas de los contenidos del programa “Aprende en
Casa”, con la finalidad de garantizar que los aprendizajes y objetivos planteados en
las programaciones escolares sean cumplidos a cabalidad y de acuerdo a las
disposiciones del Articuto 3o constitucional, sensibilizar a los estudiantes respecto
a la enfermedad del SARS-CoV-2, ampliar la cobertura a nivel nacional y evitar
cualquier forma de violencia y discriminacion contra nifias, nifios y adolescentes
gue dafie su salud fisica o psicolégica durante |a vigencia de dicho programa.

El programa “Aprende en Casa” tiehe coma finalidad que el ciclo escalar no se
pierda ante la pandemia del nuevo coronavirus y se sustenta en los contenidos de
los libros de texto gratuitos. Dicho servicio educativo fue disefiado por la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) para acercar una opcion educativa a favor de las nifias,
nifios y adofescentes durante el confinamiento provocado por €l SARS-CoV-2, en el
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que se busca un modelo de ensefanza cue tome en cuenia una sociedad
multicultural basado en la pluralidad y la inclusion.

Los libros de texto han constituido un elemento de primer orden en el proceso de
ensefanza aprendizaje de la nifiez mexicana, puesto gue contribuyen a favorecer
la gratuidad de los materiales educativos y mantener vigentes para toda la
Repuiblica Mexicana los mismos contenidos para cada grado escolar, con
independencia de los materiales educativos que cada entidad federativa aporta al
proceso de ensenanza de la geografia y la historia local.

Los propanentes plantean {a importancia de revisar la metodologia pedagogica para
padres de familia, tutores o cuidadores de personas con discapacidad, asi como de
los contenidos del programa “Aprende en Casa”, con la finalidad de garantizar que
los aprendizajes y objetivos planteados en las diferentes programaciones escolares
sean cumplidos a cabalidad. En este sentido, consideramos muy pertinente detectar
tos faclores que inciden en el rendimiento escolar y el impacto de cada uno en el
aprendizaje de los alumnos, asi como para garantizar el correcto funcionamiento de
dicho programa referido debido a que los padres de familia estan coadyuvando en
la actividad docente, muchos de ellos por primera vez y en condiciones nunca antes
vistas,

En el fondo, y bajo las circunstancias actuales, el objetivo es obtener el mayor
beneficio posible al programa “Aprende en Casa” que, con caracteristicas
diferentes, se ha convertido en una opcién educativa durante la contingencia
sanitaria. Sobre la situacion actual del programa las legisladoras y legisladores
promoventes reconocen las dificultades bajo las cuales estd operando su
implementacion, de ahi su preocupacion de que no se cumpla con la calidad y los
contenidos de la ensefianza bajo los precepitos académicos establecidos por las
autoridades educativas.

La contingencia sanitaria ha hecho aln méas evidente las diferencias gue existen en
el tema educativo, va que las disparidades socioeconémicas en el pais no permiten
un piso parejo para todos los estudiantes. Por tanto, y para fograr los objetivos del
ciclo escolar, los promoventes coinciden en que es necesario solidarizarse con los
grupos mas vulnerables y fortalecer los servicios educativos en las zonas mas
apartadas de la Republica mexicana con el propésito de procurar, en la medida de
lo posible, las mismas oporiunidades de aprendizaje a los estudiantes de educacion
basica.
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La contingencia sanitaria provocada por el SARS-CoV-2 nos ha obligado como
sociedad a encontrar formulas imaginativas en materia de educacidn, en la que
hemos descubierto la necesidad de promover juntos una vida individual y colectiva
mas humana, con altc sentido social y comunitario, con valores éticos y morales
solidos que permitan llevar una vida mas digna entre los individuos y una sociedad
mas saludable. Sin embargo, existen entornos familiares poco favorables para
muchos menores de edad que los hacen aln mas vulnerables en las circunstancias
de confinamiento frenfe a sus agresores.

Debemos tomar en cuenta que la educacion a nivel primaria y secundaria es clave
en el desarrolio de lgs individuos, ya gue cubre un periodo de la vida en la cual
ademas de definir la personalidad y sentar gran parte de los valores, habitos y
costumbres, se construye la base para la adouisicion de conocimientos vy
habilidades que permitiran a los estudiantes realizar un frabajo productivo y creativo
a lo largo de la vida, asi como concientizar de la importancia de una vida sana.

En wvirtud de lo anterior, las y los legisladores promoventes someten a la
consideracion de la Asamblea sendas propuestas que deben tomarse en cuenta
con el objetivo de que el programa “Aprende en Casa” responda satisfactoriamente
a las necesidades actuales de atencion y vulnerabilidad a favor de las nifias, nifios
y adolescentes, dotandolo de la capacidad para cumplir con el modelo de
ensefianza pertinente y contextual, que comprenda la conceptualizacién de un
Sistema Educativo Nacional inciuyente y garantice la igualdad de oportunidades de
todos los nifios y jévenes en el pais.

Lo anterior, nos debe hacer entender el valor que [a sociedad tiene gue otorgarle a
la educacion como medio para combatir la desigualdad de oportunidades, para
formar mejores individuos y familias mas sdélidas, una sociedad con valores
humanitarios y libertad, una sociedad que se preocupe por el desarrollo individual,
pero sin descuidar ef de la vida comunitaria.

L as condiciones extracrdinarias en que ha tenido que operar el sistema educativo
ha permitido, como nunca, poner de relieve las carencias y desigualdades entre los
estudiantes de nivel primaria y secundaria en diferentes regiones de nuestro pais.

Esto nos lleva a concluir que es indispensable disminuir |a brecha tecnologica si
queremos brindar las mismas oportunidades de desarrollo a los individuos desde
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edades tempranas durante su formacion educativa. Actualmente, gran parte de la
igualdad pasa por el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion como un
elemento propio de la sociedad posimoderna. La democratizacion de la red
informatica, sin distingos socioecondmicos, debe ser utilizada como un elemento
valioso y vanguardista por {as nifias, nifios y adolescentes durante su formacion.

En virtud de lo anterior, las y los legisladores promoventes someten a la
consideracion de la Asamblea, los siguientes Puntos de Acuerdo:

Senadora Sasil de Leén Villard, de! Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social:

“Primerg. La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Educacién Publica a revisar y en su
caso, llevar a cabo las adecuaciones necesarias a las guias e instrumentos
educativos empleados por las y los estudiantes durante la contingencia por el Covid-
19, con la finalidad de garantizar que los aprendizajes y objetivos planteados en las
programaciones escolares sean cumplidos a cabalidad.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al Titular
de {a Secretaria de Educacion Piblica a establecer el uso oficial de plataformas que
permitan el intercambio de experiencias y estrategias, asi como que permitan el uso
convencional de la videoconferencia como un recurso didactico que fortalezca la
planeacion docente. Asimismo, a realizar las capacitaciones necesarias, a padres
de familia, profesorado y alumnos, con la finalidad de aprovechar mejor las
herramientas provistas.”

Diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario de!
Partido del Trabajo:

“Unico.- Por el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Union
exhorta respetucsamente a la Secretaria de Educacion Publica para que a través
de sus facultades, las autoridades de los estados, Ciudad de México y de los
municipios, consideren ofras alternativas a “las clases online” para gue las vy los
alumnos cumplan con sus cbligaciones escolares ante la pandemia del Covid-19.”

Diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano:
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Primer Punto de Acuerdo:

“Primero.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuocsamente a la Secretaria de Educacion Publica para que todos los
contenidos y mecanismos del programa Aprende en Casa, asi como de cualquier
plataforma a distancia que se implemente durante la Jornada Nacional de Sana
Distancia, contemplen todos los ajustes razonables necesarios para garaniizar la
inclusion y el derecho a la educacion de nifias, ninos y adolescentes con
discapacidad.

Segundo.- La Comisidn Permanente del Honorable Cangreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a disefiar y emitir contenidos
dirigidos a maesiros, padres de familia y/o cuidadores d personas con discapacidad,
gque los orienten vy auxilien en los cuidados cotidianos de las personas con
discapacidad a su cargo, durante la contingencia sanitaria.

Tercero.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Pablica a establecer coordinacion
con organizaciones de la sociedad civil especializadas en educacion para personas
con discapacidad a fin de construir y enriquecer una oferta educativa a distancia
que sea inclusiva y perlinente para las personas con discapacidad que integran e
Sistema Educativo Nacional.”

Diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano:

Segundo Punto de Acuerdo:

“Primero.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de |la Unitn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para gue, en coordinacion
con el Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, disefien y emitan a la brevedad un protocolo de ciberseguridad
en actividades escolares mediante plataformas digitales, dirigido a las comunidades
escolares publicas y privadas de todos los niveles educativos.

Segundo.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para gue, en coordinacion
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con la Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana establezca un mecanismo
de atencion a integrantes de comunidades escolares que resulten victimas de algin
delito cibernético en sus actividades educalivas durante 1a Jornada Nacional de
Sana Distancia.”

Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano:

“Unico.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Educacion para que, en el marco de
sus atribuciones, impulse Jas politicas piblicas necesarias a efecto de garantizar el
acceso a sefial de television e internet, con el fin de salvaguardar el derecho a la
educacion a través de la cobertura de medios electrénicos, derivado de [as medidas
implementadas a causa de la emergencia sanitaria por la propagacién del virus
SARS-COV-2 (COVID 19).”

Diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional:

“Unico.- Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica para que, en el ambito de
sus atribuciones, realice capsulas informativas cuyo contenido sean consejos
pedagogicos para que los padres, madres, tutores o cuidadores, que hoy tienen la
responsabilidad de realizar las actividades propias de las escuelas en sus hogares,
cuenten con las herramientas minimas necesarias para que la ensefanza sea
eficiente y eficaz.”

Senador Mario Zamora Gasteium, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional: :

“Primero.- La Comision Permanente exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Educacion Publica y de Salud a gue conjunto con sus homologas en
tas entidades federativas, implementen en forma coordinada un programa que
garantice el acceso a la educacion especial a distancia y adecuada salud mentat de
nifias, nifias, nifios y adolescentes con discapacidad o con trastornos mentales, del
comportamiento y del neurcdesarrollo, durante la cuarentena derivada de la
pandemia del SARS-CoV-2 y en su reforno a la normalizacion de actividades
escolares.
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Segundo.- La Comisién Permanente exhorta respetuosamente al Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes a que establezca los
instrumentas, politicas, procedimientos, servicios y acciones gue garanticen el
derecho & la educacion especial y a una adecuada salud mental de nifias, nifias,
ninos y adolescentes con discapacidad © con trastornos mentales, del
comportamiento y del neurodesarrolla, durante la cuarentena derivada de la
pandemia del SARS-CoV-2 y en su retorno a la normalizacion de actividades
escolares.

Tercero.- La Comision Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud a que en conjunto con sus homdélogas en las entidades federativas,
implementen en forma coordinada un programa para la atencidn y orientacion
médica y psicologica a los padres de familia o tutores de nifias, nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad o con trastornos mentales, del comportamiento y
del neurodesarrollo, durante la cuarentena derivada de la pandemia del SARS-CoV-
2 y en su retorno a la normalizacién de actividades escolares, que garantice un
optimo estado de salud fisico y psiquico de los menares.”

Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional:

“Unico.- La Comisidén Permanente del H. Congresa de la Union, exhorta al Ejecutivo
Federal para que, a través de la Secretaria de Educacion Plblica se releve el canal
de transmisién del programa “Aprende en casa” del canal analogo 11.2 {Canal Once
Niftos} al canal digital 11.1 (Canal Once) a fin de mejorar la amplitud de la cobertura
nacional y asi facilitar el acceso al contenido del programa a estudiantes de
preescolar, primaria y secundaria, ello ante la emergencia sanitaria generada por el
Coronavirus {Covid-18).”

Diputada Janet Melanie Muritllo Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional:

“Primero.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a las auforidades educativas federal, de los Estados y la Ciudad
de México y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, a
garantizar el adecuado aprovechamiento de las plataformas digitales, la television
educativa y las tecnologias de la informacion, comunicacién, conocimiento vy
aprendizaje digital, con el fin de gue existan las condiciones adecuadas que
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posibiliten el ejercicio pleno del derecho a la educacion de los estudiantes, con
equidad y excelencia, durante la emergencia sanitaria causada por la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS -COV-2.

Segundo.- La Comisidén Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que instruya cuanto antes al Sistema
Nacional de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes a asegurar |la colaboracion
y coordinacién entre la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el disefio e insirumentiacion
de una estrategia de acompafiamiento, orientacion e informacion a madres, padres
y cuidadores que tenga por fin prevenir, atender, y sancionar oportunamente la
violencia contra nifias nifos y adolescentes en los hogares durante la emergencia
sanitaria causada por la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-COV-
2.

Tercero.- La Comision Permanente del H. Congresc de la Unidn, exhoria
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que insfruya urgentemente a la
Secretaria de Salud a implementar una estrategia de orientacion y acompafiamiento
durante el combate a la pandemia del Covid 19 para brindar atencién psicologica de
forma virtual y telefonica a quienes enfrenten problemas emocionales.”

Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, de! Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional:

“Primero.- L.a Comision Permanente del Honorable Congreso de fa Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pablica a que haga una revisién
exhaustiva de los contenidos del Programa “"Aprende en Casa’, para gque estos no
sean tendenciosos y cumplan con los principios educativos contenido en el articulo
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no en las
declaraciones o el discurso del Presidente de la Republica o en ios principios
ideoldgicos de un partido politico.

Segundo.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de fa Union, exhorta
respetuosamente al Secretario de Educacion Publica a emitir un informe a esta
Scoberania en el que se explique cudles son los resultados esperados del programa
"Aprende en Casa”, a sefialar cdmo seran evaluados los alumnos de todos los
niveles y qué medidas se tomaran en caso de que se delecten rezagos en la
educacion.
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Tercero.- La Comision Permanente de! Honorable Congreso de ia Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pablica, a informar detalladamente
a los padres de familia las medidas que se tomaran para ia evaluacion de los
alumnos y las necesarias para evitar el rezago educativo.”

Senador Primo Dothé Mata del G:;upo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional:

“Unico.- Se exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Educacion Publica a que
incorpore una asignatura en la plataforma Aprende en Casa, que brinde a los
alumnos los elementos tedricos y practicos que permitan comprender qué es la
epidemia COVID-19 y codmo limitar su propagacion y contagio.”

Diputada Leticia Mariana Gomez Ordaz del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México:

"*PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Puablica para que, en el ambilo de
sus funciones y competencias, a traves de los centros educativos a su cargo que
cuenten con servicio de psicologia, fortalezca sus mecanismos de atencion para
brindar apoyo y seguimiento mediante de medios tecnologicos a fas y los alumnos
que asf lo requieran.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente del Honorabie Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal y a las treinta y dos entidades federativas
para que, en el dmbito de sus funciones y competencias, refuercen los mecanismos
de difusion de los servicios de ayuda psicolégica de los cuales disponen para
preservar la salud mental de la poblacion ante los efectos negativos generados por
el aislamiento social ocasionado por fa pandemia de COVID-19."

Senadora Verdnica Delgadilo Garcia del de! Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano:

“PRIMERQ. La Comisién Permanente del Congreso de la Union solicita de la
manera mas respetuosa a la Secretaria de Educacion Publica a que informe a este
Poder el desarrollo vy el alcance que ha tenido el programa educativo “Aprende en
Casa” que fue implementado durante la emergencia sanitaria, en particular schre
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su efectividad en aquellas zonas del pais con poco acceso a internet, sefial de
television, asi como en aquellas que hablan lengua indigena.

SEGUNDOQ. La Comision Permanente de! Congreso de lfa Unién solicita de Ia
manera mas respetuosa a la Secrefaria de Educacion Publica un informe
correspandiente el avance e implementacion que han tenido los planes de estudios
en materia de educacion sobre cuidado del medio ambiente, y de igualdad de
género para combatir {a violencia de género.”

Diputada Maria del Carmen Quiroz Rodriguez del del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracidn Nacional:

“ONICO. - La Comision Permanente del H. Congresc de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica, y a sus homdlogas en las
32 eniidades federativas, para que en el marco de sus atribuciones consideren la
implementacion e incorporacién de una asignatura dentro del Programa “Aprende
en Casa’, gue les permita a las y los alumnos manejar y atender el estres
procedente del asilamiento obligatorio a causa de la crisis de salud publica creada
por el virus COVID-18.7

A fin de continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
diversas proposicicnes con puntes de acuerdo, previsto en el articudo 78 fraccion i
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Segunda Comisién
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pdblica realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo gue establece el articulo 78, fraccién |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. | a Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo gue establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamentio para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demds correlativos.
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TERCERA. Este proyecto legislativo se ha construido a partir de las valiosas
aportaciones de Jos promoventes, quienes preocupados por la educacion y el
funcionamientc del programa “Aprende en Casa”, realizan una serie de
recomendaciones con la finalidad de garantizar gue los aprendizajes y objetivos
planteados en las programaciones escolares sean cumplidos a cabalidad durante la
cuarentena impuesta a partir de la pandemia del SARS-CoV-2.

Los que integramos esta Segunda Comision de trabajo de ia Comisién Permanente,
coincidimos con los legisladores promoventes en la importancia que representa
respetar el derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes, a través del
fomento del respeto y aprecio por la diversidad y el reconocimiento de la iguaidad
de derechos en las personas.

Para nuestro pais es un enorme reto proporcionar a la poblacion una educacion de
calidad vy pertinencia hacia las proximas décadas. Por las dimensiones de nuestra
estructura demogréfica y los rezagos e inequidades que padece la poblacion en
materia econdémica y social, la educacién juega un papel fundamental como
elemento para promover la igualdad y las capacidades de desarrollc de los
individuos, de ahi la importancia de acabar con las imposibilidades de un amplio
grupo social para acceder a las oportunidades de la educacion.

Con la pandemia del SARS-CoV-2 el sistema educativo enfrenta severos problemas
para lograr mantener los servicios educativos para toda la poblacion estudiantil y
proporcionar a la poblaciéon una educacion de calidad y pertinencia.

De ahi que las propuestas gue se analizan en el presente dictamen tienen por objeto
en el ambito de colaboracion entre Poderes, solicitar al gobierno federal medidas
cautelares que permitan ademas de atender la calidad de la educacion en todo el
pais, cuidar gue los derechos humanos de los grupos vulnerables, es decir, nifios,
nifias, adolescentes y personas con alguna discapacidad sean respetados sin
cortapisa alguna durante la implementacion del programa “Aprende en Casa”.

CUARTA. Existen varios documentos internacionales que muestran el compromiso
del Estado mexicano con una educacion inclusiva. La Comision Dictaminadora para
el analisis del presente dictamen ha tomado en consideracion la evolucién de dichos
instrumentos con el propdsito de normar criterio y fundamentar las determinaciones
pertinentes en el presente analisis.
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Desde la Declaracion de los Derechos Humanos (1948} donde se consagra por
primera vez el principio que universaliza el derecho a la educacion: “Todos tienen
derecho a la educacion”, y ésta debera ser gratuita y obligatoria al menos en su nivel
primario; hasta la Convencidn relativa a ta Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de fa Ensefianza (196Q0) donde se profundiza sobre una educacion sin
exclusiones y se entiende por “discriminacion” toda distincion, exclusion, limitacion
o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, [a posicion
econdmica o el nacimienio, que tenga por finalidad g por efecto destruir o alterar |a
igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en especial: ...] Limitar a un nivel
inferior la educacion de una persona ¢ de un grupo.

A nivel internacional los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada como tratado internacional de
derechos humanos el 20 de noviembre de 1989 y en donde se reconace a la nifiez
y a la adolescencia como sujetos sociales de derechos, en condicion de desarrollo
y, por tanto, susceptibles de una proteccion especial.

El instrumento internacional obliga a los Estados Parte a proteger los derechos de
nifias, nifos y adoiescentes ante las distintas problematicas a las que se enfrentan
en los ambitos de su vida; los reconoce como sujetos plenos de derechos vy
establece Ja obligacion de todas las instituciones piblicas y privadas de implementar
las medidas necesarias que garanticen su proteccién contra toda forma de
discriminacion y siempre en beneficio de su interés superior.

Fue en 1990 cundo México ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada un afio antes por la Asamblea General de las Naciones Unidas y, en ese
mismo afio, participé como precursor de la Cumbre Mundial a favor de la infancia.

De acuerdo con el Articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
Estados Partes se comprometen a adoptar fodas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de abuso sexual, mientras éste se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualguier ofra persona que lo tenga a su cargo.

Estos instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais obligaron af Estado

mexicano a garantizar el derecho a una convivencia sin violencia para las nifias y
fos niflos de nuestro pais y, para ello, resultaba fundamental el disefio y ejecucion
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de todo un andamiaje juridico que, permitiera a su vez, la construccion de politicas
¥ mecanismos necesarios para la proteccion de sus derechos.

En especial se puntualiza sobre la educacién de nifias, nifios y adolescentes cuando
establece que: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion v,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho.

Por su parte, la resolucion de Normas Uniformes sobre la lgualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad (1993) afirma el principio de
igualdad de oportunidades de educaciéon en los niveles primatrio, secundario y
superior para los nifigs, nhifas, jévenes y personas adultas con discapacidad, y
especifica que la inclusion debe ocurrir "en entornos integrados” que velen porque
“la educacion de las personas con discapacidad constituya una parte integrante del
sistema de ensefianza’.

En la Declaracién de Salamanca {1994) se reconoce "la necesidad de actuar con
miras a consegir ‘escuelas para fodos’, que celebren las diferencias, respalden ef
aprendizaje y respondan a las necesidades de cada cuafl’. Dicha declaracion deja
claro gue son las escuelas las que tienen gue responder a las necesidades de sus
estudiantes, y no al revés.

Tambien se destaca la Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas Portadoras de Deficiencia {1999)
donde se reconoce que la discapacidad sigue siendo un grave obstaculo a la plena
participacion en la vida social, cultural, econdmica y educacional de |a region, y parte
de la premisa de que todos los derechos humanos y libertades fundamentales son
universales, por lo que comprende sin reservas a las personas con discapacidad,
Aqui se reconoce gue todas las personas tienen el mismo derecho a la vida, al
bienestar, a la educacion y al trabajo, a vivir independientemente y a la participacion
activa en todos los aspectos de [a sociedad; por esa razon, se considera que
cualquier acto de discriminacidon contra una persona con discapacidad es una
violacion de sus derechas fundamentales.

Por Gltimo, es importante resaltar la Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad (2006} que retoma la definicion de “discriminacion por motivos de
discapacidad” presente en la Convencidn Interamericana y afiade que Ia
denegacion de “Infraestructura razonables” también configura una forma de
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discriminacion. Esta Convenciéon entiende por ajustes razonables a las
“modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
catga desproporcionada o indebida {..) para garantizar a las personas con
discapacidad el goce ¢ ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
fodos fos derechos humanos y libertades fundamentales”.

QUINTA. La legislacién mexicana se ha modificado para incorporar nuevos
paradigmas internacionales. En marzo de 2011 el Congreso de la Union culminé el
proceso federal de modificacion de 11 articulos de la Constitucion en materia de
derechos humanos, lo cuales entraron en vigor el 10 de junio de 2011 a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

La reforma constitucional sobre derechos humanos es uno de {os instrumentos mas
destacados del Legislativo mexicano para hacer efectivos los derechos
fundamentales. Para efectos de argumentacion sobre el tema del dictamen, baste
citar fa modificacion de los articulos 1° y 3° constitucionales; el primero de ellos
especifica que los derechos, en vez de "otorgarse”, simplemente se “reconocen”. A
partir de la reforma se estipula que toda persona “goza” de los derechos y de los
rmecanismos de garantia reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales. Esta modificacion implica elevar a rango constitucional los derechos
humanos protegidos por los tratados internacionales ratificados por México que,
naturalmente, incluyen a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, lo que se fraduce en el fortalecimiento de {a obligacion del Estado
mexicano de cumplir con ia letra el espiritu de dicho tratado.

El mismo Articulo 1° recoge la figura de la “interpretacion conforme”, al sehalar que
todas las normas relativas a derechos humanos {del rango jerarquico que sea) se
deberan interpretar a la luz de ia propia Constitucion y de los tratados
internacionales. Esto implica la creacion de una especie de blogue de
constitucionalidad {integrada no solamente por [a carta magna, sino también por los
tratados internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del
ordenamiento juridico mexicano. La misma disposicion sefiala, en el parrafo tercero,
la obligacion del Estado mexicano {en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion)
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta forma
queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la Constitucion y los
tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades mexicanas, con
independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa
bajo la que estén organizadas.
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En el caso del articulo 3o constitucional, la reforma establece que una de las
finalidades de la educacion que imparta el Estado mexicano debera ser el respeto
a los derechos humanos.

A partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion {(DOF) ef 15 de
mayo de 2019 la nueva redaccion del articulo 3o Constitucional establece que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. £l Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior fo serd en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifez y sera
responsabifidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado fa rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respelo irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustfantiva. Tendera a desarrollar
armoénicamente todas las faculfades del ser humano y fomentara en 6!, a Ia vez, el
amor a la Patria, el respeto a lodos fos derechos, Jas libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la sofidaridad internacional, en la independencia y en la justicia,
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
enseflanza aprendizaje.

Ef Estado priorizara el inferés superior de nifias, nifios, adolescenfes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.”

Asimismo, la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
su Articulo 30, fraccion il, inciso e), establece gue:

“Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el
gfercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan fas
desigualdades sociceconomicas, regionales y de género en el acceso, transito y
permanencia en l0s servicios educativos.
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En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran acciones
que mejoren fas condiciones de vida de fos educandos, con enfasis en las de
caracter alimentario. Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnerabilidad
social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y fransversales”.

No podemaos olvidar que uno de los principios centrales en materia educativa el
sentido laico de la educacion que imparte el Estado vy, por tanto, dicha educacion se
mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa precisamente para que la escuela
sea un espacio en el que se garantice el gjercicio de la libertad de creencias a que
hace referencia el articulo 24 constitucional y, de este modo, se constituya como un
escenario abierto para promover la diversidad de trad|0|ones culturales y religiosas
sin privilegios para ninguna en particular.

Por esta razdn, se establece expresamente en el Articulo 3o, fraccién V, que: “Toda
persona tiene derecho a gozar de los beneficios def desarrolio de la ciencia y Ia
innovacion tecnologica. Ef Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnologica, y garantizara el acceso abierto a la informacion que
derive de ella, para lo cual deberd proveer recursos y estimulos suficientes,
conforme a las bases de coordinacion, vincufacion y participacion que establezcan
las feyes en fa materia; ademas alentarg el fortalecimiento y difusion de nuesira
cultura.”

Una de las estrategias para garantizar el sentido laico y cientifico de la educacion
es el hecho de que el Ejecutivo Federal es el que determina los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria para toda la Republica
mexicana y, para ello, toma en cuenta la opinion de ios gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en fa educacion.

SEXTA. La Ley General de Educacion también ha experimentado cambios
sustanciales y progresivos para afianzar la educacién especial, reflejo de ello se
observa en buena medida en os debates tedricos y técnicos respecto a la forma en
como debe ser atendida la poblacién que presenta algtn tipo de discapacidad, asi
como de guienes se caracterizan por sus aptitudes sobresalientes.

De manera particular, y con la nueva Ley General de Educacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de septiembre de 2019 se establecio un
capitulo Vill relativo a la educacion inclusiva que en sus articulos 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67 y 68 establece lo siguiente:
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“Articulo 61. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones crientadas a
identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todos fos educandos, al eliminar practicas de
discriminacion, exclusion y segregacion.

La educacién inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el
sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los
educandos.

Articulo 62. Ef Estado asegurara la educacion inclusiva en todos los tipos y niveles,
con el fin de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los
gue estan exciuidos, marginados o en riesgo de estarfo, para fo cual buscara:

1. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su
dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima
y aprecio por fa diversidad humana;

I. Desarroffar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de fos
educandos,

. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacion obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para gue ninguna persona quede excluida del Sistema
Educativo Nacional por molivos de origen étnjco o nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, crientacion sexual o de genero, asi como
por sus caracteristicas, necesidades, infereses, capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje, entre olras, y

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y
oforgar fos apoyos necesarios para facilitar su formacion.

Articulo 63. El Estado proporcionara a las personas con discapacidad la posibitidad
de aprender y desarrolfar habilidades para la vida que favorezcan su inclusion
faboral, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y en la sociedad.
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Articulo 64. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a fa educacion
a los educandos con condiciones especiales o que enfrenten barreras para ef
aprendizaje y la participacion.

Las autoridades educalivas, en el ambito de su competencia, para atender a los
educandos con capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizaran lo siguiente:

I. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decision y
valoracion por parte de los educandos, madres y padres de familia o tutores,
personal docente y, en su caso, derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan barreras para
el aprendizaje y la participacion;

H. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando en fa
medida de lo posible su incotrporacion a todos Jos servicios educaltivos, sin que esto
cancele su posibifidad de acceder al servicio escolarizado;

i, Prestar educacién especial para apoyar a los educandos con alguna
discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacién obligatoria;

IV. Establecer un sistema de diagnostico temprano y atencion especializada para la
efiminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion,;

V. Garantizar la formacién de todo ef personal docente para que, en ef ambito de
sus competencias, contribuyan a identificar y elfiminar las barreras para of
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran;

VI. Garanlizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrolfo para Ia
auténoma inclusion a fa vida social y productiva, y

Vil Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

La Secretaria emitiré lineamientos en los cuales se detferminen los criterios

orientadores para la prestacion de los servicios de educacion especial a 10s que se
refiere el presente articulo y se cumpla con el principio de inclusion.
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Arficulo 65. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas, en
el ambito de su competencia, ofrecerén las medidas pertinentes, entre ellas:

i. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, ofros modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad, asf como la tutoria y el apoyo necesario;

Il. Facifitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de
las capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las personas sordas;

HI. Asegurar que fos educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion en
fos fenguajes v los modos y medios de comunicacion mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en enfornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo acadeémico, productivo y social,

IV. Asegurar que se reaficen ajustes razonables para las personas con
discapacidad, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus capacidades, infereses y necesidades.

Articulo 66. La autoridad educativa federal, con base en sus faculfades, establecerd
los lineamientos necesarios que orienten la toma de decisiones relacionadas con
los mecanismos de acreditacion, promocion y certificacion en los casos del personal
gue preste educacidn especial.

Articulo 67. Para la identificacion y atencion educativa de los estudiantes con
aptitudes sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facullades
y la disponibilidad presupuestal, esfablecera los lineamientos para la evaluacion
diagnostica, los modelos pedagogicos y los mecanismos de acreditacion y
certificacion necesarios en los tipos de educacion basica, asi como la educacion
media superior y superior en el ambito de su competencia. Las instituciones que
integran el Sistema Educativo Nacional se sujetaran a dichos lineamientos.

Las instituciones de educacion superior autonomas por ley podran establecer
convenios con la autoridad educativa federal a fin de homologar criterios para la
atencion, evaluacién, acreditacion y cerlificacion, dirigidos a educandos con
aplitudes sobresalientes.
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Articulo 68. En el Sistema Educalivo Nacional, se atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion y en las demas normas aplicables.”

Como se puede apreciar, esta normatividad busca promover de manera eficiente el
servicio dirigido a la poblacion con necesidades educativas especiales, a través de
favorecer una cuitura de apertura hacia el potencial de las personas con
discapacidad y, asimismo, hacer expliciio el propésito de contar con los recursos
matieriales y humanos gue demandan la integracion educativa de las personas con
discapacidad y con aptitudes sobresalientes.

SEPTIMA. Un cambio en la concepcion tradicional de la infancia en México devino
de la entrada en vigor de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, donde se les reconocié como litulares de derechos.

Con las reformas constitucionales a los articulos 4o. y 73 fraccion XXiX-P en materia
de derechos humanos de nifiez y adolescencia, publicadas en octubre de 2011, se
adicioné el principio del interés superior de la nifiez, se otorgs la facultad al
Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes y se impulsd la promulgacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Biario Oficial
de la Federacion (DOF).

L ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a este grupo
poblacional como titulares y sujetos plenos de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos establecidos en los articulos 10. y 40. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y busca garantizar el pleno ejercicio, respeto,
prateccion y promocidn de sus derechos humanos, entre ofros.

La entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como de las leyes estatales en la materia, marcaron en nuestro
pafs un antes y un después en la proteccion de los derechos de la nifez y la
adolescendia, ya gue no solo se les reconoce como titulares de derechos, sinc que
se establecen las bases para que el Estado mexicano garantice el gjercicio pieno
de esos derechos.
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La Ley contiene una serie de disposiciones dirigidas a garantizar el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de nifios, nifas y
adolescentes, conforme a lo establecido en la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los fratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte.

OCTAVA. En el plano nacional, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
{Conapred) es el 6rgano del Estado encargado de promover la inclusion social y el
derecho a la igualdad. Esta institucion ha realizado diversas aportaciones gue han
permitido identificar debilidades y areas de oportunidad para aflanzar la educacion
inclusiva dentro de la legistacion mexicana con el proposito de darle un sentido mas
incluyente, contribuyendo asi al desarrollo social del pais, ademas de procurar y
atender las obligaciones contraidas por el Estado mexicano en el tema de derechos
humanos,

NOVENA. La Comision Dictaminadora foma en cuenta la importancia de Ia
educacion plblica en el pais y del servicio adecuado que se debe brindar a millones
de nifias, nifios y adolescentes en su etapa formativa, sobre todo, en un momento
donde la emergencia sanitaria nos obliga a tomar medidas urgentes para frenar el
contagio y la propagacion de esta enfermedad entre la poblacion mexicana.

Por lo que resulta fundamental contar con la debida infraestructura educativa a lo
largo y ancho del pais. Sin ella, los esludiantes no pueden tener acceso a planteles
educativos que cuenten con un eguipamiento apropiado para su desarrolio
individual y grupal, tomando especial enfasis en aquellos nifias, nifos vy
adolescentes que se encueniran en situaciones desfavorables y en comunidades
aisladas.

Cabe sefialar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de |a Ley General de
Educacion establece gue:

“Para lograr los objetivos def Sistema Educativo Nacional, se llevara a cabo una
programacion estratégica para que la formacién docente y directiva, la
infragstructura, asi como los métodos y materiales educativos, se armornicen con
fas necesidades de fa prestacion del servicio ptblico de educacion y contribuya a
sy mejora continua.”
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Asimismo, el Articulo 58 establece como obligacion para las autoridades educativas
lo siguiente:

“I. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos infegrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad,”

Sobre el punto en particular, se concuerda con la idea de los promoventes de gue
las autoridades del Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de
Educacion Publica, deben establecer todas las medidas pertinentes a su aicance
para que la transmision del programa “Aprende en Casa” tenga una mayor cobertura
nacional y, con ello, facilitar a un mayor nimero de estudiantes el acceso ai
contenido del mismo en las comunidades gue no cuentan con a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad necesaria para lograr su inclusion a
los programas educativos durante el confinamiento.

En un ejercicio de objetividad, hay que destacar que, ante el confinamiento y la
suspension de clases, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) ha implementado
el Programa “Aprende en Casa” mediante una plataforma en internet que otorga
clases virtuales y actividades para los distintos niveles de educacion basica, entre
ellos, la modalidad de educacién especial, ademas para aquellos poblados
dispersos y sin conexion a la red de Internet, ha impreso cuadernillos. A pesar de
estos avances es necesario seguir impulsando accignes que beneficien el desarrollo
de la infancia con el objetivo de potenciar el derecho a la educacion.

La educacion es considerada universalmente como el principal agente de cambio
social; como factor fundamental de la superacion individual y colectiva y como el
sustento basico del crecimiento econdmico y el desarrollo social. Por tanto, el
fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional debe tener 1a mas alta prioridad en
las politicas publicas para impulsar el desarrollo nacional. La circunstancia actual
provocada por la pandemia del coronavirus nos obliga redoblar el paso.

Para ello, el Estado mexicano debe construir estrategias para que los educandos,
en especial aquellos que se encuentran en areas de alta marginacion o en estado
de vulnerabilidad, puedan continuar con sus estudios ante fa imposibilidad de asistir
a las escuelas durante el fiempo que dure la contingencia sanitaria.
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La importancia de las tareas formativas radica no sélo en la transmision de los
conocimientos, sino en el desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano fal y como lo prescribe el Articulo 3o constitucional, al tiempo que busca
promover los valores fundamentales para la convivencia humana, el mejoramiento
material y cultural de la sociedad.

DECIMA. Como se aprecia, la Comisién Dictaminadora metodolégicamente agrupé
las diferentes preocupaciones de las legisladoras y legistadores promoventes par
tratarse de la misma materia, sin embargo, en todo momento, se buscd respetar el
sentido v naturaleza de cada una de ¢llas.

lLos que integramos la Segunda Comisién consideramos muy pertinente poner de
forma inmediata ante el Pleno de la Comisién Permanente los resolutivos que
conforman el presente dictamen con el objetivo de resolver un asunto de primer
orden por tratarse de la educacién de nifias, nifios y adolescentes, en un momento
complejo y donde la crisis sanitaria por la que atravesamos hace negesario tomar
acciones emergentes en todos los drdenes de la vida hacional, atn mas, cuando se
encuentran comprometidos los derechos de la infancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Plblica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union, sometemos a consideracion de este Pleno, el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO. La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unién, reconoce a la
Secretaria de Educacion Publica y a las autoridades educativas de las 32 entidades
federativas, por los esfuerzos realizados para llevar a cabo el programa de
educacién a distancia “Aprende en casa” implementado ante la suspension de
clases derivada de la contingencia sanitaria por la pandemia global de COVID - 19,
asimismo se les exhorta respetuosamente a que continten disefiando vy
fortaleciendo programas de educacion a distancia, para aguellos casos en que
deban suspenderse clases presenciales por algun tipo de contingencia, para lo cual
se les solicita que:

a) En coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones promuevan

estrategias de colaboracién con Concesionarios para la prestacion del
Servicio de Television Radiodifundida con el propdsito de lograr una mayor
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b)

d)

“JORNADA NACIONAL DE SANA DISTANCIA”,

cobertura y mejores horarios para acceder a ios contenidos de programas de
educacion a distancia, asi como con los titulares de concesiones de internet
para proveer el servicio de acceso a internet de banda ancha vy telefonia
movil, a fin de facilitar el acceso gratuito a los sitios web que se habiliten
como parte de los programas de educacion a distancia en el marco de la
Politica de inclusidn digital universal, y asi contribuir a cerrar la brecha de
aprendizaje.

En coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones promuevan
estrategias de colaboracién con Concesioharios para la prestaciéon del
Servicio de Televisioh Radiodifundida con el propdsito de lograr una mayor
cobertura y mejores horarios para acceder a los contenidos de programas de
educacion a distancia y con los titulares de concesiones de internet de banda
ancha y telefonia mévil, a fin de brindar acceso gratuito a los sitios web que
se habiliten como parte de los programas de educacion a distancia en el
marco de la Politica de inclusion digital universal, y asi contribuir a cerrar la
brecha de aprendizaje.

En coordinacidn con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales y con [a Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, disefien campafas para prevenir los
delitos cibernéticos y aptiquen medidas para que los educandos cuenten con
un protocolo de ciberseguridad en el desarrolio de sus actividades escolares
mediante piataformas digitales.

En coordinacion con la Secretaria de Salud, fortalezcan los programas vy
estrategias para la atencion de la salud mental de las y los educandos, que
pudiera verse afectada por las medidas que se lleguen a implementar como
parte de cualquier tipo de contingencia. '

En coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil especializadas
en educacion inclusiva, fortalezcan la oferta educativa a distancia para que
sea incluyenfe y pertinente a las personas con alguna discapacidad. Lo
anterior con el propbsito de que todas las nifas, nifics, adolescentes y
jovenes, tengan garantizado el acceso al derecho a la educacion con
inclusién y equidad en los aprendizajes.
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SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, solicita respetuosamente a la Secretaria de
Fducacién Pdblica remita a esta Soberania, un informe respecio a la
implementacién, desarrollo, cobertura y resultados del programa educativo
“Aprende en Casa” implementado durante la contingencia sanitaria.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, a los -- dias del mes de
agosto de 2020.
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Suscriben este dictamen las vy los integrantes de la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica:

_[Sen. Claudia Ruiz Massica Salinas (PRI}

Sen, Migucel Angel Navarre Quintero (MORENA)

D&:Oij r Jairne Ramnjrez Barba (PAN})
\l'.x W &

Scn. Beatriz Elena Paredes Rangel (PRI}

Sen. Rubén Rocha Moya (MORENA)

Sen.  Antares  Guadalupe Vazquez Alatorrg
{MORIENA}

Pip. Mirostava Sancher Galvan (MORENA)

Dip. Javier Hidalgo Ponce (MORENA)

‘g IDip. Adela Pifia Bernal (MORENA}

Sen. Sandra Simey Olvera Bautista (MOREN?/

3 Di‘p. Meida Maver Boiz
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B Sen. Nadia Navarro Acevedo (PAN) / (

12 (MC)

ip. {)E,Inald; Sandaval Flo(u- (Ml}{

Sen. Velomca Noerm Camino Farjat (PVIEM)

f [Sen. Sasil de I.eén Villard (PES)

31



