SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION SOLICITA A LA SECRETARIA DE SALUD Y AL
INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS, A QUE
EN COORDINACION CON tOS GOBIERNOS DE LAS 32

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ENTIDADES FEDERATIVAS, CONTINUEN
SOMISION PERMANENTE FORTALECIENDO LAS ACCIONES PARA QUE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, TENGAN
INFORMACION Y ACCESO A MATERIALES EN SUS
DISTINTAS LENGUAS, PARA PREVENIR LA ENFERMEDAD
COVID - 19,
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Relaciones Exieriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente se turnaron
diversas proposiciones con puntos de acuerdo por el que se sdlicitan a ia
Secretaria de Salud y al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, a que en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacion con los gobiernos de las 32
entidades federativas, contintlen fortaleciendo las acciones para que los
pueblos y comunidades indigenas, tengan informacion y acceso a materiales
en sus distintas lenguas, para prevenir ia enfermedad COVID — 19.

Los ciudadanos legisladores integrantes de esta comision realizaron el estudio vy
analisis de los planteamientos de la proposicion, a fin de valorar su contenido,
deliberar € integrar el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78 fraccion Hi de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123 y 127 de ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175 y 178 del Reglamento
para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
los miembros de esta Segunda Comision que suscriben, someten a la consideracidn
de los integrantes de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn el
presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno de los oficios remitidos por la Mesa Direcliva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Unidn, para las Proposiciones con Punto
de Acuerdo.

En el "Contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
gde la mismas, en sus términos.

En el capitulo "Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al andlisis y estudio que sustenta el presente dictamen.
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ANTECEDENTES

Con fecha 5 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn recibid del Senador José Erandi BermUdez
Méndez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Proposicién
con punto de acuerdo por el gue se exhorta a la Secrefaria de Salud para
que, dentro de sus acciones tendientes a promover fa mejora continua de las
condiciones sanitarias de los mexicanos, dé a conocer en la lengua materna
de los pueblos indigenas existentes dentro de la Republica Mexicana,
informacion oportuna, veraz, apropiada y accesible a través de los medios
masivos de comunicacion referente a las medidas de mitigacion del
Coronavirus. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la
Comisidn Permanente turnd, mediante oficio No. CP2R2A.-233, el punto de
acuerdo a la Segunda Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

Con fecha 5 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de ia Union recibié de la Senadora Nuvia Mayorga Delgado
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, Proposicién
con punto de acuerdo por el gue se exhorta al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas a traducir los documentos emitidos por la Secretaria de Salud y
cualquier otra autoridad sanitaria sobre el COVID-19, a las principales
lenguas indigenas del pals; y al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
a realizar campanas de difusion de los documentos transcritos. Con fecha 20
de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turno,
mediante oficic No. CP2R2A.-233, el punto de acuerdo a la Segunda
Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

Con fecha 5 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién recibi¢ del Diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto del Grupo parlamentaria del Partido Encuentro Social, Proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas a gue, en coordinacién con ia Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, promueva e impulse la difusién de informacion entre las
comunidades indigenas y afromexicanas, relacionada con las medidas
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preventivas de contencion y de atencidon sanitaria de la derivada por la
propagacion exponencial del virus SARS-Cov2 (COVID-19). Con fecha 20 de
mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente turnd, mediante
oficio No. CP2R2A.-233, el punto de acuerdo a la Segunda Comision de
Trabajo para su estudio y dictamen.

4. Confecha 5 de mayo de 2020, |a Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de fa Unidn recibid del Diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional,
Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud para que, a través de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de
la Salud, refuercen las acciones de vigilancia epidemioldgica que se llevan a
cabo en las comunidades rurales e indigenas del pais, asi como en las
poblaciones que concentran los mayores indices de pobreza y pobreza
extrema. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turng, mediante oficio No. CP2R2A.-233, ¢l punto de acuerdo
a la Segunda Comisién de Trabajo para su estudio y dictamen.

5. Confecha 5 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Camisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn recibié de la Diputada Silvia Guadalupe Garza
Galvan del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, Propasicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal, a los
titulares de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a los gobiernos de las 32 entidades federativas a temar acciones
en torno a la proteccién de las comunidades indigenas de México que se
encuentran desprotegidas ante la pandemia del COVID-19. Con fecha 20 de
mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente turné, mediante
oficio No. CP2R2A.-233, el punto de acuerdo a la Segunda Comisién de
Trabajo para su estudio y dictamen.

6. Con fecha 10 de junio de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Union recibié del Senador Angel Garcia Yafez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al tifular def Ejecutivo
Federal, a las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Bienestar, de
Agriculiura v Desarrollo Rural y de Salud, al gobernador del estado de
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Morelos, a las Secretarias de Desarrollo Agropecuario vy de Salud y a los
presidentes municipales del estado de Morelos para que, implementen
programas de proteccion a las comunidades indigenas ante el COVID-19. En
esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanenie turnd,
mediante oficio No. CP2R2A.-713, el punto de acuerdo a la Segunda
Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

Contenido de las proposiciones con puntos de acuerdo.

Las legisladoras y legisladores promovenies, conscientes de la vulnerabilidad en la
gue se enfrentan poblaciones especificas, como indigenas y afrodescendientes,
exhortan a las autoridades federales y locales para atender la pandemia
por Goronavirus, con acciones especificas segun las necesidades de cada
poblacion vulnerable y en condiciones de igualdad racial.

Consideran importante el impulso de campafias de prevencion e informacion en las
ienguas de los pueblos originarios, que permitan prevenir las contagios por COVID-
19 y para saber como atender a la poblacién que enferme, asi como proveer de
servicios médicos y medicamento suficiente.

Sefalan que el principal peligro de contagio en las comunidades indigenas vy
afrodescendientes proviene de los migrantes que se encuentran trabajande en
zonas turisticas; y, también en las zonas agricolas del norte del pais e incluso en el
extranjero, que van a trabajar para Hevar dinero a sus familias, ios cuales a su
regreso, ponen en riesgo 1a vida de sus familias, y sobre todo, de toda la comunidad.

Consideran de vital importancia que las autoridades sanitarias atiendan la situacion
de las comunidades indigenas de toda [a Republica Mexicana porgue esta es
diferente a la situacion de las personas que viven en zonas urbanas.

Haciendo referencia a los diversos Convenios internacionales de los que forma
parte el Estado mexicano, las y los legisladores promoventes sefalan que fa
Convencion Intermnacional sobre fa Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, obliga a los Estados partes a tomar, cuando las
circunsiancias lo ameriten, medidas especiales y concretas, como la traduccion de

4



SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMESI@N PERMANENTE DEL H. CONGRESC DE LA
UNION SOLICITA A LA SECRETARIA DE SALUD Y AL
INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS, A QUE
EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS 32

\ At T ENTIDABES FEDERATIVAS, CONTINUEN
mggiggﬁ ;;g;ﬁf;éggg% FORTALECIENDO LAS ACCIONES PARA QUE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, TENGAN
INFORMACION Y ACCESO A MATERIALES EN 3SUS
DISTINTAS LENGUAS, PARA PREVENIR LA ENFERMEDAD
COVID —19.

ordenamienios, para asegurar la proteccion de ciertos grupos étnicos y garantizar
en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos
humanos y de [as libertades fundamentales.

Ademas, sefialan que, en la Declaracion Universal de Derechos Lingliisticos, reitera
que todas las comunidades lingtiisticas son iguales en derecho y que se consideran
inadmisibles las discriminaciones contra las comunidades lingtisticas, por lo cual
deben establecerse las medidas indispensables para que el principio de igualdad
sea efectivo. Asimismo, destacan gue en la misma Declaracion se sefiala que toda
comunidad lingliistica tiene derecho a gozar de los medios de traduccion directa o
inversa que garanticen el ejercicio de sus derechos.

De la misma manera, consideran que la Organizacion de las Naciones Unidas ha
procurado la defensa de estas comunidades en tedo el mundo y en el contexto de
fa pandemia del COVID — 19 ha publicado lineamientos para el tratamiento de esta
situacion:

» lLos Estados han de tener en cuenta que los pueblos indigenas tienen up
concepto diferente de salud, que comprende la medicina tradicional, y deben
consultar y considerar el consentimiento previo e informado de esos pueblos
con miras a la elaboracién de medidas preventivas para frenar el COVID-19,

« Los Estados deben imponer medidas que regulen el acceso de todas las
persanas a territorio indigena, en consulta y colaboracion con las poblaciones
interesadas, en especial con sus instituciones representativas.

= En cuanto a los pueblos indigenas que viven en aistamiento voluntario o en
fase inicial de contaclo, los Estados y otros agentes deben considerarios
como grupos de poblacion especialmente vulnerables. Las barreras que se
implanten para impedir el acceso de forasteros a sus territorios deben
gestionarse con rigor, a fin de evitar cualquier contacto.’

Los promoventes seflalan que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), ha hecho un llamado urgente a los Goblernos,
la academia, las organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional v a

1 hilps:fAvww.ohchr .org/SPMNewsEvents/Pages/COVID{8Guidance.aspx
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las autoridades indigenas tradicionales a tomar medidas especificas para enfrentar
la emergencia, con un enfogue intercultural y garantizando el respeto a los derechos
de los pueblos indigenas en todo momenio.

Por su parte, las y los legisladores promaventes mencionan que hoy en dia nuestras
leyes procuran el acceso de los pueblos indigenas y afromexicano, a los servicios
de salud con pertinencia cultural, linglistica y de género, sin discriminacion alguna.
Por ello, consideran necesario que el Instituto Nacional de los Pueblos indigenas se
coordine con el Sector Salud para la emisidn de maleriales graficos y de difusion de
informacion que garanticen la pertenencia cultural, linguistica y de género, entre las
comunidades indigenas, para tomar las medidas pertinentes en la contencion de la
pandemia ocasionada por et COVID-19.

Derivado de esto, las y los legisiadores promoventes requieren que toda la
informacion refacionada con el Virus SARS-COV2 sea traducida a todas las lenguas
indigenas del pais, asi como, sea realicen las campafias necesarias para difundir
esta informacion.

En virtud de lo anterior, las y los legisladores promovenies someten a la
consideracion de la Asamblea, los siguientes Puntos de Acuerdo:

Senador José Erandi Bermidez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional:

“UNICO. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud, para que, dentro de sus acciones tendientes a promover la mejora continua
de las condiciones sanitarias de los mexicanos,; dé a conocer en la lengua matema
de los pueblos TsotsH, Tseltal, Zoque, Chol y demas existentes dentro de la
Republica Mexicana, informacion oportuna, veraz, apropiada y accesible a través
de los medios masivos de comunicacion referente a las medidas de mitigacion
del Coronavirus.”

Senadora Nuvia Mayorga Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional:
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“UNICO: La Comision Permanente exhorta respetucsamente al Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas a traducir los documentos emitidos por la Secretaria de Salud
y cualquier otra autoridad sanitaria sobre sl Covid-19, a las principales lenguas
indigenas del pais; y al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a realizar
campafias de difusion de los documentos transcritos.”

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido de Encuentro Social:

“UNICO. La Comisién Permanente del H. Congresc de la Union exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a que, en ejercicio
de sus atribuciones y en coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, promueva e impuise la difusion de informacién entre las comunidades
indigenas y afromexicanas, relacionada las medidas preventivas, de contencion y
de atencién sanitaria de la pandemia derivada por la propagacion exponencial del
virus SARS-CoV2 (COVID-19); fo anterior con respeto y atencion a su pertinencia
cultural, linglistica y de género, sin discriminacion alguna.”

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional:

“Unico. - Se exhorta a la Secretaria de Salud para que a través de la Subsecretaria
de Prevencidn y Promocion de la Salud, en el ambito de sus competencias,
refuercen ias acciones de vigilancia epidemioclogica que se llevan a cabo en las
comunidades rurales e indigenas del pais, asi como en las poblaciones que
concentran los mayores indices de pobreza y pobreza extrema.”

Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, de! Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional:

“UNICO. La Comisién Permanente exhorta respetucsamente al Gobierno Federal,
a los titulares de la Secretaria de Salud, de la Secretaria de Hacienda y a los
gobiernos de las 32 entidades federativas a redoblar esfuerzos para atender a las
comunidades indigenas de nuestro pals que se encuentran en la primera linea de
indefensién ante la pandemia del COVID - 19, para ello se exhorta a que las pruebas
y personal médico tengan una presencia sdlida en dichas comunidades y que la
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Secretaria de Hacienda tenga a bien disponer recursos para la atencion de tales
precariedad, asegurando asi a nuestros pueblos indigenas ante las inclemencias de
la pandemia, agravadas por la distancia y/o marginacion de la que podrian ser
sujetos ya.”

Senador Angel Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional:

“UNICO. — La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, Secretarias de Hacienda y Crédito
Pudblico, de Bienestar, de Agriculiura y Desarrolio Rural y de Salud, Gobernador,
Secretarias de Desarrollo Agropecuario y de Salud y Presidentes Municipales del
Estado de Morelos, para que implementen programas de proteccion a las
comunidades indigenas ante el COVID-19.”

A fin de continuar con el procedimiento legislativo del proyecto de dictamen con
diversas proposiciones con puntos de acuerdo, previsto en el articulo 78 fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Segunda Comision
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica realiza las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunfo, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de Trabajo, es competenie para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen tos ariculos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidas
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Este proyecto legislativo se ha construido a parlir de las valiosas
aportaciones de los promoventes, quienes preocupados la vulnerabilidad en la gue
se enfrentan poblaciones especificas, como indigenas y afrodescendientes, buscan
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establecer acciones especificas que se encuentran en el marco de la Ley y que se
encueniran establecidas en diversos convenios internacionales de los que nuestro
pais forma parte.

L.os gue integramos esta Segunda Comisidn de trabajo de la Comisién Permanente,
coincidimos con los legisladores promoventes, en impulsar campafas de
prevencion e informacion en las lenguas de los pueblos originarios, que permitan
prevenir los contagios por COVID-19, eviten su propagacion y permitan a las
comunidades tomar las medidas correctas para paliar la epidemia. Asi como mitigar
las condiciones de rezago en las que se encueniran dichas comunidades, en
atencion a la salud, dificultades para acceder a la informacidn y las consecuencias
sanitarias y econémicas que pudieran afectar a la poblacion indigena del pals.

CUARTA. Existen documentos internacionales que muestran el compromiso del
Estado mexicano con los pueblos indigenas.

La Declaracion Universal de Derechos Linguisticos, en su articulo 10 reitera que
todas las comunidades linguisticas son iguales en derecho y que se considera
inadmisibles las discriminaciones confra las comunidades lingtisticas, por lo cual
deben establecerse las medidas indispensables para que el principio de igualdad
sea efectivo. De la misma manera, el articulo 11 sefiala que toda comunidad
lingUistica tiene derecho a gozar de los medios de traduccion directa o inversa que
garanticen el ejercicio de sus derechos.

lL.a Oficina del Alto Comisionado de la ONU ha sehalado las directrices relativas al
COVID-19 donde establece que “En todas las sociedades hay personas marginadas
que afrontan dificullades para acceder a la informacion y los servicios publicos por
una amplia gama de razones, algunas de las cuales reflejan el arraigo de Ja
discriminacion o fas divergencias politicas. En la informacion refativa al COVID-19 y
los esfuerzos para combalirlo sera preciso poner especial cuidado para identificar a
las personas que podrian estar en peligro de omision, exclusion o desigualdad, lales
como los miembros de minorias nacionales, éinicas o religiosas, los migrantes,
desplazados y refugiados, asi como los pueblos indigenas.”

Por ello, considera necesario y prioritario que “as instituciones nacionales de
derechos humanos y las entidades de fa sociedad civil y las comunidades focales
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ayuden a identificar a las personas que, de ofra manera, se verian omitidas o
marginadas, mediante el apoyo de la circulacién de informacion accesible entre
esos grupos y comunicando a las auloridades os datos refativos a fa repercusion
de las medidas aplicadas sobre dichas comunidades.”

El mismo organismo sefala que “a informacion pertinente refativa g fa crisis debe
flegar a todas las personas, sin excepcion. Esta obligacion exige que dicha
informacion esté disponible en formaltos y lenguas faciimente comprensibles,
incluidas las lenguas indigenas y fas de minorias nacionhales, étnicas o religiosas,
que se adapte a las necesidades especificas de los destinatarios -comprendidos los
que padecen discapacidades visuales y auditivas- y que sea accesible también a
quienes no pueden leer o tienen una capacidad limitada de hacerlo, asi como a los
que no disponen de acceso a Infernet.”

QUINTA. La legislacion mexicana establece diversas disposiciones al Estado para
impulsar los derechos de los indigenas. El apartado B del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover fa
igualdad de oporiunidades de Jlos indigenas y eliminar cualquier practica
discriminaloria, estableceran las instituciones y determinaréan las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de fos indigenas y el
desarroffo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.”

El mismao articulo Constitucional establece que, para abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, las autoridades federales,
estatales y municipales, tienen la obligacion de:

[

Hi. Asegurar el acceso efectivo g los servicios de salud mediante la amplfiacion de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente fla medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediantfe programas de
alimentacion, en especial para la pobfacion infantil.

10



SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERICRES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

PUBLICA

St 3 BICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
:,/_ N & COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
\.' e My UNION SOLICITA A LA SECRETARIA DE SALUD Y AL
Eﬁf@aﬁ INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS, A QUE
*mr;)\xz%‘ﬁ’ EN COORDINACION CON LOS GOBIERNOS DE LAS 32
. . ENTIDADES FEDERATIVAS CONTINUEN

[ O FEDERAL ]
{Gggﬁfsﬁfgﬁsﬁsﬁmmsm FORTALECIENDO LAS ACCIONES PARA QUE LOS

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, TENGAN
INFORMACION Y ACCESC A MATERIALES EN SUS
DISTINTAS LENGUAS, PARA PREVENIR LA ENFERMEDAD
COVID - 19,

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyeclos productivos, la proteccion de su salud, el oforgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

VIil. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricofas, mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricibn a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto
de sus derechos humanos y promover la difusion de sus cufturas.

1

Por su parte el articulo 51 Bis 1 de la Ley General de Salud establece que:

"Articulo 51 Bis 1.- Los usuarios tendrén derecho a recibir informacion suficiente,
clara, oportuna, y veraz, asi como la orientacion que sea necesaria respecto de su
safud y sobre los riesgos y alternativas de fos procedimientos, diagnésticos
ferapéuticos y quirdrgicos que se le indiguen o apliquen. Cuando se trafe de la
atencion a los usuarios originarios de pueblos y comunidades indigenas, estos
tendran derecho a obtener informacion necesaria en su lengua.”

Si bien, la obligacion de informar sobre las medidas para prevenir el contagio del
COVID-19 estan a cargo de la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) también tiene gran responsabilidad, como fo sefiala su
propia Ley en su articulo 2°

“Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutive Federal en los asuntos
relacionados con los pueblos indigenas y afromexicano, que fiene como objefo
definir, normar, disefiar, establecer, gjecutar, orientar, coordinar, promover, dar
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seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de fos
pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y ef
fortalecimiento de sus culiuras e identidades, de conformidad con fo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos
juridicos intermacionales de los que ef pais es parte.”

En la fraccion XLII del articulo 4 de la Ley del Institutc Nacional de los Pueblos
Indigenas sefala que para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra dentro
de sus afribuciones y funciones la de: “XLIl{. Promover el mantenimiento,
fortalecimiento y ejercicio de la medicina tradicional de los pueblos indigenas, a
traves de sus instituciones, saberes y practicas de safud, incluida la conservacion
de plantas medicinales, animales, minerales, aguas, tierras y espacios sagrados de
interés vital. Asimismo, promover e impulsar, en coordinacion con el Sistema
Nacional de Salud, el acceso de fos pueblos indigenas y afromexicano, asi como de
sus integrantes a los servicios de salud con pertinencia cuftural, lingliistica y de
género, sin discriminacion alguna’.

SEXTA. En el plano nacional, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred) es el 6rgano del Estado encargado de promover la inclusién social y el
derecho a la igualdad. Esta institucién ha realizado diversas aportaciones que han
permitido identificar debilidades y areas de oportunidad para afianzar {a inclusion de
los pueblos indigenas en las politicas publicas, contribuyendo asf al desarrollo social
del pais, ademas de procurar y atender las obligaciones contraidas por el Estado
mexicano en el tema de derechos humanos,

Ademas, en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, misma que
crea y da origen a la CONAPRED establece en su articulo 156 Bis que “"Cada uno de
los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su regulacion
o competencia, estan obligados a realizar las medidas de nivelacién, las medidas
de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la
igualdad real de oportunidades y el derecho a la ne discriminacion’”.

En este mismo sentido, el articulo 15 Ter de la misma Ley senala que "Las medidas
de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas,
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comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de
derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en
situacion de discriminacién o vulnerabilidad.”

Por ultimo, en las fracciones Iil, V y VI del articulo 15 Quater de mismo
ordenamiento, sefala que dentro de las medidas de nivelacion se encuentran:

“Articulo 15 Quater.- Las medidas de nivelacion incluyen, entre otras:
Fali..

il Disefio y distribucion de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato brailie o en lenguas indigenas;’

V...
V. Uso de interpretes y traductores de lenguas indigenas;

V. La accesibilidad del entorno sacial, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones
y de informacion;

Vita VIl

Es por ello, que la Comision Bictaminadora considera necesario que ia CONAPRED
tome las acciones ejecutivas necesarias, dentro de sus atribuciones y facultades,
para que se facilite y proporcione a las personas indigenas y afrodescendientes, la
obtencion de materiales y comunicaciones oficiales relacionadas al SARS-CoV-2 en
su lengua, conforme a su dereche a la igualdad de oportunidades y a la no
discriminacion.

SEPTIMA. Como se aprecia, la Comisién Dictaminadora metodologicamente
agrup6é las diferentes preocupaciones de las legisladoras y legisiadores
promoventes por tratarse de la misma materia, sin embargo, en todo momento, se
busco respetar el sentido y naturaleza de cada una de ellas.
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Los que integramos la Segunda Comision consideramos pertinente poner de forma
inmediata ante el Pleno de la Comision Permanente los resolutivos que conforman
el presente dictamen con el objetivo de promover la inclusién de las comunidades
indigenas a través de la difusién de informacién que garantice la pertenencia
cultural, lingtiistica y de género, entre las comunidades indigenas, para tomar las
medidas pertinentes en [a contencidn de la pandemia ocasionada por el COVID-19.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisién de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Plblica de la Comision Permanente del
M. Congreso de la Unidn, sometemos a consideracién de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de fa Unidn, en el ambito de
colaboracidn entre los Poderes, solicita respetuosamente a la Secretaria de Salud
y al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, a que en el ambio de sus atribuciones
y en coordinacion con los gobiernos de las 32 entidades federativas, contintien
fartaleciendo las acciones para que los pueblos y comunidades indigenas, tengan
informacién y acceso a materiales en sus distintas lenguas, para prevenir la
enfermedad COVID - 19.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién promover
acciones para que se facilite y proporcione a las personas afrodescendientes,
materiales y comunicaciones oficiales relacionadas a la enfermedad COVID - 18.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a los - dias del mes de
agosto de 2020.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comisiéon de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica:

 AFAVOR

1
1 Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas (PRI) \ .

‘ ¢ /

Sen. Miguel Angel Navarro Quintero (MOR% i,

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba (PAN)

Sen. Beatriz Elena Paredes Rangel (PRI)

<N
Sen. Rubén Rocha Moya (MORENA) T3 jf
.

Sen. Antares Guadalupe Vazquez Alatorre
(MORENA) F

Dip. Miroslava Sanchez Galvan (MORENA) z

~ Dip. Javier Hidalgo Ponce (MORENA)

Dip. Adela Pina Bernal (MORENA)
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Dsp-

Sen, Nadia Navarco Acevedo (PAN)

e~V
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Dip. Reginaldo Sandoval I_"koresﬁ;ig(
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Sen. Veronica Noemi Camino Farjat (PVEM)

Sen. Sasil de Leon Villard (PLS)
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