TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS

AUTORIDADES, PARA QUE FORTALEZCAN LAS ACCIONES PARA PREVENIR,

I — INVESTIGAR, ERRADICAR Y SANCIONAR LA PRODUCCION, SUMINISTRO Y
COMISION PERMANENTE COMERCIALIZACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS ADULTERADAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboraciéon de
Dictamen, Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a que se
fortalezcan las acciones para inspeccionar, prevenir, combatir, erradicar y sancionar
la produccion, suministro y comercializacién de bebidas alcohélicas adulteradas.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado al Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y cuyo
turno recayé en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

c) Enlas Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d) Finalmente, esta Tercera Comisién de Trabajo, emite su resolucion respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comision para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada con fecha 03 de junio de 2020, el diputado Manuel de
Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social present6 la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a que se fortalezcan las acciones para inspeccionar, prevenir, combatir,
erradicar y sancionar la producciéon, suministro y comercializacion de bebidas
alcohdlicas adulteradas.

2. En esa misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO

a) El diputado, Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, sefiala que de acuerdo con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el alcohol, es la substancia
psicoactiva con propiedades causantes de dependencia, se ha utilizado
ampliamente en muchas culturas durante siglos.

Indica que, en América Latina, el primer lugar de consumo de alcohol lo
ocupa Chile con el 9.6 litros per capita mientras que México ocupa el décimo
lugar con un consumo de 7.2 litros per capita.

Refiere que los Resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT), realizada en el 2018, indican que la poblacién de 20 afios o mas
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que ha ingerido bebidas alcohodlicas paso de “53.9% en 2012, a 63.8% el ario
pasado”.

Resalta que, que la ENSANUT reflejé que:

e En el ramo varonil, la proporcién paso de “67.8% en 2012 a 80.6% el
afo pasado, mientras que en las mujeres se elevo de 41.3% a 49.9%.”

e Mientras que, en cuanto a la frecuencia de consumo durante 2018,
destaca que el “5.7% de los hombres y 1.0% de las mujeres”
consumen alcohol a diario.

e El “30.2% de los hombres y 9.5% de las mujeres” 1 reportaron un
consumo semanal.

Argumenta que, en la actualidad, dichas estadisticas toman mayor
relevancia, toda vez que, en las ultimas semanas ha aumentado la venta y
consumo de alcohol adulterado alrededor del pais. Situacion que se produjo
debido a la escasez de bebidas alcohdlicas a raiz del paro en la produccién
industrial, derivado del confinamiento en el que se vive actualmente a causa
de la pandemia por el coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

El legislador proponente comenta que, el tipo de substancia que se utiliza
para adulterar las bebidas alcohédlicas se denomina “metanol”, el cual,
generalmente se utiliza para la fabricaciéon de pinturas, disolventes,
anticongelantes, entre otros, la cual no es apta para el consumo humano,
puesto que causa severos dafos a la salud, reflejandose en el aumento del
niimero de muertes que ha provocado su consumo en las ultimas semanas.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

‘PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, solicita respetuosamente a la Fiscalia
General de la Republica, a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana y a sus homélogas en las 32 entidades
federativas, a intensificar las acciones para combatir,
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erradicar y sancionar la producciéon de bebidas alcohdlicas
adulteradas.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, solicita respetuosamente a la
Secretaria de Salud y a sus homdlogas en las 32 entidades
federativas, asi como a la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, fortalecer las acciones
para inspeccionar y prevenir la produccién, el suministro y
comercializacion de bebidas alcohdlicas adulteradas, a fin de
salvaguardar la salud de los mexicanos.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicion de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora concuerda con los planteamientos
formulados por las legisladoras proponentes, toda vez que, el consumo de bebidas
alcoholicas adulteradas puede causar serias afecciones en la salud de las y los
mexicanos. De acuerdo con informacién de la Comisién Nacional contra las
Adicciones (CONADIC) publicada en mayo del presente afio, en fechas recientes
se ha reportado en nuestro pais el fallecimiento de personas en diferentes entidades
federativas, debido al consumo de bebidas alcoholicas presuntamente adulteradas’.

Lhttps://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/intoxicacion-por-bebidas-alcoholicas-adulteradas-en-
mexico
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De ahi que, el consumo de bebidas alcohdlicas adulteradas se considera un serio
problema de salud publica debido a la alta toxicidad y mortalidad asociada a ellas
(que puede llegar hasta al 50% de los casos), por lo que requiere de un tratamiento
oportuno de cuidados intensivos hospitalarios.

De igual forma, la CONADIC senala que el consumo de bebidas alcohdlicas
adulteradas puede presentar alguno o varios de los siguientes sintomas en las 48
horas después de haberlo ingerido:

e Dolor de cabeza (principalmente del tipo punzante)
e \Vomitos

¢ Dolor abdominal

e Suefo excesivo

e Mareo '

o \ertigo

e Vision borrosa

» Molestia excesiva provocada por la luz

e Percepcion de colores alrededor de los objetos
e Incoordinacion motora

e Dificultad para respirar

e Convulsiones

CUARTA.- Es importante resaltar que, la Ley General de Salud, tipifica como delito
el adulterar, alterar, contaminar o permitir la adulteracion, alteracion o
contaminacién de bebidas alcohdlicas, asi como el expendio, venta o distribucién
de las mismas.

“Articulo464.=...

A quien adultere, altere, contamine o permita la adulteracion,
alteracion o contaminacion de bebidas alcohdlicas, se le aplicara:

|. Cuando se frate de bebidas alcohdlicas adulteradas o falsificadas,
en términos de los articulos 206 y 208 Bis de la Ley General de
Salud, de seis meses a lres afios de prision y de cincuenta a
doscientos cincuenta dias mullta;
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Il. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas alteradas, acorde con la
fraccion Il del articulo 208 de la Ley General de Salud, de tres a
siete afios de prisién y de doscientos cincuenta a quinientos dias
multa, y

Ill. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas contaminadas, conforme
a lo dispuesto por el articulo 207 de la Ley General de Salud, de
cinco a nueve afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Las mismas penas se aplicaran a quien, a sabiendas, por si o a
lravés de otro, expenda, venda o de cualquier forma distribuya
bebidas alcohdlicas adulteradas, contaminadas o alteradas.”

Asimismo, de acuerdo con la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
la Fiscalia tiene como fines institucionales, los siguientes:

“Articulo 2. Fines institucionales

La Fiscalia General de la Republica tendra como fines la
investigacion de los delitos y el esclarecimiento de los hechos;
otorgar una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a
derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencion del delito; fortalecer el Estado de
derecho en México, procurar que el culpable no quede impune;
asi como promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de
verdad, reparacién integral y de no repeticiéon de las victimas,
ofendidos en particular y de la sociedad en general.”

A mayor abundamiento, el Fiscal General de la Republica tiene entre sus
atribuciones, integrar equipos mixtos de investigacidon otras Fiscalias o
procuradurias de las entidades federativas a través de acuerdos de colaboracion
institucional, para el desarrollo de investigaciones y el ejercicio de la accion penal
en el ambito de sus competencias, cuando exista concurrencia de delitos, de
fendmenos delictivos.

“Articulo 48. Equipos mixtos de investigacion y litigacion

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica, podra
conformar equipos mixtos de investigacion con integrantes de
distintas unidades fiscales y coordinaciones, asi como con personal
de otras Fiscalias o procuradurias de las entidades federativas
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a través de acuerdos de colaboracién institucional, para el
desarrollo de investigaciones y el ejercicio de la accion penal
en el ambito de sus competencias, cuando exista concurrencia
de delitos, de fenémenos delictivos o para fines orientados al
cumplimiento del Plan de Persecucion Penal. En fodos los casos se
cuidara la integridad y no fragmentacion de las investigaciones.

Los acuerdos de colaboraciéon con las entidades federativas
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion y el
organo de difusiéon de la entidad federativa correspondiente.”

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC), cuenta entre otras,
con las atribuciones de coadyuvar a la prevencion del delito y celebrar convenios de
colaboracién con las autoridades estatales, municipales y de la Ciudad de Mexico
para la coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
el combate a la delincuencia, establecidas en la Ley Organica de la Administracion
Publica:

“Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

I. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes
a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes;
proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la
Administracién Publica Federal; coadyuvar a la prevencion del
delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la
poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion
a los derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas, asi como preservarlas
libertades, el orden y la paz publicos.

I.alv. ...

V. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y de
la Ciudad de México que soliciten apoyo, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para la proteccién de la integridad
fisica de las personas y la preservacion de sus bienes; reforzar,
cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los
municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran,
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intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados
por aquellas que impliquen violencia o riesgo inminente; promover
la celebracion de convenios entre las autoridades federales, y
de éstas, con las estatales, municipales y de la Ciudad de
México para la coordinacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el combate a la delincuencia,
asi como establecer acuerdos de colaboracion con
instituciones similares, en los términos de los tratados
internacionales, conforme a la legislacion;

VI.a XXVv. ..."

QUINTA. En lo que respecta a las medidas sanitarias en la produccion produccion,
suministro y comercializacion de bebidas alcohdlicas, es de sefalar que la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria de Salud
tiene entre sus atribuciones, realizar el control higiénico e inspeccién sobre
preparacién, posesion, uso, suministro, importacién, exportacién y circulacion de
comestibles y bebidas.

“Articulo 39.- A la Secretarfa de Salud, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

l.axl. ...

Xll. Realizar el control higiénico e inspeccién sobre
preparaciéon, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y circulacién de comestibles y bebidas.

Xl a XXll. ..."

De igual forma, la Ley General de Salud establece que la Secretaria ejercera las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios a través de un oérgano
desconcentrado denominado Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

“Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercera las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitarios que
conforme a la presente Ley, a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, y los deméas ordenamientos aplicables le
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de |la Republica, a la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana y a sus homoélogas en las 32 entidades federativas para
que, de manera coordinada, y con base en sus atribuciones y competencias,
fortalezcan las acciones para prevenir, investigar, erradicar y sancionar la
produccién, suministro y comercializacion de bebidas alcohdlicas adulteradas.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Consejo de Salubridad General, a la Secretaria de Salud, a
través de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para
que, en coordinacion con las Secretarias de Salud de las 32 entidades federativas,
fortalezcan las acciones de control sanitario en la produccién, suministro y
comercializacion de bebidas alcohdlicas, a fin de salvaguardar la salud de las y los
mexicanos.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 4 de agosto de 2020.
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Secretaria
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Integrante
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES, PARA QUE FORTALEZCAN LAS ACCIONES PARA PREVENIR,
INVESTIGAR, ERRADICAR Y SANCIONAR LA PRODUCCION, SUMINISTRO Y
COMERCIALIZACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS ADULTERADAS.

Legislador/a

A favor

En Contra Abstencion

Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz
Integrante
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