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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comisidn de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion de
Dictamen, Propasicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que emita la norma que refiere el
programa nacional de vivienda donde se consideren las dimensiones minimas, a fin
de reducir ef estres y la violencia doméstica, asi como propiciar el libre desarrollo
de las personas.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del C'ongreso General de
los Estados Unideos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior dei
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Pliblicas, someten a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a)} En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado al Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y cuyo
turno recayd en esta Comisién.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicidn en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d) Finalmente, esta Tercera Comisidn de Trabajo, emite su resolucion respecto

de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comision para su correspondiente analisis.

ll. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada con fecha 27 de mayo de 2020, los diputados JesUs
Sergio Alcantara NUfiez y Arturo Escobar y Vega, en representacion de las y
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM, asi como las y
los diputados Francisco Elizondo Garrido, Alfredo Antonio Gordillo Moreno,
Nayeli Arlen Femandez Cruz, Ana Patricia Peralta de la Pefa, y Erika
Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de Morena, y los diputados
Héctor Serrano Coités y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, presentaron
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que emita la norma que refiere
el programa nacional de vivienda donde se consideren las dimensiones
minimas, a fin de reducir el estrés y la violencia doméstica, asi como propiciar
el libre desarrollo de las personas. ‘

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente,

lil. CONTENIDO

Los diputados Jesls Sergio Alcantara Nufiez y Arturo Escobar y Vega, en
representacion de las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM, asi como las y los diputados Francisco Elizonde Garrido, Alfredo
Antonio Gordillo Mareno, Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Ana Patricia Peralta
de la Pefia, y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo Parlamentario de
Morena, y los diputados Héctor Serrano Cortés y Mauricio Alonso Toledo
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Gutiérrez, sefialan que a raiz del aislamiento social derivado de la
emergencia sanitaria por el COVID-19 se han incrementado a nivel mundial
algunos fendmenos negativos como la violencia en el hogar contra mujeres,
menores de edad y personas vulnerables. Si bien es cierto que el tamaiio de
la vivienda no es un factor determinante para que se dé una agresion, si se
tiene identificado que el hacinamiento en el que se encuentra una familia
puede contribuir para que haya hechos de violencia fisica, sexual o
emocional, por ello es importante atender las causas que la generan con el
objetivo de establecer soluciones duraderas a corto, mediano y large plazos.

Asimismo, sefialan que se debe seguir actuando desde una perspectiva
multidisciplinaria y de manera transversal con el objetivo de garantizar la
seguridad de las familias al interior de sus hogares, siendo una medida la de
continuar con la implementacion de politicas pulblicas que incidan
directamente en la calidad y tamafio de la vivienda de los grupos mas
vulnerables de la sociedad, toda vez que a través de acciones puntuales en
la materia se podran reducir las condiciones de hacinamiento en el que hoy
viven millones de familias.

Por lo anterior, las y los legisladores promoventes someten a la consideracién
de la Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero. - La Comisién Permanente def Honorable Congreso
de la Unién exhorta respefuosamente a la Secretaria de
Desarroffo Agrario, Territorial y Urbano para que, en el ambito
de sus funciones y facultades, agilice la dispersion de
recursos correspondientes al Programa de Vivienda Social
(PVS), Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) y Programa
Nacional de Reconstruccion, con el objetivo de que las
familias  beneficiadas puedan realizar acciones de
mejoramiento de condiciones de habitabilidad y ampliaciones
en sus viviendas que les permitan incrementar sus niveles de
bienestar y reducir el hacinamiento en el que viven.

Segundo. - La Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano y al
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Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano para que, en el
ambito de sus funciones y facultades y con apego a fo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, emitan las Normas Oficiales Mexicanas
referidas en las acciones puntuales “2.5.3" y “2.5.4” de Ia
“Estrategia prioritaria 2.5” del Programa Nacional de Vivienda
2019- 2024, con el objetivo de establecer elementos técnicos
minimos para la construccion de vivienda que a corlo,
mediano y largo plazo eviten condiciones de hacinamiento
para las familias mexicanas.”

" IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que eslablece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar las proposiciones de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comision estima oportunos los planteamientos que se proponen
en el Punto de Acuerdo de mérito, toda vez que evitar el hacinamiento y prevenir la
violencia doméstica es una prioridad para todos los 6rdenes de gobierno del Estado
mexicano, asi como garantizar el derecho a una vivienda digna, el cual esta
contemplado en el articulo 40. de la.Carta Magna y en la Ley de Vivienda. Asimismo,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 25 reconocié
originalmente el derecho a la vivienda adecuada como un derecho fundamentai.
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El 21 de noviembre de 2019 |a Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) publicé el Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2019-2024 donde por
primera vez se incorpora los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos
por la ONU-Habitat: seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad; habitabilidad,
accesibilidad; ubicacién y adecuacién cultural?,

El PNV establece en la Accidén Puntual “2.5.3" de la “Estrategia prioritaria 2.5 -
Fomentar la operacion eficiente del sector de la vivienda para ofrecer soluciones
flexibles y sencillas que mejoren la habitabilidad y asequibilidad de la vivienda -
adecuada”, que le corresponde a la SEDATU expedir una Norma Oficial Mexicana
de Construccion de la Vivienda, la cual introduzca los lineamientos necesarios en
materia de disefio estructural, segun las caracteristicas de distintos fipos de terreno,
adecuacion cultural y disefio vernaculo.

La definicion de una vivienda habitable de acuerdo con la ONU-Habitat, “es aquella
que garantiza la seguridad fisica de sus habitantes y les proporciona un espacio
suficiente, asf como proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento
y otros riesgos para la salud y peligros estructurales™. En 2018, habia mas de 1.7
millones de viviendas en rezago por hacinamiento. EI PNV plantea una nueva visién
en la que la vivienda es un derecho humano al que todas las personas deben tener
acceso.

CUARTA. E! Comité Consultive Nacional de Normalizacion en Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (CCNNOTDU), en el que participan la SEDATU y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), aprobo en su primera sesion
ordinaria de este afo, celebrada el 28 de mayo, un proyecto de Norma Oficial
Mexicana (NOM) sobre vivienda adecuada?®,

Los integrantes del Comité establecieron que los documentos aprobados se
inscribiran en el Suplemento del Programa Nacional de Normalizacion 2020; y su
formalizacion como NOM quedara vigente a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF).

1 https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-vivienda-2019-2024

2 hitps:/fonuhabitat. org. mx/index. php/elementos-de-una-vivienda-adecuada

3 https://www.gob.mx/sedatu/prensa/apruehan-proyectos-de-hom-sobre-vivienda-adecuada-y-
senalizacion-urbana?idiom=es
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La creacién de la NOM de vivienda adecuada la propuso la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la SEDATU.

Es importante resaltar que, el CCNNOTDU es un 6rgano creado para la elaboracién
de Normas Oficiales Mexicanas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano; asi como para la promocion de su cumplimiento. El Comite esta
representado por organizaciones de industriales, comerciales, colegios de
profesionales, centros de investigacion cientifica y tecnolégica, dependencias e
instituciones gubernamentales e invitados permanentes.

QUINTA. En relacién a la propuesia de exhortar a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para que, en el ambito de sus funciones y facuitades,
agilice la dispersién de recursos correspondientes al Programa de Vivienda Social
(PVS), Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) y Programa Nacional de
Reconstruccién, es de sefialar que la proponente no brinda elementos en la
exposicion de motivos de la Propuesta que se dictamina que permitan inferir que
dichos recursos no se estan ejerciendo o que su aplicacién ha sido lenta, razén por
la cual, esta Comisidn considera inviable |la propuesta pianteada.

SEXTA. Esta Comisién considera importante mencionar que, derivado de los
periodos extraordinarios de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica
celebrados el mes de junio del presente arfio, se aprobd la Ley de Infraestructura de
la Calidad, publicandose el Decretc correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 2020%,

El Decreto citado en el parrafc anterior, establece en el Segundo articulo transitorio
que “con la entrada en vigor de este Decrefo se abroga la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion”.

“SEGUNDO. Con fa entrada en vigor de este Decrelo se abroga
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion publicada en ef
Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 1992 y sus

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5596009&fecha=01/07/2020
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Mexicana de Construccion de la Vivienda, con el objetivo de establecer elementos
técnicos minimos para la construccion de vivienda que a corto, mediano vy largo
plazo eviten condiciones de hacinamiento para las familias mexicanas, de
conformidad con lo establecido en la accién puntual “2.5.3" de la “Estrategia
prioritaria 2.5” del Programa Nacional de Vivienda 2019- 2024.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comisidon Permanente del Congresc de la
Unién, a 4 de agosto de 2020.
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Riancho
Secretaria
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Legislador/a A favor En Contra Abstencion

morena
Sen. Higinio Martinez
Miranda
Integrante

morena
Sen. Cecilia Margarita

SanchexGarcia
Integrante

morena —
Dip. Dolores Padierna Luna

Integrante

morena
Dip. Erasmo Gonzdlez
Raobledo
Integrante

morena
Dip. Pavel Jarero Velazqu
Integrante
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Legislador/a A favor En Contra Abstencion

i

Sen. Miguel A—ngel Mancera
Espinosa
Integrante
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Sen. Manuel Afiorve Bafios
Integrante

Dip. Ma% Alberto

Rodriguez Carrillo
Integrante

Dip. Reginaldo Sandoval
Flores
Integrante

Dip. Leticia Mariana Gémez
Ordaz
Integrante
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Legislador/a A favor En Contra Abstencidn
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Dip. Olga Patricla Sosa Ruiz
Integrante
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