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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE ENERGIA
AL TITULAR DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) Y AL DIRECTOR DE LA
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS (ASEA), PARA QUE SE INVESTIGUE Y
SE HAGAN PUBLICOS LOS INFORMES DETALLADOS RESPECTO DE LAS
EMISIONES DE OXIDOS DE AZUFRE Y OTROS GASES TOXICOS, QUE HAN
INCREMENTADO CONSIDERABLEMENTE LOS CONTAMINANTES PM10 Y PM 2.5
EN LA ZONA METROPOLITANA DE MONTERREY, MISMOS QUE REBASAN LOS
LIMITES DE LA NOM-025-SSA1-2014, ASi COMO DEL INCENDIO OCURRIDO EL
24 DE JULIO DE 2020, EN LA PLANTA CATALITICA PARA REFINACION EN LA
REFINERIA “ING. HECTOR R. LARA SOSA” UBICADA EN EL MUNICIPIO DE
CADEREYTA JIMENEZ, EN EL ESTADO DE NUEVO LEON; ADEMAS, SOBRE LOS
DERRAMES EN LAS LAGUNAS DE RESIDUOS DE REFINACION, QUE FUERON
REBASADOS POR LAS LLUVIAS DE LA TORMENTA TROPICAL “HANNA”"
VERTIDOS ESTOS EN EL ARROYO “EL AYANCUAL"” Y QUE REALICEN LAS
DENUNCIAS ANTE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES
Y LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN CONTRA DE QUIEN O QUIENES
RESULTEN RESPONSABLES: Y A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (CNDH), PARA QUE CONOICA, SE PRONUNCIE Y EMITA LA
RECOMENDACION RESPECTO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN CONTRA DE PEMEX Y ASEA, EL PASADO 29
DE JULIO DE 2020.

La suscrita Diputada Federal Pilar Lozano Mac Donald, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo senalado
en los articulos 116 y 122, numeral 1 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de la Comision Permanente
el siguiente Punto de Acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente al
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titular de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y a la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial 'y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), para que se investigue y se hagan publicos los
informes detallados respecto de las emisiones de oxidos de azufre y ofros
gases toxicos, que han incrementado considerablemente  los
contaminantes PM10 y PM 2.5 en la Zona Metropolitana de Monterrey,
mismos que rebasan los limites de la NOM-025-SSA1-2014, asi como del
incendio ocurrido el 24 de julio de 2020, en la Planta Catalitica para
Refinacion en la refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa” ubicada en el
Municipio de Cadereyta Jiménez, en el Estado de Nuevo Ledn; ademds,
sobre los derrames en las lagunas de residuos de refinacion, que fueron
rebasados por las lluvias de la tormenta tropical “Hanna” vertidos estos en
el arroyo “El Ayancual” y que realicen las denuncias ante las Autoridades
Administrafivas Correspondientes y la Fiscalia General de la Republica en
contra de quién o quiénes resulten responsables; y a la Comisidon Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), para que conozca, se pronuncie y
emita la recomendacion respecto de la queja interpuesta por el Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn en contra de PEMEX y ASEA, el pasado 29 de
julio de 2020, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 20 de julio de 2020 se presentd en la Refineria de PEMEX “Ing.
Héctor R. Lara Sosa” ubicada en el Municipio de Cadereyta Jiménez, en el
Estado de Nuevo Ledn, la emision de 6xidos de azufre y otros gases toxicos
a través de una caldera de sus plantas cataliticas, lo que ocasiond
preocupacion e indignacion en los habitantes del municipio; por tal
motivo, el Gobierno del Estado se dispuso a dar seguimiento a lo
acontecido a través del monitoreo de las particulas contaminantes en el
aire, detectandose un incremento considerable de los contaminantes PM10
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y PM 2.5 en la Zona Mefropolitana de Monterrey, mismos que rebasan los
limites de la NOM-025-SSA1-2014.

El gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a fravés del Secretario de Desarrollo
Sustentable, José Manuel Vital Couturier, senald que no es la primera
ocasidon que ocurre esto, ya que se tienen registradas por lo menos otras
dos emisiones de gases toxicos en los Ultimos diez meses!. Ahora bien,
derivado de lo anterior, el gobierno del Estado anuncié que presentaria
una denuncia en contra de la empresa productiva del Estado (PEMEX), por
lo que recurriion a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial vy
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), como ente
publico responsable de investigar lo ocurrido?.

Asimismo, el pasado 24 de julio de 2020, se registré un incendio en la misma
planta cataltica de la refineria de Cadereyta, sin que se permitiera por
parte de PEMEX, el acceso a autoridades externas tanto locales como
federales, incluyendo a la propia Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente (PROFEPA), para que se pudiera constatar lo ocurrido, poniendo
en riesgo a la ciudadania y al medio ambientes.

Cabe senalar que el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, realiza un monitoreo ambiental
constante de las particulas contaminantes en el aire a través de 13
estaciones fijas y una movil, que forman parte del Sistema Integral de

1 . . . . .
https://www.elnorte.com/denuncian-contaminacion-de-refineria-de-
cadereyta/gr/ar1992750?md5=a1c06f891484cd1559504d68alea51b8&ta=0dfdbac11765226904c16ch9adl
b2efe&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://www.milenio.com/ciencia-y-salud/sociedad/gobierno-de-nuevo-leon-denunciara-a-pemex-por-
contaminacion
3 https://www.elnorte.com/reportan-incendio-en-refineria-de-
cadereyta/gr/ar1995067?md5=8fa34ab032bf3576886d4df0007ad175&ta=0dfdbacl1765226904cl6cb9adl
b2efe&utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=promocion_suscriptor
https://d.elhorizonte.mx/local/reportan-incendio-en-instalaciones-de-refineria-de-cadereyta /2897559
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https://d.elhorizonte.mx/local/reportan-incendio-en-instalaciones-de-refineria-de-cadereyta/2897559
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Monitoreo Ambiental (SIMA)4, las cuales se encuentran distribuidas por
toda la Zona Metropolitana de Monterrey, mismas que presentaron valores
altos en las concentraciones de 6xidos de azufre durante los dias del 19 al
21 de julio del ano en curso.

No obstante lo anterior, es importante senalar que de acuerdo a
informacion del propio SIMA, en las estaciones de monitoreo ubicadas en
los municipios de Cadereyta de Jiménez, Apodaca y Judrez, durante el
ano 2019 y lo que va de 2020, se han registrado picos de concentraciones
de contaminantes PM10 y PM 2.5 en la Zona Metropolitana de Monterrey?,
mismos que rebasan los limites de la NOM-025-SSA1-2014, debido a la
operacion de la Refineria de PEMEX “Ing. Héctor R. Lara Sosa”, provocando
en la poblacion que habita principalmente en los municipios de Cadereyta
de Jiménez, Apodaca y Judrez, efectos negativos a la salud, presentando
molestias en garganta, irritaciéon de ojos y vias respiratorias, pudiendo
generar a largo plazo problemas mds criticos como cdncer, considerando
una exposicion reiterada, aunado a que en la época actual el tener un
aire contaminado agrava el riesgo ante la pandemia del virus SARS-Cov 2.

La refineria de Cadereyta ocupa el lugar nUmero 18 del cuadro negro
contaminante a nivel mundial, en tanto que Salamanca se encuentra en
la posicion 19 y la de Ciudad Madero en el lugar 23. La huella negra de
Pemex es terrible para el medio ambiente y para la salud de los habitantes,
particularmente por la ubicacion de sus refinerias.

En el caso de la refineria de Cadereyta los vientos dominantes llevan su
nube contaminante directamente a la zona metropolitana de Monterrey.
Los contaminantes puede alcanzar alturas hasta de 1000 metros, y debido
a los vientos de la zona se desplaza, de acuerdo con la direccidn de

4 http://aire.nl.gob.mx/
> http://aire.nl.gob.mx/rep_mario_molina.html
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dichos vientos, principalmente hacia la zona de Judrez, Apodaca, o a la
zona Sur de Monterrey, influyendo en las concentraciones de toda la ZMM.
Lamentablemente en Nuevo Ledn, se estima, se tienen cinco mil muertes al
ano por contaminacién del aire. La refineria de Cadereyta produce el 20 %
de la contaminacion de Nuevo Leén y su zona metropolitana.

Ahora bien, el titular de PEMEX no se ha pronunciado respecto a las
emisiones de oxidos de azufre, al incendio en la planta catalitica de la
Refineria de PEMEX y de los derrames en las lagunas de residuos de
refinacion que fueron rebasados por las lluvias de la tormenta tropical
“"HANNA" vertidos estos en el arroyo “EL AYANCUAL" en la refineria “Ing.
Héctor R. Lara Sosa” ubicada en el Municipio de Cadereyta Jiménez, en el
Estado de Nuevo Ledn, hechos ocurridos el 20 y 24 de julio del ano en
curso, respectivamente.

Es importante senalar que con estas acciones se estdn violentando
Derechos Humanos a un medio ambiente sano, a la salud y de cambio
climdatico, primordiales para un desarrollo sustentable, sostenible y resiliente,
ya que el disfrute a un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y
bienestar de la poblacion, es un derecho humano fundamental y garantia
individual consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estableciendo la obligacion para los tres niveles
de gobierno, la implementacion de las medidas necesarias que garanticen
a la sociedad el disfrute a un ambiente sano en el que se desarrollg,
correspondiéndole al Estado garantizar el respeto a dicho derecho, y que,
el dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por la ley.

Ahora bien, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente establece en sus articulos 111 fraccion VI, 111 Bis y 112 fracciones
[, Xy Xll, qgue en materia de emisiones a la atmdsfera provenientes de
fuentes fijas de jurisdiccion federal, como o son, las industrias quimicas, del
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petrdleo y petroquimica, quedan sujetas a regulacién y vigilancia de la
federacion; y que, la industria petrolera, ha contribuido en gran parte a la
emision de diversos contaminantes a la atmodsfera en la Zona
Metropolitana de Monterrey.

La problemdtica en la Zona Metropolitana de Monterrey, puede ser
abordada por distintos puntos de vista, desde la salud, la proteccion
ambiental y de tecnologias eficientes, sin embargo, es clara la transgresion
y dano a la salud, asi como de un medio ambiente sano por parte de
PEMEX, derechos establecidos en el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el “Protocolo de San Salvador”
protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Es asi que, la actividad de PEMEX en la Zona Metropolitana de Monterrey
estd agrediendo el derecho humano a un medio ambiente sano, a la salud
y de cambio climdtico al producir diversos contaminantes; ademds, de ser
una actividad regulada por autoridades de orden federal, que ante todo
debe velar por el respeto, la proteccion y la satisfaccion de los derechos;
de conformidad a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el derecho a la salud recae de igual manera sobre mantener un medio
ambiente sano, ya que este actia como elemento indispensable para la
conservacion de la especie humana y para el disfrute de otros derechos
fundamentales, tiene cardcter colectivo, porque constituye un bien
puUblico cuyo disfrute o danos no sélo afectan a una persona, sino a la
poblacién en general; por esa razéon, el Estado a través de la autoridad
competente debe implementar politicas publicas que permitan prevenir y
mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir con
estandares constitucionales y convencionales, pues la salud se refiere a un
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estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no Unicamente a la
ausencia de enfermedad o incapacidad de las personas.

En éste contexto, dada la magnitud de la problemdtica y el dano
ocasionado al medio ambiente y a la salud de los neoleoneses, el
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, presentd el pasado 23 de julio de 2020, formal
denuncia ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protecciéon al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), respecto de las
emisiones de Oxidos de azufre y otros gases toxicos, por la refineria de
PEMEX en el municipio Cadereyta de Jiménez el 20 de julio de 2020, con la
finalidad de que se corrijan este tipo de situaciones, se impongan las
sanciones y multas a PEMEX por la mala operacion de sus instalaciones, y
se readlicen las denuncias ante la autoridad jurisdiccional, en contra de
quien o quienes resulten responsables.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), es el ente publico encargado
de garantizar que las actividades del Sector Hidrocarburos, se desarrollen
con criterios de proteccion al ambiente, bienestar social y desarrollo
econdmico. Para lograr su objetivo, la ASEA realiza visitas de inspeccion,
supervision y vigilancia, para verificar el cumplimiento de la regulacion a fin
de evitar y reducir los efectos adversos que las actividades del Sector
Hidrocarburos generan en los ecosistemasy en el medio ambiente.

Para el caso que nos ocupaq, la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, en

su articulo 5° establece:

“Articulo 50.- La Agencia tendrd las siguientes
atribuciones:
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l.Lalall. ...

lll. Regular, supervisar y sancionar en matera de
Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion
al medio ambiente, en relacion con las actividades del
Sector, incluyendo las etapas de desmantelamiento y
abandono de las instalaciones, asi como de control
integral de los residuos y las emisiones a la atmadsfera;

Iv.ala V. ...

VIII. Supervisar y vigilar el cumplimiento por parte de los
Regulados de los ordenamient os legadles,
reglamentarios y demds normativa que resulten
aplicables alas materias de su competencia. Para ello,
podrd realizar y ordenar certificaciones, auditorias y
verificaciones, asi como llevar a cabo visitas de
inspeccion ysupervision.

Asimismo, en el ejercicio de sus atribuciones, podrd
instruir la comparecencia de representantes de los
Regulados.

Para llevar a cabo la supervision, la Agencia podrd
ordenar visitas de inspeccion.

En la sustanciacion de las visitas, la Agencia aplicard lo
dispuesto en Ila Ley Federal de Procedimiento
Administrativo 'y, en su caso, la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion;

IX.ala X. ...
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Xl. Imponer medidas de seguridad, de apremio o
sanciones que resulten aplicables conforme a la
legislacion correspondient €

Xll. ala XII. ...

XIV. Llevar a cabo investigaciones de causa raiz en
caso de incidentes y accident es operativos, industriales
y medioambientales, conforme a los lineamientos que
al efecto emita o establecer las bases para que los
Regulados lleven a cabo dichas investigaciones, asi
como |la comunicacion de riesgos y lecciones
aprendidas;

XV.ala XX. ...

XXI. Requerir a los Regulados la informacion vy la
documentacion necesaria para el egjercicio de sus
atribuciones, asi como la exhibicion de dictdmenes,
reportes técnicos, informes de pruebas, contratos con
terceros, estudios, certificados o cualquier otro
document o de evaluacion de la conformidad;

XXII. Realizar estudios de valoracion econdmica de las
extemnalidades ambientales y riesgos asociados a las
instalaciones, actividades y operacion del Sector, con
base en una metodologia que tome en cuenta las
mejores practicas internacionales;

XXIIl. Impulsar un desarrollo regional sust entable y exigir
que las actividades relacionadas con el Sector se
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realicen, entre otras, con apego a la proteccion,
conservacion, compensacion y restauracion de los
ecosistemas, flora y fauna silvestres, bienes y servicios
ambientales, en coordinacion con las unidades
administrativas compet entes de la Secretaria;

XXIV. a la XXX. ..."

La ASEA, senala como parte de su informacion institucional su compromiso
con la proteccion del medio ambiente y la seguridad de las personas vy las
instalaciones del Sector Hidrocarburosé.

Finalmente, el pasado 29 de julio de 2020, el Secretario de Desarrollo
Sustentable, José Manuel Vital Couturier, en representacion del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn, acudid ante la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) a presentar formal queja en confra de
Petrdleos Mexicanos, empresa productiva del Estado, por el negligente
manejo y funcionamiento de la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”,
ubicada en Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn; para que ésta, deje de
realizar las emisiones a la atmodsfera con gases altamente contaminantes
que son daninos para la salud, y se apegue a la observancia de las Normas
Oficiales Mexicanas de Salud y demas relativas, tomando las previsiones
conducentes para la mejora de sus procesos y equipos a fin de
salvaguardar el medio ambiente y dejar de violentar el derecho humano al
medio ambiente sano, a la salud y de cambio climdatico; y en contra de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio
Ambiente del Sector de Hidrocarburos (ASEA) para que ejerza sus
facultades de Control, Inspeccion y Vigilancia, y revise en la citada
Refineria el cumplimiento de la normatividad aplicable, imponga a su vez
las medidas y sanciones correspondientes, asi como las medidas
correctivas que correspondan.

6 https://www.gob.mx/asea/
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Queda claro que lo ocurrido en la refineria de Cadereyta, genera una
afectacion al medio ambiente de la entidad, y cuestionando el debido
mantenimiento, procesos de calidad, de eficiencia en los procesos de
produccion y de seguridad, que ponen en riesgo a la poblacion en
materia de salud y al medio ambiente; es por ello que en Movimiento
Ciudadano consideramos urgente y necesaria la intervencion de estd
soberania a fin de que se ponga la debida atencién a la problemdtica
ambiental y a la afectacion de la salud de la poblacidén en el Estado de
Nuevo Ledn, que permita frenar la emision de una mayor contaminacion v,
con ello, disminuir los danos a la salud que las emisiones de la refineria de
Cadereyta provocan.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable Asambleaq, la aprobacion de Urgente y Obvia resolucion, de la
siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al titular Petroleos Mexicanos (PEMEX), a hacer
publico un informe detallado respecto de los hechos ocurridos el 20 y 24 de
julio del ano en curso, consistentes en la emision de oxidos de azufre y otros
gases toxicos y al incendio que se presentd en la planta catalitica de la
Refineria de PEMEX “Ing. Héctor R. Lara Sosa” ubicada en el Municipio de
Cadereyta Jiménez; ademds, sobre los derrames en las lagunas de residuos
de refinaciéon, que fueron rebasados por las lluvias de la tormenta tropical
“Hanna" vertidos estos en el arroyo “EI Ayancual; asimismo, a hacer
puUblico un informe detallado del tipo, la cantidad y origen de las particulas
gue emite dicha refineria al aire diariamente, asi como su dispersion dentro
de la Zona Metropolitana de Monterrey y sus repercusiones a la salud y al
medio ambiente de los neoleoneses, mismas que fueron detectadas por
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las estaciones fijas del Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA) de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), a realizar
una investigacion exhaustiva respecto de los hechos ocurridos el 20 y 24 de
julio del ano en curso, consistentes en la emision de oxidos de azufre y otros
gases toxicos y al incendio que se presentd en la planta catalitica de la
Refineria de PEMEX “Ing. Héctor R. Lara Sosa” ubicada en el Municipio de
Cadereyta Jiménez; ademds, sobre los derrames en las lagunas de residuos
de refinacion, que fueron rebasados por las lluvias de la tormenta tropical
“"Hanna” vertidos estos en el arroyo “El Ayancual”, con la finalidad de que
se corrijan este tipo de situaciones, se impongan las sanciones y multas a
PEMEX por la mala operacion de sus instalaciones, y se realicen las
denuncias ante las Autoridades Administrativas correspondientes y la
Fiscalia General de la RepuUblica en contra de quién o quiénes resulten
responsables.

TERCERO.- La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), para que se conozca, se pronuncie y emita la
recomendacion a la brevedad, respecto de la queja por violaciones al
Derecho Humano a la Salud y al Derecho Humano a un Ambiente Sano,
presentada el pasado 29 de julio de 2020 por el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, en contra de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), respecto de las emisiones de Oxidos de azufre
y otros gases toxicos, como la ocurrida el pasado 20 de julio de 2020, que
han incrementado considerablemente los contaminantes PM10y PM 2.5 en
la Zona Metropolitana de Monterrey, mismos que rebasan los limites de la
NOM-025-SSA1-2014, y del incendio ocurrido el 24 de julio de 2020, en la
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: DIPUTADOS
CAMARA DE CIUDADANOS
DIPUTADOS

planta catalitica para refinacion en la Refineria “Ing. Héctor R. Lara Sosa”
ubicada en el Municipio de Cadereyta Jiménez, en el Estado de Nuevo
Ledn.

A ATENTAMENTE
“LXIV Legislat ura de la Paridad de Género”

///
> A
DIPUTADA FEDERAL PILAR LOZANO MAC DONALD
Integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidén, a los 03 dias del mes de agosto de 2020.
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