La suscrita, diputada federal Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71 fraccién Il y 78 fraccion lll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por lo
dispuesto en los articulos 8, numeral 1 fracciéon Il, 72 fraccidon IX del
Reglamento del Senado de la Republica, y el 123 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
55, 56, 58, 59, 60 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; somete a consideraciéon de ésta
Honorable Comisién Permanente, proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal a que suspenda inmediatamente y hasta
el préximo arfio 2021, la construccion de la Nueva Refineria en Dos Bocas, el
Acropuerto Internacional Felipe Angeles y el Tren Maya, con la finalidad de
contar con sus recursos para destinarlos al financiamiento de las siguientes
acciones emergentes extraordinarias e inmediatas de proteccién al ingreso
familiar en México, ante la pandemia por el COVID-19: establecimiento hasta
el final de este afio, de un Programa Temporal de Seguro de Desempleo a
trabajadores que hayan perdido su empleo por la contingencia sanitaria, por
un monto mensual equivalente al doble del costo de la canasta basica
alimentaria; establecimiento hasta el final de este afio, de un Programa
Temporal de Becas para Capacitacion a Trabajadores que perdieron su
empleo por la contingencia sanitaria; extensiéon hasta el primer trimestre del
afio 2021, de la cobertura total de servicios médicos, para trabajadores
desempleados y sus familias; establecimiento de un Programa de Empleo
Temporal para la poblacion de zonas rurales del pais, dandole prioridad a
aquellas zonas que se encuentren todavia en seméaforo rojo epidemiolégico;
exencién extraordinaria por el resto del afio fiscal, del Impuesto al Valor
Agregado, a micro, pequefias y medianas empresas; reduccién nacional
inmediata que se mantendra hasta el primer trimestre del afio 2021, de las
tarifas eléctricas tanto domésticas como industriales en un porcentaje tres
veces mayor, a la estimacion de la inflacion general esperada para el cierre de
este afio 2020; al tenor de las siguientes

Consideraciones



En México y en toda la poblacion, las afectaciones por el SARS-Cov-2, o también
llamado COVID-19, han sido no GUnicamente devastadoras, también a lo largo del
tiempo hemos visto que son profundas y peligrosamente, diversas.

Porque no solo ha sido la poblacion la que ha recibido el duro golpe de la pandemia,
ya sea por el nimero cada vez mayor de contagios, o bien, por las lamentables
muertes que ha dejado; desafortunados sucesos que al cierre del mes de julio ya
era de 424, 637 contagios y 46, 688 fallecimientos'; cifras que nos ubican como el

3 pais a nivel mundial, con mas fallecimientos por COVID-192.

Tristemente ha habido mas vidas perjudicadas, que si bien no estan integradas en
las estadisticas de contagiados o muertes; si han perdido irreparablemente todo en
el presente y muy probablemente en el futuro indeterminado. .

Por ejemplo, los servicios de salud y el capital humano de nuestro valioso sector
meédico, se han visto profundamente dafiados por el combate al contagio y sus
esfuerzos para salvar vidas, perdiendo incluso en muchos casos la vida propia; pero
no han sido los Unicos, las afectaciones por esta pandemia han repercutido de una

manera histérica, en todo.

Si lo anterior fuera poco; se ha advertido que estos efectos y consecuencias tienen

una larga temporalidad, que las hara presentes tanto en el corto, mediano y largo
plazo; llegando incluso a afirmar, que habra consecuencias colaterales del COVID-

19, que seran permanenies.

Esto, por dos factores; la apariciébn de un virus para el cual no teniamos ni
tratamiento ni cura, asi como tampoco el conocimiento previo de su comportamiento

y mecanismos de contagio, lo cual permitid y motivo una propagacion mundial,

1 Reporte Secretaria de Salud. 31 de julio del 2020.
2 Universidad Johns Hopkins. Reporte 31 de julio 2020.



descontrolada y sumamente rapida que termino por confinar en sus casas a la gran
mayoria de la poblaciéon del planeta, asi como también todas las actividades
econdmicas y sociales.

Cabe senalar que, en el factor anteriormente descrito nuestro pais, no fue excepcion
y habia hasta cierto punto, poco margen de maniobra; aunque si hubo, margen para
la preparacion.

El siguiente factor, si fue exclusivo de nuestro pais y corresponde a la capacidad de
preparacion, respuesta y control ante la pandemia por parte de nuestro gobierno;
situacion que, el tiempo que lleva la pandemia nos demostrd, que se hicieron mal
las cosas, se tomaron mal las decisiones o simplemente en muchos aspectos, no

se hizo absolutamente nada.

En este punto, las razones pueden ser diversas, desde una mala proyeccion, un
desentendimiento de las obligaciones al respecto, eleccion de perfiles equivocados,
sin la preparacién adecuada y sin suficiente experiencia para asumir la conduccién
de las medidas destinadas al control y combate de esta pandemia; o incluso, - todo
apunta a que es la mas cercana a la realidad-, privoé el sometimiento de los criterios
cientificos, médicos y hospitalarios, por los criterios politico-electorales de quien

ostenta el Poder Ejecutivo en este pais.

Si bien, lo anterior puede ser discutible; hay algo que no lo es, hay algo que es
sumamente claro y preciso, asi como también, contundente e inocultable, las

consecuencias de estos errores.

La principal e indeterminada consecuencia que hara mucho dafo a toda la poblacion
y que incluso tiene el potencial de cobrar vidas adicionales a las vidas pérdidas por
el COVID-19, son las severas y graves afectaciones que ya se demostro, se
realizaron a la economia nacional.



Esas consecuencias que el gobierno federal tanto se empefié y se esforzd por
minimizar, por ignorar o bien, por disimular; no solo por el hecho de que harian
evidentes sus multiples errores cometidos, sino también porque su reconocimiento
y por ende, su atencion preferente; exigia una cantidad de recursos economicos
urgentes, que solo podian provenir de su Unica accion de gobierno, su unico fin y
propoésito evidente como administracion, para lo cual si han dispuesto de todo el
dinero publico posible del erario; sus cuestionables y financieramente vy
operativamente inviables obras de relumbrén como la refineria de Dos Bocas, el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Tren Maya; o bien, de sus infértiles

programas asistencialistas de indole politico-electoral.

Por ello, no se hizo ni se ha hecho y seguramente no se hara nada, ante la caida
de ingresos por la paralisis en las actividades econémicas, comerciales, industriales;
o, el desempleo que se ha generado por las medidas de seguridad y proteccion
aplicadas por las autoridades.

No se ha movido ni un solo dedo, ni un solo peso; para apoyar a quienes crean al
menos el 80% de todo el empleo en este pais, las casi 4 millones de micro,
pequenas y medianas empresas que hasta hace poco mas de medio estaban

funcionando.®

Ni tampoco se ha hecho algo, por las grandes empresas de importantes y
significativos ramos como el automotriz, el de transporte, inmobiliario, servicios,
comercio, autotransporte de carga o el turistico, que al igual que toda la rama

econdmica, han sido duramente golpeadas por la emergencia sanitaria generada
por la pandemia, con los mismos efectos negativos.

3 Banco de México. Actividad empresarial.



De igual forma, nada se ha hecho para revertir la tasa de desempleo en nuestro
pais, que ya traia antes de la pandemia y gracias al actual gobierno, una tendencia
preocupantemente alta y apuntaba ya, a un record; pero que, con la aparicién de la
pandemia y los efectos de ésta, la ha llevado a niveles destructivamente histéricos,
para arrojarnos en lo que va del afo, con un total de 15 millones de empleos

perdidos.*

15 millones de desempleados mujeres y hombres, que se quedaron sin el sustento
para toda su familia; 15 millones de desempleados de los cuales, mas de la mitad,
mas de nueve millones, son mujeres mexicanas, muchas de ellas madres jefas de

familia.®

Pero como todo error, tarde o temprano y de una u otra manera, la realidad se
encarga de vislumbrarlo, de hacerlo evidente y sobre todo y a fin de cuentas,

innegable.

Porque de una manera directa o indirecta, los dafos en la economia nacional han
afectado a todas las regiones del pais, a todas las economias locales y de manera

inevitable, a todas las familias mexicanas y su bolsillo.

De acuerdo a lo declarado y reportado por el INEGI a finales de julio, para el
segundo trimestre de este afio, es decir en los meses de abril, mayo y junio; la
economia nacional, nuestro Producto Interno Bruto (PIB) cayé en un 18.9% en

términos reales respecto al afio 2019.6

La peor caida en nuestra historia, la peor tasa de decrecimiento que se ha registrado
desde que tenemos la medicion de estas variables macroeconémicas, y lo mas triste

4 INEGI. 2020
5 INEGI. 2020
5 INEGI. Reporte segundo trimestre del afio 2020.



es, que esta caida se pudo haber evitado, este catastrofico resultado se estuvo
advirtiendo por los especialistas, y hoy podemos afirmar que esas adveriencias se
quedaron cortas frente a la realidad de los datos arrojados y reportados de la

actividad econdmica.

Incluso, es de reconocer, que estas advertencias tuvieron su pinaculo al ser motivo
de renuncia de un Secretario de Hacienda del Gobierno Federal; lo cual es muestra
del tamafio real y de la gravedad del problema y a la vez, del alto grado de
irresponsabilidad del Ejecutivo Federal en la conduccién de su mandato

constitucional que juro, valer y hacer valer.

En este punto cabe recordar, que desde el afio 2019, la economia mexicana, la cual
era ya responsabilidad directa de este actual gobierno, ya la tenian practicamente
en recesion técnica, lo que motivo que para el primer trimestre de este ano 2020 es
decir los meses de enero, febrero y marzo, el PIB registrara una caida confirmada
del 1.4%; lo cual reviste el reporte anteriormente citado del INEGI, de una fatalidad

aun mayor.”

Porque en ofras palabras, este gobierno federal actual, en lugar de proveernos de
un paracaidas ante la caida libre que tendriamos inevitablemente en el abismo que
se ponia frente a nosotros por la pandemia del COVID-19; eligié deliberadamente y
con todo un afc de antelacidn, ponernos potentes propulsores en la espalda
apuntando hacia lo profundo, de ese abismo.

Los datos anteriormente mencionados sobre el comportamiento del PIB desde el

ano 2019 y las principales variables macroecondmicas, asi lo confirman; y, los datos
actuales reportados respecto a la pobreza alimentaria de la poblacién, lo hacen

evidente.

7 INEGL. Reporte primer semestre del afio 2020.



Basta mencionar que de acuerdo a informacion proporcionada por el CONEVAL, en
nuestro pais, gracias a este gobierno federal, la pobreza alimentaria registrada
aumenté drasticamente, ya que paso de cubrir a un 35.7% de toda la poblacién, a

cubrir ahora, a un 54.9% de la poblacién total actual ®

Gracias al pandemia por el COVID-19, que al combinarse y potencializarse con la
irresponsabilidad del actual gobierno federal; mas de la mitad de la poblacion total
en todo el pais, no tiene los recursos o los ingresos suficientes, para al menos cubrir

el costo, o adquirir los productos que componen la canasta basica.

Casi 6 de cada 10 familias en nuestro territorio, no tienen los 1,165 o 1,633 pesos,
que actualmente cuestan esos productos basicos de alimentaciéon®.

Esta es la durisima realidad a la que nos enfrentamos las mexicanas y los
mexicanos en el dia a dia, y muy tristemente nos enfrentaremos, por un, muy buen
tiempo.

Esta es la catastrofica realidad a la que este gobierno mal llamado de la esperanza
y autoproclamado de la 4T, nos ha traido y en la cual nos dejara, porque los 4 afos
que le restan a la presente administracién, no le seran suficientes para reparar los
daros que ha causado, ni para revertir los efectos colaterales nocivos que ha creado
en la economia nacional y en las finanzas familiares.

Por todo lo anterior, se hace urgentemente necesario e imprescindible que esta

soberania haga algo al respecto.

8 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. Reporte 2020.
9 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. Reporte 2020,



Reconociendo que desde el ambito de nuestras facultades, hoy exhortamos a tomar
ciertas medidas, proponemos determinadas acciones, lo cual es el proposito de este
Punto de Acuerdo.

Pero a la par, seguiremos llevando a cabo la reflexion,-en tanto la realidad siga
rebasando nuestras peores pesadillas como hasta hoy, gracias a este gobierno-,
sobre medidas adicionales y contundentes que si se requiere, aplicaremos de una

u otra manera, para recomponer el camino.

En este orden de ideas, es urgente que actuemos con determinacion, todos por el
bien de todos, pero sobre todo y asi es necesario que lo asuma el Ejecutivo Federal,
por encima de las pretensiones presentes y futuras tanto personales como también
de proyectos electorales.

Reqguerimos sacar a flote a la economia, resucitarla y ademas ingresarla a terapia
intensiva, para ello necesitamos dos cosas; primero, un paquete de acciones
emergentes, inmediatas, reales, especificas y contundentes en materia de

recuperacion econoéomica.

En segundo lugar, el dinero suficiente y financieramente sano, -que no provenga de

deuda o de déficit publico- para financiar esas medidas.

En este sentido y atendiendo lo referente a los recursos, se propone cancelar las 3
obras que actualmente se estan construyendo, la Refineria de Dos Bocas, el

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Tren Maya.

En general expertos en cada materia han sefialado que la Refineria de Dos Bocas
y el Tren Maya, son financieramente y operativamente inviables, asi como no
rentables; tan es asi, que las compaiiias constructoras con mayor experiencia en €l
ramo, desestimaron la invitacion a participar en los proyectos.



En lo que respecta al aeropuerto Felipe Angeles, sucedié lo mismo, especialistas
han afirmado que el proyecto se vera rebasado en su capacidad y funcionalidad a
los pocos afios de su conclusion, pero se adiciona el agravante de un factor de
inseguridad aeronautica que atenta en contra de su viabilidad operacional asi como
de la vida de quienes aterricen o despeguen de sus pistas; todos estos factores
repercutieron categoéricamente desde su planeacion, al grado de que como nadie lo

quiso construir, se tuvo que obligar al Ejercito Mexicano hacerlo.

En una reflexién general, podemos concluir de acuerdo a lo expresado por los
especialistas en cada materia; que si concluidas estas 3 obras, no aportaran nada
sustantivo a la economia nacional, su sustentabilidad y su viabilidad presente y
futura; pausar al menos por lo que resta de este afo su construccién no nos
representara perdida alguna; pero eso podremos disponer de sus recursos
asignados que queden lo que nos dotara, de la disponibilidad de cuantiosas sumas
de dinero que en lugar de seguir siendo gastados en bardas, pistas y locomotoras
a diésel; podran ser invertidas en favor nuestra poblacién que menos tiene y quienes

mas, han sido golpeados por la crisis econdmica en la que estamos entrando.
Aqui estan, los nimeros que sustentan lo anterior.

La Refineria de Dos Bocas en Tabasco, costara segun las fantasiosas cuentas de
la SENER, 8 mil millones de pesos'®: pero especialistas en la construccion de este
tipo de plataformas petroleras, estiman que cuando menos costara 12 mil millones

de pesos.

Sin discutir lo anterior y haciéndolo a un lado; tenemos que, de acuerdo a datos de

la misma SENER, para este afo 2020, esta refineria dispondra de 46 mil 256

10 SENER. Refineria de Dos Bocas.



millones de pesos'!, cantidad de la cual, seguramente y debido a los severos
atrasos e inconvenientes que se han reportado en la construccién, se podra
disponer en un gran porcentaje.

En lo que respecta al Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, la SCT ha reportado
que costara poco mas de 95 mil millones de pesos'?, cifra que igualmente ha sido
sumamente cuestionada por encontrarse alejada de la realidad, pero de acuerdo a
la misma secretaria, para su construccion este afio dispondra de 2 mil 500 millones

de pesos.™

De igual manera, su construccion se ha visto muy afectada y atrasada, de tal suerte
gue seguramente se podra disponer de un porcentaje significativo del total de esos

recursos.

Finalmente, en lo que respecta al Tren Maya tenemos el mismo panorama,
imprecision en el costo, retrasos y ademas, un ecocidio en la zona sin precedente,
declarado y demostrado por FONATUR™ a la Secretaria de Media Ambiente y

Recursos Naturales.

Pero fijandonos Gnicamente en los nimeros, tenemos que el Tren Maya costara si
las cosas salen perfectamente bien, al menos 146 mil 100 millones de pesos de

acuerdo a la SCT™, y para este afio 2020 se le dispuso de acuerdo a la misma
autoridad federal, de 2,500 millones de pesos’®.

11 SENER.

12 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

13 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

14 Fondo Nacional de Fomento al Turismo. FONATUR
15 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

16 Secretaria de Comunicaciones y Transportes.



Al cancelar estas 3 obras por lo que resta el afo, que ya tienen un retraso

preponderante en su construccion y por ende en base a la honestidad que tanto

pregona este gobierno, habra en el gasto a la fecha de sus recursos asignados; con

la suma de esos montos, tendriamos una bolsa de dinero disponible para apoyar a

la economia nacional y a las familias mexicanas y su ingreso, en esta crisis

agravada por la pandemia del COVID-19, muy cercano a los 51 mil millones de

pesos.

Dinero que se podria destinar a financiar las siguientes medidas econémicas que

respetuosamente se proponen; para el rescate del ingreso familiar, del pueblo

bueno, de los que menos tienen, de los pobres.

1.

Establecimiento hasta el final de este afio, de un Programa Temporal de Seguro
de Desemplec a trabajadores que hayan perdido su empleo por la contingencia
sanitaria, por un monto mensual equivalente al doble del costo de la canasta
basica alimentaria, que actuaimente y dependiendo de la zona en cuestion oscila
entre los 1,165 o 1,633 pesos'’, para ayudar un poco a esas familias que han
caido en desgracias financiera en tanto sus integrantes encuentran trabajo

nuevamente.

Establecimiento hasta el final de este afo, de un Programa Temporal de Becas
para Capacitacion a Trabajadores que perdieron su empleo por la contingencia
sanitaria; beca que sumada al seguro de desempleo, dara un poco de

tranquilidad y viabilidad financiera a estas familias y le permitira ademas a los

trabajadores mantenerse actualizados y potencializar o ampliar sus habilidades.

Extension hasta el primer trimestre del ano 2021, de la cobertura total de

servicios médicos, para trabajadores desempleados y sus familias; con la

17 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL. Reporte 2020.



finalidad de asegurarles el acceso a atencion médica y medicamentos gratuitos
para ellos y sus familiares mas cercanos ante cualquier eventualidad médica o

emergencia de salud.

4. Establecimiento de un Programa de Empleo Temporal para la poblacion de
zonas rurales del pais, dandole prioridad a aquellas zonas que se encuentren
todavia en semaforo rojo epidemiologico; ya que estas zonas histéricamente han

sido las mas olvidadas y desatendidas en materia de recuperacion econémica.

5. Exencion Extraordinaria por el resto del afo fiscal, del Impuesto al Valor
Agregado, a micro, pequefias y medianas empresas, lo que les facilitara
capitalizarse, les brindara un margen de liquidez, les facilitara proteger el salario
de sus trabajadores y mantener su planta laboral; no hay que olvidar que estas

empresas son las que generan el 80% del empleo en nuestro pais.

6. Reduccion nacional inmediata que se mantendra hasta el primer trimestre del
afio 2021, de las tarifas eléctricas tanto domésticas como industriales en un
porcentaje tres veces mayor, a la estimaciéon de la inflacion general esperada
para el cierre de este aino 2020; que de acuerdo al Banco de México, se espera
una inflacién de entre 3.5 y 4%'®; cabe sefalar que en esta variable la tendencia
es al alza, para el cierre del affo 2019, el Banco de México reporté una inflacion
total anual del 2.83%". Con esta medida estariamos apoyando a todos los
hogares mexicanos y a todas las empresas e industrias tanto micro, pequefias,
medianas y grandes; con un estimulo adicional que la CFE, enalteciendo su
histérica vocacion social, aportaria en beneficio de la recuperacién economica
de toda nuestra nacion, con un descuento en nuestros recibos de luz de entre
10.5% y hasta 12%, de acuerdo a la tasa de inflacion que se acepte.

18 Banco de México.
19 Banco de México.



Finalmente, como se puede apreciar, esta soberania esta obligada a apoyar en la
recuperacion econémica nacional, en la proteccién de nuestras familias mexicanas,
de quienes menos tienen, de todos los pobres que tristemente, gracias a los errores
de este gobierno se han incrementado en su nimero y finalmente, en el rescate del

ingreso familiar y su poder adquisitivo.
Estas 6 medias propuestas, buscan atender lo anterior.

Estoy segura que quienes integramos esta soberania, tenemos el mismo interés de
aceptar este reto, que es ya de urgencia nacional; y a la vez, compartimos el deseo
de que este gobierno federal cambie de visién, de ideologia, de pensamiento, de
actuar y de politica, por una en donde el ser humano y sus derechos elementales y

basicos, sean prioridad.

En donde se elijan a las generaciones por encima de las elecciones; para que juntos
en corresponsabilidad saquemos adelante al pais, de este abismo sin fin en el que

nos encontramos.

No hacerlo asi, nos inscribira en la historia como las victimas de un sexenio perdido,
de un sexenio de crecimiento cero o hasta quizas decrecimiento; que no tuvieron ni
la intenci6n, ni la capacidad de hacer algo por si mismas, por su bien, por su
proteccion y el de todos.

Eso es algo, que estoy segura, no queremos.

Si llevamos a cabo estas 6 acciones contundentes y especificas que se proponen,

estaremos dando pasos significativos en el hoy, para todos en el mafiana; y ademas



un poderoso mensaje a la inversion privada nacional e internacional de que en

México, se retomo el camino del crecimiento y de la sensatez.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del pleno de la
Comision Permanente, el siguiente punto de

ACUERDO

ARTICULO UNICO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union, exhorta al Ejecutivo Federal a que suspenda inmediatamente y hasta el
proximo afio 2021, la construccion de la Nueva Refineria en Dos Bocas, el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles y el Tren Maya, con la finalidad de contar
con sus recursos para destinarlos al financiamiento de las siguientes acciones
emergentes extraordinarias e inmediatas de proteccion al ingreso familiar en

México, ante la pandemia por el COVID-19:

a) Establecimiento hasta el final de este afio, de un Programa Temporal de
Seguro de Desempleo a trabajadores que hayan perdido su empleo por la
contingencia sanitaria, por un monto mensual equivalente al doble del costo
de la canasta basica alimentaria.

b) Establecimiento hasta el final de este afo, de un Programa Temporal de
Becas para Capacitacion a Trabajadores que perdieron su empleo por la
contingencia sanitaria.

c) Extension hasta el primer trimestre del afio 2021, de la cobertura total de
servicios médicos, para trabajadores desempleados y sus familias.

d) Establecimiento de un Programa de Empleo Temporal para la poblacion de
zonas rurales del pais, dandole prioridad a aquellas zonas que se encuentren
todavia en semaforo rojo epidemiolégico.

e) Exencién Extraordinaria por el resto del afio fiscal, del Impuesto al Valor

Agregado, a micro, pequenas y medianas empresas.



Reduccion nacional inmediata que se mantendra hasta el primer trimestre del
afio 2021, de las tarifas eléctricas tanto domésticas como industriales en un
porcentaje tres veces mayor, a la estimacion de la inflacién general esperada

para el cierre de este afio 2020.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, a los 5 dias del mes de agosto del 2020.

DIP. FED. HORTENSIA MARIA LUISA NORONA QUEZADA



