SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben Dip. Adriana Paulina Teissier Zavala del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social, Dip. Soraya Pérez Munguia del Partido Revolucionario Institucional;
Dip. Madeleine Bonnafoux Alcaraz del Partido Accion Nacional y Dip. Geraldina Isabel
Herrera Vega de Movimiento Ciudadano, asi como diputadas y diputados adherentes de
los diferentes grupos parlamentarios, todos pertenecientes a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los demas que resulten aplicables,
sometemos a la consideraciéon de esta Soberania la siguiente “Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se hace una atenta peticibn a que se consideren los
argumentos que obran en el cuerpo del presente punto de acuerdo, a Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a efecto de que la resolucién del Amparo en Revision 636/2019, sea emitida conforme a

derecho al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los y las legisladoras manifestamos nuestra seria preocupacion por el proyecto de
sentencia bajo el nimero de expediente AR 636/2019 elaborado por el Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca, proximo a ser votado este miércoles 29 de julio.
Consideramos, por las razones que a continuacion se presentan, que sienta un
precedente ilegal inaceptable que pone en grave riesgo la funcion legislativa no sélo del
estado de Veracruz sino de todas las legislaturas locales de este pais incluyendo la federal

de la cual somos parte.

El punto resolutivo central del proyecto de sentencia en cuestion determina:



En el caso concreto, esta Primera Sala determind que el Juez de Distrito embargo, con
fundamento exclusivo en un imperativo convencional, al amparo de la CEDAW y de la
Convencién de Belém do Pard. En virtud de ambos articulos, li I [
leqgislativo local a modificar los articulos 149, 150 y 154 del Cédigo Penal para el

Estado de Veracruz, ya gue no superan el umbral establecido por dichos

instrumentos, al ser normas discriminatorias y/o constitutivas de violencia contra la mujer

gue debieron haber sido reformadas sin dilacion por el estado de Veracruzl,

Ciertamente es competencia del Poder Judicial de la Federacion determinar si las normas
emitidas por el poder legislativo, local o federal, se adecuan no a la Constitucién Politica
Federal y a los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Asimismo, es
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenar a una
legislatura la modificacion de leyes que no sean conformes a los derechos humanos

reconocidos en dichos instrumentos.

Sin embargo, los mecanismos de control constitucional se encuentran juridicamente
determinados. El proyecto de sentencia es ilegal al ser violatorio del articulo 74, fraccién
IV, de la Ley de Amparo, en relacion con los articulos 103, fraccion I, y 107, fracciones IV y
VII de la Constitucién Federal ya que no es voluntad del poder constituyente reformador
de la Constitucion que los gobernados reclamen omisiones legislativas a través del juicio

de amparo.

De aceptarse el criterio de que el juicio de amparo se convierta en un mecanismo de
control constitucional que repare la omision legislativa de un congreso local se veria
modificado el fundamento formal y material de las normas constitucionales y de la propia
Ley de Amparo, lo cual ademés de romper con el principio de divisién de poderes, daria

como resultado que el Poder Judicial de la Federacién se

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala, proyecto de sentencia de amparo
en revision 636/2019, parr.157.



atribuyera una superioridad formal de las leyes mediante la cual podria adicionar o
reformar el contenido formal del marco juridico que regula la Constitucion Federaly la Ley

de Amparo.

El proyecto de sentencia es ilegal por ser violatorio del articulo 74, fraccion 1V, de la Ley de
Amparo, en relacion con el articulo 49 de la Constitucion Federal, en virtud de que las
consideraciones y fundamentos del ministro se apartan del principio constitucional de
divisién de poderes. La Constitucién Federal no le ha otorgado expresamente al Poder
Judicial de la Federacion la facultad de conocer y resolver omisiones legislativas

atribuibles a un congreso local.

Por el dltimo, el proyecto de sentencia va en contra de lo resuelto por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia en la Controversia Constitucional 14/2005, en dicha resolucion
se establecié que habra omisién legislativa propiamente dicha cuando existe un mandato
constitucional gue establezca de manera precisa el deber de legislar en determinado
sentido y esa obligacion haya sido incumplida total o parcialmente, lo que claramente no

sucedi6 en el caso que nos ocupa.

Aunado a los argumentos anteriores, el criterio que se intenta establecer por medio de

este proyecto de sentencia es sumamente problematico en el orden practico por que

México ha ratificado hasta la fecha 62 instrumentos de derechos humanosz, que abarcan
tematicas muy variadas. Los derechos humanos de acuerdo a la Constitucién Federal son
interdependientes e indivisibles, es decir no existe una jerarquia entre ellos, todos son
igualmente importantes y urgentes, el trabajo legislativo de adecuacién de nuestra
legislacion local y federal a estos instrumentos es inmensa e insoslayable. Si aceptamos el
criterio que sienta el proyecto de sentencia tendremos que aceptar también que la tarea

legislativa empieza en la

2 vgase: https://www.cedhnl.org.mx/somos/leqislacion/08.pdf



http://www.cedhnl.org.mx/somos/legislacion/08.pdf

Suprema Corte y no en la ciudadania.

De ninguna manera pretendemos asumir una actitud conformista ante las limitaciones e
insuficiencias de las leyes en México, sino por el contrario, todos los legisladores de este
pais, independientemente de nuestra afiliacion politica, debemos redoblar nuestro
esfuerzo y compromiso para que toda la legislacion local y federal, en todas las materias,
responda al parametro de derechos humanos, la legislacién actual es el piso y no el techo.
De acuerdo a la democracia que todos y todas intentamos construir, la divisibn de
poderes y los mecanismos establecidos en la Constitucién, este proceso comienza en el
poder legislativo y, se examina y vigila por el Poder Judicial de la Federacion a través de
los mecanismos de control constitucional claramente establecidos en el orden juridico

mexicano.

Por lo tanto, con independencia del fondo del asunto materia del proyecto, como
legisladores vemos con gran preocupacion el proyecto de sentencia, cuya aprobacion
representaria desde nuestro punto de vista, un trastocamiento al sistema del margen de
interpretacion de los derechos humanos y al sistema de gobierno republicano por cuanto
las facultades de sancion legislativa se encuentran reservadas para los poderes

legislativos federal y de las entidades federativas.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Uni6n hace una
atenta peticién a que se consideren los argumentos que obran en el cuerpo del
presente punto de acuerdo, a Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de que la resolucion del Amparo en
Revision 636/2019, sea emitida conforme a derecho, considerando el derecho a la vida

como superlativo y con perspectiva de



familia en un tema de trascendencia social.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso llamado al Poder Judicial de la Federacion, a fin de que la relacion
con el Poder Legislativo de la Unién y sus equivalentes de las entidades federativas, se
conduzca en un marco de mutuo respeto a la soberania republicana y atribuciones de
ambos Poderes, asi como al principio de division de Poderes que consagra la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a

los 28 dias del mes de julio de 2020.
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