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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, fueron turnadas para su estudio, analisis y elaboracion de
Dictamen, diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo, en materia del recorte
correspondiente al 75% en el presupuesto asignado sobre las partidas de materiales
y suministros, asi como servicios generales, a los organismos descentralizados y
drganos desconcentrados encargados de efectuar las tareas de cuidado,
proteccion, prevencion y regulacion del medio ambiente.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Puablico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a las Proposiciones con Punto de Acuerdo materla del presente
Dictamen, del recibo y cuyo turno recayd en esta Comisién.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de las
Proposiciones en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.
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En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de |la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.

Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucién respecto
de los puntos que conforman el objeto de las Proposiciones con Punto de
Acuerdo de mérito, turnadas a esta Comisién para su correspondiente
analisis.

IIl. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada con fecha 3 de junio de 2020, la senadora Maria
Guadalupe Saldafia Cisneros del Grupo Parlamentario del PAN, presento
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Presidente de la
Republica y al titular de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico a
modificar el recorte presupuestal contenido en la estrategia de gasto publico
para el funcionamiento de la administracion publica federal, en virtud de las
afectaciones que genera a la poblacion nacional, principalmente a la materia
ambiental, asi como al titular de la SEMARNAT a que informe a esta
Soberania sobre los impactos que causara dicho recorte a cada una de las
dependencias y entidades del sector a su cargo.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisidon de Trabajo, para su estudic y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesidn celebrada con fecha 10 de junio de 2020, las legisladoras y los

legisladores del Grupo Parlamentario del PVEM, presentaron Proposicion

con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas a garantizar la operatividad de ese
organo desconcentrado.
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Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracidon del Dictamen
correspondiente.

En Sesidn celebrada con fecha 10 de junio de 2020, la senadora Geovanna
del Carmen Bariuelos de |la Torre, del Grupo Parlamentario del PT, presenté
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
México, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a garantizar
la suficiencia presupuestal y, sobre todo, la operatividad de los organismos
de la Administracién Pulblica Federal que garantizan el derecho humano al
medio ambiente saludabie, tales como la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision Nacional del Agua, la Comisién Nacional
Forestal, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que Ila
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesion celebrada con fecha 10 de junio de 2020, legisladoras y
legisladores del Grupo Partamentario del PVEM, presentaron Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico para que, con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y con apoyo de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad, implemente las medidas necesarias para garantizar la
operatividad de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Con fa misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.
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9. En Sesion celebrada con fecha 10 de junio de 2020, las senadoras, Alejandra
del Carmen Ledn Gastélum, Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre,
Nancy de la Sierra Aramburo, Cora Cecilia Pinedo Alonso y los senadores
Joel Padilla Pefia y Miguel Angel Lucero Olivas del Grupo Parlamentario del
PT y la senadora Eva Eugenia Galaz Caletti, del Grupo Parlamentario
Morena, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al gobierno de México a no reducir el presupuesto de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

10.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposiciébn con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisibn de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

11.En Sesién celebrada con fecha 10 de junio de 2020, las senadoras Cora
Cecilia Pinedo Alonso y Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre del
Grupo Parlamentario del PT, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico; y de
Medio Ambiente, Recursos Naturales a reconsiderar el recorte de
presupuesto disponible de las partidas de servicios Generales y Materiales y
Suministros, derivado de |as recientes medidas de austeridad originados por
la emergencia sanitaria del virus SARS-CoV-2.

12.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

13.En Sesidén celebrada con fecha 10 de junio de 2020, el senador Samuel
Garcia Sepulveda, del Grupo Parlamentario de MC, presentd Proposicién
“con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico, para que no realice recortes presupuestales a
las partidas de servicios generales y materiales de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en virtud de que en el marco de la Politica
Nacional de Adaptacion frente al cambio climatico, el establecimiento y
conservacién de las areas naturales protegidas y corredores bioldgicos, se
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consideran medidas de adaptacion que deben ser implementadas por las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal.

14.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente. '

15.En Sesidn celebrada con fecha 10 de junio de 2020, la diputada l.ourdes
Erika Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI, presento
Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a restablecer a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, los recursos integros que
le fueron recortados equivalentes al 75% de su presupuesto asignado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

16.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

17.En Sesién celebrada con fecha 10 de junio de 2020, el diputado Raul
Eduardo Bonifaz Moedano, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
Proposicidén con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a aumentar el 0.04% del presupuesto asignado a la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas para el ejercicio fiscal 2021.

18.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudic y elaboracién” del Dictamen
correspondiente.

19.En Sesidn celebrada con fecha 10 de junio de 2020, la diputada Norma Adela

Guel Saldivar del Grupo Parlamentario del PRI, presenté Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico, a implementar un presupuesto de recuperacion
emergente para la Comisidn Nacional Forestal.

20.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

21.En Sesién celebrada con fecha 10 de junio de 2020, la senadora Freyda
Marybel Villegas Canché, del Grupo Parlamentario Morena, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
y a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para que, a través de las
instancias correspondientes, reconsideren el recorte del 76% a los gastos de
operacion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, derivado
del decreto publicado el 23 de abril del presente afio en el Diario Oficial de la
Federacién, por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

22.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispusoc que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

23.En Sesion celebrada con fecha 10 de junio de 2020, el senador Ismael Garcia
Cabeza de Vaca, del Grupo Parlamentario del PAN, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal,
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de la
Comision Nacional de Area Naturales Protegidas, a restablecer el
presupuesto de la Comisidon y a garantizar el empleo de todos sus

. trabajadores, a fin de cuidar a las comunidades mas marginadas de México
y a evitar la pérdida de la biodiversidad de nuestro pais.

24.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispusc que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracidon del Dictamen
‘correspondiente.
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25.En Sesién celebrada con fecha 10 de junio de 2020, el senador Ricardo
Velazquez Meza, del Grupo Parlamentario Morena, presenté Proposicidn con
Punto de Acuerdo por el gue se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para que, en coordinacién con la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, mantengan un presupuesto progresivo con
el propésito de salvaguardar las areas protegidas y el medio ambiente en
Baja California Sur.

26.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposiciébn con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

27.En Sesion celebrada con fecha 10 de junio de 2020, la diputada Anild Ingram
Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI, presenté Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno de Mexico a reconsiderar el
ajuste presupuestal del 75% de las partidas de Servicios Generales y
Materiales y Suministros, como parte de las medidas de austeridad para
enfrentar la crisis economica generada por la pandemia del COVID-19.

28.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

29.En Sesion celebrada con fecha 10 de junio de 2020, el diputado Justino
Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN, presenté
Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico para que, analice la viabilidad de incluir a la
~ Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas en la excepcidn contenida
en el numeral 38, de la fraccion V, del “Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se
indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de abril de

2020, garantizando la proteccion del derecho a un medio ambiente sano que
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esta intimamente ligado a la conservacion y salvaguarda de las areas
naturales protegidas que resguardan la biodiversidad en el pais.

30.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

31.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, la diputada Fabiola
Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de MC,
presenté Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico a reconsiderar el recorte
presupuestal del 75% a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente y a la Comisidbn Nacional
Forestal, con el fin de garantizar su operacién y funcionamiento en el gjercicio
fiscal 2020 y a fortalecer las asignaciones presupuestales para los programas
en la materia, que permitan dar cumplimiento a la agenda 2030.

32.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen:
correspondiente.

33.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, la diputada Julieta
Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de MC, presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal a
reconocer a la funcion ambiental como de alta prioridad para el pais, y a la
SHCP a proveer que SEMARNAT, INECC, PROFEPA, CONABIO, CONANP
y CONAFOR cuenten con los recursos que les permitan desarrollar sus
funciones y cumplir con los compromisos ambientales del pafs.
34.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera:
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.
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35.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, el senador Victor
Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del PAN, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Gobernacién a dejar sin efectos el “Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades
de la Administracion Plblica Federal bajo los criterios que en el mismo se
indican” y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a no implementar el
recorte presupuestal a la Comisién de Areas Naturales Protegidas.

36.Con la misma fecha, la presidenta de |la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicidn con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracidon del Dictamen
correspondiente.

37.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, el diputado Irinec Molina
Espinoza del Grupo Parlamentario de Morena, presentdo Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal
a no aplicar la reduccion del 75% del gasto operativo de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, ya que su labor es esencial para la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

38.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisiéon de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

39.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, el diputado Ernesto
Alfonso Robledo Leal del Grupo Parlamentaric del PAN, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
para que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicte las medidas
necesarias para no afectar el presupuesto de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad y se regularice el Fideicomiso
denominado “Fondo para la Biodiversidad” ya que estos constifuyen
herramientas fundamentales para garantizar el Derecho Humano a un medio
ambiente sano, previsto en el articulo 4°, parrafo quinto de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para otorgar apoyos fiscales y
financieros a las micro y pequefias empresas que enfrentaran una severa
crisis de liquidez como consecuencia de las medidas de prevencion frente al
COVID-19 a efecto de evitar la pérdida de empleos formales.

40.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisiéon de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

41.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, el senador Juan Antonio
Martin del Campo Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del PAN,
presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo Federal a que, cancele el recorte presupuestal aprobado del
75% a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y considere un
aumento del presupuesto destinado al cuidado del medio ambiente para el
2021.

42.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

43.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, el senador Manuel
Aforve Bafios del Grupo Parlamentario del PRI, presenté Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico a reconsiderar el recorte del 75% del presupuesto de la partida de
materiales y servicios generales, de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas y asi garantizar el cumplimiento de sus tareas y de los
compromisos internacionales de México en esta materia.
44,.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la

referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera

Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen

correspondiente. '
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45.En Sesion celebrada con fecha 17 de junio de 2020, el diputado Adolfo Torres
Ramirez del Grupo Parlamentario del PAN, present6 Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que, a
través de los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo al
derecho humano de un medio ambiente sano, se justifique ante esta
Soberania y ante la opinién publica reduccién del 75% al gasto operativo de
la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Igualmente se solicita
se informe con detalle, el destino y monto de los recursos que se recortaron
y las medidas que se implementaran para operar los proyectos de las
comunidades rurales indigenas y no poner en riesgo la viabilidad de los
procesos de administracion de las Areas Naturales Protegidas.

46.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisiébn de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

47.En Sesidén celebrada con fecha 17 de junio de 2020, la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvan del Grupo Parlamentario del PAN, presenté
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno federal
y a los Titulares de las Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a exceptuar a los
organismos descentralizados y organismos descentralizados y 6rganos
desconcentrados del sector ambiental, de la medida de aplicacion urgente y
categédrica sobre el no ejercicio del 75% del presupuesto disponible de las
partidas de servicios generales y materiales y suministros durante el periodo
del 23 de abril al 31 de diciembre de 2020.

_____________ ~__48.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen

correspondiente.

49.En Sesion celebrada con fecha 28 de junio de 2020, la diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala del Grupo Parlamentarioc del PES, presenté
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Proposicién con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, ante las medidas de austeridad que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, garantice que la suficiencia presupuestal que permite el adecuado
cumplimiento de las actividades institucionales y la eficiente ejecucion de los
programas presupuestarios bajo la responsabilidad de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas y de la Comisién Nacional Forestal en el
estado de Quintana Roo, contribuyendo con ello al acceso pleno de los
Derechos Humanos a un medio ambiente sano y el desarrollo integral
establecido en la Agenda 2030 para el desarrollo en esa entidad federativa.

50.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la

51.

referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesion celebrada con fecha 28 de junio de 2020, la senadora Silvia
Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de MC, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder
Ejecutivo Federal y a la Camara de Diputados a fortalecer a la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, a la Comisién Nacional Forestal, y
a la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

52.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso gue la

referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisidn de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

53.En Sesidon celebrada con fecha 28 de junio de 2020, sl senador Victor

_ Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del PAN, presentdé

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a reintegrar los recursos recaudados por
concepto de cobro de derechos en areas naturales protegidas a la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas para que sean utilizados en sus
propias areas para acciones y proyectos de proteccion, aprovechamiento,
manejo, restauracion y gestion para la conservacion.
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54.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la

referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboraciéon del Dictamen
correspondiente.

flli. CONTENIDG

La senadora Maria Guadalupe Saldaria Cisneros del Grupo Parlamentario
del PAN expone que el Poder Ejecutivo Federal decidié mediante un Decreto,
aplicar, entre ofras, una medida de austeridad urgente y categdrica
consistente en no gjercer el 75 % del presupuesto disponible para las partidas
correspondientes al Capitulo 2,000 Materiales y suministros, y al Capitulo
3,000 Servicios generales. El instrumento presidencial intitulado “DECRETO
por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los
criterios que en el mismo se indican” se publicé en la edicion vespertina del
Diario Oficial de la Federacion (DOF), el jueves 23 de abril de 2020."

Esta medida de austeridad se concreto el pasado 22 de mayo, mediante un
oficio interno emitido por la Subsecretaria de Egresos y la oficial Mayor, de la
Secretaria de Hacienda y Credito Plblico (SHCP), mediante el cual giran
instrucciones a los titulares de las Unidades de Administraciéon y Finanzas de
las dependencias de la administracion plblica federal, en su caracter de
ejecutores de gasto, a guardar congruencia con la entrada en vigor del
decreto mencionado; a realizar los ajustes o adecuaciones a sus
presupuestos de egresos respectivos, considerando que para los Capitulos

. 2000 y 3000 solo se podran realizar movimientos presupuestales cuando se

dé cumplimiento a la medida de austeridad sefialada, y a ejercer los recursos
remanentes (25%) con cargo a las partidas que correspondan a dichos
capitulos. '

1 Véase: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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Afirma la senadora proponente que la cuantia del recorte al Gobierno
Federal, incluyendo lo comprometido, es decir, el 75 % del gasto
indispensable para el funcionamiento de las funciones elementales de la
administracion publica, suma en total, mas de 620 mil millones de pesos.

El decreto establece excepciones, pues la reduccidén del 75 % del gasto
publico no aplica a la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), fa Secretaria de Marina (SEMAR) y la Guardia Nacional,
conforme al humeral 15 de la fraccion V y la fraccidn VI del mismo.

Por tanto, uno de los sectores que seran afectados con este recorte es el de
medio ambiente: el presupuesto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) ha venido disminuyendo afio con afio,
llevando un acumulado al 2020 del 56% respecto de lo asignado en 2015.
Asi, al presupuesto actual de 29 mil 869 millones 450 mil 777 pesos, ahora
se le suma este agresivo recorte del gasto hasta el 31 de diciembre de 2020.

El recorte, en materia de recursos naturales del pais, al decir de la
promovente, afectara;

¢ El funcionamiento operativo minimo de la SEMARNAT y de sus
6rganos desconcentrados como la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién
del Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA).

« El funcionamiento operativo minimo de los organismos publicos
descentralizados del sector ambiental de la Administracion Publica
_Federal, como el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),

la Comisién Nacional Forestal (CONAFOQORY), vy el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

« La operacion de la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO), cuya generacion de informacién,
proyectos y programas, por mandato de las leyes ambientales, es vital
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para la generaciébn y la implementacién de instrumentos de
conocimiento, conservacion, preservacion, aprovechamiento y
proteccién del medio ambiente mexicano.

» La funcién de evaluacion y resolucion de permisos, autorizaciones y
concesiones competencia de la SEMARNAT, dentro de la cual esta la
evaluacién del impacto ambiental, la de cambio de uso del suelo
forestal, la de residuos peligrosos, la de emisiones contaminantes a la
atmoésfera, la de descarga de aguas residuales, la de uso y
aprovechamiento de aguas nacionales, todas aplicables a los
proyectos emblematicos del presidente de la Republica, al sector
energetico oficial como Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE), altamente contaminantes, y los
proyectos productivos de toda la industria del pais.

e La funciéon de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de la Ley
ambiental, que se realiza en campo por los inspectores federales de
la PROFEPA, la ASEA y la CONAGUA, que requieren recursos de
vidticos, de tecnologia, de papeleria, indispensables para las visitas
domiciliarias, la integracion de expedientes, la constatacion del estado
de los bienes y servicios ambientales afectados por actividades
humanas, y para respetar los derechos de las personas visitadas.

e La administracion de areas naturales protegidas de competencia
federal, que requiere recursos humanos y econémicos minimos para
realizarse de manera que se vigile, se permita y se fomente que las
actividades humanas no destruyan el entorno natural y la
biodiversidad resguardados a través de este tipo de medios juridicos
y técnicos de proteccion ambiental,

Asimismo, este recorte afectara a toda la actividad pesquera. Si ya la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) habia sufride en el Presupuesto
de 2019 y en el de 2020 una severa disminucion para las labores de
inspeccidn y vigilancia, con este nuevo recorte dicha funcion ha quedado
practicamente cancelada, lo cual se traducira en el aumento de la pesca ilegal
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en el pais y una mayor depredacioén de nuestros recursos pesqueros de los
pescadores mexicanos y sus familias.

Por lo anterior, |a legisladora promovente somete a la consideracion de esta
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo: -

"PRIMERQ. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetucsamente al Presidente de la Republica
y al Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
reconsiderar y modificar la estrategia de austeridad del gasto
publico para 2020, consistente en la reduccion del 75 % del
presupuesto destinado a las partidas correspondientes al
Capitulo 2,000 Materiales y suministros, y al Capitulo 3,000
Servicios generales de todo el Gobiemo federal, de manera
que se logren los objetivos de apoyo y reactivacion econémica
necesarios para contrarrestar los efectos adversos de la
pandemia del virus SARS-CoV2, sin que el costo de estos
objetivos sea la paralizacién de la administracion publica
federal y el consecuenfe abandono de las politicas
nacionales, especialmente en Jo relativo a la materia
ambiental y pesquera, en virtud de que pone en serio riesgo
el medio ambiente, los ecosistemas y la biodiversidad, asf
como el cumplimiento de los convenios y acuerdos de los que
Meéxico es parte.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a que informe
detalladamente a esta Soberania sobre los impactos que
causara el recorte presupuestal para 2020 en cada una de las
dependencias vy entidades del sector a su cargo, asf como a
que cumpla con las funciones y competencias conferidas por
fa Ley Organica de fa Administracion Publica Federal, con

transparencia y conforme a derecho.”
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b) Las legisladoras y los legisladores del Grupo Parlamentario dei PVEM
seflalan que la pandemia causada por el virus SARS CoV-2 (Covid-19) ha
traido graves consecuencias economicas en €l pafls, tal es el caso, que la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico estima un crecimiento para el 2021
en un rango de 0.1% y -3.9% del Producto Interno Bruto. Aunado a la caida
de los ingresos petroleros, la disminucion del turismo y las remesas tendran
importantes afectaciones econdomicas en las expectativas de crecimiento
para 2020 y 2021.

Ademas, sefialan que el pasado 8 de abril, en conferencia de prensa, el
Presidente de la Republica, dio a conocer a través de la Secretaria de Salud
un estudio denominado “Pérdida de emplec formal ante el COVID-19”,
destacando que del 13 de marzo al 6 de abril de 2020 se perdieron 346,878
empleos, siendo Quintana Roo, Ciudad de México, Nuevo Leon, Jalisco,
Estado de México y Tamaulipas los estados de la republica mas afectados
por este motivo.

Derivado de lo anterior, una de las estrategias gubernamentales para atender
la pandemia y la crisis economica en el pais, fueron las medidas de
Austeridad para las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal bajo los criterios del Decreto que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el pasado 23 de abril de 2020, donde se pide no ejercer el 75%
del presupuesto disponible de las partidas del clasificador por Objeto del
Gasto para la Administracion Publica Federal estipulados en los capitulos
2000 y 3000 (Materiales y suministros, y Servicios generales,
respectivamente).

Ante este decreto la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
siendo un d6rgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, le representa un fuerte impacto, debido a que, tendra
" que dejar de ejercer, al menos 48.4 millones de pesos.

Una reduccién de esa magnitud en los recursos presupuestales significa no
poder prevenir acciones que lleven a la destruccion de habitats, a la péerdida
de especies y los servicios ambientales que nos proporcionan las Areas
Naturales Protegidas.
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Dichas medidas impactan a toda la estructura gubernamental federal, pero
nos preocupa de manera especial el recorte del 76% a la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP) que por casi 20 afios han
trabajado a favor del cuidado de las ANP y de todas las comunidades dentro
y fuera de estos espacios naturales.

Por tal motivo, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas emiti6
un comunicado para sefialar que atraviesa por un ajuste importante, que les
generara un impacto negativo. La Comision, a cargo de Roberto Avifia,
sefalé que “estamos haciendo un importante esfuerzo de replanteamiento
de nuestras estrategias de trabajo para reducir el impacto negativo de la
medida de restriccion de recursos y una revision cuidadosa y exigente de
nuestro presupuesto para ordenar su uso y su efectividad”.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente af Ejecutivo Federal y a la
Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, para que a través
de las instancias correspondientes, reconsideren el recorte
del 75% a los gastos de operacion de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP), derivado del
decreto publicado el 23 de abril del presente afio en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.”

I} Elsenador Ismae! Garcia Cabeza de Vaca del Grupo Parlamentario del PAN
sefala que el pasado 23 de abril del afio en curso, el titular del Ejecutivo
Federal emitié un Decreto en el Diario Oficial de la Federacion por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, donde se
anuncia un recorte de un 75% del presupuesto disponible en las partidas de
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Asimismo, limita la gestion de las actividades establecidas por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas en los programas de manejo de
aquellas areas que ya cuentan con este instrumento. Y en aguellas que no
cuentan con Programas de manejo, se elimina la posibilidad de lograr la
elaboracion de estos.

Por lo anterior, las legisladoras y los legisladores promoventes someten a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

‘PRIMERO. La Comisién Permanente del H, Congreso de Ja
Unién exhorta respefuosamente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en conjunto con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, realicen las acciones
presupuestales necesarias para garantizar la operatividad de
ese organo desconcenlrado. '

SEGUNDOQO. La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo y
a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, para
que una vez concluida la emergencia sanitaria por COVID-19,
reaficen campafias de promocion turistica de las Areas
Naturales Protegidas, con la finalidad de recaudar recursos
por cobro de derechos. '

TERCERQ. La Comisién Permanente del H. Congreso'de la
Union exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, a informar a esta soberania, cuél

seré la ruta para reorganizar las estrategias y racionalizar el

~ gasto, para el debido cumplimiento de sus atribuciones.”

c} La senadora Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, del Grupo
Parlamentario del PT sefiala que el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona “a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar”, Por lo tanto, el Estado
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mexicano tiene la obligacidon de respetarlo, protegerlo, garantizarlo y
promoverlo en concordancia con los principios de los derechos humanos:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De acuerdo con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, “el derecho a un medio ambiente es el derecho
fundamental de toda persona a la libertad, igualdad y a condiciones de vida
satisfactorias, en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir con
dignidad y bienestar.”

En ese sentido, el derecho humano al medio ambiente sano es un derecho
positivo pues implica que el Estado ejerza alguna accidn para su ejercicio.
En tal sentido, se han creado la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT]), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECO) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA). Por lo tanto, el gobierno mexicano esta obligado a contar con
instituciones, con los recursos suficientes, que garanticen el gjercicio de este
derecho.

Por otra parte, el pasado 23 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion un Decreto por el cual las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal no podran ejercer el 75% del presupuesto
correspondiente a los capitulos 2000 y 3000 del clasificador por Objeto del
Gasto para la Administracion Publica Federal.

Bajo este tenor, hace que las labores de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECO) y

~ la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) que se

encargan de proteger vy vigilar la calidad del medic ambiente, se vean
limitadas, incumpliendo con los objetivos ya establecidos.

Aunado a lo anterior, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
organismo encargado de conservar el patrimonio natural de Meéxico a través

19



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
de la LXIV Legislatura
— T

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

de las Areas Naturales Protegidas y de los Programas de Desarrollo
Regional Sustentable en Regiones Prioritarias para la Conservacion; en
2019 tuvo una reduccidon de 461.5 millones de pesos, ademas, la
Procuraduria General de Proteccion al Ambiente, cuya mision es procurar la
justicia ambiental mediante la aplicacian y cumplimiento efectivo, eficiente,
expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente, sufrié en
el afio 2019 un recorte del gasto de 295.2 millones de pesos.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta al Gobierno de México, a fravés de fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a garantizar la
suficiencia presupuestal y, sobre todo, la operatividad de los
organismos de la Administracion Publica Federal que

R garantizan el derecho humano al medio ambiente saludable,
fales como la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), fa Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), fa
Comision  Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECOQ) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA).”

d) Las legisladoras y los legisladores del Grupo Partamentario del PVEM
sefialan que, a partir de la creacién de la Comisidon Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, ya que nuestro pais requeria un
centro de informacion sobre la biodiversidad, que incorporara tecnologia
para recabar informaciéon. Con este decreto se reconocié que la riqueza

~natural constituye un patrimonio de gran valor econémico, estético y cultural,

reconocida nacional e internacionalmente por implementar con éxito
mecanismos que vinculan a la ciencia, al gobierno y a muy diversos sectores
de la sociedad para proteger la riqueza natural del pais; cuenta con un

enorme acervo de informacién y conocimiento que le permite enfocarse a su
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analisis y gestion de conocimiento para ayudar a responder a varios de los
problemas que plantea la relacién entre la sociedad y la naturaleza.

Es por ello por lo que, los recursos financieros que requiere la CONABIO
para llevar a cabo su labor provienen en gran parte del Gobierno Federal y
se administran mediante el Fideicomiso privado "Fondo para la
Biodiversidad”, el cual, permite recibir contribuciones econémicas y en
especie, deducibles de impuestos, nacionales y del extranjero. Al ser un
fideicomiso con caracter privado no pertenece a la Administracion Publica
Federal, lo que le ha permitido realizar un gasto adicional al autorizado por
la Camara de Diputados en materias relativas a la biodiversidad.

El proponente sefiala que, de acuerdo con la pagina electrénica de la
CONABIO, el monto total del patrimonio fideicomitido al primer trimestre de
2020 fue de $819,692,119.64, sin embargo, las aportaciones que recibié el
fideicomiso en el primer trimestre de 2020 fueron del orden de:

s Montos por donaciones (publico y privado). $431,224.02

e Monto total de recursos de ingresos de excedentes: $26,370.71

e Monto recursos federales: $0.0

e Monto anual de rendimiento de inversiones realizadas: $3,750,504.86

Bajo este contexto, de fragilidad y de insuficiencia de recursos, el monto
recibido por la CONABIO le impide la ejecucion de las actividades
programadas para el 2020, y con ello, resulta imposible cumplir las metas y
los fines en materia de biodiversidad, asi como los compromisos y proyectos
prioritarios para el pais y a nivel internacional.

En el 2019, con la finalidad de continuar con la operatividad de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, informé gue es necesario que la

CONABIO continlie su misidn y sus labores, colaborando con los organismos
del sector ambiental y con las demas secretarias, por lo cual entre ambas
dependencias se llegé de manera conjunta a los siguientes acuerdos:
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e Realizar la transformacion de la CONABIO de Comision
Intersecretarial a Organismo Publico Descentralizado sectorizado a la
SEMARNAT.

¢ Extinguir el fideicomiso privado “Fondo para la biodiversidad”, con el
fin de garantizar que los programas y proyectos que se vienen
financiando con recursos publicos en esa materia se realicen por el
nuevo organismo conforme al marco normativo que regula la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control,
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas del gasto pablico
federal. ‘

¢ Convocar, por medio del Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en su caracter de Secretario Técnico de la CONABIO, a una
sesion plenaria.

e La SEMARNAT gestionara recursos con base en sus posibilidades
presupuestarias para que la CONABIO continte operando mientras
se lleva a cabo el proceso de transformacion a organismo publico
descentralizado, ademas de realizar acciones ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de obtener los recursos que
requiera el nuevo organismao publico.

Pese a lo anterior, a la fecha se desconocen los avances de las gestiones
realizadas por la SEMARNAT para la creacién de la CONABIO como
organismo descentralizado.

Por otro lado, ante la pandemia por coronavirus, es de suma importancia
contar con la informacion de la capital natural generada por la CONABIO.

El que la CONABIO no cuente con los recursos suficientes, pondria en riesgo
el analisis y estudio de la biodiversidad, asi como los proyectos que lleva a
~cabo, tales como los catalogos, sistemas de informacion de biodiversidad,
andlisis y conocimiento de ecosistemas, estudios de agrobicdiversidad,
proyectos de divulgacion y estrategias de cooperacién institucional, que
resultan primordiales como parte del cuidado y preservacion del medio
ambienten y los recursos naturales, por no confar con la informacion
necesaria que permita conocer sus amenazas, las pérdidas de los recursos
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naturales y las enfermedades zoonéticas a las que los mexicanos nos
enfrentaremos en los proximos afios.

Por lo anterior, las legisladoras vy los legisladores promoventes someten a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“PRIMERQ.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respefuosamente a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico para que en conjunto con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales velen y procuren que
la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad pueda contar con los recursos suficientes
durante 2020 para cumplir con sus metas y funciones de
acuerdo al marco juridico vigente, asi como al Decreto que e
dio origen.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico, para que con la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la CONABIO, concluyan los
acuerdos establecidos desde noviembre del 2019, para que
la Comisién Nacional cuente con la estructura organica,
presupuesto y recursos suficientes para cumplir con sus
objetivos y funciones, las cuales hoy cobran una importancia
mayor ante la necesidad de preservar la biodiversidad, su
equilibrio e interaccion con el ser humano frente a pandemias
tales como la del COVID-19.”

e) Las senadoras, Alejandra del Carmen Leon Gastélum, Geovanna del
_ Carmen Bafiuelos_de la Torre, Nancy de la Sierra Aramburo, Cora Cegcilia
Pinedo Alonso y los senadores Joel Padilla Pefia y Miguel Angel Lucero
Olivas del Grupo Parlamentario del PT y de la senadora Eva Eugenia Galaz
Caletti del Grupo Parlamentario Morena, sefialan que el pasado 23 de abril
‘del presente afio el presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Andres Manuel Lopez Obrador, emitié el decreto “por el que
se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
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dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal” con el
objeto de hacer frente a la crisis econdmica y sanitaria que actualmente se
vive a nivel mundial.

Este decreto busca hacer una redistribucién de una parte de los recursos
administrados por el poder ejecutivo de la federacién de tal manera que
durante esta contingencia se asegure la operacién de los programas
prioritarios a su cargo, la estabilidad macroecondmica y el bienestar de toda
la poblacion mexicana. Sin embargo, la fraccién segunda del mismo ha
motivado diversos pronunciamientos de preocupacion entre la comunidad
cientlfica, académica y ambientalista de todo el pais debido a los riesgos que
implica para |la éptima proteccién y preservacion de nuestras areas naturales
protegidas.

Por 1o cual, las autoridades ambientales federales seran gravemente
perjudicadas derivado de la reduccion en el presupuesto disponible, ademas,
se afade que al afio 2020 el presupuesto para la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se ha visto reducido considerablemente en
casi un 50% con respecto al presupuestado en el afio 2012,

Asimismo, sefialan que es importante mencionar la situacion que enfrenta la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, debido a que esta
institucion ha sufrido una reduccién presupuestaria equivalente al 86% en
los Ultimos siete afios.

La cual, tiene bajo su responsabilidad la conservacién del patrimonio natural
de las 182 areas naturales protegidas ubicadas a lo largo del territorio
mexicano.

En consecuencia, la aplicacion del Decreto en la Comision Nacional de

. Areas Naturales Protegidas, se estaria poniendo en riesgo al patrimonio
natural de la nacién, ya que se comprometeria grév'érher'ité la operatividad
de este importante organismo al afectar tan drasticamente las partidas
presupuestales con las que se cubren los gastos relativos a luz eléctrica,
gas, agua, gasolina, renta de oficinas, alimentacién de guardaparques,
sueldos y otros indispensables para el adecuado desempefio de sus
funciones.
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Por lo anterior, las legisladoras y los legisladores promoventes someten a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. - Se exhorta al Presidente de la reptblica, Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, al Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, Mtro. Arturo Herrera Gutiérrez y ‘al Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Dr. Victor Manuel
Toledo Mazur, a que giren las instrucciones conducentes para
garantizar que la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas no sufra ninguna reduccion presupuestal por
motivo del decrefo por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal def 23 de abril
del presente afio.”

f) Las senadoras Cora Cecilia Pinedo Alonso y Geovanna del Carmen
Bariuelos de la Torre del Grupo Parlamentario del PT sefialan que América
Latina y el Caribe es una de las regiones con mayor biodiversidad del mundo,
siendo fundamental una adecuada gobernanza para proteger el capital
natural de una region que es cada vez mas vulnerable al cambio climatico y
sus efectos.

En el caso especifico de México, es considerado parte de un grupo de
naciones poseedoras de la mayor diversidad de animales y plantas que
abarcan el 10% de la superficie terrestre y alojan al 70% de la bicdiversidad
planetaria, de fa cual nuestro pais alberga, alrededor del 12%. Por ello la
topografia mexicana, posee tanto montafias como areas planas, deserticas
y boscosas, asimismo, a lo largo de las costas mexicanas existe una
variedad de ecosistemas como manglares, estuarios, lagunas costeras y

arrecifes coralinos.

Estas caracteristicas han propiciado que, en las Gltimas décadas, el gobierno
mexicano busque implementar diversos instrumentos internacionales y
nacionales detener la deforestacion que avanza en distintas zonas del pais,
atender las emergencias ambientales, incitar el manejo forestal comunitario,
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garantizar la conservacion de habitats y especies amenazadas, cumplir con
los compromisos globales para hacer frente al cambio climatico y atender las
causas que han llevado a que Meéxico sea una de las naciones mas
peligrosas para los defensores del medio ambiente.

Por ello, en nuestro marco normativo interno se encuentra regulado el medio
ambiente y su debida legislacidn, y entre las medidas instrumentadas para
salvaguardar el patrimonio natural y ambiental, en Meéxico se han establecido
Areas Naturales Protegidas (ANP) como una estrategia de politica pablica
para preservar in situ la riqgueza biologica del pais; cuyas actividades que
pueden llevarse a cabo en ellas, estan reguladas en la LGEEPA y como
6rgano garante de nuestro patrimonio natural y los procesos ecolégicos de
las ANP, se establecié la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), érgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

Abonando a lo anterior, la CONANP salvaguarda 182 ANP, con una
extension del territorio nacional de 90,839,521.55 hectareas y 354 Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, con una superficie de
551,206.12 hectareas.

En el caso particular de Nayarit, las promoventes mencionan que Navyarit,
contiene ANP categorizadas como “Area de Proteccion de Recursos
Naturales” denominada Cuenca Alimentadora de Distrito Nacional de Riego
del Estado de Nayarit, que comprende una extension territorial de
2,329,026.75 ha. abarcando 77 municipios de 5 entidades federativas;
“Reserva de la Biosfera” ubicada en Marismas Nacionales Nayarit misma
que contiene un humedal de importancia internacional, localizado en los
municipios de Tecuala, Rosamorada, Tuxpan, Santiago Ixcuintla vy
_. . _. Acaponeta. Asi como los "Parques Nacionales” Islas Marietas, Isla Isabel,
IslasMarias, la Sierra de San Juan, Sierra de Vallejo y La Tovara.
Por su parte, la CONANP en su area de trabajo contiene mas de 900
proyectos en ANP, de los cuales, 443 cuentan con reconocimiento por la
UNESCO bajo el Programa del Hombre y la Biosfera, 129 inscritos como
Patrimonio Mundial de la Humanidad, 335 localizados en sitios Ramsar
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(Humedales de Importancia Internacional} y 140 con participacion de
pueblos indigena.

En este tenor, en virtud de la declaratoria de emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV-2, el Presidente de la Republica publicd un decreto
en el Diario Oficial de la Federacion por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal con entrada en vigor el 23 de abril de 2020 y
bajo las siguientes medidas que a la letra sefialan:

¢ No sera despedido ningun trabajador, pero no habra incremento de
personal [...]

¢ No se gjercera el 75% del presupuesto disponible de las partidas de
servicios generales y materiales y suministros. Esto también incluye
a lo supuestamente comprometido.

¢ Estas medidas aplican para todo el Poder Ejecutivo Federal, es decir,
incluyen a organismos descentralizados, érganos desconcentrados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos pdblicos.

Por ello, la reduccién del 75% del presupuesto disponible de las partidas de
servicios generales y materiales y suministros, impacta de manera negativa
a la CONANP, ya que, dicha reduccién mantiene en condiciones dificiles de
operar a esta comision para poder realizar tareas administrativas, operativas
y de reparacién, entre otras, asi como los especificos para cumplir
cabalmente su responsabilidad pues dada la extensién de las ANP, resulta
todo un reto el cuidado, administracion, vigilancia y conservacion de estas
zonas para la Federacion.

En suma, en la etapa de desarrollo que México experimenta, cada vez es
mas evidente la necesidad de tomar en cuenta la salud y conservacion
~ medioambiental del territorio nacional pues este componente comienza a ser

esencial y determinante para el disefio de politicas publicas.

Por lo anterior, las legisladoras promoventes someten a la consideracion de
la Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:
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“PRIMERQ.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico
y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a
reconsiderar la reducciéon del 75% del presupuesto disponible
de las partidas de servicios generales y materiales y
suministros derivado del Decreto publicado el 23 de abril de
2020, por el que se establecen las medidas de austeridad que
deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a efecto de que la Comisién
Nacional de Areas Protegidas pueda continuar realizando las
tareas esenciales para conservar el patrimonio natural de

México y los procesos ecolégicos de las 182 Areas Naturales

Protegidas y el manejo sustentable de nuestra biodiversidad.

Asimismo, se les exhorta a considerar la conservacién de los
esquemas de contratacion de las personas que laboran bajo
los Proyectos Conjuntos entre la Comisién Nacional de Areas
Protegidas y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo que pueden verse afectados derivados del numeral
| del Decrefo en comento.

SEGUNDO.- L.a Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta a la Secretarfa de Medio Ambiente y Rectirsos
Naturales, a tomar las medidas necesarias para que, en el
marco de sus competencias y derivado de las acciones
decretadas por la declaratoria de emergencia sanitatia
generada por el virus SARS-CoV-2, se continde garantizando
el cumplimiento de los compromisos infernacionales de los
tratados suscritos y ratificados por México en materia medio
ambiental, asi como la politica medioambiental y la estrategia

de desarrollo sostenible establecidas en el Plan Nacional de

Desarroifo.”

g) El senador Samuel Garcia Sepllveda, del Grupo Parlamentario de MC
sefiala que pese a los dafios ocasionados por la deforestacidon, la
contaminacidn de rios y arroyos, los mantos freaticos y las aguas marinas,
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México ocupa el gquinto lugar en variedad de plantas y anfibios, el tercero en
mamiferos y el segundo en reptiles de todo planeta, en gran medida, por la
declaracién de Areas Naturales Protegidas (ANP) que han jugado un papel
importante en la conservacidon de la biodiversidad, coadyuvando al
planteamiento de una ocupacion racional del territorio.

En ese sentido, el Sistema de Areas Naturales Protegidas que abarca 182
areas, de las cuales, 90,839,521.55 hectareas son resguardadas por 645
guardaparques, 21,886,691 hectareas corresponden a superficie terrestre
protegida, lo que representa el 11.14% de la superficie terrestre nacional,
mientras que 69,458,748 hectareas corresponden a superficie marina
protegida, lo que representa el 22.05% de la superficie marina del territorio
nacional.

La administracién de las Areas Naturales Protegidas se encuentra a cargo
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), que tiene por objeto conservar el patrimonio natural de
México mediante las ANP y otras modalidades, fomentando una cultura de
la conservacion y desarrollo sustentable de las comunidades asentadas a su
alrededor.

Aun asi, a pesar de su gran responsabilidad en materia ambiental, se ha
observado que los recursos destinados a las ANP han disminuido
considerablemente desde 2018, aun cuando la superficie protegida ha
aumentado afio con afio. Si bien hubo un aumento en 2020, respecto del
presupuesto aprobado para 2019, éste sélo fue del 13.95%.

Abonando al parrafo anterior, en el marco de la conmemoraciéon del Dia
Mundial del Medio Ambiente, y fecha en que la propia CONANP cumplia 20
afios de haber sido creada en México, trabajadores del 6rgano denunciaron
que fueron notificados de un recorte del 75% del presupuesto que impacta
en los gastos de operacion y que ademas, implicaria el despido de mas de
200 guardaparques, derivado del “Decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades
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de la Administracion Publica Federal que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el pasado 23 de abril de! afio en curso.

Este recorte presupuestal, representa que se incumplan los objetivos
trazados para los programas y estrategias para la proteccion y vigilancia de
las areas Naturales Protegidas, igualmente, implicaria un recorte de personal
que labora en la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), en virtud de que no se podria garantizar el pago del personal,
infraestructura, equipamiento, medios de operacién y monitoreo.

De ejecutarse un recorte presupuestal a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, se estaria dando marcha atras a los avances y
esfuerzos para enfrentar los retos globales como el cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad, y a la par, se privaria a la poblacion de los
importantes servicios ambientales que las Areas Naturales Protegidas
aportan.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de fa Union
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para que, en el marco de sus
atribuciones, no realice recortes presupuestales a las partidas
de servicios generales y materiales de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, en virtud de que en el marco
de la Politica Nacional de Adaptacion frente al cambio
climatico, el establecimiento y conservacion de las éareas
naturales protegidas y corredores bioldgicos, se consideran
medidas de adaptacion que deben ser implementadas por las
dependencias y entidades de la administracién puablica
federal.”

h) La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez, del Grupo Parlamentario del

PRI sefiala que el 23 de abril de 2020 se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion el DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad
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que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican.

En dicho decreto se establece, que, como parte de las medidas de
austeridad, la reduccion del 75% en los recursos de los capitulos 2000 y
3000 correspondientes a Materiales y Suministros, asi como a Servicios
Generales a las dependencias y entidades de la Administracién Pudblica
Federal.

Asimismo, sefala que en el documento se puede observar que todos los
programas gque fueron protegidos son las politicas asistencialistas que han
sido propuestas por este gobierno y en ningiin momento se toma en cuenta
el manejo del medio ambiente como una politica prioritaria por el gobierno
de la Republica.

En ese sentido, México tiene 182 Areas Naturales Protegidas que cubren 90
millones de hectareas. La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
es responsable de su administracion y manejo.

Para ello, cuenta actualmente con 9.6 pesos por hectarea, a pesar de que
en 2016 dicha institucion sefialé-que para un manejo efectivo, se requiere al
menos de 74.1 pesos por hectarea,

En los ultimos afios el sector ambiental ha sufrido severos recortes, por lo
que la medida de austeridad en el contexto del covid-19 que decreta la
reduccién del 75 por ciento de la partida de materiales y servicios, vuelve
inoperable a ese organismo.

Por tal motivo, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

— . -.. {CONANP) y la Secretaria de_Medio. Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) iniciaron un procesc de negociacién con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para revisar su presupuesto tras el
recorte del 75 por ciento de los recursos, como parte de la politica de
austeridad.
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La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas destacé que, a lo largo
de sus 20 afos de existencia como organismo desconcentrado, ha transitado
por diversas complicaciones en el tema presupuestal, pero el decretado el
23 de abril, es un ajuste. aln mas importante que debilita a toda la
administracion publica federal.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria De Hacienda y Crédito Publico a restablecer
a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas los
recursos integros que le fusron recortados equivalentes al
75% de su presupuesto asignado por la Camara de Diputados
del H. Congreso de La Union.”

El diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano del Grupo Parlamentario
Morena sefiala que las areas naturales protegidas son iconos de la
diversidad cultural y ambiental de México. La Agenda de Medio Ambiente
2018-2024 sefiala que el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
es un extraordinario y poderoso modelo de gestion para la conservacion de
la biodiversidad, sus procesos naturales y los paisajes, por lo que fortalecer
su estructura es fundamental para la soberania territorial, el cual, se puede
hacer de manera eficiente con |a inversion suficiente del gasto programable.

En el pals existen 182 Areas Naturales Protegidas (ANP) de caracter federal
que representan casi 91 millones de hectareas, de esa cifra, el 11 por ciento,
es decir, 21 millones 886 mil, corresponden a la superficie terrestre con

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
Asimismo, de acuerdo con un estudio publicado en 2014 en la revista

cientifica “Global Environmental Change”, el valor global de los servicios
ambientales puede ascender a 145 billones de dolares al afio”.

32




TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Leglslatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

En México, ias areas naturales protegidas representan el 17%, en éstas se
genera agua para todas las comunidades chiapanecas, se alimenta la vida
acuatica y de esta misma los pescadores bajacalifornianos aprovechan los
peces, se produce ia mejor miel y el mejor café del pais, se reciben a millones
de visitantes en la Riviera Maya y en la Riviera Nayarita, se produce madera,
se genera oxigeno, se aprovechan los recursos del bosque, diversos
animales Unicos/ exdticos como guacamayas, jaguares y saraguatos.

Sin embargo, a pesar de la gran importancia de las Areas Naturales
Protegidas, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas su
presupuesto se ha visto disminuido considerablemente en los Gltimos afios.

Aunado a lo anterior, El Dia Mundial del Medio Ambiente se celebra el 5 de
junio de cada afio y a tres dias del Aniversario 20 de la Comisiéon Nacional
de Areas Naturales Protegidas, trabajadores de la institucién denunciaron
que fueron notificados sobre un recorte del 75 por ciento del presupuesto
que impacta en los gastos de operacién.

Con el recorte presupuestario, la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) ya no podra cumplir el proyecto Sinergia con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México, que busca
consolidar estrategias que fortalezcan a la CONANP para el manejo efectivo
de las Areas Naturales Protegidas, asi como diversos programas vy
estrategias encaminadas a la conservacién de un medio ambiente de calidad
para las y los mexicanos y todos los turistas que visitan el pais.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideraciéon de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

. “Unico.- Se exhorta_a la Secretaria de Hacienda y .Crédito
Pablico y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a aumentar el 0.04% del presupuesto asignado a la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para el
gfercicio fiscal 2021.”
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j} La diputada Norma Adela Guel Saldivar del Grupo Parlamentario del PRI
sefiala que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha planteado
que la planeacion de recuperacion global de la pandemia ocasionada por el
coronavirus COVID-19, se debe aprovechar la oportunidad de transitar hacia
gobiernos mas eficientes para combatir el cambio ¢limatico y su incidencia
social.

Dentro de las acciones, que coinciden con la agenda de Desarrollo
Sustentable, planteada para el afio 2030, Anténio Guterres, Secretario
General de la ONU, ha recomendado la construccion de nuevos empleos
enfocados a una transicion verde y una inversion notable de fondos publicos
para ayudar al entorno y el clima.

Bajo este contexto, la diputada sefialo que, en los Gltimos afios, México ha
adquirido compromisos internacionales en materia forestal a través de una
serie de acuerdos multilaterales. De ellos, destacan los establecidos con la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), el Acuerdo de Paris; el Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB) vy, la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
la ONU.

Para hacer frente a diversos compromisos establecidos por los gobiemos
mexicanos, la CONAFOR, como parte de sus contribuciones ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas, México ha establecido metas
especificas como alcanzar una tasa de 0% de deforestacién para 2030,
incrementar las existencias totales de biomasa en ecosistemas bajo manejo
forestal sustentable y los sumideros de carbono en areas naturales
protegidas.

contando Unicamente con 2 mil millones de pesos para el gjercicio de
politicas orientadas a la conservacion de ecosistemas y miles de
comunidades que dependen de ellos. En cuanio al gasto programable
destinado para combatir los incendios forestales, la reduccion del 5,6% para
este afio ha afectado la capacidad de la Comision Nacional Forestal para
actuar frente a estos eventos causales. Es importante mencionar, que, por
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dos afios seguidos, el presupuesto ha decrecido en areas sensibles y
actualmente se encuentra por debajo de la mitad desde lo gque se otorgd en
2012

Asimismo, el rubro de Produccion y Proteccion Forestal también se vio
disminuido en un 6.1%, lo que representa 181 miliones de pesos menos para
este afio.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), desde el mes de enero del presente afio anuncié que
unicamente destinaria poco mas de 42 millones de pesos para el rubro de
desastres naturales, en suma, a los mil 300 millones asignados a través del
ramo 16 del gasto programable en la materia, de los cuales 800 millones son
utilizados en servicios personales. Ante ello, es necesario dimensionar la
relevancia de estos presupuestos frente a la realidad y los sucesos continuos
del sector forestal.

Sin embargo, aunque presupuesto se reduzca afio con afio, las estadisticas
de incendios forestales en México van en aumento, puesto que en 2018 se
registraron 6,970 incendios, mientras que para el 2019 se reportaron 7,410
y para lo que va del 2020 son ya 4,211,

De igual manera, México ocupa el lugar tres de aires mas contaminados del
mundo. Esta posicidn nos ubica sélo por debajo de China e India,
clasificando las acciones gubernamentales con impacto negativo para la
salud de toda la pobtacion y en especial, a los grupos vulnerables.

Ante el presente escenario en materia ambiental y las acciones injustificadas

que han visto la reduccion de presupuestos sensibles y relevantes para el
_bienestar del medio ambiente y los ecosistemas es importante tomar

medidas oportunas que reviertan los dafios causados al medio ambiente.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideraciéon de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:
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“UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
a implementar un presupuesto de recuperacion emergente
para la Comision Nacional Forestal.”

k) La Senadora Freyda Marybel Villegas Canché del Grupo Parlamentario

Morena sefiala que, para garantizar el derecho humano de toda persona a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, el Estado tiene a su
alcance diversas herramientas que se integran bajo el concepto genérico de
instrumentos de la politica ambiental.

Uno de los instrumentos intermedios, que se enfocan en la gestién
sustentable de los recursos naturales, son las areas naturales protegidas
(ANP), que constituyen un mecanismo para lograr la ordenacion territorial
del ambiente.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) pueden ser establecidas mediante
decreto presidencial, y las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas
se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, su Reglamento en materia de Areas Naturales
Protegidas, el programa de manejo respectivo y los programas de
ordenamiento ecologico. Estan sujetas a regimenes especiales de
proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo, segin las diferentes
categorias de manejo establecidas en dicha Ley.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es la
encargada de la gestion de las Areas Naturales Protegidas, de competencia
federal y administra 182 areas que fueron establecidas mediante decreto
presidencial, ademas apoya 339 areas destinadas voluntariamente a la
conservacion,

En este contexio, el pasado 23 de abril del 2020, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el decreto por el que se establecen las
medidas de austeridad que deberan observar las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal.
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servicios generales y materiales, suministros, y operativos de las
dependencias.

Dentro esas dependencias, se encuentra la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), como o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), que
inicié actividades el 5 de junio del afio 2000 y la aplicacion del decreto
provocaria serias afectaciones y despidos de personal.

Por otro lado, desde mayo de 2001 se ampliaron las responsabilidades de Ia
CONANP al integrarse los programas de desarrollo regional sustentable
(PRODERS) con el proposito de reducir {a pobreza y marginacién de las
comunidades rurales e indigenas presentes en las Areas Naturales
Protegidas y en las regiones PRODERS.

Hasta mayo de 2020 en la CONANP laboraban cerca de 1,100 personas, de
las cuales 200 se encuentran en las oficinas centrales en la Ciudad de
Mexico y las restantes 900 en las 9 direcciones regionales en que se divide
el pais, de éstos, 645 son trabajadores de campo. Es decir, cada
guardaparque tenia 32 mil hectareas bajo su responsabilidad, y que ahora
carecen de recursos para realizar su vital trabajo e incluso ni siquiera saben
si tendran trabajo.

El pasado viernes 5 de junio la CONANP cumplié 20 afios de su creacion, y
justamente en este aniversario, la Comisidn, ante el recorte del 75 por ciento
de su presupuesto no cuenta con los recursos para dotarlos de gasolina,
mantenimiento de vehiculos, viaticos para recorridos de campo, renta de
oficinas, vigilancia y limpieza, solo por mencionar algunos de los gastos
operativos de la dependencia. Aunado a lo anterior no se debe olvidar que

_ se considera un recorte de mas de 200 trabajadores, que representa una
quinta parte de su plantilla laboral, lo que provoca directamente el abandono
de las comunidades en las zonas mas remotas del pais.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:
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“PRIMERO.— El Senado de la Republica exhorta
respetuosamente a la titular del Ejecutivo Federal a revertir y
dejar sin efectos el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 23 de abril de 2020, por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberan observar
fas dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, en el que se ordena el recorte del 75 por ciento de
los gastos de operaciéon y de servicios generales de las
dependencias federales.

SEGUNDO.— El Senado de Ia Republica exhorta
respefuosamente a los titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT y de la
Secretfarfa de Hacienda y Crédito Pablico SHCP a buscar
soluciones ante el recorte presupuestal del 75 por ciento de la
dependencia encargada del medio ambiente y areas
naturales protegidas a fin de garantizar su preservacion y
conservacion, asi como de fas comunidades que en ellas se
encuentran. A fin de evitar el desmantelamiento de las
instifuciones ambientales que se han construido durante
décadas, con el proposito de respetar al medio ambiente y la
biodiversidad de nuestro pais.

TERCERO.- El Senado de Ia Republica exhorta
respetuosamente al titular de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas a velar por fa conservacién de los
ecosistemas de México, a proteger la biodiversidad y a
asegurar el empleo de los trabajadores que laboran en la
dependencia bajo cualquier forma de contratacion y que son
los encargados en gran parte de proteger dicha biodiversidad
y de las comunidades rurales que existen en las &reas
naturales protegidas de todo el pals.”

m} El senador Ricardo Veldzquez Meza del Grupo Parlamentario de Morena
sefiala que las areas naturales protegidas en sus distintas modalidades han
sido consideradas como la mejor alternativa para la preservacion de los
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recursos naturales, ya que tienen como proposito la proteccidn de areas
naturales y garantizar el derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de la sociedad.

Por consiguiente, recortar de nueva cuenta el presupuesto de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas y otras agencias ambientales del
pais, son acciones que limitan el grado de accion de los agentes encargados
de la proteccién ambiental.

Por otra parte, el legislador sefiala que si bien la pandemia causada por el
virus SARS-COV-2 (Covid-19), es una emergencia esencial, también es
importante fortalecer el trabajo y el presupuesto para la proteccion y el
cuidado del medio ambiente, debido a que diversas areas naturales
protegidas enfrentan amenazas de caceria, tala de arboles ilegal, trafico de
especies exdéticas y cambios en suelo y mineria.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“PRIMEROQ. — La Comision Permanente del H. Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. para que, en coordinacion
con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
mantengan un presupuesto progresivo, con el propésito de
salvaguardar las &reas protegidas y el medio ambiente en
Baja California Sur.

SEGUNDOQ. — La Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del estado de Baja California
Sur, para que en coordinacion con la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas informe a esta soberania el
estado que guarda las areas naturales protegidas de dicha
entidad.
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TERCERO.— La Comision Permanente del H. Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de
Baja California Sur para que, en coordinacién con la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,
fortalezea las medidas para salvaguardar las dreas nalurales
protegidas.”

n) La diputada Anilu Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI sefiala
que de acuerdo con el articulo 21 de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los recortes presupuestales deben
ser sometidos a la Opinién de la Camara de Diputados.

Si la caida en la recaudacion es superior al 3%, se debe cumplir con lo
establecido en el inciso C del Art. 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el cual establece que 15 dias después de la
verificacion de la caida el Poder Ejecutivo debe enviar a la Camara de
Diputados el monto de gasto a reducir y una propuesta de composicion de
la reduccidn, por dependencia y entidad.

Derivado de la crisis sanitaria por el COVID-19 Hacienda ha previsto una
caida de 4.5%, lo que equivale a 155 mil mdp. En este contexto, el
Presidente emitié un Decreto en el que se establece una serie de medidas
de austeridad:
1) Reduccion de 25% en el salario de los altos funcionarios publicos,
desde el nivel de subdirector hasta el Presidente.
2) Recorte del 75% en los capitulos de “Servicios Generales” y
“Materiales y suministros”.

Las medidas impactan de manera generalizada en toda la estructura
gubernamental, sin embargo, hay dependencias y organismos que pueden
ser afectadas en su estructura operacional. Este es el caso de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Aunado a lo anterior, en el PEF 2019, el presupuesto de la Comision

Nacional de Areas Naturales Protegidas tuvo una reduccién de 28%, 332
millones de pesos menos que en 2018 y ademas se enfrenta hoy a la
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reduccion del 75% para los capitulos 2000 y 3000 para operaciones,
gasolina, pago de renta de oficinas, luz, mantenimiento de vehiculo y gastos
de alimentacion para los guardaparques, viaticos, en entre otros.

En México existen 182 Areas Naturales Protegidas federales que
representan cerca de 91 millones de hectareas.

En ese aspecto, e! ajuste presupuestal ha sido criticado por especialistas y
organizaciones ambientalistas nacionales e internacionales.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero.— La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, con pleno respeto al principio de division de poderes
respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico que, con base en los criterios generales de
austeridad y disciplina presupuestaria para promover la
eficiencia y eficacia en la gestion puablica, modernizar y
mejorar la prestacion de los servicios pablicos, promover la
productividad en el desemperfio de las funciones de las
dependencias y entidades (..), reconsiderar el recorte
presupuestal del 75% en los capftulos 2000 y 3000 de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas a fin de
garantizar la continuidad de los planes, programas y acciones
establecidas para el periodo 2019-2024.

Segundo.— La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, con pleno respefo al principio de soberania,

_respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico (SHCP) a presentar a esta Soberania un
informe detallado del impacto presupuestal de la medida de
austeridad decretada el 23 de abril del 2020, asi como las
medidas de compensacion a las que hace referencia el Art,
21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria Fracciones I, I, y lil y parrafo tercero; a fin de
realizar el analisis conducente.

Tercero.— La Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, can pleno respeto al principio de soberania,
respetuosamente, exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, a través de la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, a presentar a esta Soberania un
analisis defallado de las implicaciones que tendra la reduccion
presupuestal para el cumplimiento de sus facultades
legalmente conferidas, de los Planes y Programas de la
Comision para el periodo 2019-2024, asi como de las posibles
afectaciones que este recorte puede representar para las
comunidades y pueblos indigenas.”

o) Eldiputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN
seflala que el 23 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la
Federacidn el “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad
que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican”, firmado por el
presidente de la Republica Andres Manuel Lopez Obrador, en el cual, en su
fraccion ll, se establecié textualmente io siguiente:

a. No se ejercera el 756% del presupuesto disponible de las partidas de
servicios generales y materiales y suministros. Esto también incluye
a lo supuestamente comprometido (...).

Ante esta situacién la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) el recorte presupuestal le impactara en gran proporgion, pues su
objetivo principal es el de mantener y resguardar las dreas naturales
protegidas que existen a lo largo y ancho de todo el territorio nacional, por lo
que es indispensable para esta institucion contar con los recursos de dichas
partidas.

De la misma forma, el diputado sefiala que, el viernes 5 de junio se envié un
posicionamiento dirigido al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador,
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firmado por 234 trabajadores de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en el que se explica el impacto de los recortes presupuestales
en las tareas sustantivas del organismo y que afectaria directamente a las
comunidades mas marginadas del pais.

Asimismo, organismos internacionales se sumaron a la peticion de
suspender el recorte presupuestal a la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), por su parte Dolores Barrientos Aleman,
representante del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
México, menciond a través de medios de comunicacién que “ante fa
pandemia de Covid-19 el gobierno debe transitar hacia la nueva normalidad
tomando como efe de las politicas al medio ambiente y pidio a la Secretaria
de Hacienda y Crédifo Publico (SHCP) reconsiderar el recorte de 75%” a la
CONANP.

Por otra parte, la superficie insular y continental de México, abarca cerca de
194.6 millones de hectareas, mientras que las areas que se encuentran bajo
la figura juridica de Area Natural Protegida representan un 46.2% del total
de la superficie nacional.

Esto nos proporciona una vision sobre la importancia que tienen las areas
naturales protegidas, la magnitud de su extension territorial y la complejidad
que la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
enfrenta para proteger y salvaguardar la biodiversidad que en ellas se
encuentra.

Por consiguiente, el recorte presupuestal planteado por la administracién
publica actual reducira considerablemente el personal que labora la

- Comisién, ademas de mermar los objetivos y compromisocs ya establecidos
. para este ejercicio fiscal.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.— La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unibn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Publico para que analice la viabilidad de incluir a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas en la
excepcién contenida en el numeral 38, de la fraccion V, del
“Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad
que deberan observar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal bajo los criterios que en el
mismo se indican”, publicado en ef Diario Oficial de Ia
Federacion el dia 23 de abril de 2020, garantizando Ja
proteccion del derecho a un medio ambiente sano que esta
Intimamente ligado a la conservacion y salvaguarda de las
areas naturales protegidas que resguardan la biodiversidad
en el pais.”

p) La diputada Fabiola Raquel Guadalupe lLoya Hernandez, del Grupo

Parlamentario de MC sefiala que la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) creado en junio del afio
2000, la cual estd a cargo de la administracién de las Areas Naturales
Protegidas y es la encargada de implementar las politicas de conservacion
de la biodiversidad asi como su proteccion.

Ademas, de conformidad al articulo 3°, fraccion |l, de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Ambiente, las dreas naturales
protegidas son zonas del territorio nacional "donde los ambientes originales
no han sido significativamente aiterados por la actividad del ser humano o
qgue requieren ser preservadas y restauradas”; y la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, el 6rgano al que se le confieren las atribuciones
en la materia, su establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia.

Durante sus 20 afios de vida, las responsabilidades de la Comisidn han
crecido exponencialmente, pues la superficie de las Areas Naturales
Protegidas se incrementd; pasando del 7.1% del territorio nacional en el afio
1990, al 13% en 2013 y para el cierre de 2019 en 11.14%, mientras que la
superficie marina se encuentra compuesta actualmente con el 22.05% del
territorio nacional.
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Por otra parte, la Comisidn apoya 354 Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservacion (areas que pueblos indigenas, organizaciones sociales y
personas fisicas 0 morales destinaron voluntariamente a este fin) las cuales
se llevan a cabo en una superficie territorial de 551,2086.12 hectareas.

Sin embargo, el presupuesto asignado para la proteccién ambiental se ha
visto reducido de manera constante en los Ultimos afios, igualmente, la
implementacion de las medidas de austeridad restringiran el gasto operativo
de las dependencias de la Administracién Pulblica Federal y abonaran al
debilitamiento de las instituciones que cumplen con la Funcién; Proteccion
Ambiental, las cuales adquieren gran relevancia en el avance y
consolidacién de la Agenda 2030 en nuestro pais, asi como por sus servicios
ambientales.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secrefarfa de Hacienda
y Crédito Publico a reconsiderar el recorte presupuestal del
75% de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
lfa Procuraduria de Proteccion al Ambiente y fa Comisién
Nacional Forestal, con el fin de garantizar la operacion y el
efercicio efectivo de las instituciones que dan cumplimiento a
la Funcion. Proteccion Ambiental durante el ejercicio fiscal
2020,

Asimismo, considere el fortalecimiento de las asignaciones
presupuestales para dichas unidades responsables en los
ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de impulsar el
avance de la implementacion de la Agenda 2030 en nuestro
pais.”

q) La diputada Julieta Macias Rabago del Grupo Parlamentario de MC sefiala
que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales (SEMARNAT) creado en junio del afic 2000, la cual esta a cargo
de la administracion de las Areas Naturales Protegidas y es la encargada de
implementar las politicas de conservacion de la biocdiversidad asi como su
proteccion.

Por otra parte, las actividades institucionales relacionadas con el agua, los
bosques, las areas naturales protegidas, la inspeccion y vigilancia a favor de
la proteccién del medio ambiente han sufrido un recorte presupuestario de
casi 59% entre 2013 y 2019 y ha pasado de 0.4 a 0.1 puntos del producto
interno bruto,

Del mismo modo, el Ejecutivo Federal emiti6 el pasado 23 de abril de 2020,
el decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
donde se destaca lo siguiente:

o No se ejercera el 75% del presupuesto disponible de las partidas de
servicios generales y materiales y suministros. Esto también incluye
a o supuestamente comprometido (...).

En este caso, las instituciones dedicadas a la proteccion del medioc ambiente
se veran gravemente afectadas por la reduccién considerable en el
presupuesto asignados para tales propositos.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero.- La Comision Permanente del Honorable Congresc
de la Unién exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo
Federal a reconocer a la funcion ambiental como de alta
prioridad para el desarrollo y bienestar del pafs y sus
habitantes.

Segundo.- La Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secrefaria de
Hacienda y Crédito Publico a proveer que la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas y la Comisién Nacional
Forestal, cuentan con los recursos financieros, materiales y
humanos que les permitan desarrollar sus funciones con
eficacia y pertinencia y, por consecuencia, permitan al pals
cumplir con sus compromisos ambientales domésticos e
internacionales.”

r} El senador Victor Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del PAN
sefiala que el 23 de abril del presente afio se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn el Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad
que deberan efectuar las dependencias y entidades de la administracidn
publica federal, el cual sefiala que no se ejercera el 75% del presupuesto
disponible de las partidas de servicios generales y materiales y suministros.
Esto también incluye a lo supuestamente comprometido.

Este recorte presupuestal se presenta en plena contingencia sanitaria por la
enfermedad Covid-18 y tendra como consecuencia, entre ofras, una
reduccion en la vigilancia y la preservacion de los ecosistemas, haciendolos
aln mas vulnerables ante actividades ilegales que pueden ocasionar dafios
irreversibles y la aparicion y propagacion de nuevas enfermedades.

La principal herramienta para la proteccion del patrimonio natural de México
son las Areas_NaturaIes Protegidas (ANP) que fungen como un instrumento
de conservacion y manejo del territorio, y como un importante motor de
desarrollo econdmico local y regional.

su resguardo 182 dreas naturales y apoya a 354 areas destinadas
voluntariamente a la conservaciéon, que en total representan 11% de la
superficie terrestre nacional y el 22% de la superficie marina.

48



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afto de Ejercicio de la LXIV Leglsiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Por otra parte, el presupuesto para la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas ha sido variable, sin embargo, se han presentado reducciones del
mismo, tal fue el casc que en 2019 se redujo en un 25% con respecto al
gjercicio del afio anterior.

Actualmente, se observa que el cuidado del medio ambiente sigue sin ser
una prioridad, ya que la tendencia continlia a la baja en este nuevo sexenio,
lo que se refleja en la drastica reduccion del 28% a la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:.

“PRIMERQ. - La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta a la Secretaria de Goberacién a dejar sin
efectos el “Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y
entidades de la administracion publica federal bajo los
criterios que en el mismo se indican”,

SEGUNDO. - La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a no implementar el recorte presupuestal a la Comisién de
Areas Naturales Protegidas.”

s) El diputado Irinec Molina Espinoza del Grupo Parlamentario Morena sefiala
que la importancia del medio ambiente hoy en dia es innegable y esto tiene
gue ver con el abuso y el desgaste que el ser humano le ha generado y que
ha sido cada vez mas agresivo con su habitat, sumado a los fenbmenos

~ naturales, han provocado alteraciones al medio ambiente que afectan a

todos los seres vivos y a su entorno.

De acuerdo con el contenido de las fracciones I, 1li, IV y V del articulo 2° de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, se
considera de utilidad publica el establecimiento, proteccién y preservacion
de las areas naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecolégica,
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asi como la formulacion y ejecucion de acciones de proteccion y
preservacion de la bicdiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.

Se consideran Areas Naturales Protegidas, las zonas del territorio nacional
y aquéllas sobre las que la nacidén ejerce su soberania y jurisdiccion, en
donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas, asi como
restauradas y estan sujetas al régimen previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, las cuales, pueden ser
espacios marinos y terrestres que resguardan una gran variedad de seres
vivos, por ello, la Comision Nacional de Areas Nacionales Protegidas ha
impulsado vy fortalecido multiples iniciativas para la conservacion y el manejo
sustentable de la biodiversidad de nuestro pais.

Sin embargo, el decreto emitido por el Ejecutivo Federal el pasado 23 de
abril sobre reducir el 75% del gasto corriente del presupuesto publico,
provocara en el caso particular de la Comision Nacional de Areas Nacionales
Protegidas (CONANP), el adelgazamiento ain mas de su plantilla laboral, a
un mes de conmemorar 20 afios de su creacion, esta comision vive la peor
crisis de su historia debido a los recortes presupuestales que la tienen al
borde de la paralisis.

LLa disminucién de su gasto corriente evitard que personal de la Comisién
Nacional de Areas Nacionales Protegidas (CONANP) pueda vigilar la areas
0 zonas que deben preservar, ni tampoce podran cubrir la operacion de sus
oficinas, en consecuencia, debera verse en la necesidad de prescindir de
personal y no podra realizar aportaciones al Proyecto PNUD Sinergia,
reduciendo el 70% de la ndmina del proyecto a partir del 30 de junio.

Las Areas Naturales Protegidas tienen una gran importancia para la
conservacion de los ecosistemas de México, se requiere contar con los
recursos presupuestales suficientes para vigilarlas y evitar que la actividad
humana las afecte o se les causen dafios, no solto a los lugares sino también
como mecanismo para proteger a la flora y a la fauna de dichos lugares.
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Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“ONICO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, con total respeto a la divisién de poderes, formula
atento exhorto al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, para que excluya
a la Comision Nacional de Areas Nacionales Profegidas
(CONANP)} de fos efectos del Decrefo por el que se
establecen las medidas de austeridad que deberan observar
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, toda vez que la misma realiza una actividad
sumamente importante para la proteccion del medio
ambiente, de los ecosistemas, asi como de la flora y fauna de
México.”

t) Eldiputado Ernesto Alfonso Robledo Leal del Grupo Parlamentario del PAN
sefiala que México se ubica en el cuarto lugar de los paises que
conjuntamente albergan cerca del 70% de las especies conocidas, y con
frecuencia contribuye al 10% de la riqueza biologica global en cada
clasificacion taxondmica.

La gran diversidad bioldégica de México se expresa como un compiejo
mosaico de distribucién de especies y ecosistemas, en el que se observan
tendencias geograficas de su riqueza de especies y patrones de
acumulacién de especies endémicas Esta complejidad biclégica esta
relacionada con la gran heterogeneidad del medio fisico mexicano, que a su
vez es producto de una historia geoldgica y climatica muy compleja.

~ De ese modo, la riqueza de especies tiene una tendencia general a
incrementarse hacia el sur del territorio mexicano, alcanzando su valor
maximo en el centro-noreste de Oaxaca, donde convergen la Sierra Madre
del Sur, el Eje Neovolcanico, la Sierra Madre Oriental, la Sierra del Norte de
QOaxaca vy el Valle de Tehuacan-Cuicatlan.

51



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afie de Ejercicio de la LXIV Legistatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Por ello, México decidid atender institucionalmente su riqueza bioldgica
mediante la creacién de un organismo publico que ha alcanzado niveles de
excelencia y prestigio internacional en el mundo de la ciencia: la CONABIO.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
CONABIO, fue creada el 16 de marzo de 1992, como una comision
intersecretarial, de caracter permanente, integrada por los ftitulares de
diversas dependencias del Ejecutivo Federal.

Su objetivo es, “coordinar las acciones y estudios relacionados con el
conocimiento y la preservacion de las especies bioldgicas, asi como
promover y fomentar actividades de investigacion cientifica para la
exploracion, estudio, proteccion y utilizacion de los recursos biologicos
tendientes a conservar los ecosistemas del pais y a generar criterios para su
manejo sustentable.

Abonando a lo anterior, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad alcanzé un acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para convertirse en un organismo descentralizado que
quedaria sectorizado por la misma Secretaria.

Sin embargo, en ese mismo acuerdo se determind la extincion del
Fideicomiso privado denominado “Fondo para la biodiversidad”, con la
prevision de que los recursos que lo forman serian transferidos al nuevo
organismo descentralizado, pero permitiendo que, en adelante, el organismo
operara conforme a las reglas de programacion, de presupuesto, de
ejecucion, control y vigilancia de los organismos del Gobierno Federal.

Este disefio de operacion financiera se ha considerado como un caso de

~ éxito en lo que se refiere al manejo fransparente y eficiente de recursos
mediante el fideicomiso privado, ya que ademdas permite que donantes
privados contribuyan al esfuerzo nacional de la conservacion de la
biodiversidad.

Pero, a pesar de ello, para la nueva administracion publica, todo se mide por
la “austeridad”, lo que provoca gue los recursos publicos gue se le recortan
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o eliminan a prioridades nacionales, sean destinados a programas
clientelares, dejandose de lado temas como el de la consetvacion,
preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de nuestra riqueza
natural y cultural. '

De la revision de los montos presupuestales asignados a la SEMARNAT,
gueda claro que la CONABIO no ha sido objeto de asignacion presupuestal
para el Ejercicio Fiscal 2020. Por ello, las posibilidades de supervivencia de
la Comision exigen que se respete el monto del Fideicomiso Privado y que,
en su caso, se realicen hacia el futuro las asignaciones presupuestales
correspondientes.

Ademas, se le agrega la reciente decision de recortar el 75% de los montos
de los presupuestos de los capitulos 2000 y 3000 (Materiales y Suministros
y Gastos Generales) colocan a la CONABIO en una situacién critica ya que
significa el recorte mas agresivo que han sufridos las instancias
medioambientales en las ultimas décadas.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“PRIMERO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para que
excluya a la CONABIO del recorte presupuestario ordenado
sobre los capitulos 2000 y 3000 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Efercicio Fiscal 2020, establecido en
el “Decreto por el que se establecen medidas de austeridad..”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de
abril de 2020, equivalente al 75% de esas partidas en el resto
~del ejercicio a efecto de impedir el dafio al Derecho Humano
a un medio ambiente sano previsto en el Articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
SEGUNDO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la

Unién, exhorta respetuosamente al Ejecutivo Federal para
que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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regularice el destino de los recursos existentes en el Fondo
para la Biodiversidad, garantizando que los mismos formen
parte del patrimonio de la CONABIQ.”

u) El senador Juan Antonic Martin del Campo Martin del Campo del Grupo
Parlamentario del PAN sefiala que la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) es un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), encargada de
administrar las 182 Areas Naturales Protegidas del pais que abarcan una
superficie de 90.8 millones de hectareas, las cuales cubren el 11.14% de la
superficie terrestre y el 22.05% de la marina del territorio.

Las areas naturales protegidas de México se dividen en 6 tipos y su
importancia se encuentra reconocida en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, del cual México es parte, ya que su objetivo principal es el cuidado
y proteccion de la biodiversidad natural ante el deterioro de estos espacios
o monumentos naturales, asi como la proteccién de que los recursos
naturales de estas zonas no sean explotados de manera excesiva. Ademas,
se estima que la red mundial de estos espacios o areas protegidas capturan
al menos el 15% del carbono del planeta y que ayudan a regular el clima, asi
como conservar las reservas de agua y el mantenimiento de la fertilidad de
los suelos.

Asimismo, representan beneficios econémicos para el ser humano, como el
suministro de alimentos, materias primas y otros recursos naturales, entre
otros,

Por otro lado, el senador indica que segun el estudio “Cuidar lo que importa”,
de Fundar, centro de Analisis e Investigacion A.C., durante el periodo de

20120 a 2018, el 75% del gasto destinado a la SEMARNAT se designo a la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), mientras que solamente el 2.5%
fue destinado a la CONANP,

De igual modo, el legislador menciona que en 2016 la CONANP cont6 con

un presupuesto equivalente a $71.30 pesos por hectarea a su cargo. Eses
mismo afio estimd que requeria 591 millones de pesos adicionales para
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operar efectivamente la superficie decretada. Desde ese afio la superficie
protegida se ha triplicado y ios recursos asignados se han reducido casi a la
mitad. Actuaimente en el PPEF 2020, la cantidad designada es menor a $9.6
pesos por hectarea (10% de lo que se requeria en 2016).

Con base en la publicacion en el diario Oficial de la Federacion del decreto
por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, el cual,
entre otras cosas, anuncia un recorte del 75 por ciento de los gastos de
operacion de la comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, lo que
significa que ya no tienen presupuesto para pagar gastos de luz, gasolina,
mantenimiento de vehiculos y gastos de alimentacion para los
guardaparques en campo, lo que impacta severamente en la actividad de la
Comisién. Por lo que se prevé que con estos recortes la CONANP ya no
podra cumplir con el proyecto de Sinergia que busca consolidar estrategias
que fortalezcan a la Comision para el manejo efectivo de las areas naturales
protegidas.

Ef estado mexicano ha utilizado instituciones plblicas como la CONANP y la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), en cumplimiento de la debida garantia del derecho humano al
medio ambiente sano para el desarrollo del bienestar, establecido en el
articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sin embargo, no se ha contado con los recursos econémicos suficientes para
cumplir con sus objetivos,

El cuidado del medio ambiente es necesario e imprescindible para la

conservacion y el pleno desarrollo de las y los mexicanos y la buena gestién

de las areas naturales protegidas permitira que los ecosistemas y su
_ biodiversidad continGien proveyendo de servicios fundamentales para la vida,

por lo que su manejo efectivo debe ser parte de la politica social para
~ construir un pais con bienestar.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:
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“PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular del
Ejecutivo Federal a que cancele el recorte presupuestal
aprobado del 75% a la Comision Nacional de Areas Naturales
Profegidas y considere un aumentos del presupuesto
destinado al cuidado del medio ambiente para ef 2021.”

v) El senador Manuel Aforve Bafios del Grupo Parlamentario del PRI sefiala
que la Pandemia que vive el planeta entero por la propagacion del virus
SARS-COV-2 ha provocado innumerables reacciones por parte de los
gobiernos de cada pais, para el apoyo a la poblacion civil, mediante
programas de incentivos fiscales y financieros para la preservacion de los
empleos o el incremento el gasto publico, para incentivar la recuperacion
econdmica, a través de la obra publica y la compra de insumos esenciales a
empresas locales.

Por su parte, en México se dio un recorte de del gasto publico de un 75%, 1o
que pone en riesgo la operacion de algunas dependencias gubernamentales
de gran relevancia.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), fue una
de las dependencias en las que aplico el recorte del 76% del presupuesto
para servicios generales en el Gobierno Federal.

Asimismo, |la representante del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente en México, dijo que “ante la pandemia de covid-19 el gobierno
debe transitar hacia la 'nueva normalidad' tomando como eje de las politicas
al medio ambiente, ya que una de las grandes recomendaciones que se esta
haciendo a nivel global, es mantener y reforzar esas areas silvestres, a
traves de las areas naturales protegidas.”

Para la CONANP, el 75% de recorte en su presupuesto, también significa
una reduccion de 200 empleados, que operan directamente en las
comunidades, lo que sin duda repercutiria en el cuidado del patrimonio
natural del pais.
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La principal funcién de la CONANP es conservar el patrimonio natural de
México v los procesos ecologicos de 182 Areas Naturales Protegidas (ANP)
que en nuestro pais, corresponden al 11% del territorio nacional terrestre y
22% del marino, por lo que ante el recorte presupuestal, se pone en riesgo
la conservacion de mas de 90 millones de hectareas terrestres, costeras y
marinas, habitadas por 1.5 millones de mexicanos, entre ellos 36 pueblos
indigenas.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
reconsiderar el recorte del 75% del presupuesto de fa partida
de materiales y servicios generales, de la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas y asi garantizar el
cumplimiento de sus tareas y de los compromisos
Internacionales de México en esta materia.”

w) El diputado Adolfo Torres Ramirez de! Grupo Parlamentario del PAN sefiala
que “Segun la Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza
(UICN) un area protegida se define como: “un espacio geografico claramente
definido, reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u
otros tipos de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo
de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados’. Esta definicion tiene un caracter casi universal, y ha sido
adoptada en los ambitos nacional e internacional”.

En este contexto los beneficios de tas areas naturales contribuyen de

Zonhas son elementos wnportantes del territorio ya que proporcionan habltat
refugio, alimentos y material genético, actian como amortiguadores contra
los desastres y brindan un suministro estable de muchos bienes y servicios
ambientales. Ademas, se consideran fundamentales para ayudar a que las
especies, las personas y los paises se adapten al cambio climatico.
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Por ende, los esfuerzos que se realizan en México para |a conservacion de
la biodiversidad estan insertos dentro de un contexto que contempla la
inminente necesidad de proveer de bienes y servicios a su creciente
poblacién, el establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas, las
cuales constituyen actualmente la estrategia mas importante para la
conservacion integral del patrimonio bioldégico de México y de los servicios
ambientales que este presta a su poblacion, necesariamente tendra que ser
congruente con dicha necesidad.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) celebra
100 afios de conservacion de la naturaleza a través de la implementacion de
las Areas Naturales Protegidas (ANP). Actualmente, este esquema de
conservacion comprende una superficie total de 90 millones 839 mil 521
hectareas de proteccion ambiental en el pais.

La CONANP implementa proyectos de cooperacion técnica con socios
internacionales y apoya a productores dentro de las Areas Naturales
Protegidas, generando diversos productos bajo estrictas practicas de
sustentabilidad que son exportados a diversos palses del mundo.

En materia de valor de las Areas Naturales Protegidas para el Desarrollo de
la Actividad Turistica la CONANP ha mejorado el cobro de derechos
derivados del uso o aprovechamiento de elementos y recursos naturales
dentro de las Areas naturales protegidas. El monto se ha incrementado a una
tasa real anual de 4,3% en los Ultimos seis afios.

Por otro lado, el Gobierno de la Republica, publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 23 de abril del afio 2020 el decreto de austeridad que,
entre otros puntos, plantea que no se ejercerd el 75 por ciento del

_presupuesto disponible de las partidas de servicios generales y materiales y
suministros. Lo que generaria una situacion muy critica, puesto que la
CONANP con este recorte va a perder no sélo personal, sino recursos
economicos que la llevaran a no poder operar e inclusive a cerrar las oficinas
que estadn en campo.
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Al respecto, el diputado menciona que Animal Politico, publicé que dias
antes, pero sobre todo ese mismo 5 de junio, en las redes sociales se
difundieron cartas y manifiestos de mas de 60 organizaciones civiles,
investigadores, conservacionistas e incluso extitulares de SEMARNAT. En
estos pronunciamientos se solicitaba —y en algunos casos se exigia— al
gobierno federal detener los recortes al presupuesto de las dependencias
ambientales, en especial al de la CONANP.

Asimismo, la Lic. Alejandra Rabasa, del Centro de Estudios Constitucionales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), menciond en ia
ponencia del Colegio Nacional algunas de las Ultimas sentencias de la Corte
entorno al derecho humano a un medio ambiente sano ante falsos dilemas
durante esta pandemia como si es mas importante conservar |a salud de la
economia que la de la biodiversidad.

Puesto que este recorte presupuestal vulnera el derecho humano al medio
ambiente sano, derecho esencial para el cumplimiento de los demas
derechos humanos como la salud o el agua, por lo que conservar la
biodiversidad, ecosistemas y servicios ambientales debe ser una prioridad
en las politicas publicas. La Unica manera de reparar esta violacion al
derecho al medio ambiente sano es reparar el dafio y restaurar los
ecosistemas.

Ademas, se vulnera la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, al ser una
hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la
prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las futuras
generaciones.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
_Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comisién Permanente exhorta respetuosamente
al Titular del Poder Ejecutivo para que, a lraves de los
Titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de la Secretarfa de Hacienda y Credito Publico,
atendiendo al derecho humano a un medio ambiente sano,
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que se justifique ante esta Soberania y ante la opinién publica
la reduccion del 75% al gasto operativo de la Comisién
Nacional de Areas Nalurales Protegidas (CONANP).
Igualmente se solicita se informe con detalle, el destino y
monto de los recursos que se recortaron y las medidas que
se implementardn para operar los proyectos de las
comunidades rurales indigenas y no poner en riesgo la
viabilidad de los procesos de administracion de las Areas
Naturales Protegidas.”

x) La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan del Grupo Parlamentario del
PAN sefala que el pasado 23 de abril de 2020 el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obrador, emitié el “Decreto por el
que se establecen las medidas de austeridad que deberan observar las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los
criterios que en el mismo se indican”. El citado Decreto establece como una
de las medidas de aplicacién urgente y categérica el no ejercicio del 75% del
presupuesto disponible de las partidas de servicios generales y materiales y
suministros, incluyendo lo supuestamente comprometido en 2020. El mismo
Decreto sefiala que las medidas aplican a todo el Poder Ejecutivo Federal
incluyendo organismos descentralizados, organos desconcentrados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos publicos, v la
medida sera vigente desde la fecha de publicacién del citado Decreto hasta
el 31 de diciembre de 2020.

El Decreto enlista un total de 38 programas prioritarios que quedan
exceptuados de la medida, ninguno de los cuales se refiere a programas o
acciones amplias de gobierno en el ambito de la preservacion y restauracién
del equilibrio ecologico, la proteccion del medio ambiente, la conservacion

~de_los recursos naturales y la_biodiversidad, la evaluacion de |la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, la reduccidon de emisiones de gases
y compuestos contaminantes y de efecto invernadero, o el cuidado,
conservacion, manejo y uso sustentable de los recursos naturales,
incluyendo aguas territoriales o del subsuelo, zonas forestales, desiertos,
bosques y selvas, ni ningun ecosistema o espacio terrestre o marino sobre
el cual se ejerce la soberania de la Nacion.
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Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 1a medida del no ejercicio
del 75% del presupuesto aplica sobre las partidas de servicios generales y
materiales y suministros, contenidas en los capitulos 2000 y 3000 del
catalogo de objeto del gasto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
consideradas como cuestiones operativas, sin embargo, es precisamente en
donde se concentra la operacion del sector ambiental,

Por otro lado, durante los ultimos cinco afios el presupuesto total para el
sector ambiental se ha reducido en 56%, al pasar su maximo histérico de
casi $68,000 millones en 2015, a poco mas de $29,800 millones, monto
asighado en 2020.

Asimismo, la legisladora menciona que de 2018 a 2019 el presupuesto total
del Ramo 16 se redujo en 17% y hacia 2020 se redujo en casi un 4%
adicional. Tras reducciones sistematicas, el nivel de presupuesto del sector
en 2020 es similar al de 2007, lo que hace inviable cumplir con las
obligaciones vigentes del sector y con ello se amenaza la riqueza de los
recursos naturales del pais y la posibilidad de bienestar para la poblacién y
se amenaza el mandato establecido en el articulo 4° de la Constitucion,
donde el Estado debe ser el garante del derecho a un medio ambiente sano
para todos los ciudadanos del pais.

Al reducir en un 75% su monto dispeonible para el resto del afio se atenta de
manera directa contra las labores que ejercen los organismos
descentralizados y los érganos desconcentrados del sector ambiental, como
monitoreo, restauracion, vigilancia, conservacion, estudio y apoyo directo en
las comunidades, en las zonas de conservacion, en las areas naturales
protegidas, en nuestros mares y costas, asi como, la preparacién, desarrollo,
operacion y mantenimiento de un gran nimero de sistemas de informacién,
mapas, cartografia y bancos de imagenes sobre la vulnerabilidad del pais
ante el cambio climatico, la presencia y distribucion de especies, la condicion
de los recursos naturales del pais, la cobertura forestal, la presencia y
evolucion. de eventos hidrometeorolégicos extremos, las sequias, la
evaluacién de impacto ambiental, el cumplimiento legal ambiental, ademas
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de aquellos indicadores e informacion estadistica que permite la toma de
decisiones informada y oportuna sobre |a riqueza natural de México.

Ante ese escenario, el monto esperado del no desembolso por el recorte del
75% del citado Decreto redunda en una disminucion de gasto de $5,000
millones de pesos para el periodo abril diciembre de 2020, lo cual representa
un 16% del presupuesto del sector ambiental para el 2020, pero es
solamente el 0.07% del total del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para todo el 2020. En otras palabras, el recorte establecido en el citado
Decreto no representa ni siquiera el 0.1% del PEF 2020; sin embargo, merma
de forma importante al presupuesto del Ramo 16, pues el recorte implica una
reduccion del 16% del total anual, '

De manera que, dicho recorte en las partidas de materiales, suministros y de
servicios generales, tendra diversas afectaciones principalmente reflejadas
en la reduccién de actividades por parte de los organismos descentralizados
y los 6rganos desconcentrados del sector ambiental.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico.- La Comision Permanente exhorta respetuosamente
al Gobjerno Federal y a los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que, en funcién de sus
respectivas atribuciones, exceptiien del recorte del 75% en el
gasto de partidas de materiales y suministros y servicios
generales a los organismos descentralizados y o6rganos
desconcentrados del sector ambiental, para permitir su plena
operacion _y cumplimiento de sus mandafos y
responsabilidades, segiin se deriva para effos del marco legal
vigente y del reglamento inferior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, siendo la excepcion
aplicable al presupuesto de:
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» Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente
(ASEA)

» Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

« Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP)

» Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)

* Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

« Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC)

» Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA).”

y) La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala del Grupo Parlamentario del

PES sefiala que el derecho humano un medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar reconocido en el articulo 4° de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, posee una doble dimension; por una
parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como un bien juridico
fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la realizacion
de un plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones
optimas del entorno y la naturaleza y, por la otra parte, la protecciéon de este
derecho humano constituye una garantia para la realizacion y vigencia de
los demas derechos y el desarrollo integral que establece la Agenda 2030
para el Desarrollo, medioambiental, econémico y social, atendiendo al
principio de interdependencia, ya que el ser humano se encuentra en una
relacién indisoluble con su entorno y la naturaleza; por lo que nuestra calidad
de vida, presente y futura, nuestra salud e incluso nuestros patrimonios
material y cultural estan vinculados con la biosfera, por lo cual, la dignidad,
la autonomia y la inviolabilidad de la persona dependen de su efectiva
defensa.

Por ello, garantizar el acceso pleno y el ejercicio de los Derechos Humanos
representa un gran paso para las definiciones politicas, econdémicas y
sociales de todo Estado. Por un lado, se da soporte y sentido a la democracia
y por el otro se plantean objetivos de desarrollo que involucran
responsabilidades con el bienestar de la poblacién. Sin embargo, mientras
el enfoque de derechos establecido en la Constitucion obliga a identificar los
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esquemas y procesos empezando por los fiscales que permitan cumplir con
las obligaciones en materia de Derechos Humanos, el enfoque
macroeconomico opta por reducir, limitar o restringir el gasto, especialmente
en la asignacion de recursos presupuestales destinados al medio ambiente
desde por lo menos un quingquenio atras.

La legisladora también menciona que, a raiz de lo establecido en el Decreto
publicado el pasado 23 de abril del afic en curso en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
bajo los criterios que en el mismo se indican, vulnera sensiblemente la
operacion de diversos programas gubernamentales que tienen un enfoque
medioambiental, cuyos beneficios son tan amplios y transversales que
impactara en la salud, el desarrollo econdmico y social o en el ambite laboral.

De modo que, la disposicion antes sefialada afecta de manera particular la
operacion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), Organo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) que tiene como finalidad conservar el
patrimonio natural de México y los procesos ecolégicos presentes en las 182
Areas Naturales Protegidas (ANP) decretadas? hasta el momento, entre
otras acciones, asi como la operacion y eficiencia de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR), Organismo Pulblico Descentralizado, sectorizado en
la SEMARNAT, responsable de desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacioén y restauracion en materia forestal,
asi como participar en la formulacién de los planes, programas, y en la
aplicacion de 1a politica de desarrollo forestal sustentable.

Por otra parte, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal (PEF) 2020 aprobado al Ramo 16 "Medio Ambiente y Recursos
Naturales” por poco mas de 29.8 mil millones de pesos, a la CONANP se’le
autorizaron 869.5 millones de pesos, de los cuales, 107.3 millones
corresponden a gasto operativo; en tanto que la CONAFOR tiene asignados
un total de 2.6 mil millones de pesos, de ahi, casi 433 millones son para
gasto operativo, comprendido en los capifulos 2000 “materiales vy

suministros” y 3000 “servicios generales”, que a grandes rasgos son los
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recursos para la operacion cotidiana de la funcién de gobiermo, como
gasolina para vehiculos, equipamiento para nuestros guardabosques o
recursos para la instalacion, mantenimiento, reparacion y conservacion de
los equipos que utilizan para realizar su trabajo diariamente.

Si bien, esa disposicion, significa practicamente dejar de realizar las
actividades encomendadas por parte de ambos organismos, pues esto
incluye también, y de manera lamentable, la ejecucion de programas
federales, pues, aunque éstos tienen su presupuesto asignado, debe
recordarse que “se posponen las acciones y el gasto del gobierno”, lo que
los incluye al no estar sefialados como prioritarios en la fraccion V del decreto
antes citado.

Ante ese escenario, en la Comision Nacional Forestal, pasar de poco mas
de 4.3 millones de pesos para gasto operativo a solo 1 millon de pesos
representa disponer solo de $26,666.00 para herramientas, refacciones y
accesorios menores ¢ mas grave aun, solo $327,654.00 para |a contratacién
de servicios de reparacién, mantenimiento y conservacion, entre otros
ajustes que seran mas graves si se presentase una temporada de incendios
como la acaecida en la entidad el aflo proximo pasado.

En cuanto a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, la grave
afectacion por poco mas de 9.2 millones de pesos, que se le restan a los
12.4 millones de pesos del Programa Presupuestario G013 Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas, significa que en el caso concreto
del Estado de Quintana Roo sélo se dispondra de $784,267.00, de los poco
mas de 3 millones de pesos iniciales, para la adquisicién de combustibles,
lubricantes y aditivos, en una entidad donde desplazarse entre las diversas
biésferas que tiene bajo su encargo y resguardo ese organismo representan
_entre 8 y 12 horas de trayecto, o que se limite la vigilancia e inhibicion'de
pescadores furtivos, pues cada salida implica un gasto de gasolina que no =~
se podra solventar, asi como el mantenimiento de las lanchas empleadas
para este fin, y no omito sefialar que los $545,331.00 que ya no se podran
disponer, si prosperase en sus terminos la aplicacién del citado decreto,
dejara solo con la disponibilidad de $181,777.00 pesos para contratar el
apoyo de profesionales para ia realizacion de estudios cientificos y técnicos

65



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

gkt

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

y otros setvicios altamente calificados para la conservacion, preservacion y
mantenimiento de arrecifes y bancos de coral, que se venian realizando en
conjunto con el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNAM, con
la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa y con diversas
organizaciones civiles por citar solo un gjemplo.

Bajo el mismo tenor, la diputada retoma lo anterior para sefialar que la
economia de Quintana Roo se sustenta, en su mayoria, del
aprovechamiento de sus recursos naturales y que el goberné federal no
analice en su justa dimensidn las repercusiones que traera consigo el
recortar en un 75% los recursos en Quintana Roo para la conservacién de
nuestro medio ambiente, como lo marca el decreto referido, traera
consecuencias muy lamentables y desalentadoras para el desarrollo integral
del estado.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“ONICO: LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO PARA QUE, ANTE LAS MEDIDAS DE
AUSTERIDAD QUE DEBERAN OBSFRVAR LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, GARANTICE LA SUFICIENCIA
PRESUPUESTAL QUE PERMITA EL ADECUADO
CUMPLIMIENTO DE LAS. ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES Y LA EFICIENTE EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS BAJO LA
_____ o — . RESPONSABILIDAD DE LA COMISION NACIONAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y DE LA COMISION
NACIONAL FORESTAL EN EL ESTADQ DE QUINTANA
ROO, CONTRIBUYENDO A CON ELLO AL ACCESO
PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS A UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y El. DESARROLLO INTEGRAL

66



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

- PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

ESTABLECIDO EN LA AGENDA 2030 PARA EL
DESARROLLO EN ESA ENTIDAD FEDERATIVA.”

z) La senadora Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de MC
sefiala que Actualmente México cuenta con 182 Areas Naturales Protegidas,
las cuales llegan a representar cerca de 90.8 millones de hectareas, que
debido a su gran biodiversidad y contribucién en mantener un equilibrio en
nuestros ecosistemas y medio ambiente merecen proteccidon y su
conservacion.

Por lo que, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, siendo un
organismo descentralizado de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tiene la enorme tarea de administrar y preservar dichas areas, sin
embargo, desde el afio 2016 se ha visto afectada en reducciones y ajustes
en su presupuesto. De igual modo, se encuentra amenazada por contar con
el presupuesto mas bajo de su historia, y que para finales del 3 presente afo
pueda llegar a sufrir una mayor reduccién.

En relacion con el decreto publicado el pasado 23 de abril, en donde se
establecié que “no se ejercera el 75 % del presupuesto disponible de las
partidas de servicios generales y materiales y suministros” la Comision antes
citada, tendria dificultades reflejadas en su operacion.

Cabe sefialar que "50% del presupuesto de la CONANP se va a subsidios
relacionados con apicultores, artesanos, proyectos locales de conservacion”
y que la “CONANP solicitd a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda
89 millones de pesos para poder terminar el afio fiscal 2020, ya que sélo se
tiene presupuesto para el 31 de julio de 2020.

_ De modo que, el titular de la CONANP ha manifestado que para asegurar a
las mas de 1700 personas que son parte de la CONANP se requieren por Io

menos 1,500 millornes de pesos para operar y regular de forma adecuada.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:
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“Primero.- La Comision Permanente de! Congreso de la
Unién exhorta de la manera mas respetuosa al Titular del
Poder Ejecutivo Federal a fortalecer a fa Comision Nacional
Forestal, de la Comisiéon Nacional para ef Conocimiento Uso
de la Biodiversidad y de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, instituciones y organismos encargados
de la proteccion y conservacion de nuestros ecosistemas, y
medio ambiente.

Segundo.- La Comisién Permanente del Congreso de la
Unién exhorta de la manera mas respetuosa a la Camara de
Diputados a establecer una progresividad en los recursos
presupuestados a la Comision Nacional Forestal, a la
Comision Nacional para el Conocimiento Uso de la
Biodiversidad y a la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, instituciones y organismos encargados de la
proteccion y conservacién de nuestros ecosistemas y medio
ambiente.”

aa)El senador Victor Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del PAN
sefiala que las Areas Naturales Protegidas enfrentan diversas amenazas y
desafios como la tala, la pesca y la caceria ilegales, el trafico de especies
silvestres, las especies invasoras, el crecimiento inmobiliario, el turismo de
alto impacto y las malas practicas turisticas e incluso, actividades extractivas
en zonas no permitidas.

Al respecto, México experimenta una creciente pérdida de la biodiversidad,
pero también el surgimiento de otros problemas socicambientales como el
deterioro de las fuentes de agua, la inequidad social, los altos impactos por

En contraste, el presupuesto pablico es un instrumento de gestion del Estado
y es una herramienta para garantizar los derechos humanos. En €| se ven
reflejadas las prioridades de los gobiernos y el esfuerzo encaminado al
cumplimiento de sus objetivos. Para el caso particular de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, que sélo recibe el 2.56% del

68



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA ¥ FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Efercicio de la LXIV Legislatura

ey

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

presupuesto del sector ambiental, a pesar de estar a cargo del 11.14% de |a
superficie terrestre y 22.05% de la superficie marina nacional; siendo, en
muchos casos, la unica dependencia del gobierno federal con presencia
fisica en zonas rurales de alta marginacion.

La Comision antes citada es la responsable de administrar las 182 Areas
Naturales Protegidas (ANP) que cubren una sexta parte del territorio
nacional (90,839,521 hectareas). Su deber es mantener en ellas la salud de
los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales que éstas
proveen, asi como asegurar la sostenibilidad de las actividades productivas
que en ellas ocurren, con criterios de inclusion y equidad, contribuyendo asi
con la generacion de empleo y la reduccion de la pobreza dentro y alrededor
de las ANP,

En este sentido, el senador menciona que un mecanismo implementado para
la obtencion de recursos para las ANP es el cobro de derechos a los
visitantes para poder ingresar. De acuerdo con la Ley Federal de Derechos,
los derechos son un tipo de contribuciones que se generan por el uso ¢
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la nacién, en el caso
de ANP, por el aprovechamiento de los recursos de las ANP por actividades
recreativas, turisticas y deportivas. De acuerdo con la CONANP, mediante
este mecanismo se han logrado recaudar 932.4 millones en el periodo 2007-
2018,

La misma Ley establece que el destino especifico de dichos fondos es ser
utilizado en las propias areas para acciones y proyectos de proteccion,
aprovechamiento, manejo, restauracién y gestion para la conservacion
sustentable. En el periodo de 2007 hasta 2012, la SHCP autorizé a la
CONANP el uso de tales derechos, por el equivalente al 80.6% del total
_recaudado, Sin embargo, desde 2013, la SHCP dej6 de reintegrar a la

CONANP los recursos recaudados, lo gue representa un monto de $550.2
millones de pesos.

Por otro lado, la CONANP considera que el cobro de derechos se ubica por

debajo de su potencial real. Asimismo, el crecimiento de la recaudacion por
cobro de derechos en ANP crecid 8.8% en términos nominales y 4.3% en
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términos reales en los Ultimos seis afios, muy por debajo del crecimiento.del
turismo de naturaleza.

De igual modo, el territorio protegido por la CONANP ha aumentado en los
uitimos afios, lo que supone un aumento en los ingresos por cobro de
derechos, sin embargo, el presupuesto por hectarea protegida se ha ido
reduciendo, pasando de $70 pesos por hectarea en el 2012 a $9.56 pesos
en 2020, -

Por ello el proponente estima necesario establecer un mecanismo de
coordinacién entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y SHCP para el reintegro de recursos provenientes del cobro
de derechos, asegurando que los recursos que generan las mismas ANP
sean devueltos para poder garantizar sus gastos operativos.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracién de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a
reinfegrar los recursos recaudados por concepfo de cobro de
derechos en areas naturales protegidas a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas para que sean
utilizados en sus propias areas y actividades para acciones y
proyectos de proteccién, aprovechamiento, manejo,
restauracion y gestion para la conservacion.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. |La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar las proposiciones de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 1756 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demds correlativos.

TERCERA. Esta Comision estima oportunos los planteamientos que se proponen
en los Puntos de Acuerdo de mérito, toda vez que ante el crecimiento de la poblacion
y debido al cambio climatico, las presiones sobre los recursos naturales estan
aumentando. A medida que crece la demanda de agua para usos domésticos,
industriales y agricolas, el funcionamiento y la calidad de las cuencas hidrograficas
y las tierras de regadio se estan deteriorando. La desertificacion, la deforestacion,
el pastoreo excesivo, la salinizacion, la erosién del suelo, entre otros, también estan
aumentando, especialmente en los paises en desarrollo, teniendo como resultado,
que los valiosos recursos naturales, desde el suelo fértil hasta las corrientes de agua
dulce, se reduzcan rapidamente, con efectos devastadores en la biosfera.

Los recursos naturales y el medio ambiente que nos rodea son esenciales para
mantener la continuidad de la vida misma.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
se define al ambiente como el conjunto de elementos naturales y artificiales o
inducidos por el hombre gue hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados (articulo 3, fraccion ), de igual modo, un recurso natural es aquel
elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre (articulo
3, fraccidon XXX). ‘

‘A mayor abundamiento, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

establece en su articulo 40. parrafo quinto, el derecho de toda persena a un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar, el cual a la letra sefiala lo siguiente;

‘Articulo 40.- [...]

2 Disponible en: http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Canstitucion_Politica. pdf
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y 'bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en férminos de lo dispuesto por fa ley.

(.1

En virtud de ello, la proteccién de este derecho humano constituye una garantia
para la realizacion y vigencia de los demas derechos humanos pues todos se
encuentran vinculados directamente entre si, de igual manera, que el ser humano
se encuentra en una relacién indivisible con su entorno y la naturaleza.

Por otro lado, el articulo 10. de la Constitucion, establece de manera expresa que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, por lo que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, para garantizar el estricto apego a los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
sera el responsable de ejercer las acciones correspondientes para asegurar la
proteccion ambiental.

CUARTA. Actualmente, México cuenta con un marco normativo e instrumentos
legales que regulan fodo lo relacionado en materia ambiental con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre las que destacan:

¢ Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente? que tiene
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica

* Disponible en: http:.’.’wWw.deutados.gob.mleeyesBiblio/pdfM48_050618,pdf
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ambiental y los instrumentos para su aplicacién; la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambiente; entre otros.

¢ Ley de Aguas Nacionales* regula la explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucidn y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

o lLey General de Desarrollo Forestal Sustentable® regula y fomenta el
manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi
como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la
Federacion, las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.

e Ley General de Vida Silvestre® establece la concurrencia del Gobierno
Federal, Estatal y municipal, relativa a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica
Mexicana y en las zonas en donde la Nacidn ejerce su jurisdiccion.

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable’ promueve el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos
del parrafo 40, del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel
en la promocion de la equidad, en los términos del articulo 25 de la
Constitucion.

Ademas de las antes mencionadas, también estan, la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos, Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, Ley de Productos Organicos, Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos,
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y la Ley General de Cambio Climatico.

4 Disponible en : nttp:/iwww.diputadas.gob.mx/LeyesBiblio/pdi16_060120.pdf
% Disponible en: hitp:/iwww.diputados.goeb.mx/l.eyesBiblio/pdiLGDFS_130420.pdf
® Disponible en: hitp://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBibliofpdf/146_190118.pdf
’ Disponible en: http:/iwww.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdfi235_120418.paf
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En virtud de ello, México cuenta con una sélida estructura legal aplicable en materia
ambiental, que se encuentra en constante fortalecimiento, mejorando el entorno
mexicano y fomentando una cultura ambiental nacional.

Asimismo, se han creado Instituciones, dependencias y organismos para atender y
dar cumplimiento al régimen regulatorio establecido, con el fin de ejecutar las
acciones a favor del cuidado y la preservacion del Medio Ambiente.

Como cabeza del sector en materia ambiental, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es la encargada de fomentar la proteccidon y conservacion de
los ecosistemas y de los recursos naturales, asi como favorecer su
aprovechamiento en términos del desarrollo sostenible y que tiene como despacho
de acuerdo con el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal®, los siguientes:

e Fomentar la proteccion, restauracidn, conservacion, preservacion vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes
y servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano (fraccion ).

e Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a
las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre
descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos solidos y  peligrosos; asi como establecer otras
disposiciones administrativas de caracter general en estas materias y otras
de su competencia, para la interpretacion y aplicacion de las normas oficiales
mexicanas (fraccion IV).

e Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas naturales
protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la participacién
de autoridades federales o locales, y de universidades, centros de
investigacion y particulares (fraccion VI).

8 Disponible en: hitp://www.diputados.goh.mx/LeyesBiblic/pdf/153_220120.pdf
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e Organizar y administrar dreas naturales protegidas y coadyuvar en labores
de conservacion, proteccién y vigilancia de dichas areas, cuando su
administracién recaiga en gobiernos estatales, municipales o en personas
fisicas 0 morales (fraccion Vil).

e Fomentary realizar programas de restauracion ecoldgica, con la cooperacion
de las autoridades federales, estatales y municipales, en coordinacion, en su
caso, con las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (fraccion XIII).

Ademas, para efectuar las tareas de proteccién, prevencion, regulacion del medio
ambiente y en su caso sancicnar las practicas que dafien al mismo, la Secretaria
trabaja en coardinacion con sus organismos descentralizados y desconcentrados,
los cuales son:

¢ Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)® tiene como objetivo desarrollar,
favorecer e impulsar actividades productivas, de conservacion y restauracion
en materia forestal, asi como participar en la formulacion de los planes,
programas y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable.

¢ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)' es un organismo
publico descentralizado que se aboca a enfrentar los retos nacionales vy
regionales asociados con el manejo del agua y a perfilar nuevos enfoques en
materia de investigacion y desarrollo tecnolégicos para proteger el recurso y
asignarlo de manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios, tiene
como objetivo Contribuir a la gestion sustentable del agua a través del
conocimiento, la tecnologia, la formacion de recursos humanos v la
innovacioén; incorporar al sector hi-drico en 1a sociedad del conocimiento;
crear un alto valor agregado para las instituciones del sector hidrico mediante
el conocimiento, la creacién y adaptacion de tecnologias'y el'suministro de -
servicios tecnoldgicos altamente especializados; impulsar el desarrollo de la

¥ Disponible en: https/Awww gob.mx/conafor/que-hacemos

" Disponible en: https:/fwww.gob mx/imtaique-
hacemos#:~:text=E|1%20Instituto%20Mexicano%20de%20Tecnolog%C3%ADa, recurso%20y%20asignarlo%20de%20maner
a
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ciencia y la tecnologia del agua, en especial mediante la formacion de
personal altamente capacitado a nivel especializacion y posgrado.

¢ Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)"! tiene como
objetivo coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o
tecnologica en materia de cambio climatico, proteccidbn al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

s Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)'? regula y supervisa
la seguridad industrial, la seguridad operativa y la proteccion del medio
ambiente en las actividades de sector hidrocarburos.

¢ Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)'" se encarga de Administrar,
regular, controlar y proteger las aguas nacionales en México E! listado
completo de atribuciones estan en el Articulo 9 de la Ley de Aguas
Nacionales.

e Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)' conserva
el patrimonio natural de México y los procesos ecolégicos a través de las
ANP y los Programas de Desarrollo Regional Sustentable en Regiones
Prioritarias para la Conservacién, asegurando una adecuada cobertura y
representatividad biolégica, a través de la consolidacion de las Regiones
Prioritarias para la Conservacién, como zonas para |a instrumentacion de
modelos alternos de organizacion, en las que se conjuguen las metas de |a
conservacion con las del bienestar social y; a su vez promover el uso de los
ecosistemas, sus bienes y servicios, con criterios de sustentabilidad,
involucrando a los grupos indigenas y rurales en el disefio, propiedad y
operacion de actividades productivas.

e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)'® como
oérgano q_?sconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tiene como objetivos principales: elevar el nivel de” cuimplimiento -

" Disponible en: https:ffiwww.gob.mxfinecc

12 Disponible en: hitps:fiwww.gob.mx/asea

13 Disponible en: hitps:fiwww.gob.mx/conafor

' Disponible en: https:fwww.gob.mx/conanp

15 Disponible en: .
htips:/fwww.profapa.gob.mx/innovaportaliv/347/1/mx/centro_de_documentacion, html#:~text=La%20Procuradur%C3%A0a
%20Federal%20¢e%20Protecci%C3%B3n,sustentable%3B%20salvaguardar%20los%20intereses%20de
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de la normatividad ambiental con el fin de contribuir al desarrollo sustentable;
salvaguardar los intereses de la poblacion y brindarle asesoria en asuntos de
proteccion y defensa del ambiente y los recursos naturales.

¢ Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO)'® que tiene como fin promover, coordinar, apoyar y realizar
actividades dirigidas al conocimiento de la diversidad biologica, asi como a
sU conservacion y uso sustentable para beneficio de la sociedad.

Como parte del quehacer del Estado mexicano para garantizar el derecho a un
medio ambiente sano segin lo establecido en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de nuestro pais, cada uno de los citados organismos descentralizados u
organos desconcentrados opera una serie de programas y realiza acciones de
importancia nacional fomentando el desarrollo sostenible de México.

Adicionalmente, su actuar es fundamental hacia el cumplimiento de las metas de
biodiversidad biolégica, conocidas como las Metas de Aichi, las metas bajo la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible!’, asi como las metas derivadas del
Acuerdo de Paris capturadas en la Ley General de Cambio Climatico’® sobre
reduccidbn de emisiones de gases de efecto invernadero y reduccion de
vulnerabilidad al cambio climatico, y las metas de energias limpias bajo la Ley de
Transicién Energética.®

QUINTA. El pasado 23 de abril de 2020, se publicdé en el Diario Oficial de Ia
Federacion el “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que
deberan observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal bajo los criterios que en el mismo se indican™, El citado Decreto establece
como una de las medidas de aplicacién urgente y categérica el no ejercicio del 75%
del presupuesto disponible de las partidas de servicios generales y materiales y

 suministros.

1® Disponible en: hitps:/fwww.gob. mxfconabio/que-
hacemos#:~:text=Entre%20las%20funciones%20principales%20de,asesor%C3%ADa%20a%20diversos %20usuarios%2C%
20a5%C3%AD

17 Disponible en: hitps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/08/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-
el-desarrollo-sostenible/

'® Disponible en: http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC_130718.pdf

'® Disponible en: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE. pdf

2 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5592205&facha=23/04/2020
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El mismo Decreto sefiala que las medidas aplican a todo el Poder Ejecutivo Federal
incluyendo organismos descentralizados, organos desconcentrados, empresas de
participacién estatal mayoritaria y fideicomisos publicos, y la medida sera vigente
desde la fecha de su publicacion hasta el 31 de diciembre de 2020.

Es de sefialar que una parte importante de la labor de los érganos descentralizados
y desconcentrados del sector ambiental se concentra en aspectos operativos en
campo relativas a monitoreo, restauracion, vigilancia, conservacion, estudio y apoyo
directo en las comunidades, en las zonas de conservacion, en las areas naturales
protegidas, en nuestros mares y costas.

SEXTA. Es importante resaltar que, de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracién Publica?!, le corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establecer normas, politicas y lineamientos en materia de desincorporacion
de activos de la Administracion Publica Federal (articulo 31, fraccion XXI) y ejercer
el control presupuestario de los servicios personales y establecer normas vy
lineamientos en materia de control del gasto en ese rubro (articulo 31, fraccién
XXIV). -

SEPTIMA. La situacién actual en la que se encuentra nuestro pais derivado del
impacto subito generalizado de ia emergencia sanitaria ocasionada por el virus
SARS CoV-2 (Covid-19) y las medidas de suspension de las actividades que se
adoptaron para contener su propagacién, no solamente afecta la economia
nacional, sino también a todas las economias internacionales.

De ahi que, ante la pandemia se hace evidente la necesidad de impulsar medidas
de politica_en los ambitos sanitario y economico, a fin de mitigar los efectos
negativos y proteger a la poblacion mas vulnerable.

Derivado de ello, el Gobierno Federal en coordinacion con la Secretaria de Salud
llevaron a cabo medidas sanitarias y no sanitarias de contencién, con el fin de
mitigar la propagacion exponencial de la enfermedad en el territorio nacional y

# Digponible en; htip:/fiwww, diputados.gob.mx/LeyesBibliofpdfi1563_220120.pdf
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fortalecer el sistema publico de salud e impulsar medidas que promuevan un
crecimiento firme y sostenible tras la crisis.

OCTAVA. Por las razones antes expuestas, esta Comisién Dictaminadora
considera pertinente sefialar que, si bien el Gobierno por conducto de entidades,
dependencias y odrganos correspondientes, ha implementado acciones
encaminadas a la proteccion de la poblacion con mayor vulnerabilidad e impulsar la
actividad econémica, resulta fundamental que se analice el posible impacto ante el
recorte del 75% del presupuesto asignado al ramo 16 de medio ambiente y recursos
naturales.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Credito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y competencias, informen a esta soberania sobre el posible impacto
ante el recorte del 75% del presupuesto disponible en las partidas de materiales y
suministros, asi como, de servicios generales, a los organismos descentralizados y
desconcentrados como son la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), Instituto -
Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA), Comision
Nacional del‘Agua (CONAGUA), Comisién Nacional de Areas Naturales-Protegidas -
{(CONANP), Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), encargados
de efectuar las tareas de cuidado, proteccion, prevencion y regulacion del medio
ambiente, dispuesto en el “Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberan observar las dependencias y entidades de la Administracién
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Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 23 de abril de 2020.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, 4 de agosto de 2020.
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Presidente
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Secretaria
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Dip. Dulce Maria Sauri

Riancho
Secretaria
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