CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES Y A TRAVES DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS, EJERZA SUS FACULTADES DE ATRACCION DE
LA INVESTIGACION DE DELITOS COMETIDOS POR POLICIAS MUNICIPALES
DE ECATEPEC POR TRATARSE DE UNA POSIBLE VIOLACION SISTEMATICA
A DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION ECATEPENSE, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA GUADALUPE ROMAN AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La que suscribe, Maria Guadalupe Roman Avila, diputada federal de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideraciéon de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a la
Fiscalia General de la Republica para que, en el marco de sus atribuciones y a través de la
Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, ejerza sus facultades de
atraccion de la investigacion de delitos cometidos por policias municipales de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, por tratarse de una posible violacion sistematica a derechos
humanos de la poblacibn ecatepense, al tenor de los siguientes antecedentes y

consideraciones.
ANTECEDENTES

El 30 de agosto de 2019, seis policias municipales de Ecatepec, entre ellos dos
mujeres, interceptaron a trabajadores de la Central de Abastos de dicho municipio,
exigiéndole a sus familiares 25 mil pesos a cambio de liberarlos. Los familiares de los
afectados notificaron los hechos al gobierno municipal de Ecatepec, por lo gue se montd un
operativo para su detencion. Posteriormente fueron puestos a disposicion de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcién con sede en Ecatepec.!

El 10 de enero de 2020, autoridades de la Fiscalia del Estado de México detuvieron a
Victor Manuel “N” alias “El Trompas”, quien trabajaba como Jefe de Sector de la

Policia Municipal de Ecatepec, por su presunta participacion en robos a una tienda



“Elektra”. La Fiscalia aseguré que elemento era investigado por varios robos a la tienda
departamental, por presuntamente brindar proteccion a los sujetos que cometian los

asaltos. 2

El 18 de enero de 2020, tres policias habrian secuestrado, golpeado y asaltado a un
hombre que circulaba a bordo de su vehiculo sobre la Avenida Central en Ecatepec.
De acuerdo con el testimonio del afectado, identificado como Saul “N”, los uniformados le
marcaron el alto obligdndolo a descender del vehiculo, lo subieron a la patrulla a golpes
despojandolo de su teléfono celular, un anillo y un reloj, para abandonarlo después en unas

calles adelante.®

La madrugada del sdbado 18 de enero, un hombre fue asesinado al interior de las
instalaciones de la Oficialia Conciliadora, ubicada en la colonia Las Américas, en
Ecatepec, Estado de México, luego de ser detenido por elementos de la Policia
Municipal. *

De acuerdo con informacién dada a conocer por las autoridades municipales, el hombre fue
detenido por policias locales en estado de ebriedad alterando el orden publico, indicando
que la persona fallecié por un ataque de asma.

Sin embargo, el hombre fue detenido cuando lleg6 a las instalaciones de la oficialia por su
hija, menor de edad, la cual habia sido detenida. Luego de la discusion con los agentes,
estos lo arrestaron y lo llevaron a las instalaciones de la Oficialia Conciliadora, donde lo

golpearon causandole la muerte por traumatismo craneo encefalico.

El 18 de marzo de 2020, un joven identificado como Jonathan “N” se encontraba en su lugar
de trabajo cuando se dirigié a una tienda a comprar un cigarro. Alli unos policias municipales
le marcaron el alto desde la patrulla “para hacerle una revision” y al negarse presuntamente
trataron de extorsionarlo. El joven corri6 arefugiarse con sus compafieros de trabajo y
alli fue donde los policias municipales lo alcanzaron y le dispararon, causandole la

muerte. °



El gobierno municipal difundié un comunicado en el que sefalé que policias municipales
abatieron a un presunto asaltante que momentos antes habia despojado de sus

pertenencias a un repartidor. Sin embargo, no hubo ninguna denuncia relacionada con robo.

La madrugada del 11 de abril del presente afio, dos policias municipales de Ecatepec
persiguieron y detuvieron al chofer de una camioneta de carga identificado como
Raul Bustamante, de 38 afos, habitante del mismo municipio, quien posteriormente

fue encontrado sin vida.®

En un video dado a conocer por medios de comunicacién, se aprecia como los policias
municipales de Ecatepec persiguen al hombre en su camioneta para cerrarle el paso,
asaltarlo y dispararle a muerte. Posteriormente, las camaras captaron el escape de la
patrulla y minutos después se reporté el hallazgo de la camioneta de carga con el chofer
asesinado.

La primera version dada a conocer por las autoridades informaba que fue un grupo armado
el que habia cometido la agresion. Sin embargo, tanto testimonios de testigos como la

evidencia de las camaras clarificaron posteriormente los hechos.

Israel Martinez Ortega fue asesinado por policias municipales de Ecatepec el pasado
24 de julio, en el mercado Rio de Luz. Israel trabajaba en la carniceria de su familia y
policias intentaron con extrema violencia frenar una remodelacion que hacian en ella.

Durante la accién, los policias municipales mataron de un disparo a Israel.”

CONSIDERACIONES

Es especialmente grave que, en el municipio con mayor percepcién de inseguridad a nivel
nacional, de acuerdo con el INEGI, (nota) la Policia Municipal no s6lo no esté resolviendo
el problema, sino que sea parte de su causa. La sensacion de vivir con miedo es algo comun
para mas del 90% de la poblacién en Ecatepec, de acuerdo con la Encuesta Nacional de

Seguridad Publica.?



Durante el 2019, tan s6lo en cinco municipios mexiquenses se concentraron mas de una
tercera parte de los delitos cometidos en todo el Estado de México, encabezados por

Ecatepec en el cual se registraron 45 mil 533 delitos (denunciados). °

Todos y cada uno de los hechos que hemos descrito anteriormente tienen en comudn el
papel de policias municipales de Ecatepec de Morelos en la comision de delitos graves
como abuso de autoridad, asociacién delictuosa, delincuencia organizada, ejecuciones
extrajudiciales, tortura, secuestro, robo a mano armada, entre otros. Esto es
evidentemente una violacion sistemética a los derechos humanos de la poblacién

ecatepense.

Tan so6lo en lo que va del afio, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México
(CODHEM) ha iniciado 43 quejas por abuso policial en Ecatepec. De las quejas, al menos
dos de las victimas han perdido la vida a manos de policias municipales de Ecatepec. Las
43 quejas fueron iniciadas por sefalamientos de abuso de autoridad, detenciones
arbitrarias y asesinato. Sin embargo, ninguna de ellas ha derivado en una recomendacion

por parte de dicho 6rgano estatal autbnomo.

Por otro lado, cabe mencionar que el articulo 4° de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General

de la Republica, en su parrafo segundo establece:

La Fiscalia General de la Republica tendra la facultad de atraer casos del fuero
comun en los supuestos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales y leyes aplicables, en los casos que se
demuestre la inactividad o ineficacia de la fiscalia local competente,
garantizdndose que la investigacion y la persecucién de delitos no se

fragmente.

De la misma forma, las Funciones de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos establecida en el primer y segundo parrafo del Articulo 27 de la Ley citada, se
prevé la atribucion de atraccion de casos del fuero comun por violaciones a derechos

humanos:



Articulo 27. Funciones de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos estara a
cargo de la conduccion legal de la investigacidn de delitos y el ejercicio de la
accion penal de casos de violaciones a los derechos humanos, en el &mbito de
sus competencias, independientemente de la clasificacién juridica de los hechos,
gue afecten la vida, la integridad, el patrimonio y la libertad de las personas; cuando
afecten gravemente a la sociedad o por motivo de la condicién de
vulnerabilidad de las victimas, o cuando exista falta de garantias para el ejercicio
independiente de la investigacion en las entidades federativas o cuando la
participacion de funcionarios o servidores publicos obstaculice la
investigacién. También conocera este tipo de hechos cometidos por particulares

cuando asi lo determine una ley especial.

La Fiscalia especializada en Materia de Derechos Humanos conocerd, por
atraccion, casos del fuero comun o por derivacion de otras unidades fiscales
al interior de la Fiscalia General de la Republica, en los términos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes generales y
especiales.

Dados los hechos recurrentes de abuso de autoridad por parte de elementos de la policia
municipal de Ecatepec de Morelos, que implican asociacion delictuosa, ejecuciones
extrajudiciales que han efectuado elementos, asi como la probable delincuencia organizada
de dicho cuerpo policiaco, se refleja una evidente sistematicidad de hechos delictivos
que representan una violacion de derechos humanos por parte de un érgano de

gobierno en perjuicio de la poblacién ecatepense.

También hay que destacar que la Fiscalia local ha mostrado ineficacia para la integraciéon
de investigaciones y su judicializacion, sobre todo por la probable participacion de los
agentes estatales y municipales lo que implica una obstaculizacion para el desarrollo de las

investigaciones.

Motivo por el que se toma la decision de exhortar a la Fiscalia General de la Republicay a

la Fiscalia General Especializada en Derechos Humanos, para atraer los casos en los que



se advierte la participacion de elementos de la policia municipal, fiscales, jueces
conciliadores y demas servidores publicos que por accion u omisiébn han violentado
Derechos Humanos; aun cuando se ha iniciado alguna carpeta de investigacion y no existe
la sancién para el servidor que ha abusado de la facultades que le otorga el estado,

tomando como referencias los hechos anteriormente mencionados.

Es por todo lo anterior, con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio que

pongo a consideracién del pleno de esta soberania la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa
a la Fiscalia General de la Republica para que, en el @mbito de sus atribuciones, a través
de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, evalle ejercer sus
facultades de atraccion de la investigacion de delitos en los que estan involucrados policias
municipales de Ecatepec por tratarse de una posible violacién sistematica a derechos
humanos de la poblacién ecatepense

Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a 6 de agosto
de 2020.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE ROMAN AVILA
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