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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, A LA GUARDIA NACIONAL Y A LAS 32
ENTIDADES FEDERATIVAS, A ESTABLECER UNA ESTRATEGIA ESPECIAL CONJUNTA DE
VIGILANCIA Y PROTECCION EN LOS ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS EN EL
TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES EN MODALIDAD RESIDENCIAL, COMUNMENTE
CONOCIDOS COMO CENTROS DE REHABILITACION O ANEXOS, EN VIRTUD DE LA
CRECIENTE OLA DE VIOLENCIA QUE SE HA REGISTRADO EN AGRAVIO DE SU PERSONAL
Y DE LAS PERSONAS QUE AHI SON ATENDIDAS Y REHABILITADAS.

MARTHA LIZETH NORIEGA GALAZ, Diputada Federal de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 78, parrafo segundo, fraccién III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y 122,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de la Comision Permanente, la presente proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a la Guardia
Nacional y a las 32 entidades federativas, a establecer una estrategia especial
conjunta de vigilancia y proteccion en los Establecimientos Especializados en el
Tratamiento de las Adicciones en Modalidad Residencial, cominmente conocidos
como centros de rehabilitacién o anexos, en virtud de la creciente ola de violencia
que se ha registrado en agravio de su personal y de las personas que ahi son
atendidas y rehabilitadas, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Durante muchos afos el tema de las adicciones ha sido abordado desde una éptica
en la que prevalece su relacion con el crimen organizado, con la consecuente
criminalizacion de las personas que, por razones diversas, presentan problemas de
adicciones. La estigmatizacidén y los estereotipos que prevalecen respecto a las
adicciones han derivado en practicas de discriminacion, exclusién y cancelaciéon de
oportunidades laborales, educativas y de reintegracién a la sociedad.

Los datos sobre adicciones en el mundo son alarmantes. De acuerdo con el Informe
Mundial sobre las Drogas, 2018: “Unos 275 millones de personas en todo el mundo,
es decir, aproximadamente el 5,6% de la poblacion mundial de edades
comprendidas entre los 15 y los 64 anos, consumid drogas en al menos una ocasion
en 2016. Unos 31 millones de personas que consumen drogas padecen trastornos
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derivados de ello, lo que significa que ese consumo es perjudicial hasta el punto de
gue podrian necesitar tratamiento.”

De lo anterior se desprende, por un lado, el impacto que tiene el consumo de drogas
en la salud de las personas, y, por otra parte, la importancia que tiene la atencion y
el tratamiento de quienes se encuentran atrapados en las adicciones. Atendiendo a
estas cuestiones, es fundamental llamar la atencidon acerca de la trascendencia que
tiene un adecuado disefio y una correcta y eficaz instrumentacion de politicas
publicas destinadas a atender las adicciones en nuestro pais.

Al hablar de politicas publicas, éstas deben enfocarse desde perspectivas diferentes,
entre otras, y de manera preponderante, con un enfoque de salud publica y con una
vision de prevencion social de la delincuencia asociada al trafico y consumo de
drogas. Las adicciones y la violencia, lamentablemente, son un binomio que incide
negativamente en la seguridad, en la salud y, consecuentemente, en el desarrollo
personal de quienes presentan algun tipo de adiccion, ademas de, en ocasiones,
comprometer o poner en riesgo a sociedad.

En efecto, es un hecho que, ademas de los fallecimientos derivados del propio estado
de salud de los pacientes, o por cuestiones incluso de suicidio motivado por diversas
causas de depresidon o descontrol de los actos, también existe un alto nimero de
vidas que se pierden a causa de la violencia que se ejerce en contra de quienes se
encuentran en tratamiento por alguna adiccion.

Hasta el afio 2019, las autoridades federales de salud no lograron identificar fuentes
de informacion nacionales que permitan conocer el impacto social y otro tipo de
costos econdmicos que tiene el fendomeno de las drogas, tales como la pérdida de
productividad derivada de las actividades ilicitas de la poblacion econémicamente
activa y los afios de vida potencialmente perdidos (AVPP) como consecuencia del
nimero de homicidios dolosos que en los Ultimos afios han ocurrido como
consecuencia del narcotrafico y que estan asociados particularmente con poblacion
de varones jovenes; ademas del impacto que estas muertes tienen en las estructuras
familiares y comunitarias. En este sentido, seria recomendable fortalecer la
investigacion cientifica que aporte informacién objetiva y oportuna sobre el impacto
que tienen todas estas variables.?

' Dficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (UNODOC).- “INFORME MUNDIAL SOBRE LAS DROGAS, 2018" Consulta en linea:
https://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDRIB ExSum Spanish.pdf

2 Gabierno de México. Secretaria de Salud.- “INFORME SOBRE LA SITUACION DEL CONSUMO DE DROGAS EN MEXICO Y SU ATENCION INTEGRAL,
2019" Consulta en linea: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/477564/Informe sobre la situacio n de las drogas en Me xico .pdf
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Todo lo anterior sirve de marco de referencia para abordar un tema sumamente
preocupante que, desde hace afos, esta presente en nuestro pais: La violencia en
contra de internos y personal que se atienden y laboran, respectivamente, en los
centros de rehabilitacién, también conocidos como anexos. La presumible
correlacién entre adicciones y delincuencia esta rebasando el ambito de la salud
publica, tornandose en un tema de seguridad publica.

El pasado 2 de julio un comando armado irrumpié en un centro de tratamiento para
uso problematico de drogas en Irapuato, Gto., y ejecutd a 28 jovenes, todos
varones, que se encontraban desarmados y recluidos en un espacio de dénde no
tenian ninguna posibilidad de escapar. Este hecho es solo el mas reciente del que
se tiene conocimiento, toda vez que no siempre salen a luz publica los hechos de
violencia cometidos, generalmente por la delincuencia organizada, en agravio de los
residentes de estos centros de rehabilitacion.

“Aunque es complicado hacer un rastreo de las masacres que han acontecido en
estos espacios por la falta de registros oficiales, es posible identificar que la primera
masacre de este tipo fue en agosto de 2008 en Ciudad Juarez, cuando un grupo de
hombres con armas de uso privativo del ejército ingresé al lugar y asesind a ocho
jovenes. En septiembre de 2009 se presentd otro ataque similar en la misma ciudad.
En esa ocasidon un comando armado de hombres dispard 82 veces con fusiles AK-47
contra 23 jovenes que habian sido obligados a formarse frente al muro del patio
interior del ‘anexo’, 17 de ellos murieron en el acto (AFP, 2009). Entre 2008 y 2010
sdlo en Ciudad Juarez se contaron 70 asesinatos de jovenes a través de ataques a
centros de rehabilitacion y solo en 2009 se reportaron al menos seis ataques. En lo
que va de 2020 se han reportado cinco ataques a centros de rehabilitacion en Ciudad
Juarez, Acapulco, Celaya e Irapuato y, en total, han dejado 46 personas asesinadas
y un centro incendiado.”

Ciertamente son multiples y diversos los factores que inciden en la comision de este
tipo de violencia, que van desde una falta de prevencion por parte de los cuerpos
de seguridad; la situacion de irregularidad con que operan no pocos de estos locales;
una cruenta batalla entre grupos de la delincuencia organizada por territorios vy,
sobre todo, por el control de los consumidores; la falta de seguimiento e
investigacion de los delitos y las masacres que se cometen en contra de los internos;

8 Dspina-Escobar, Angélica.- "En el fuego cruzado: Pistas para entender los atagues criminales a centros de rehabilitacian en México.” Portal
de Noticias Animal Politico, 10 de julio de 2020. Consulta en linea: https://www.animalpalitico.com/el-dispensario-dialogo-sobre-drogas/en-
el-fuego-cruzado-pistas-para-entender-los-ataques-criminales-a-centros-de-rehabilitacion-en-mexico/
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poco interés tanto de autoridades como de la mayor parte de la poblacion, en razon
de la estigmatizacion y falsos estereotipos que se impone a las victimas.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica,
contempla, entre otros objetivos, salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, y contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social. Asimismo, se cred la Guardia Nacional como una institucién
de caracter civil, disciplinado y profesional, cuyo eje fundamental es la coordinacion
con los Estados y municipios en pleno respeto a su soberania en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, hace un
respetuoso exhorto al Lic. Alfonso Durazo Montafio, Secretario de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, al General Luis Rodriguez Bucio, Comandante de la Guardia
Nacional, asi como a los titulares de Seguridad Publica en las 32 entidades
federativas del pais, para que, con base en las disposiciones contenidas en la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, se disefie y
apligue una estrategia especial conjunta de vigilancia y proteccion en los
Establecimientos Especializados en el Tratamiento de las Adicciones en Modalidad
Residencial, cominmente conocidos como Centros de Rehabilitacion o Anexos, en
virtud de la creciente ola de violencia que se ha registrado en agravio de su personal
y de las personas que ahi son atendidas y rehabilitadas.

Dado en el saldn de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
a de agosto de 2020.

Suscribe

Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz
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